Motion till riksdagen
1988/89:Sk438

av Stig Bertilsson (m)
Riskkapitalforsorjning till nystartade foretag

Mojligheten att fa till stand och bibehalla ett kontinuerligt nyforetagande i
Sverige ar av avgorande betydelse for den framtida valfarden. Innovationer
inom bade varu- och tjanstesektorn maste kunna foras till marknader av saval
ctablerade som nystartade foretag. Dagens idéer maste kunna utvecklas till
morgondagens foretag. Manga nya foretag erbjuder emellertid inte varor
eller tjianster som efterfradgas pA marknaden. En relativt hog utslagning ar
darfor ofrankomlig i en dynamisk ekonomi. Av de kvalificerade foretagsidé-
er som erholl stod av Utvecklingsfonderna 1981 hade 50 % gatti konkurs fem
ar senare (Utvecklingsfondernas arsredovisning 1987).

Till de faktorer som dock paverkar graden av utslagning hor tiligdngen pa
riskvilligt. kapital. En god tillgang pa riskvilligt kapital mojliggor uthalliga
foretagssatsningar. Detta giller inte minst foretagssatsningar baserade pa ny
kvalificerad teknik. Ett nystartat foretag som endast finansieras med ett
minimalt aktickapital om 50.000 kronor och lanemedel kommer redan
initialt att fa bira hoga rantekostnader. Detta forsvagar det nystartade
foretaget och Okar risken for tidig utslagning. Bast ar om andelen eget kapital
och diirmcd soliditeten ar hog. Det egna kapitalet kan tillskjutas av
foretagsstartaren eller av nagon extern part.

I samband med tillkomsten av OTC Oppnades en mojlighet att slussa
externt agarkapital titl nystartade och mindre foretag. Om foretagssatsning-
en lyckades erbjods en mojlighet for den externe finansiaren att kliva ur sitt
engagemang (s.k. exit) vid en OTC-introduktion, realisera vardedkningen
och allokera kapitalet till andra nystartade fOretag.

Detta var bakgrunden till framvaxten av venture capital-foretagen i borjan
av [YR0O-talet. Dessa foretag investerade i minoritetsposter i ett flertal
nystartadc och mindre foretag. Avkastningskravet pa de enskilda investe-
ringarna basers pa risken for konkurs och realisationsvinstbeskattningen. En
hog risk for konkurs och en hog realisationsvinstskatt skarper kravet pa
avkastning. Ett hogt avkastningskrav minskar antalet mojliga investerings-
objekt. En ligre reavinstskatt minskar avkastningskravet och okar antalet
objekt som kan finna externa finansiarer.

Den sturka uppgéangen pa Stockholms Fondbors och de stora mo)ligheter-
na for borsnoterade foretag att genom nyemissioner locka nytt agarkapital
under [980-talet har dock inte motsvarats av nagot Okat utbud av externt
agarkapital till de nystartade foretagen.

[ rapporter som presenterats av saval Svenska Venture Capital-foreningen
som Sveriges Industriforbund. styrelsen for teknisk utveckling och Trygg-
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hetsradet SAF-PTK i den gemensamma skriften ""Smaforetagens forsorjning
med riskkapital™ framgar att utbudet av riskkapital till nystartade foretag i
Sverige ar otillrackligt.

Pa grund av borsens snabba uppgéang och de skattemassiga skevheter som
drabbar investeringar i nystartade foretag har en allt storre del av det externa
kapitalet styrts till investeringar i mogna foretag. Borsuppgangen har inte
kommit de nystartade foretagen till del.

Realisationsskattesatserna vid avyttring av aktier ar i Sverige lika, oavsett
om investeringen gjorts i ett nystartat foretag eller i ett etablerat borsforetag.
Detta trots att risken forknippad med en investering i ett nystartat foretag ar
storre an motsvarande investering i ett etablerat foretag. Den ytterligare
forsamring av kvittningsratten for realisationsforluster som regeringen
aviserat kommer att forsvara anskaffning av externt dgarkapital till nystarta-
de foretag an mer. Snarare hade kvittningsratten for realisationsforiuster
behovt oka till 100 % vid investeringar i nystartade foretag for att oka
tillgdngen pa kapital. Det finns idag inga skatteincitament for att fora over
sparande till externt agarkapital i nystartade foretag i Sverige.

Det ar en visentlig skillnad mellan den svenska verkligheten och de
atgarder som inforts i en rad lander i Europa for att stimulera tillgdngen tifl
externt agarkapital. Frankrike, Belgien, Irland, Storbritannien och Dan-
mark ar exempel pa lander, som trots olika naringslivsstrukturer, valt att i
olika former skattestimulera det sparande som kan allokeras till nystartade
foretag. Skatteforméner for sparande som kommer nystartade foretag tili del
och sankta realisationsskattesatser har 6kat tillgdngen pa riskvilligt kapital i
dessa lander.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1988/89:71 om begransad
avdragsratt for vissa reaforluster,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anfors betraffande vikten av externt agarkapital for finansiering av
nystartade foretag,

3. att riksdagen uttalar att realisationsvinstbeskattningen for aktier
bor differentieras sa att investeringar i nystartade foretag gynnas
framfor investeringar i etablerade foretag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angaende behov av kvittningsratt for reaforluster
som incitament for tillférande av riskvilligt kapital till nystartade
foretag.

Stockholm den 25 januari 1989

Stig Bertilsson (m)
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Sk438

12




