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Nr 105

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till vallag, m. m.; given Stockholms
slott den 8 september 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed. under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver justiticirenden, forestd riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts
‘Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

CARL GUSTAF

LENNART GEHJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en ny vallag som idr gemensam for riksdagsval,
val av landstingsmiin och kommunfullmiiktigval. Den foreslagna vallagen
ersiitter sdlunda dels lagen om val till riksdagen, dels kommunala vallagen i
vad denna avser landstings- och kommuntullmiktigval. Vallagen avser diir-
emot inte kyrkotullmiktigvalen. I propositionen uttalas att forslag till séir-
skild lag om de kyrkliga valen skall toreliiggas riksdagenigod tid f6re 1973
. ars val.

Enligt forslaget till vallag skall rostning och sammanrikning av avgivna
roster ske pd i princip samma sidtt som hittills. Detta innebir att den av
1965 drs valtekniska utredning férordade maskinella valtekniken inte
genomf{ors.

Reglerna i vallagen om forfarandet vid de samtidiga riksdags-. lands-
tings- och kommunalvalen har i friga om réstning och sammanrikning i
huvudsak utformats med forfarandet vid 1970 4rs samtidiga val som
forebild. Forslaget till vallag innebiir sidlunda att valsedlar och valkuvert
av samma typ som vid 1970 drs val skall anvindas samt att statsverket
efter bestilining skall framstilla och tillhandahdlla valsedlar enligt i
princip samma regler som dé gillde.

I friga om tiden for réstningen i vallokal giller enligt vallagsforsl.lget i
huvudsak samma regler som tiilimpades vid 1970 drs val. Betriffande
postrostningen féreslis emellertid den dndringen att rostningen skall
inledas 18 dagar fore valdagen och inte som tidigare 30 dagar fére
valdagen. Diremot foéreslas ingen idndring betriiffande avslutningen av
postrostningen. Postrostning skall alltsd kunna ske pd valdagen i samma
utstrickning som tidigare. Samma dndring av réstningsperioden {Oreslis
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betriiffande réstning hos utlandsmyndighet. medan réstningen pa fartyg
enligt forslaget liksom hittills skall borja 45 dagar fore valdagen.

Sammanrikningen skall liksom hittills ske i tvd ctapper, en preliminiir
som gors 1 vallokalerna efter réstningens slut och en stulig som gors hos
linsstyrelserna. Vallagsforslaget innehiller nya regler som syftar till att
forenkia och effektivisera forfarandet vid rostsammanrikningen samt att
gora det mojligt att fi ett preliminiirt valresultat som ir tillfdrlitligare dn
tidigare. Reglerna innebdr att postrosterna, som férut har forts till
linsstyrelserna och innefattats forst i den slutligs sammantikningen, i
stillet sinds till valnimnderna i de olika Kommunerna £ar att distribueras
ut till vallokalerna och ingd i den preliminira sammanriikning som sker
dir eller, om detta inte dr mdjligt. preliminiict riknas hos valnimnden.
Genom forslaget befrias Linsstvrelserna fran den tidsédande kontrollen av
postrdsterna, varipenom den slutliga sammanrikningen kan pdskyndas,
samtidigt som valnattens preliminira valresultat kan omfatta ocksi
flertalet av postrosterna. Den slutliga sammanrikningen avses kunna
ytterligare piskyndas genom att man vid mandatférdelningen mellan och
inom particrna utnyttjar ADB-teknik. I vallagstorslaget kommer detta
emellertid inte till uttryck pd annat sitt dn att en regel har forts in som
gor det majligt att forse valsedlarna med en siirskild listtypheteckning.

1 o6vrigt foreslds nyheter frimst i friga om réstlingdsforfarandet,
registrering av partibeteckning och suppleantsystemet vid val till kom-
munfullmiktige. Silunda féreslas att rostlingdsforfarandet direkt knyts
till kyrkobokféringen, varigenom det blir mojligt att T4 en aktuellare
rdstlingd dn f. n. Vidare foreslds regler som innebir att méjlighet Gppnas
alt regisirera partibeteckning dven for de kommunala valen samt nya
bestimmelser om utscende av suppleanter i kommunerna.

Till vallagen har forts éver de av varriksdagen 1972 antagna reglerna om
val av ersittare for riksdagsmiin.

Vallagen foreslis trida i kraft den | januari 1973,

I propositionen liggs fram, férutom forslaget till vallag, forslag till
lagar om indring i kommunallagen, kommunallagen for Stockholm och
landstingslagen. Vidare f6reslis en ny lag om antalet landstingsmiin och
valkretsindelningen i Stockholms lins landstingskommun for valperioden
1974—1976. Sistnimnda lag Sverensstimmer helt med den lag som i det
avseendet giiller for valperioden 1971- 1973,
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I Forslag till
Vallag

Hirigenom férordnas som féljer.
1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller vid val till riksdagen samt val av landstingsmiin och
kommun{ulimiiktige.

2§ For val enligt denna lag finns en central valmyndighet. Konungen
bestimmer vilken myndighet som skall vara central valmyndighet.

Centrala valmyndigheten meddelar de ndrmare féreskrifter som behdvs
for tillimpningen av denna lag.

3 § Ordinarie val till riksdagen samt val i hela riket av landstingsmiin och
kommunfullmiktige forrittas samma dag. Valdag ir tredje sdndagen i
september. .

Vid val till riksdagen som ej ir ordinarie ir valdag den sdndag som
Konungen bestimmer. Vid val av landstingsmin cller kommunfulimik-
tige som ej omfattar hela riket ér valdag den sdndag som linsstyrelsen be-
staimmer.

2 kap. Valkretsar och fasta valkretsmandat

1§ For val till riksdagen #r riket indelat i 28 valkretsar. Dessa ar
Stockholms kommun,

Stockholms 1dn med undantag av Stockholms kommun (Stockholms lins
valkrets),

Goteborgs kommun,

Goteborgs och Bohus lin med undantag av Géteborgs kommun (Bohus-
lins valkrets),

Malmd, Helsingborgs, Landskrona och Lunds kommuner (fyrstadskret-
sen),

Malméhus lin med undantag av fyrstadskretsen (Malmohus lans val-
krets),

Alingsis, Bengtstors, Bjirke, Bralanda, Dals-Eds, Frindefors, Firgefan-
da, Gisene. Hemsjd, Herrljunga, Hogsiiters, Lerums. Lilla Edets,
Mclleruds, Nodinge, Skepplanda, Starrkirrs, Trollhiittans, Virgirda,
Vinersborgs, Vistra Tunhems och Amials kommuner (Alvsborgs lins
norra valkrets),

Bollebygds, Boris, Dalsjofors, Dalstorps, Fristads, Hdkerums, Marks,
Redvigs, Sandhults, Svenljunga, Tranemo, Viskafors, Ulricchamns och
Asundens kommuner (Alvsborgs lins sidra valkrets),

vart och ett av dvriga lin.

2§ Centrala valmyndigheten faststiller antalet fasta valkretsmandat j
varje valkrets fore utgingen av april varje &r da ordinarie val tili riksdagen
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skall hdllas. Harvid tillféres valkretsen ett mandat {6r varje ging som
antalet rOstberittigade dar ir jimnt delbart med en trehundrationdel av
antalet rostberittigade i riket. De fasta valkretsmandat, som hirefter
aterstar, tillfores valkretsarna efter storleken av de Overskott som
uppkommit vid denna férdelning. Mellan lika &verskottstal avgores
féretradet genom lottning.

Piverkas valkretsarnas omfattning av beslut om iindring i linsindel-
ningen eller den kommunala indelningen, vilket trider 1 kraft vid ingiingen
av dret efter det dd ordinaric val till riksdagen hillits, skall i friga om val
till riksdagen indelningsiindringen beaktas redan frin och med beslutets
dag.

3§ Vid tillimpning av 2 § beriknas antalet rostberittigade pi grundval
av stommarna till mantalslingderna for dret. Vid berikningen anses som
rostberittigad varje svensk medborgare som fylll nitton ir senast under
nirmast foregiende kalenderiir och som ej pd grund av domstols forkla-
ring r eller efter uppnidd myndighetsilder skall {6rbli omyndig.

4§ Talan mot centrala valmyndighetens beslut enligt 2 § fores hos
regeringsriitten genom besviir.

5§ 1 landstingslagen (1954:319), kommunallagen {1953:753) och kom-
munallagen (1957:50) {or Stockholm finns bestimmelser om landstings-
kommuns och kommuns indelning i valkretsar.

Om Stockholms lins landstingskommuns indelning i valkretsar finns
sirskilda bestimmelser.

3 kap. Valnamnd, valdistrikt och valférrittare

1§ 1 varje kommun skall finnas en valnimnd.

Ledaméter och suppleanter i valnimnden viljes av kommunfullmik-
tige till det antal fullmiktige bestimmer: Antalet ledamoter far dock icke
vara under fem. Valet skall ske proportionellt i de fall di sidant ir
foreskrivet vid val till kommunstyrelsen. Sker ej valet av suppleanter
proportionellt, skall bestimmas i vilken ordning de skall kallas in till
tjidnstgdring.

Valniamnd skall ha tillgdng till personal i den omfattning som behdvs
for att den skall kunna fullgdra sina uppgifter.

2§ I friga om annan valnimnd #n valnimnden i Stockholm dger
bestimmelserna i 32—42 §§ kommunallagen (1953:753) om kommunsty-
relse motsvarande tillimpning. For valndmnden i Stockholm giller S1 § 1
mom. kommunallagen (1957:50) {6r Stockholm och vad kommunfull-
miktige med iakttagande av sistnimnda lag féreskriver. I stillet for 37 §
andra stycket kommunallagen och 39 § andra stycket kommunallagen
fér Stockholm skall dock 4 och § §§ férvaltningslagen (1971:290)
tillampas i samtliga drenden hos valnimnd.

Utan hinder av foreskrifter som avses i forsta stycket giller att
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nimndens protokoll icke behdver upptaga annat in nirvarande ledamoter
samt {6r varje drende beslutet och skilen f6r detta,

3§ Varje kommun bildar ett eller flera valdistrikt. Ar kommun indelad i
valkretsar for val av kommunfullmiiktige, skall varje sidan valkrets bilda
ett eller flera valdistrikt.

Linsstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valdistrikt. Innan
beslut meddelas, skall fullmidktige i kommunen ha beretts tillfille att
yttra sig 1 drendet.

Beslut om indelning i valdistrikt giller frin och med aret efter det da
beslutet vann laga kraft. Linsstyrelsen skall omedelbart kungdra beslutet
samt tillstilla centrala valmyndigheten avskrift av detta.

4 § Nir val enligt denna lag skall forriittas i valdistriktsindelad kommun,
utser valnimnden 6r varje valdistrikt minst fyra personer att pa valdagen
tjinstgdra som valforrittare i distriktet. Bland de utsedda férordnar nimn-
den en att vara ordférandc och en att vara ersittare for ordféranden.

Vid réstningen skall minst tre av valforriittarna, diribland ordféranden
cller hans ersittare, vara nirvarande.

5§ Var och en som ir rostberiittigad vid val till riksdagen och ej fyllt
60 ar dr skyldig att mottaga uppdrag som ledamot eller ersittare i
valnimnd eller som valférrittare, om han ej har giltigt hinder.

6 § Talan mot linsstyrelscns beslut i drende om indelning i valdistrikt
fores hos kammarrdtten genom besvir,

Den som vill klaga &ver beslut som innebir att av honom uppgivet
hinder att mottaga uppdrag som avses i 5 § ej godkints far fora talan hos
linsstyrelsen genom besvir. Hirvid riknas besvirstiden frdn den dag
beslutet meddelades. Mot linsstyrelsens beslut far talan ej foras.

4 kap. Rostlingder
Allmdn réstlingd

1§ Allmin rostlingd upprittas arligen for varje valdistrikt av lokala
skattemyndigheten. Lingden skall vara uppriittad senast den 15 juni.

28§ | allmin rostlingd upptages var och en som den 1 juni enligt lins-
styrelsens personband

1. &r kyrkobok{ord i valdistriktet,

2. dr svensk medborgare och

3. fyllt eller senare under kalenderéaret fyller 19 ar.

Den som den 1 juni enligt linsstyrelsens personband pi grund av
domstols forklaring dr eller efter uppnidd myndighetsilder skall frbli
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omyndig upptages dock ¢j i fingden.
FOr den som tyller 19 dr det dr rstlingden uppritias antecknas att
han blir rostberittigad {6rst niista kalenderar.

3§ Allmin rostlingd skall vara framlagd [Or granskning hos lokala
skattemyndigheten varje vardag med undantag av 16rdag under tiden den
26—30 juni eller, om sistniimnda dag ir en 18rdag eller séndag, till och
med niirmast féljande mandag.

Linsstyrelsen fir bestimma att réstlingden skall vara framlagd (6r
granskning dven pd annat stiille dn hos lokala skattemyndigheten.

4§ Den som unser att allmin réstlingd i friga om hans eller annans
rostritt ir felaktig far senast den 15 juli skriftligen framstila anmirkning
mot lingden hos linsstyrelsen. Den omistiindigheten att nigon tagits upp i
rOstliingd for annat valdistrikt dn han anser sig tillhéra utgdr ¢j grund {6r
anmirkning mot lingden.

Anmirkning som gdres tor sent upptages ¢j till prévaing.

Har anmirkning framstillts i ritt tid mot nigons réstritt cnligt
lingden, skall linsstyrelsen genast underriitta denne om innchillet i
anmirkningshandlingen samt om tid och plats {8r provning av anmiirk-
ningen,

5§ Anmirkning mot allmiin rdstlingd provas vid offentligt samman-
triide hos Linsstyrelsen den 22 juli eller, om denna dag ir en [8rdag eller
sOndag, nirmast fSljande mandag.

Den mot vilkens réstritt anmiirkning framstiillts far vid anmirknings-
sammantriidet dberopa dven omstindighet som intriiffat efter den 1 juni.

Senast dagen efter sammantriidets slut meddelar ldnsstyreisen beslut
dver varje sirskild anmiirkning. Beslut antecknas pid anmirkningsskriften.
I rostlingden intéres rittelse som foranledes av beslutet.

.Linsstyrelsen skriver under réstlingd mot vilken anmirkning fram-
stillts. Lokala skattemyndigheten torser de réstlingder mot vilka an-
mirkning ej framstiillts inom fdreskriven tid med bevis hiirom.

6 § Mot linsstyrelsens beslut dver anmirkning mot allmiin réstlingd far
talan toras endast i samband med besviir dver val vid vilket beslutet lint
till efterrittelse. 1 sddant mal fir aberopas endast bevis som féretetts hos
liinsstyrelsen.

7§ Allmin rostlingd linder till efterrittelse sa snart den underskrivits
av lnsstyrelsen eller (8rsetts med bevis av lokala skattemyndigheten och
giller till dess ny réstlingd kommit till stind, om ej annat toljer av 8 eller
9 §.

8 § Har nigon icke blivit upptagen i allmin réstlingd eiler har det i
lingden betriffande honom antecknats att han blir rostberittigad forst
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nista kalenderdr och har anmiirkning hiremot e framstillts pd siitt
som foreskrives 1 4 § forsta stycket, skall linsstyrelsen efter unsékan av
honom cller av lokala skattemyndigheten hesluta om riittelse 1 rostling-
den, om det ir uppenbart att fel foreligger. Sadan ansékan skall ha gjorts
hos linsstyrelsen senast den 1 september det dr dd réstlingden uppriitta-
des. Ansékan som gdéres for sent upptages ¢j till provning.

Beslutar Linsstyrelsen om riittelse i rostlingd, skall Linsstyrelsen genast
underrittta lokala skattemyndigheten om beslutet. Lokala skattemyndig-
heten skall genast ritta rostliingden i enlighet med beslutet. Innan detta
skett. dger beslutet icke verkan.

Mot beslut varigenom ansdkan om riittelse avslagits cller avvisats far
talan ej foras. Mot beslut om rittelse tir talan foras endast i samband
med besviir Over val vid vilket beslutet Lint till efterriittelse.

9 § Har allmin rostlingd i nigon del forklarats felaktig pd grund av
talan som forts i samband med besvir dver val, skall linsstyrelsen riitta
lingden i enlighet med forklaringen.

10 § Linsstyrclsen skall senast den 1S juni kungdra var och niir alilmiin
rostlangd kommer att vara framlagd for granskning. 1 kungdrelsen skall
anges dven tid och sitt f6r framstillande av anmirkning mot lingden
samt tid och plats fér provning av anmiirkning. Kungérelsen skall anslas
pa kommunens anslagstavla och inféras i samtliga dagstidningar som har
en spridning av nigon betydenhet inom kommunen.

Sdrskild riostlingd

11 § Sirskild rostlingd for val till riksdagen uppriittas drligen for varje
valkrets av centrala valmyndigheten. Lingden skall vara upprittad senast
den 1S juni.

12 § [ siirskild rostliingd upptages, efter ansdkan, den som

1. den 1 juni upptyller de villkor som giller {or rdéstriitt och

2. enligt ldnsstyrelsens personband e¢j dr kyrkobokfdord i riket men
varit kyrkobok{érd hiir nigon ging under de fem kalenderar som niirmast
foregitt det dr dd rostlingden uppriittas.

Den som fyller 19 4r det &r da rostlingden upprittas upptages i denna,
om ej hinder foreligger i Gvrigt. Darvid antecknas dock att han blir
rOstberittigad forst nidsta kalenderir.

Framgir i anmiirkningsirende att nigon upphort att vara rostberitti-
gad pa grund av omstindighet som intriiffat efter den 1 juni, skall han ¢j
vara upptagen i sirskild rostlingd.

13 § Ansdkan att bli upptagen i sirskild rostlingd géres skriftligen hos
centrala valmyndigheten senast den 1 juni. Ans6kan som gores {Or sent
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upptages ¢j till provning.

Vid ansOkningshandling skall fogas intyg som visar att sGkanden har
giltigt svenskt pass och enligt passet ir svensk medborgare. Intyget skall
vara utfirdat av svensk beskickning, annan svensk utlaundsmyndighet som
centrala valmyndigheten bestiimt eller svensk polismyndighet samma ir
som rdstlingden upprittas. Ar ansdkningshandlingen ej atfoljd av sidant
intyg, upptages ansdkningen ej till provaing.

Blanketter till ansékan och intyg skall finnas tillgiingliga hos centrala
valmyndigheten samt hos svensk beskickning och annan svensk utlands-
myndighet som centrala valmyndigheten bestiimmer.

14 § Beslut dver unsdkan att bli upptagen i sirskild rostiingd meddelas
sé snart det kan ske.

Den som skall upptagas i sirskild rostlingd upptores i rostlingden for
den valkrets dar han senast varit kyrkobokf{érd.

Bifalles ej ansdkan om att bli upptagen i sirskild rostlingd, skall
centrala valmyndigheten genast underritta sokanden om beslutet. |
beslutet skall anges tid och plats fér provning av anmirkning.

15 § Si snart rostlingden uppriittats, sindes den till insstyrelsenidet lin
till vilket valkretsen hor. Hos linsstyrelsen skall rostlingden vara framlagd
t6r granskning varje vardag med undantag av 16rdag under tiden den 26 -30
juni eller, om sistnimnda dag dren 16rdag eller sdndag, till och med niirmast
foljunde mindag.

16 § Den som vill att dindring skall gdras i sirskild rostlingd fir senast
den 15 juli skriftligen framstilla anmirkning mot rostlingden hos
lansstyrelsen.
Anmirkning som gdres fOr sent upptages ¢j till prévning.

- Har anmirkning framstillts i ritt tid mot nigons rostritt enligt
lingden, skall linsstyrelsen genast underritta denne om innehillet i
anmirkningshandlingen samt om tid och plats f6r prévning av anmirk-
ningen.

17 § Anmirkning mot siirskild rostlingd provas vid offentligt samman-
tride hos linsstyrelsen den 22 juli eller, om denna dag ér en 16rdag eller
sdndag, nirmast f6ljande mandag.

Den mot vilkens rostritt anmirkning framstillts tir dberopa dven
omstindighet som intriffat efter den 1 juni.

Senast dagen efter sammantridets slut meddelar linsstyrelsen beslut
Sver varje sirskild anmiirkning. Beslut antecknas pd anmiérkningsskriften.
I réstldngden inféres rittelse som foranledes av beslutet.

Linsstyrelsen skriver under réstlingden. Har anmirkning ej framstillts
mot rostlingden inom foreskriven tid, skall réstlingden t6rses med bevis
hirom.



Prop. 1972:105 ' 9

18 § Mot EHinsstyrelsens beslut dver anmirkning mot sirskild rostliingd
far talan foras endast i samband med besvir dver val vid vilket beslutet
Lint till efterrittelse. [ sddant madl fir dberopas endast bevis som {Sretetts
hos linsstyrelsen.

Har réstlingden i nigon del [orkiarats felaktig pd grund av talan som
avses 1 forsta stycket. skall linsstyrelsen riitta lingden i enlighet med
forklaringen.

19 § Sirskild rostlingd linder till efterriittelse sd snart den underskrivits
av linsstyrelsen och giller (ill dess ny rostlingd kommit till stdnd, om ej
annat foljer av 18 § andra stycket.

20 § Niir val dger rum, skall siirskild rostlingd vara tillginglig i valloka-
len for det valdistrikt som linsstyrelsen bestimmer. Beslut hirom
meddelas senast vid anmirkningssammantridet och antecknas pd rést-
lingden.

21 § Linsstyretsen skall senast den 15 juni kungdra var och nir siirskild
rostlingd kommer att vara framlagd f6r granskning. 1 kungorelsen anges
dven tid och siitt for framstillande av anmirkning mot lingden samt tid
och plats fér provning av anmirkning. Kungérelsen skall anslis pd
kommunernas anslagstavior och inf&ras i samtliga dagstidningar som har
en spridning av nigon betydenhet inom valkretsen.

5 kap. Registrering av partibeteckning och anmilan av kandidater

1 § Parti kan efter ansdkan och pi de villkor som anges i 2--4 §§ {4 sin
partibeteckning registrerad hos centrala valmyndigheten samt anmiila
kandidater i valet enligt 8 §.

Om valsedel med registrerad partibeteckning finns bestimmelseri 6 kap.
3 § tredje stycket och 14 kap. 5 §.

2§ Ansékun om registrering av partibeteckning gdres skriftligen. [
ansOkningshandlingen skall anges for vilket slag av val registrering sdkes
och, om ansdkningen avser registrering fér val av landstingsmiin eller
kommuntullmiktige. tor vilken landstingskommun eller kommun som
registrering hegiires,

FOr att partibeteckning skall atnjuta skydd vid val skall ansékan om
registrering av beteckningen ha kommit in till centrala valmyndigheten,
vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstingsmin och
kommunfullmiktige senast den 30 april valaret och vid annat val inom en
vecka efter det att forordnande om valet meddelades.

3 § Partibeteckning fir registreras, om
1. partiet icke utgdr underavdelning av politisk sammanslutning,
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2. partiet visat att det vid registrering for val Gl riksdagen har minst
1 500 rostberiittigande medlemmar i hela riket och vid registrering £6r val
av landstingsmin och fér val av kommunfullmiktige minst 100 respektive
minst 50 rostberittigade medlemmar i den lundstingskommun eller
kommun for vilken registrering sdkes, samt

3. partibeteckningen tydligt skiljer sig frin beteckning som redan
registrerats eller vars registrering dr féremal f6r prévning tér det valet
eller for annat val for vilket registreringen enligt 4 § férsta stycket
kommer att gilla.

4 § Registreras purtibeteckning tor val till riksdagen, giiller registreringen
dven fOr val av landstingsmin och kommunfullmiktige i hela riket.
Registreras partibeteckning t6r val av landstingsmiin, giller registreringen
val i den landstingskommun som anges i registreringsheslutet samt val av
kommunfullmiiktige i de kommuner som ir beligna inom landstingskom-
munen. Registreras partibeteckning £6r val av kommunfullmiktige, giller
registreringen val i den kommun som anges i registreringsbesiutet.

Avser ansOKan rvegistrering for val till riksdagen och dr partibeteck-
ningen redan registrerad for annat val, far registrering bevilius endast om
det parti for vilket registrering silunda skett har limnat sitt medgivande.
Detsamma giller om ansékan avser registrering fér val av landstingsmiin
och partibeteckningen redan ir registrerad for val av kommunfullmiktige
inom landstingskommunen. Behdrig att limna medgivande dr det ombud
som partiet anmailt enligt 5 §.

Vid tilliimpning av andra stycket skall ansékan om registrering som
kommit in tidigare anses som bifallen.

5 § FOr parti som fitt sin partibeteckning registrerad skall finnas ombud.
Ombud skall anmiilas till centrala valmyndigheten inom en minad efter
det att registreringen av beleckningen kungjorts cnligt 7 §.

6 § Registrerad partibeteckning skall avidras ur registret, om

1. partiet begir det,

2. partiet ej vid tva pa varandra f6ljande ordinarie val till riksdagen
eller val i hela riket av landstingsmin eller kommunfullmiktige anmiilt
kandidater enligt 8 § eller

3. partiet underliter att anmila ombud enligt 5 §.

7 § Nir partibeteckning registrerats eller avidrts ur registret, skall centra-
la valmyndigheten Kungéra detta i Post- och Inrikes tidningar,

8 § For att registrerad partibeteckning skall atnjuta skydd vid val skall
partiet hos centrala valmyndigheten som Kandidater anmiila

for val till riksdagen i viss valkrets minst fyra och hogst femton
personer och

fér val av landstingsmin eller kommunfullmiktige minst fyra och
hogst tio personer i landstingskommunen cller kommunen.
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Centrala valmyndigheten bestimmer infér varje val nidr anmilan av
kandidater senast skall géras. Kungdrelse hiirom skall {8ras in i Post- och
Inrikes tidningar.

Anmilan av kandidater géres skriftligen av partiets ombud eller av
person som ombudet utsett. Till anmilningshandlingen skall fogas
skriftlig forklaring fran varje kandidat att han givit partiet tillstind att
anmaila honom.

9 § Finner centrala valmyndigheten anledning till anmirkning mot an-
milningshandlingen eller handling som atféljer denna, skall myndigheten
genast underrdtta den som gjort anmiilan. Dirvid skall anges tid for
indring och Kkomplettering av anmilningshandlingen. Direfter skall
centrala valmyndigheten si snart som mojligt stutligt prova drendet.

Har det ¢j visats att anmild kandidat givit partiet tillstind att anmiila
honom, skall hans namn pa anmilningshandlingen anses obefintligt.

10 § Centrala valmyndighelen uppriittar for varje slag av val och for varje
riksdagsvalkrets, landstingskommun och kommun listor éver de kandida-
ter som partierna anmilt. Listorna skall sindas till postverket. Skall
réstning dga rum hos utlandsmyndighet eller pd fartyg, skall listorna om
mdjligt sindas dven till myndigheten och fartygets befilhavare. Listorna
for varje riksdagsvalkrets, landstingskommun och kommun skall si snart
som mojligt tillstillas linsstyrelsen.

11 § Talan mot centrala valmyndighelens beslut i registrerings- eller
anmilningsirende féres hos regeringsritten genom besvir.

6 kap. Valsedlar

1 § Till valsedlar skall anvindas sirskilda blanketter som tillhandahilles
av centrala valmyndigheten.

2§ Valsedlarna skall vara lika till storlek och material. For val till
riksdagen skall anvindas gula, fér val av landstingsmiin bld och for val av
kommunfullmiiktige vita valsedlar.

Pa valsedel skall finnas partibeteckning. Valsedel bér dessutom inne-
hilla

1. namn pa en eller flera kandidater,

2. beteckning som visar for vilken valkrets sedeln ir avsedd (valkrets-
beteckning) samt

3. uppgift om det val for vilket sedeln giller (valbeteckning).

Kandidat skall anges pd sddant satt att det klart framgir vem som
avses. Vid kandidatnamn bdr didrfér utsittas kandidatens personnummer
eller annan identifieringsuppgift.
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38§ Om valsedel upptager mer iin ctt kandidatnamn, skall namnen
upptagas i en foljd under varandra och forses med nummer som visar
ordningen mellan dem.

Namnen giller sjidlva valet samt, i den min de ¢j dirvid tages i ansprik,
val av ersiittare for riksdagstedamdter och val av suppleanter for lands-
tingsmin och kommunfullmiik tige.

Upptager valsedel med registrerad partibeteckning namn pit kandida-
ter. skall valsedeln, fér att beteckningen skall dtnjuta skydd vid valet,
som forsta namn upptaga namnet pd kandidat som tagits upp pi listan
Sver kandidater partiet anmiilt,

4 § FEfter bestillning av parti, som ir representerat i den forsamling valet
giller, tillhandahiller centrala valmyndigheten partiet blanketter till
valsedtar till det antal partict onskar.

Gores bestidllning av annat parli dn som anges 1 forsta stycket cller av
annan dn den som dr behdrig toretriidare for partiet, tillhandahiller
centrala valmyndigheten blanketter till valsedlar endast om bestillaren
betalar blanketterna i forskott.

5§ Om parti ir cller genom valet blir representerat i den férsamling
valet giller, svarar statsverket for kostnaden for blanketter till valsedlar
till ett antal som motsvarar, i friga om val till riksdagen fyra ginger
antalet rostberiittigade i valkretsen och 1 friga om annat val fyra ginger
antalet rédstherittigade i valet.

6 § Har blanketter till valsedlar betalats i forskott och har valsedlarna
anvints for parti som enligt 5 § dr beriittigat att fi valsedelsblanketter
kostnadstritt vid valet, skall forskottet efter ansékan idterbetalas i den
miin antalet valsedlar som partiet fir kostnadsfritt diirigenom ¢j kommer
att dverstiga, 1 friga om val till iksdagen fyra ginger antalet rostberitti-
gade i valkretsen och 1 friga om annat val fyra ginger antalet rOstberiitti-
gade vid valet. Belopp som dterbetalas tillstilles partict oavsett vem som
crlagt forskottet.

78§ Om bestillaren begdr det, forser centrala valmyndigheten utan
sirskild ersiittning valsedelsblanketterna med partibeteckning, kandidat-
namn samt valkrets- och valbeteckningar.

Centrala valmyndigheten far forse valsedelsblunketter och valsedlar
med sirskild siffer- eller bokstavsbeteckning (listtypbeteckning).

8 § Nir val skall forriittas,bestimmer centrala valmyndigheten den sista
dag da bestiillning av valsedlar skall ha gjorts for att leverans skall kunna
ske trettio dagar fire valdagen. For sdrskilda fall fir bestimmas senare
dag foér bestillning och, om det behovs, dven senare dag tor leverans.
Kommer bestillning in senare in centrala valmyndigheten bestimt.
fullgres leverans endast om betalning erldgges i forskott och endast
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under férutsittning att leveransen kan ske fore valdagen och wtan atl
leveransen av tidigare gjorda bestiillningar férsenas.

9§ I lokal diir rostning dger rum skall viljarna for varje val ha tllging
till

1. valsedlar som forsetts med parti- och valbeteckning for parti vilket
dr representerat i riksdagen (partimarkerade valsedlar) samt

2. blanketter till valsediar.

Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt férsta stycket
tillhandahélles genom centrala valmyndighetens forsorg.

10 § Talun mot centrala valmyndighetens beslut 1 drende som avses i
detta kapitel fores hos regeringsritten genom besvir.

Centrala valmyndigheten har ritt att erhalla bitride av linsstyrelse 1
drende som avses i detta kapitel.

7 kap. Rostkort m. m.

1§ Vid val skall, i den min centrala valmyndigheten ej torordnar annat,
for var och en som enligt gillande réstlingd adr rostberdttigad vid valet
upprittas rostkort med uppgifter om den rostberittigade. Réastkortet
skall dessutom innehilla uppgifter om wvalet till ledning fér den
rostberittigade.

For rostberittigad som e¢j har kiind adress uppriittas rostkort endast
om han bepgir det.

2§ RoOstkort upprittas {6r den som ér upptagen i allmiin rostlingd av
lokala skattemyndigheten och fér den som &r upptagen i sirskild
rostlingd av Linsstyrelsen. Raostkorten skall sdndas till de rostberiittigade
senast 30 dagar fore valdagen eller, vid annat val iin ordinaric val till
riksdagen och val i hela riket av landstingsmin och kommunfulimik tige,
senast 20 dagar fore valdagen.

For val som dger rum samtidigt upprittas gemensami rostkort.

3§ Har rostberiittigad forlorat sitt réstkort eller har rdstkortet ej
Kommit honom till handa, dr han beriittigad att efter framstillning fh ctt
duplettréstkort.

Framstallning om duplettrostkort gores hos den myndighet som enligt
2 § har att uppriitta rostkortet. Duplettréstkort fir ej limnas ut senare in
dagen fore valdagen. Vid framstillningen skall sékanden uppge

1. sitt fullstindiga namn och personnummer samt

2. sitt hemvist 1 den ort ddr han dr uppford i allmin rostlingd eller,
om han ir uppford i sdrskild rostlingd, hemvistet i den ort i riket dér han
senast var kyrkobokférd.
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Forsta och andra styckena dger motsvarande tillimpning, om den
rostberittigade onskar fa réstkort innan rostkorten blivit dversiinda till
de rostberdttigade. Rostkort fir dock icke utlimnas innan den rostlingd
som skall gilla vid valet kommit till stind enligt 4 kap. 5 eller 17 §.

4§ Centrala valmyndigheten bér pd limpligt sitt sprida kinnedom
bland allméinheten om tid och sitt fér rostning och om de bestimmelser i
Ovrigt som giller fér valet.

8 kap. Allminna bestimmelser om réstningen

1§ Rostning sker pd valdagen i vallokalen for det valdistrikt dir viljaren
ir upptagen i rostlingd. Rostberiittigad, som pa grund av vistelse utom
riket eller pd annan ort inom riket eller av annat skil finner sig vara
férhindrad att rosta pa valdagen i vallokalen foér det valdistrikt dir han ar
upptagen 1 rostlingd, fir rosta pa postanstalt inom riket, hos svensk
utlandsmyndighet eller pé svenskt fartyg i utrikes fart.

Om flera val dger rum samtidigt, skall viljare som rdstar pa postanstalt,
hos utlandsmyndighet eller pa fartyg vid ett och samma tillfille utéva sin
rostritt i samtliga val som han vill deltaga i.

2 § Viljaren skall sjilv limna sin valsedel till valforriattaren eller, om
roéstningen sker pd postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg, till
rOstmottagaren dir.

Om avlimnande av valsedel genom bud (rostning med valsedelsfor-
sindelse) foreskrives 1 11 kap.

3§ Viljare bor vid rostning i vallokal medfSra sitt réstkort.

Réstning pi postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg fir icke
ske utan att rostkortet avlimnas. Viiljare som innchar sjofartsbok fir
dock rosta pd fartyg utan att rostkort avlimnas. I sddant fall skall
roéstmottagaren uppritta ett adresskort for honom,

4 § Vid réstning i vallokal Kigger viiljaren for varje val in sin valsedel i ctt
valkuvert och limnar kuverten till valfOrrittaren. Mottagna valkuvert
samlas upp i valurna. En valurna anvindes {or vart och ett av de samtidiga
val som forrittas i vallokalen.

5% Vid résining pia postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pd fartyg
ligger viljaren for varje val in sin valsedel i ett valkuvert och lamnar
kuverten till réstmottagaren. Denne ligger in mottagna kuvert tillsam-
mans med valjarens rostkort i ett ytterkuvert som tillslutes.

6 § Har rostning skett pd postanstalt, sdnder réostmottagaren iordning-
stillda ytterkuvert till vederbdrande valniimnd. Har rostning skett hos
utlandsmyndighet eller pa fartyg, sinder rdéstmottagaren iordningstillda
ytterkuvert till centralz valmyndigheten.
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7§ Vid rostning med valsedelstorsindelse ligger viiljaren for varje val in
sin valsedel i ett innerkuvert. lordningstillda kuvert ligges diirefter in i
ett ytterkuvert for valsedelsforsiindelse som tillslutes. Detta limnas
genom bud till valférrittaren eller rostmottagaren.

Avlimnas valsedelsforsindelse i vallokal, dppnar valforrittaren ytter-
kuvertet och lgger de innerkuvert som viljaren jordningstiilt 1 valurna.

Avlimnas valsedelsfdrsiindclse pd postanstalt, hos utlandsmyndighet
cller pd fartyg, ligger rOstmottagaren in forsindelsen tillsammans med
villjarens rostkort i ctt ytterkuvert. Med yiterkuvertet fértares direfter sd
som anges i 6 §.

8 § Kuvert tillhandahilles endast genom centrala valmyndighetens fér-
sorg.

Valkuvert och innerkuvert fér valsedelsférsindelse skall vara sa
beskaffade att firgen pid inncliggande valsedel kan ijakttagas utan att
valhemligheten rojes.

Ytterkuvert som skall anvindas vid rostning pd postanstalt, hos
utlandsmyndighet eller pi fartyg skall vara forsett med f6énster.

9 § Valkuvert tillstilles valnimnder och réstmottagare. Ytterkuvert
som avses i 5 § tillstilles réstmottagare.

Valkuvert far limnas ut endast i samband med réstning. Inner- och
ytterkuvert for valsedelsforsindelse skall i god tid fore valet finnas
tillgdngliga

1. hos valnimnden och hos de personer at vilka nimnden uppdragit
att tillhandagé vdljarna i sadant hiinseende,

2. péa postanstalt,

3. hos utlandsmyndighet och pd fartyp dir réstning skall dga rum.

Inner- och ytterkuvert faér valsedelsforsindelse skall dessutom p3
begidran kostnadsfritt tillhandahillas parti som ir representerat i riks-
dagen.

10 § RoOstning idger rum infor dppna ddrrar. [ lokal diir rdstning dger
rum skall finnas ett limpligt antal avskilda platser dir viiljaren utan insyn
kan ligga in sina valsedlar i valkuvert.

Befinner sig ndgon, nir tiden for rdstningen gir ut, i résiningslokalen
eller pi anvisad plats intill denna men har han ¢j hunnit résta, skall han
ges tillfdlle till det.

11§ Den som uppehdlier sig i rostningslokalen eller utrymme dérintill
ar skyldig att ritta sig efter de foreskrifter som valforrittare eller
rostmottagare meddelar {6r att trygga rostningens genomférande. Upp-
stir oordning som ¢j kan avstyras, har valforriattaren eller réstmottagaren
ritt att avbryta rostningen.

Avhrytes rostning i vallokal, skall valurna forseglas under tvid olika
sigill samt om mojligt stillas i sikert forvar. Nir réstningen dterupptages,
skall valfdrrittaren visa de nirvarande att forseglingen dr obruten.
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Avbrytes rostning pid postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pi fartyg,
skall mottagna ytterkuvert under avbrottet férvaras pd betryggande siitt,

Tal fir ej hiillas i rostningslokal eller i anslutande utrymme. Ej heller
fir tryckta eller skrivna upprop sittas upp eller delas ut till vdljarna pi
sidan plats.

12 § 1 lokal diir rdstning lger rum skall ett exemplar av denna lag finnas
tllgingligt.

I vallokal skall finnas anslagna de listor som centrala valmyndigheten
upprittat over de kundidater som particrna anmih for valen i den
valkrets till vitken valdistriktet hor. Pd postanstaht diir rostning dger rum
skall listor finnas tillgingliga 6r samtliga valkretsar. Listor r samtliga
valkretsar bor finnas tillgingliga dven hos utlandsmyndighet och pa
fartyg diir réstning dger rum.

13 § Protokoll skall féras dver valférrittning i vallokal enligt formulir
som faststilles av centrala valmyndigheten.

Pi postanstalt, hos utlandsmyndighet och pi fartyg skall fortiépande
anteckningar féras Gver rostningen.

14 § Viljare, som pi grund av kroppsligt fel icke kan avge sin rost i
foreskriven ordning, fir vid réstningen anlita bitride som han utsett.

15 § Atugird elier anordning som det enligt denna lag aligger kommun,
valnimnd cller valférrittare att vidtaga cller ombesdrja bekostas av
kommunen.

9 kap. Sarskilda bestimmelser om réstning i vallokal

1 § Vallokal skalt hidllas dppen for réstning mellan klockan 8 och 21.
Centrala valmyndigheten far bestimma att vallokalen i visst valdistrikt
skall vara éppen for réstning kortare tid dn nu sagts, om det kan antagas
att viilljarna likvil har tillfredsstillande moéjligheter att utdva sin rostritt.

2 § Nir vallokalen har Gppnats f6r rostning, visar valférrittaren de
nirvarande att varje valurna ir tom. Harefter far réstningen bérja.

3 § Rostningen gar till pi f6ljande sitt.

Nir viiljaren kommer in 1 vallokalen, far han ctt valkuvert {6r vart
och ett av valen. Han uppsoker direfter en av de avskilda platserna och
ligger diir fOr varje val in sin valsedel i ett valkuvert. Valsedel fir ej vikas.

Viiljaren limnar iordningstillda valkuvert till valférrittaren. Om denne
begir det, skall viiliaren uppge sitt fullstimdiga namn, sin fédelsetid och
sitt hemvist inom valdistriktet eller, om han ir upptagen i sirskild
réstlingd. hemvistet i den ort i riket dir han senust var kyrkobokford.
Valtérriitiaren kontrollerar att viliaren ir upptagen som rostherdttigad i
rostlingden, att han ¢j redan rdstat i valet, att han stillt i ordning cndast
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ett valkuvert for varje val och att kuvert ej ir forsett med obehdrig
mirkning. Valforrittaren lagger darefter i viljarens nidrvaro valkuverten i
valurnorna. I samband hirmed antecknas i rstlingden att viljaren rostat.

4§ Ar valkuvert tomt eller f6rsett med obehorig mirkning, far det
ej mottagas. Detsamma giller om det ej klart framgir att kuvert
innehaller valsedel. Har viljaren limnat mer in ett valkuvert for nagot
val, far endast ett av dessa mottagas. Om viljaren begir det, skall samtliga
kuvert f6r det valet aterlimnas till honom.

5§ Nir vallokalen stingts for réstning och de som dr nirvarande fatt
tillfalle att limna sina valsedlar, forklaras rostningen avslutad.

6 § Kommunen skall tillhandahélla limpliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anordnas limplig plats ddr de partier som
deltager i valen kan ligga ut sina valsedlar. Valfdrrittaren skall tillse att
viljarna dir har tillging till blanketter for valsedlar och partimarkerade
valsedlar for parti som ér representerat j riksdagen.

7§ Kommunen bor pi valdagen ordna med valskjutsar fér de viljare
som bor avligset eller isolerat och som endast med avsevird kostnad eller
tidsspillan kan infinna sig i vallokalen.

10 kap. Sirskilda bestimmelser om rdstning pa postanstalt, hos utlands-
myndighet och pa fartyg

Réstning pd postanstalt

1 § Rostning fir ske pa varje postanstalt inom riket frin och med den
adertonde dagen f6re valdagen till och med valdagen, om ej annat féljer
av2§.

2§ Rostning pd postanstalt dger rum under tid di postanstalten ir
6ppen for allmidnheten. Pi valdagen skall postanstalt vara Sppen fér
rostmottagning minst en timme fore klockan 11 och minst en timme
efter klockan 15. Vid val av landstingsmiin och kommunfullmiktige som
ej omfattar hela riket fir dock centrala valmyndigheten bestimma att
réstmottagning ej skall anordnas pé valdagen.

Finns flera postanstalter inom samma ort, fir centrala valmyndigheten
pa forslag av postverket bestimma att rostning skall ske endast p4 nagon
eller nagra av postanstalterna. P& forslag av postverket fir myndigheten
begrinsa den tid di rOstning far ske pid postanstalt fére valdagen.
Rastning skall dock alltid kunna dga rum under minst en timme varje dag
da postanstalten 4r 6ppen for ailmanheten.

Inrdttas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus, dlderdomshem,
fingvirdsanstalt eller liknande vardinrittning eller vérdanstalt, #ger
réstning didr rum pa tid som postverket bestimmer cfter samrid med
virdinrattningens eller virdanstaltens ledning, dock tidigast sjunde dagen
fore valdagen.

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 105
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3 § Rostmottagare pd postanstalt ir den som postverket utser.

4 § ROstning pi postanstalt gir till pd foljande satt.

Nir viilljaren visat upp sitt rostkort for rostmottagaren, far han av
denne ett valkuvert for vart och ett av valen. Han uppséker direfter en av
de avskilda platserna och ligger dir for varje val in sin valsedel i ett
valkuvert. Valsedel fir ¢ vikas.

Viljaren lamnar valkuvert och réstkortet till réstmottagaren. Denne
kontrollerar att viljaren stillt i ordning endast ett valkuvert £6r varje val
och att kuvert ¢j dr forsett med obehdrig mirkning. Direfter ligger
réstmottagaren i viljarens nirvaro in mottagna valkuvert i ett ytterkuvert
tillsammans med viljarens rostkort, vilket placeras nirmast ytterkuvertets
fonster, och tillsluter ytterkuvertet. Réstmottagaren tar slutligen hand
om ytterkuvertet samt antecknar pi en sirskild forteckning viljarens
namn, den valndmnd til} vilken ytterkuvertet skall sindas och det
virdepostnummer som finns pa kuvertet.

Villjare som ej ir kind {or rostmottagaren skall legitimera sig. Gor han ¢f
det, fir han icke rosta.

5§ Ar valkuvert tomt eller férsett med obehdrig mirkning. fir det ej
mottagas. Detsamma giiller om det ej klart framgér att kuvert innehéller
valsedel. Har viljaren limnat mer dn ett valkuvert {6r ndgot val, fir
endast ett av dessa mottagas. Om vialjaren begiir det, skall samtliga kuvert
for det valet dterlimnas till honom.

6 § Rostmottagare skall siinda mottagna ytterkuvert till valndmnden i
den kommun dir viljuren dr upptagen i allmin rostliingd eller, om
viljaren dr upptagen i sirskild rostlingd, till valnimnden i den kommun
inom vilken den vallokal idr beldgen dir den sirskilda réstlingden enligt 4
kap. 20 § skall finnas tillgiinglig. Forsiindelsen skall anordnas som virde-
post.

Rostning hos utlandsmyndighet

7% Nir val skall forritias, bestimmer centrala valmyndigheten efter
samrid med utrikesdepartementet hos vilka svenska utlandsmyndigheter
rostning skall dga rum. Vid val som c¢j omfattar hela riket fir dock
centrala valmyndigheten bestiimma att rostning hos svensk utlandsmyn-
dighet ej skall dga rum.

Rastning hos utlandsmyndighet fir boria tidigast den adertonde dagen
fore valdagen och pagd si linge att avgivna valsedlar kan beriilknas vara
centrala valmyndigheten till handa scnast kjockan 12 dagen fore
valdagen. .

Utlandsmyndighetens chef bestimmer nir och var rostning dger rum
hos myndigheten samt kungdr tid och stiille f6r réstningen.

Rostmottagare hos utlandsmyndighet dr myndighetens chef eller den
han utser.
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8 § ‘Rostning hos utlandsmyndighet gar till pd f6ljande siitt.

Nir viljaren visat upp sitt rostkort for réstmottagaren, fir han av
denne ett valkuvert for vart och ett av valen. Han uppsdker diirefter en av
de avskilda platserna och ligger dir for varje val in sin valsedel 1 ett
valkuvert. Valsedel far ¢j vikas.

Viljaren limnar valkuvert och réstkortet till rostmottagaren. Denne
kontrollerar att viljaren stidllt i ordning endast ett valkuvert for varje val
och att kuvertet ej idr forsett med obehdrig miirkning. Direfter ligger
rostmottagaren i viilljarens nirvaro in mottagna valkuvert i et viterkuvert
tilsammans med viljarens rostkort, vilket placeras nirmast ytterkuvertets
fonster, och tillsluter ytterkuvertet, R&stmottagaren tar siutligen hand
om ytterkuvertet samt antecknar pd en sirskild forteckning viljarens
namn, den valnimnd till vilken ytterkuvertet skall sindas och det
virdepostnummer som finns pi kuvertet.

Viiljare som ej ir kiind for réstmottagaren skall legitimera sig. G6r han
¢j det, fir han icke rosta.

9 § Ar valkuvert tomt eller forsett med obehdrig mirkning, fir det ¢j
mottagas. Detsamma giller om det ej klart framgar att kuvert innehaller
valsedel. Har viiljaren limnat mer én ett valkuvert fér négot val, far
endast ett av dessa mottagas. Om viljaren begiir det, skall samtliga kuvert
for det valet aterlimnas till honom.

10 § RoOstmottagare skall sdnda mottagna ytterkuvert och den i 8 §
omndmnda térteckningen till centrala valmyndigheten. Sindes kuvert med
posten, skall forsindelsen anord nas som viirdepost.

11 § Centrala valmyndigheten fortecknar fortlépande de ytterkuvert
som kommer in fran utlandsmyndighet. Myndigheten siinder direfter
mottagna ytterkuvert till valnimnden i den kommun dir viljaren ir
upptagen i allmiin réstlingd eller, om viiljaren 4r upptagen i sirskild
rostlingd. till valnimnden i den kommun, inom vilken den vallokal ar
beligen dir den sdrskilda rostlingden enligt 4 kap. 20 § skall finnas
tillgdnglig. Forsindelsen skall anordnas som viirdepost.

Réstning pa fartvg

12 § Nar val skall forrittas, bestimmer centrala valmyndigheten pa vilka
svenska fartyg i utrikes fart som rostning skall dga rum. Vid val som ej
omfattar hela riket fir dock centrala valmyndigheten bestimma att
réstning pé svenskt fartyg i utrikes fart €j skall diga rum.

Ritt att rosta pa fartyg dir rostning anordnas har den som tillhér
fartygets besittning eller annan personal pa fartyget eller ir passagerare
dir.

13§ RoOstning péd fartyg far borja tidigast den fyrtiofemte dagen fére
valdagen och pigid sd linge att avgivna valsedlar kan beridknas vara
centrala valmyndigheten till handa senast klockan 12 dagen fore
valdagen.
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Fartygets befilhavare bestimmer nir och var rostning dger rum samt
underrittar dem som befinner sig ombord om tid och stille fér
rostningen.

Rastmottagare pa fartyg dr fartygets befilhavare eller den han utser.

14 § I friga om rostning ph fartyg dger 8- 10 §§ motsvarande tillimp-
ning. Réstmottagare pa fartyg fir dock limna mottagna ytterkuvert till
svensk utlandsmyndighet som centrala valmyndigheten bestimmer f6r vi-
darebefordran till centrala valmyndigheten.

Kan villjaren ¢j forete rostkort men innchar han sjéfartsbok, skall
rostmottagaren i stillet uppritta ett adresskort f6r honom med ledning
av sjéfartsboken och de uppgifter han kan limna. Adresskortet Kigges in i
viterkuvertet tillsammans med valkuvert som viilljaren avgivit,

15 § I friga om ytterkuvert som kommer in till centrala valmyndigheten
fran rostmottagare pa fartyg dger 11 § motsvarande tillimpning.

16 § Rdstmottagare pa fartyg har riitt till ersitining av statsverket for
nédvindiga utgifter for uppdragets fullgbrande enligt de ndrmare bestim-
melser som meddelas av centrala valmyndigheten.

11 kap. Sarskilda bestimmelser om rostning med valsedelsforsindelse

1§ Viljare som ir gift far limna valsedel genom sin make. Sadan
valscdelsforsiindelse anordnas pa foljande sitt.

Viljaren ligger {6r varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert. |
nérvaro av ett vittne lidgger han sedan in iordningstillda innerkuvert i ett
ytterkuvert for valsedelsforsindelse och tillsluter detta. Direfter tecknar
viljaren pd ytterkuvertet forsikran pa heder och samvete att han forfarit
pi detta sitt. Vittnet intygar skriftligen att viljaren egenhiindigt
undertecknat férsikran. Vittne skall ha fyllt 18 ar. Viljarens make eller
barn eller makens barn far ej vara vittne.

Valsedelsforsindelse far vara anordnad tidigast 18 dagar fOre valdagen.
Foérsindelse som limnas pi fartyg fir dock vara anordnad 45 dagar f6re
valdagen. Dagen f6r f6rsindelsens anordnande anges pa ytterkuvertet.

2§ Valsedelstérsindelse trdn den som dr gift limnas pa valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dir viljaren dr upplagen i rostlingd. Sddan
forsindelse far imnas ocksd pd postanstalt, hos utlandsmyndighet cller
pa fartyg dér réstning dger rum,

3§ Viljare, som pa grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog alder ¢j
kan instilla sig i vallokalen f6r det valdistrikt ddr han dr upptagen i
rostlingd, far limna valsedel genom bud. Bud fir den vara som dr
viiljarens barn, barnbarn, fader, moder eller syskon eller hans virdare och
som fylit 18 ir. Sadan valsedelsfdrsindelse anordnas pa foljande sitt.
Viljaren ligger f6r varje val sjdlv in sin valsedel i ett innerkuvert. |
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nirvaro av budet och ett vittne ligger han sedan in iordningstillda
innerkuvert i ett ytterkuvert for valsedelsforsiindelse och tillsluter detta.
Direfter tecknar villiaren pa ytterkuvertet forsidkran pd heder och
samvete att han forfarit pd detta siitt samt att han av anledning som anges
i forsta stycket ej kan instdlla sig {0r rdstning i vallokalen for
valdistriktet. Budet och vittnet intygar skriftligen att viljaren egenhin-
digt undertecknat forsikran samt att nigot forhédllande som strider mot
innehallet ej ir kint for dem. Vittne skall ha fyllt 18 ir. Viljarens make
eller barn eller makens barn far ej vara vittne.

Valsedelsfoérsindelse fir vara anordnad tidigast 18 dagar fére valdagen.
Dagen for férsiindelsens anordnande anges pé ytterkuvertet.

4 § Valsedelsforsindelse enligt 3 § lamnas i vallokalen {or det valdistrikt
ddr viiljaren ir upptagen i rostlingd. Sidan forsindelse fir limnas dven pi
postanstalt diir rGstning iger rum.

5§ Limnas valsedelstérsindelse i vallokal, kontrollerar valfdrrittaren
att viiljaren ir upptagen som rostberittigad i réstlingden, att han ej redan
rostat i valet, att forsindelsen anordnats pd foreskrivet sitt och inom
foreskriven tid samt att ytterkuvertet #r tillslutet. Direfter bryter
valfdrriattaren ytterkuvertet och kontrolierar att iordningstillda innerku-
vert ir av foéreskriven beskaffenhet, att viljaren stillt i ordning endast ett
innerkuvert for varje val samt att innerkuvert ej dr foérsett med obehdrig
mirkning. [ nirvaro av den som limnat valsedelsforsindelsen ligger
direfter valfdrrittaren mottagna innerkuvert i valurnorna. I samband
hiirmed antecknas i rostlingden att viljaren rdstat.

6 § Limnas valsedelsforsindelse pd postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pa fartyg, kontrollerar rostmottagaren att forséindelsen anordnats pa
foreskrivet siitt och inom fSreskriven tid samt att ytterkuvertet ir
tillslutet. I nirvaro av den som limnat valsedelsférsindelsen ligger
direfter réstmottagaren in forsindelsen i ett ytterkuvert med fonster
tillsammans med viljarens r8stkort, vilket placcras nirmast ytterkuvertets
fonster, och tillsluter ytterkuvertet. R&stmottagaren tar slutligen hand
om ytterkuvertet samt antecknar pd en sdrskild fdrteckning viljarens
namn, den valnimnd till vilken ytterkuvertet skall sindas och det
viirdepostnummer som finns pd kuvertet.

7 § Fdoreligger brist eller felaktighet i nigot hiinseende som valfdrritta-
ren ecller rostmottagaren skall kontrollera enligt 5 eller 6 §, skall
valsedelsforsiindelsen eller innerkuvertet ej mottagas. Detsamma giiller
om innerkuvert ir tomt eller om det ¢j klart framgar att kuvert innchaller
valsedel. Har viljaren stillt i ordning mer in ett innerkuvert for nigot val,
fir ej nigot av dessa mottagas. Innerkuvert som ¢j mottages skall fore
iterlimnandet laggas in i ett sdrskilt kuvert som tillslutes.
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12 kap. Den vidare behandlingen av roster som avgivits pa postanstalt,
hos utlandsmyndighet eller pé fartyg

1§ Ytterkuvert, som tdre valdagen kommer in till valnimnden frin
rostmottagare pd postanstalt eller frin centrala valmyndigheten, sorteras
pd valdistrikt. Ytterkuverten sindes direfter till valfdrrittarna i vaidi-
striktet. Oversindandet bor ske i sidan tid att ytterkuverten &r
valfSrrittarna till handa nir rostningen i vallokalen dir bérjar. Fore
Oversindandet skall ytterkuverten Liggas in i siirskilda omslag som
forseglas och forses med anteckning om det antal ytterkuvert varje
omslag innehaller.

1 avbidan pa att dversindandet till valfdrrittarna sker skall ytterkuver-
ten férvaras pa betryggande sitt,

2§ Ytterkuvert som pa valdagen kommer in till valnimnden. sindes till
valforrittarna i valdistriktet, om kuverten kan beriknas vara valférrittar-
na till handa innan rdstningen i vallokalen slutar. Fore &versindandet
skall de atgirder vidtagas som anges i 1 §. Kommer ytterkuvert in till
valnimnden cfter valdagen eller s& sent denna dag att de ¢j kan beriiknas
komma valfdrriattarna till handa innan réstningen i vallokalen slutar, skall
vainimnden behilla dem och forfara med dem pi sitt som angesi 13
kap. 9 §.

3§ Valnimnden skall i sdrskilt protokoll fortlépande anteckna de
itgirder som nidmnden vidtager med inkomna ytterkuvert. Protokollet
fores enligt formuldr som faststilles av centrala valmyndigheten,

4 § Omslag med ytterkuvert som sints till valdistrikten férvaras dar
obrutna till dess rostningen i vallokalen forklarats avslutad och rostrik-
ning enligt 13 kap. | § pabonas. | protokollet antecknas antalet
mottagna omslag och det antal ytterkuvert som omslagen enligt
anteckning pd dem innehiller.

Kommer omslag med ytterkuvert valférrittarna till handa etter det att
rostningen i valdistriktet avslutats, skall omslaget ej brytas utan atersidn-
das till valnimnden efter forrittningens slut enligt 13 kap. 7 §. Om
atersindandet skall anteckning goras i protokollet.

Om férhillandena medger det, fir valforrittarna under pigiende
rostning féretaga dtgirder enligt 13 kap. 3—5 §§ betriffande ytterkuvert
som kommit in till valdistriktet. Dirvid skall dock iakttagas att anteck-
ning vid viiljarens namn i rostlingden gores innan ytterkuvertet brytes
samt att valkuvert och innerkuvert, som efter granskning befunnits vara i
behorigt skick, skall ater ldggas in i ytterkuvertet tillsammans med
viljarens rostkort. Innerkuvert skall dessférinnan Aater ldggas in i
ytterkuvert f6r valsedelsforsindelse. Forst nir rostningen férklarats
avslutad far valkuvert och innerkuvert liggas i urna.

5§ Decn omstindigheten att det i rdstlingd antecknats att viiljare rostat
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pi postanstalt, hos utlandsmyndighet clier p tartyg utgér ¢j hinder for
honom att rosta i vallokalen. Innan han tir vosta dir skall det
ytterkuvert som hirrdr frin honom tagas fram och liggas in i ett sirskilt
kuvert som tillslutes och férses med anteckning om innehdliet. Om vad
sdlunda forevarit skall anteckning goras i protokoliet.

13 kap. Preliminir rostrikning
Prelimindr rostrdkning i vallokal

1§ Omedelbart efter det att rostningen i vallokal forklarats avslutad,
riknar valfrrittarna preliminirt de avgivna rosterna. Har val till
riksdagen forriittats samtidigt med annat val, riknas riksdagsvalet forst.
Réstrikningen skall genomfdras utan avbrott.

2 § Har flera val forrittals samtidigt, sker den preliminira rostrikningen
gemensamt for alla valen sivitt giller atgirder som avses i 3--5 §§.

3§ Réstrikningen inledes med att {rin valnimnden inkomna omslag
med ytiterkuvert brytes. Ytterkuverten riknas och antalet antecknas i
protokollet, Direfter granskas ytterkuverten. Dirvid kontrolleras att

1. ytterkuvert icke blivit Sppnat efter tillslutandet,

2. samma viljare icke avgivit mer dn ett ytterkuvert,

3. villjaren dr rostberittigad i valdistriktet,

4. viilljaren icke rostat i vallokalen under valdagen.

I fall d4 de niimnda kraven ir uppfyllda, forfares med ytterkuvert pé
sitt som foreskrives i 4 §. ] annat fall ligges ytterkuvert at sidan.
Ytterkuvert, som lagts &t sidan, ligges direfter in i ett eller flera siirskilda
kuvert som tillslutes och férses med anteckning om innehillet.

4 § Nir kontroll enligt 3 § skett, Sppnas de ytterkuvert som ¢j lagts at
sidan och inneliggande rostkort, adresskort, valkuvert och valsedelsfér-
sindelser tages ut.

Valkuverten granskas. Dirvid kontrolleras att kuvert idr av fdreskriven
beskaffenhet och ej férsett med obehdrig mirkning. Godkiinda valkuvert
ligges i urnorna. I samband dirmed antecknas vid viljarens namn | rést-
langden att han utovat sin rostriitt.

Valsedelsfdrsindelserna granskas. Dirvid kontrolleras att varje forsin-
delses ytterkuvert dr av foreskriven beskaffenhet och tillslutet, att det
icke blivit dppnat efter tillslutandet samt att viiljarens fSrklaring och
vittnesintyget ir i behorigt skick. Direfter brytes ytterkuvertet. Inner-
kuverten granskas. Dirvid kontrolleras att de ir av foreskriven beskaffen-
het, att viljaren stillt i ordning endast ett innerkuvert fér varje val och
att innerkuvert ¢j ir forsett med obehorig mirkning. Godkinda innerku-
vert ligges i urnorna. I samband dirmed antecknas vid viljarens namn i
rostlangden att han utdvat sin rostritt.
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5§ Foreligger brist eller felaktighet i nigot hinseende som valfSrritta-
ren skall kontrollera enligt 4 §, skall bristfilligt kuvert tillsammans med
villjarens rostkort cller adresskort ater liggas in i ytterkuvertet. Detsam-
ma giller om innerkuvert dr tomt eller om det ej klart framgér att kuvert
innehaller valsedel. Innerkuvert skall dessfdrinnan dter laggas in i
ytterkuvert {6t valsedelstdrsindelse. Ytterkuverten lagges i sin tur in i ett
eller flera sirskilda kuvert som tillslutes och férseglas under minst tva
olika sigill och fOrses med anteckning om innehéllet.

6 § Scdun de 13- 5 §§ foreskrivna dtgirderna vidtagits, férfares for varje
val {6r sig pi foljande sitt.

. Val- och innerkuvert tages ut ur urnan och riknas. Antalet personer
som cnligt rostlingd deltagit i valet rdknas. Antalet kuvert och rostande
antecknas i protokollet. Overensstimmer de framriknade siffrorna ej
med varandra, anges i protokollet den sannolika orsaken till skillnaden.

2. Valsedlarna tages ut ur kuverten. Innehiller kuvert mer in en
valsedel, figges valsedlarna tillbaka i kuvertet. Sidana kuvert riknas och
ligges in i ett sirskilt kuvert som tillslutes och férses med anteckning om
innehillet.

3. Kan det antagas att valsedel dr ogiltig enligt 14 kap. 4 § ligges
valsedeln it sidan. Valsedlar som lagts at sidan ligges diirefter in i ett eller
flera sirskilda omslag som tillslutes och férses med anteckning om antalet
valsedlar som omslaget innehaller.

4. Ovriga valsedlar ordnas i grupper efter partibeteckning. Inom varje
parti ordnas valsedlarna i grupper sd att valsedlar med partibeteckning
och kandidatnamn i tryck bildar en grupp, partimarkerade valsedlar en
andra grupp och valsedlar som viiljaren sjilv stillt i ordning en tredje
grupp. Valsedlar med partibeteckning och kandidatnamn i tryck ordnas
direfter s att valsedlar med samma listtypbeteckning bildar en grupp
och sidana valsedlar med dndringar eller tilligg bildar en grupp. Antalet
valsedlar inom varje grupp riknas och antalet antecknas i protokollet,
liksom sammanlagda antalet valsedlar for varje parti. Valsedlarna ligges
direfter partivis in isdrskilda omslag. P4 omslagen antecknas vilket partis
valsedlar omslaget innehaller och valsedlarnas antal.

5. De siirskilda kuverten och omslagen forses med uppgift om valdi-
striktet och forseglas med minst tva olika sigill. Sigillen avtryckes i proto-
kollet.

7 § Protokollet underskrives av ordféranden och tvd av de nirvarande
valforrittarna. Darmed ar forrittningen avslutad.

Omedelbart direfter sindes rdstlingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 6 § till valnimnden. Sker insindandet med
posten, skall férsindelsen anordnas som virdepost.
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8 § Det aligger valnimnden att se till att samtliga handlingar som avses i
7 § kommit in till nimnden och att, om si ej 4r fallet, infordra det som
fattas.

Valnimnden behdller rostlingderna och vidarebefordrar omgaende
Ovrigt material till ldnsstyrelsen. Sker dversindandel med posten, skall
forsindelsen anordnas som virdepost.

Prelimindr rostrikning hos valnémnden

9§ Vid offentlig forrittning som pabdrjas si snart det kan ske, dock
tidigast tisdagen efter valdagen, granskar valnimnden de ytterkuvert
som kommit in till nimnden och behéllits dir samt kuvertens innehall,
Dirvid dger 3-5 §§ motsvarande tillimpning. Godkiinda val- och
innerkuvert lagges i urnor. F&r varje val och valkrets anviindes en urna. [
samband med att kuvert ligges i urnan antecknas vid viljarens namn i
réstlingden att han utSvat sin rostriitt,
Avgivna roster riknas. Dirvid dger 6 § motsvarande tillimpning.

10 § Kommer ytlerkuvert in efter forrittningens borjan, ligges det utan
vidare atgird it sidan. Kuvert som lagts it sidan ldgges direfter in i ctt
eller flera sirskilda omslag som tillslutes och {orses med anteckning om
innehillet.

11 § Over foérrittning som avses i 9 § {Ores protokoll enligt formulir
som faststilles av centrala valmyndigheten. Nir forriitiningen slutforts,
sinder valnimnden omgaende rostlingder, protokoll samt iordningstiillda
kuvert och omslag till linsstyrelsen. Sker dversindandet med posten,
skall férsdndelsen anordnas som virdepost.

14 kap, Slutlig sammanrikning och mandatférdelning

Allmdnna bestdmmelser

1§ Den slutliga sammanrikningen verkstilles av ldnsstyrelsen vid
offentlig forrittning som pabdrjas sd snart det kan ske. Linsstyrelsen
skall kungdéra tid och plats for sammanrikningen. [ kungdrelsen anges i
vilken ordning som de olika valen kommer att riknas, om hinder ej
moter. Kungorelsen skall anslds hos linsstyrelsen och pi kommunernas
anslagstavlior samt senast dagen fore sammanrikningens borjan inféras i
samtliga dagstidningar som har en spridning av nigon betydenhet inom
linet.

Fore sammanrikningens borjan skall Einsstyrelsen ha tillsett att de
handlingar som behdvs {6r sammanrikningen har kommit in frin val-
nimnden i den kommun sammanrikningen avser. Ar inkomna handlingar
ofullstindiga eller ¢j i behdrigt skick, skall linsstyrelsen infordra det som
fattas eller, om det behdvs, inhimta uppgift om anledningen till att
handlingarna ir ofullstindiga eller ej i behdrigt skick.
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2§ Vid den sluthga sammanriikningen provar linsstyrelsen valsedlarnas
giltighet och meddelar de beslut som denna privaing och de vid
rostningen forda protokollen féranleder.
Har avgivna valsedlar ef férvarats pa foreskrivet sitt, skall de forklaras
ogiltiga, om det ej kan antagas att obehdrig itgiird ¢ vidtagits med dem.
Over {orriittning hos Ensstyrelsen f8res protokoll enligt formulir som
faststiitles av centrala valmyndigheten.,

3§ I friga om riksdagsval bestimmer linsstyrelsen ordningen mellan
kandidatnamnen pi particrnas valsedlar i vatkretsen i den utstriickning
som behdvs for utseende av riksdagsledamdter och ersiittare t6r dem.

I frigy om landstings- och kommunfullmiiktigval tdrdefar inssty relsen
for varje valkrets platserna mellun partierna. Linsstyrelsen faststiller dven
vilka personer som skall erhélla platserna samt utser suppieanter for
landstingsmin och f6r fullmiktige i kommuner dir det skall finnas
suppleanter for fullmiiktige.

IForrittningen skatl genomforas utan dréjsmal. Vid avbrott i forriitt-
ningen skall valscdlarna och 6vriga valhandlingar liggas i sikert tOrvar.
Innan forrittningen dterupptages,skall ldnsstyrelsen se till att obeh6rnig
atgiird ej vidtagits med valhandlingarna.

4 § Valsedel ir ogiltig, om den

1. saknar partibeteckning eller upptager mer in en partibeteckning,
eller

2. 4r forsedd med Kinnetecken som uppenbarligen blivit anbragt pa
valsedeln med avsikt.

Finns i ett valkuverl mer iin en valsedel, dr valsedlarna ogiltiga.
Innchaller valkuvertet tvi eller tre valsedlar och bir alla samma partibe-
teckning, skall dock en valsedel tillgodoriknas det angivna partiet.
Namnen pa valsedeln anses dirvid som obefintliga.

58§ Utover vad som giller enligt 4 § andra stycket skall namn pi
valsedel anses obefintligt,
1. om kandidaten ej ar valbar eller det ej framgar klart vem som avses,
2. om ordningen mellan namnet och annat namn ¢j framgar klart eller
3. om valsedeln giller registrerat parti, for vilkei anmilts kandidater
enligt 5 kap. § §. och valsedeln ej som férsta namn upptager namnet pd
nigon av de anmilda kandidaterna.
Vid bedémning enligt trsta stycket 3 av vilket namn som dr det férsta
skall hiinsyn ej tagas till namn som skall anses obefintlige enligt 1.

Riksdagsvalet

6§ Ordningen melan kandidatnamnen inom varje parti faststilles ge-
nom sirskilda utrikningar. Vid varje utrikning gilfer valsedel endast for
ett namn.
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Vid den férsta utrikningen giller valsedel for det namn som star {6rst
pi sedeln. Valsedlar med saumma [drsta namn bildar en grupp. Varje
grupps rostetal riknas fram. Rostetalet dr lika med det antal valsedlar
som ingir i gruppen. Samma tal dr ocksd jimforelsetal fér det namn som
star f8rst pi pruppens valsedlar. Det namn vars jamférelsetal dr storst tar
den forsta platsen i ordningen.

Vid varje féljunde utrikning giller valsedel for det namn som star {6rst
pi sedeln, varvid bortses frin namn som redan fatt plats i crdningen. Den
eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast foregiende utrilkning gillde
f6r det namn som fick plats i ordningen, upploses och ordnas i nya
grupper, si att valsedlar som vid den pigiende utrikningen giiller for ett
och samma namn bildar en grupp. Ovriga befintliga grupper behilles
diremot oférindrade. Fér varje nybildad grupp riknas rostetalet tram.
Réstetalet dr lika med det antal valsedlar som ingir i gruppen. For
samtliga namn, som deltager i utrikningen, beriknas rostetal och jim-
torelsetal.

Rostetalet for ett namn idr lika med rostetalet f6r den grupp eller det
sammanlagdy rostetalet f6r de grupper vilkas valsedlar giller for namnet.
Jimforelsetalet f6r ett namn ir lika med dess réstetal, om icke grupp av
valsedlar som giller f6r namnet deltagit i besiittandet av férut utdelad
plats. Om detta r fallet, erhilles numnets jimférelsetal genom att dess
rostetal delas med det tal som motsvarar den del gruppen tagit i
besittandet av plats cller platser som utdelats (gruppens platstal), dkat
med 1, eller, om flera grupper av valsedlar, som giller fOr namnet,
deltagit i besittandet av torut utdelad plats, med dessa gruppers samman-
lagda pluts(al, okat med 1. Platstalet f6r en grupp beriiknas silunda att
gruppens rostetal delas med det stérsta jimforelsetalet vid utriikningen
nirmast fore gruppens bildande. Briktal, som uppkommer vid delning,
beriknas med tva decimaler. Den sista decimalsiffran fir ¢j hojas.

Det namn, vars jimforelsetal dr stdrst, tir ndsta plats i ordningen.
Meilan lika tal avgores foretridet genom lottning.

7 § For varje namn som erhéllit plats | ordningen cnligt 6 § bestimmer
linsstyrelsen i erforderlig utstriickning genom sirskilda sammanrikningar
inom det parti som namnet tillhdr sirskild ordning mellan namnen pi
partiets valsedlar fér utseende av ersittare.

Ersittare utses pa grundval av de valsedlar som gillde f6r namnet, nir
det erhdli plats i ordningen. Vid denna utrikning giller varje valsedel som
hel rost. Med iakttagande av att namn pd den som redan fitt plats i
ordningen anses som obefintligt skall rostviirdet tillgodoridknas det namn
som star frimst pa sedeln. Den som far hogsta réstetalet erhiller plats i
ordningen. Mellan lika tal avgdres foretridet genom lottning.

8 § Sedan de i 6 och 7 §§ foreskrivna dtgirderna vidtagits, ligges valsed-
Jarna in i sirskilda omslag, de godkidnda for sig och de ogiltiga for sig.
Omslagen forseglas under minst tvi olika sigill. Valsedlarna f&rvaras till
utgingen av den tid for vilken valet giller.
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Forritiningen avslutas genom att protokollet lises upp. Protokollet
sindes genast till centrala valmyndigheten.

9§ Centrala valmyndigheten férdetar mandaten i riksdagen pa grundval
av protokollen frdn linsstyrelserna och med tllimpning av 16-19 §§
riksdagsordningen. Myndigheten faststiller ocksi vilka personer som skall
erhiilla mandaten som ledamoter.

Har lLinsstyrelsen ej bestimt ordning mellan si méinga namn som
behdvs for att de mandat som ett parti erhallit i valkretsen skall kunna
besittas med ledamoter, skall linsstyrelsen pd anmodan av centrala valmyn-
digheten vid ny foérritining bestimma ytterligare namn i ordningen. Sidan
forrittning skall kungdras enligt 1 §.

10 § Har kandidat fitt plats i ordning i mer in en valkrets eller fér mer
in ett parti och skulle han till foljd dirav erhilla mandat i mer én en
valkrets cller fér mer #n ett parti, skall han tilltrida det mandat f6r vilket
hans jimfdrelsetal dr stdrst. Mandat som han ej tilltrider skall tilifalla den
kandidat som star nirmast i tur att erhalla mandat i den valkretsen cller
for det partiet. Mellan lika tal avgdres foretridet genom lottning.

I1 § Sedan mandaten besatts med ledaméter, utser centrala valmyndig-
heten pi grundval av den enligt 7 § bestimda ordningen mellan kandidat-
namnen fér varje ledamot lika manga ersittare som ledamotens parti fatt
mandat i valkretsen. Minst tre ersittare skall dock alltid utses f6r varje
ledamot. Vid utseende av ersdttare skall bortses frin namn pé den som
valts till ledamot.

Finns ej nidgon som enligt forsta stycket kan utses till ersittare, skall
den kandidat inom valkretsen, som enligt 6 § stir i tur att erhalla mandat
far partiet, utses Gll ersittare fér ledamoten. Finns ej nidgon sidan
kandidat pi partiets valscdlar, skall centrala valmyndigheten med tillimp-
ning av 18 § riksdagsordningen bestimma annan valkrets, frin vilken
ersittaren skall utses, och dir till ersdttare utse den som star niirmast i tur
att erhilla mandat {6r partiet. For ledamot tar finnas endast en crsédttare
enligt detta stycke. Finns ej nigon som sdlunda kan utses till ersiittare, skall
dirvid bero.

Om det behdvs,skall linsstyrelsen pd anmodan av centrala valmyndig-
heten vid ny fSrrittning faststilla ordning cnligt 6 och 7 §§ mellan
namnen pa partis valsedlar. Sidan {érrittning skall kungéras enligt 1 §.

12 § Nir muandaten fordelats mellan partierna och besatts med leda-
moter samdt ersittare utsetts, tillkinnager centrala valmyndigheten valets
utging genom kungdrelse i Post- och Inrikes tidningar. Dirmed dr valet
avslutat. De handlingar som ror valet ldgges i sikert forvar och bevaras till
utgingen av den tid valet giller.

13 § Har ledamot avgatt fore utgingen av den tid for vilken han blivit
vald, utser centrala valmyndigheten till ny ledamot i hans stille den
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ersittare som enligt den mellan ersittarna bestimda ordningen star i tur
att intrida. Kan mandatet ej besiittas med ersittare, skall det vara obesatt
under &terstoden av valperioden.

Har till ny ledamot utsetts den som enligt 11 § andra stycket varit
utsedd till ersiittare fér den avgingne ledamoten, utses ersittare {or
honom enligt 11 §. Har mandat besatts med ledamot frin annan valkrets
in den f&r vilken den avgéngne varit utsedd och blir mandatet ledigt pé
nytt, skall vid tillimpning av f6rsta stycket anses som om mandatet vid
valet tilldelats den senast avgingnes valkrets. Ersittare for annan leda-
mot, som tritt i stillet for avgdngen ledamot, dr de Ovriga personer som
skulle ha varit ersittare for den avgingne ledamoten.

14 § Har antalet ersittare for en riksdagsledamot gitt ner till hiilften
eller didrunder av det vid valet utsedda antalet genom att ersdttare utsetts
till ordinarie ledamot eller avgatt av annan orsak, utser centrala
valmyndigheten med tillimpning av 11 § om m&jligt tvd nya ersittare.

Landstings- och kommunfullmdktigvalen

15§ Ordningen mellan kandidatnamnen inom varje parti faststiilles
genom sirskilda utrikningar. Vid varje utrikning giiller valsedel endast
for ett namn. Vid faststillande av ordningen metlan namnen férfares i en-
lighet med 6 § andra —femte styckena.

Skall tva cller flera platser besdttas, férdelas de mellan de olika
partierna sa att platserna, en efter annan, tilldelas det parti som varje
gang uppvisar det stérsta jamforelsetalet. Jimf6relsetalet beriknas enligt
tredje stycket. Den fdrsta platsen som tilldelats parti besittes med den
kandidat som star frimst i den enligt forsta stycket bestiimda ordningen
mellan namnen, den andra med den kandidat som dédrefter stir nirmast i
ordningen och si vidare efter samma grund.

Jamf6relsetalet beriknas, sd linge partiet dnnu ¢j tilldelats ndgon plats,
genom att partiets rostetal delas med 1,4, Dérefter erhalles jaimforelsctalet
genom att partiets rostetal delas med det tal som iir | hogre dn det
dubbla antalet av de platser som tilidelats partiet. Har samma kandidat
erhdllit platser frin tvd partier, skall vid beridkning av det antal platser
som utdelats vardera platsen anses blott som en halv plats och, om
kandidaten erhdllit platser fran tre partier, som en tredjedels plats och si
vidare efter samma grund.

Har ett parti tilldelats lika manga platser som motsvarar antalet namn
pa partiets valsedlar, skall det uteslutas frin vidare jimforelse.

Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den kandidat som star
frimst i namnordningen inom det parti som har det stdrsta jim{érelse-
talet enligt (redje stycket.

Mellan lika jamforelsetal avgdres fOretridet genom lottning.

16 § Har kandidat fatt platsi ordning i mer @nen valkrets och skulle han
till {6ljd darav erhdlla plats i mer in en valkrets, skall han tilldelas den
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plats {6r vilken hans jidmfdrelsetal dr stérst. Plats som han ep tilltrider
tillfaller den kandidat som stir niirmast i tur att erhilla plats f6r partiet i
den valkretsen. Mellan lika jimforelsetal avgdres foretriidet genom
lottning.

17 § Niir platserna i landsting och kommunfullmiiktige tordelats mellan
particr och besatts med ledaméter, skall Linsstyrelsen utse suppleanter
for landstingsmin och {&r kommunfullmiiktige 1 kommun dir det skall
finnas suppleanter {6r fullmiikiige.

18 § For lundstingsmin utses suppleanter pd féljande sitt.

For varje landstingsman gores inom det parti. tor vitket han blivit vald,
lika minga nya sammanrikningar. dock minst tre. som partict crhablit
platser. Har landstingsman fitt plats friin mer in ett parti, anses han vald
fér det parti trin vitket plats tarst tilldelades honom. Vid varje samman-
rikning tages hinsyn till blott de valsedlar som gitllde for landstingsman-
nen nar han fick platsen. Varje valsedel gilier som hel rost. Rostvirdet
tillgodoriknas det namn som stir forst pi sedeln, varvid bortses fran
namn pi den som redan blivit utsedd till landstingsman eller till
suppleant for den landstingsman sammanrikningen avser. Den som fir
hogsta rostetalet utses till suppleant f6r den landstingsman som samman-
rikningen avser. Mecllan lika rdsteta) avgores foretrddet genom lottning.

Kan foreskrivet antal suppleanter icke utses enligt andra stycket, skall
dirvid bero.

19 § For utseende av suppleanter fOr fullmiktige {oretages ytrerligare
sammanrikningar {6r att besiitta de suppleantplatser som varje parti skall
erhalla enligt besiut som fattats med stéd av § a & kommunallagen
(1953:753) eller 5 § kommunallagen (1957:50) f6r Stockholm, Dirvid
dger 6 och 10 §¢§ i detta kapitel motsvarande tillimpning. Vid tillimpning
av 6 § skall hinsyn dock icke tagas till valsedlar som vid valet av
fullmiktige ej deltagit i besittandet av plats.

20 § Nir ldnsstyrelsen foretagit de atgirder som foreskrives i 15, 16, 18
och 19 §§, ligges valsedlarna in i siirskilda omslag, de godkinda {or sig
och de ogiltiga for sip. Omslagen forseglus under minst tva olika sigill.
Valsedlarna forvaras till utgdangen av den tid valet giller.

Valets utging kungdres genom upplisning av protokollet. Darmed ir
valet avslutat.

21§ Har toéreskrivet antal landstingsmiin eller fullmiktige ¢) blivit
utsedda vid valet, skall nytt val genast anstillas for utseende av det
felande antalet. Vid sadant val skall utses dven suppleanter for landstings-
min och f&r fullmiktige i kommun dir det skall finnas suppleanter {or
fullmiiktige. .
Har landstingsmiin eller tullmiktige men ej suppleanter valts Lill tére-

skrivet antal, skall dijrvid bero.
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22 § Har landstingsman avgitt {6re utgingen av den tid fér vilken han
blivit vald, skall lansstyrelsen pi anmillan av landstingets ordférande till
ordinarie landstingsman inkalla den suppleant som cenligt den melian
suppleanterna bestimda ordningen star i tur att intrida.

Har fullmiktig avgdtt fore utgingen av den tid for vilken han blivit
vald, skall linsstyrelsen pd anmiilan av fullmiktiges ordfdrande vid
offentlig férrattning genom ny sammanrikning inom det parti for vilket
den avgingne blivit vald utse eftertridare f6r honom. Blev den avgingne
vald foér flera partier, skall sammanrikningen ske inom det parti frin
vilket plats forst tilldelats honom. Vid sammanrikningen dger 7 § andra
stycket motsvarande tillimpning.

23 § Har samtliga supplcanter for landstingsman intritt som ordinaric
landstingsmin eller avgitt som suppleanter av annan orsak. skall lansstyrel-
sen pd anmilan av landstingets ordférande vid offentlig {drriittning
genom ny sammanrikning utse ytterligare en suppleant. Dirvid iiger 1¥ §
motsvarande tillimpning.

Har suppleant tor fullmiktig intritt som ordinarie fullmiktig eller
avgitt som suppleant av annan orsak. skall lansstyrelsen pd anmilan av
kommunfullmiktiges ordférande vid offentlig forrittning genom ny
sammanrikning utse ytterligare en suppleant. Dirvid dger 19 § motsva-
rande tillimpning.

Finns ej nigon som kan utses till suppleant tér landstingsman eller kom-
munfullmik tig, skall dirvid bero.

24 § Med upplisning av protokollet ér férriittning som avses i 22 och
23 §§ avslutad. Efter sammanrikningen skall valsedlarna iter liggas in i
omslag pa sdtt som foreskrives i 20 §.

15 kap. Bevis och besviir over valutgingen

1'§ For den som blivit utsedd till ledamot av riksdagen eller till ersitrare
utfirdar centrala valmyndigheten genast bevis dirom. 1 beviset anges
namnet pi den som blivit utsedd samt tid, parti och valkrets som han
blivit utsedd for. Bevis for ersittare skall dessutom innehilla uppgift om
den eller de ledamoter som han utsetts till ersittare for och. om flera
ersittare utsetts for samma ledamot, ordningen mellan ersiittarna.

Som bevis giller utdrag ur protokoll eller annan handling fran
forrattning vid vilken ledamoten eller ersiittaren blivit utsedd. Centrala
valmyndigheten skall siinda avskrift av protokollet till riksdagens talman.

2§ For den som blivit uisedd till fedamot av landsting cller kommun-
fullmiiktige eller till suppleant utfirdar lansstyrelsen genast bevis didrom.
I beviset anges namnet pa den som blivit utsedd sam( tid, parti och. i
forekommande fall, valkrets f6r vilken han blivit vald.

Som hevis giller utdrag ur protokoll c¢ller annan handling frin
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térritining vid vilken ledamoten eller suppleanten blivit utsedd. Linssty-
relsen skall sinda en avskrift av protokollet till landstinget respektive
kommunen.

3% Talan mot beslut, varigenom centrala valmyndigheten eller linssty-
relsen faststillt valutgingen, fores hos regeringsritten genom besvir.
Besvirshandlingen skall ges in till beslutsmyndigheten och vara myndig-
heten till handa. om besviiren avser val till riksdagen, inom tio dagar och,
om besviren avser val av landstingsmin och kommunfullmiktige, inom
tre dagar efter det att valet avslutades. S snart besvirstiden gatt ut. skall
beslutsmyndigheten kungora samtliga besvir som anforts. Avser besviiren
val ull riksdagen, infores kungdrelsen i Post- och Inrikes tidningar. Avser
besviren annat val, inféres kungdrelsen i samtliga dagstidningar som har
en spridning av niigon betydenhet inom kommunen. I kungdrelsen anges
viss kort tid inom vilken {6rklaring &ver besviren skall ha kommit in till
regeringsritten. Nir forklaringstiden giatt ut skall beslutsmyndigheten
genast sinda besvirshandlingarna till regeringsriitien. Beslutsmyndigheten
skall dirjdimte skyndsamt inkomma till regeringsriitten med yttrande dver
besviiren.

4§ Den som vill antéra besvir har ritt att hos beslutsmyndigheten
crhalla utdrag ur protokoll eller annan handling éver forrittningen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973, Foreskriften i 6 kap.
3 § andra stycket att namn péd valsedel dven giller val av ersittare for
riksdagsledamoter samt bestimmelserna i+ 14 kap. om utseende av
ersittare for riksdagsledamdter och bestimmelserna 1 15 kap. | § om
bevis f0r den som valts till ledamot av riksdagen trider dock i kraft forst
niir de férslag till dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen, som
riksdagen antagit som vilande med anledning av proposition nr 66 till
1972 irs riksdag, slutligt antagits och erhallit kraft av grundlag.

2. Genom denna lag upphives lagen (1920:796) om val till riksdagen
och kommunala vallagen (1930:253). Kommunala vallagen giller dock
fortfarande i friga om val av Kyrkofullmiktige. Lagen om val till riksdagen
och kommunala vallagen dger vidare tillimpning i friga om utseende av
eftertriidare till ledamot av riksdagen respektive landsting eller kommunfull-
miktige som avgdr under den valperiod som ldper vid den nya lagens
ikrafttridande.

3. Valperiod som vid den nya lagens ikrafttridande [6per for
ordtérande, ledamot och suppleant i valnamnd upphér vid utgingen av ar
1972 Dessférinnan skall kommunfullmiktige utse ny valnimnd enligt 3
kap. 1 § nya lagen.

4. Utan hinder av 3 kap. 3 § tredje stycket nya lagen giller beslut om
valdistriktsindelning, som meddelas efter den I januari 1973 och som
skall gilla vid valen den 16 september 1973, frin och med den dag da
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beslutet vinner laga kraft. Avskrift av beslutet skall tillstillas centrala
valmyndigheten.

5. Intill dess rostlingd enligt 4 Kap. nya lagen kommit till stind
linder tidigarc uppriittad rosthingd till efterrittelse.

6. Partibeteckning som vid den nya lagens ikrafttridande ir registre-
rad enligt lagen (1920:796) om val till riksdagen skall vid ikrafttridandet
utan ansdékan foras Over till centrala valmyndighetens régister dver
partibeteckningar.

Partibeteckning som forts éver frin tidigare register skall avféras ur cen-
trala valmyndighetens register, om ombud f&r partiet ej finns och ej heller
inom en mainad efter ikrafttradandet anmiles enligt S kap. 5 § nya Jagen.
Overfdrd beteckning skall ocksi avidras, om partiet vid 1970 irs riksdagsval
ej anmiilt kandidater i nigon valkrets och ¢j heller anmiler kandidater enligt
5 kap. & & nya lagen vid 1973 4rs ordinarie val till riksdagen eller val 1 hela
riket av [andstingsmin och kommunfulimiktige.

7. Vid sammanrikning enligt 14 kap. 3 § forsta stycket nya lagen av
de vid valet den 16 september 1973 avgivna résterna skall Linsstyrelsen
bestimma och i protokollet éver forrittningen ange ordningen mellan si
minga namn pi valsedlarna fér varje parti som beriknas behdvas for att
centrala valmyndigheten skall kunna utse ersittare till foreskrivet antal
fér varje parti, nir de under 1 angivna fOrslagen till #dndringar i
regeringsformen och riksdagsordningen slutligt antagits och erhallit kraft
av grundlag. Visar det sig didrvid att ordning mdste bestimmas for
ytterligare namn pa partiernas valsedlar, skall linsstyrelsen pa anmodan
av centrala valmyndigheten och under iakttagande av 14 kap. 7 § nya
lagen Adterupptaga sammanrikningen och dirvid bestimma ordningen
mellan crforderligt antal namn. Om sidan forrittning skall kungdrelse
utfirdas enligt 14 kap. 1 § nya lagen.

8. For den som valts till ledamot av riksdagen vid valet den 16
september 1973 eller som skall eftertrida ledamot som avgitt frin sin
befatining innan de under 1 angivna forslagen till dndringar i regeringsfor-
men och riksdagsordningen slutligt antagits och erhallit kraft av grundlag,
utfardas fullmakt av den lydelse som anges i 86 respektive 89 § lagen
(1920:796) om val till riksdagen.

9. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till {féreskrift
som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, tillimpas i stiillet den
nya bestimmelsen,

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 105
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2 Forslag till

Lag om indring i kommunallagen (1953:753)

Hirigenom férordnas, att Sa, 6 och 10 §§ Kommunallagen (1953:

753)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

For kommunfullmdktige skola
utses suppleanter, om fullmdktige
beshuta det. Om
linsstyrelsen ofdrdrojligen under-

beslutet  skall

rittas.

Rostrittt vid val av kommunfull-
miktige och suppleanter tillkom-
mer envar inom kommunen man-
talsskriven  svensk
som scnast under ndstforegicnde

kalenderdr uppnatt nitton drs al-

medborgare,

der och ¢f pid grund av domstols
forklaring dr eller efter uppnidd
myndighetsalder  skall  forblive
omyndig. Varje rOstherittigad
dger en rost.

Om upprdttande av rostlingd
och om rostlangdens bindande
verkan stadgas i kommunala val-
lagen.

T Lagen omtryckt 1969:765.

Fareslagen lydelse

Kommunfullmiktige fa besiuta
art suppleanter skola utses for full-
mdktige. Antalet suppleanter be-
stimmes qv fullmaktige till en viss
andel, dock higst hdlften, av det
antal platser som varje parti erhal-
ler i kommuncen eller, om kommu-
nen indelats i valkretsar enligr 9§,
[ varje valkrets. Uppkommer ddr-
vid brurer tul, avrunduas detia till
nadrmast hégre hela tal. Om beslu-
tet skall ldnsstyrelsen ofdrdrdjli-
gen underrittas.

Réstriitt vid val av kommunfull-
miktige och suppleanter tillkom-
mer varje svensk medborgare, som
ar kyrkobokford i kommunen och
som uppnift nitton ars alder se-
nast under kalenderdret ndrmast
Jére valet. Den som pi grund av
domstols forklaring ir eller efter
uppnadd  myndighetsilder  skall
omyndig dger dock ¢f
rastrdtr. Varje rostberdttigad har
en rost,

Till efierrdttelse vid val skall
finnuas résilingd. Ristrdtten skall
enligt ndrmare hestdmmelser 1 val-
lagen (1972:000) grundas pag fir-
hdllandena vid tiden fir risstlang-
dens tillkomst, dven om fdrdnd-
ring intrdffar fore valet.

forbliva
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Nuvarande lvdelse

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungdrande. torrittande och
avslutande, si ock om forfarandet,
nir kommunfullmiiktig avgar fore
den bestimda (jinstgdringstidens
utging samt nir semtliga supple-
anter fOr fullmiktig inkallats till
ordinarie kommunfullmdaktige el-
ler eljest avgitt som suppleanier,
stadgas 1 kommunala vallagen.

‘o
%]

Foreslagen [vdelse

Om valdistrikt och valdag samt
vals forrittande och avslutande, s
ock om {orfarandet, ndr kommun-
fullmik tig avgar fore den bestim-
da tjinstgdringstidens utging samt
nir suppleant for fullmiiktig inkal-
lats till ordinaric kommunfullmdk-
tig cller eljest avgitt som supp-
leant, stadgas 1 vallagen
(1972:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.

3 Forslag tilt

Lag om éndring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm

Hirigenom forordnas, att 5, 6 och 10 §§ kommunallagen (1957:50)
fér Stockholm! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Kommunfullmiiktiges antal skall bestimmas till ett udda tal och ull
minst etthundraen. Kommunfullmiktige besluta med iakttagande hiirav

hur ménga fullmiktige som skall utses.

For kommunfulimiktige skola
utses suppleanter, om fullmdktige
besluta det.

Kommunfullmdktige fa beshuta
att suppleanter skola utses for full-
mdktige. Antalet suppleanter be-
stammes av fullmdktige till en viss
andcel, dock higst hdljren, av det
antal platser som varje parti erhal-
ler i varje valkrets. Uppkommer
ddrvid brutetr tal, avrundas dctta
nll ndrmast hogre hela tal.

Om beslut enligt fdrsta och andra styckena skall linsstyrelsen oférdroj-

ligen underritias.

! Lagen omtryckt 1969:766.
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Nuvarande lydelse

Rostritt vid val av kommunfull-
miktige och suppleanter tiltkom-
mer envar inom kommunen man-
talsskriven svensk  medborgare,
som senast under ndstforegiende
kalenderdr uppnitt nitton drs il-
der och ¢j pa grund av domstols
férklaring dr eller efter uppniidd
myndighetsilder skall forbliva
omyndig,. rostberdttigad
dger en rost.,

Om upprdttande av rostlingd
och om rdstlingdens bindande
verkan stadgas i kommunala val-
lagen.

Varje

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungdrande, forrittande och
avstutande, si ock om forfarandet,
nir kommunfullmiktig avgir {ore
den bestimda tjanstgdringstidens
utging samt nir samtliga supp-
leanter f6r fullmiiktig inkallats till
ordinaric kommunfullmdktige e¢f-
ler eljest avgitt som suppleanter,
stadgas | kommunala vallagen.

Foreslagen Ivdelse

Rostritt vid val av kommunfull-
miktige och suppleanter tillkom-
mer varje svensk medborgare, som
ar kyrkobokfiord i kommunen och
som uppnitt nitton ars dlder se-
nast under kalenderaret ndrmast
JOre valet. Den som pi grund av
domstols férklaring &r eller efter
uppniddd myndighetsilder skall
forbliva omyndig dger dock ¢f
réstrdtt. Varje rostberittigad har
en rost.

Til efterrdttelse vid val skall
finnas réstlangd. Rastratien skall
enligt ngrmare bestdmmelscr i val-
lagen (1972:000) grundas pa fér-
hdllandena vid tiden for ristling-
dens tillkomst, dven om fordnd-
ring intrdffar fére valet.

10 §

Om valdistrikt och valdag samt
vals {drrittande och avslutande, sa
ock om férfarandet, nir kommun-
fullmiktig avgar fore den bestim-
da tjdnstgdringstidens utgang samt
nar suppleant for fullmiktig inkal-

lats till ordinarie kommunfull-
mdktig cller eljest avgitt som
suppleant, stadgas i wvallagen

(1972:000).

Denna lag trider i kraft den 1 junuari 1973,



Prop. 1972:105

4 Forslag till

Lag om iindring i landstingslagen (1954:319)

Hirigenom férordnas, att 7, 18 och 22 §§ lundstingslagen ( 1954:319)!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Réstritt vid val av landstingsmiin jimte suppleanter tillkommer envar,

som i kommun jnom landstingskommunen dr rostberittigad vid val av

kommunf{ullmiiktige.

Om upprdttande av réstlingd
och om rdstldngdens bindande
verkan stadgas | kommunala val-

lagen.

18

Om valdistrikt och valdag samt
vals kungdrande, {drrittande och
avslutande stadgas i kommunala
vallagen.

i)

Avgdr landstingsman under den
for honom  bestimda  tjinstgd-
ringstiden. skall linsstyrelsen till
ordinarie  landstingsman inkalla
den ndrmast i ordningen varande
suppleanten. Hava samtliga supp-
leanter for landstingsman inkallats
tll ordinarie landstingsman eller
cljest avgatr som suppleanter, gil-
ler vad 1 53 ¢ § kommunala valla-

gen stadgas.

Till efterrittelse vid val skall
finnas rostlingd. Réostrdtten skall
enligt ndrmare bestammelser i val-
lagen (1972:000) grundas pd fér-
hdllandena vid tiden for réstling-

ring intrdffar fGre valet.

§

Om valdistrikt och valdag samt
vals forrittande och avslutande, sa
ock om forfarandet ndr landstings-
avgar fire den bestdmda
tjdnstgoringstidens samt
nar suppleant for landstingsman

inkallats till ordinarie landstings-

man
utgang

man e¢ller eljest avgdtt som supp-
leant, stadgas 1 vallugen (1972:
0N40).

N

Intraffar for landstingsman eller behorigen kallad suppleant sidant
hinder att han ¢j kan instilla sig vid landstingsmote. aligger det honom

! Lagen omtryckt 1972:101.
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Nuvarande Iydelse

38

Fireslugen [ydelse

att dirom ofdrdrojligen underritia fdrvaltningsutskottet, som till tjinst-

goring vid motet inkollar den nidrmast 1 ordningen varande, till sidan
tiinstgdring fOrut ¢j inkallade suppleanten.

Uppkommer {0r landstingsman
eller suppleant som instillt sig vid
landstingsméte sidant hinder, att
han ej vidare kun tjinstgdra vid
motet, skall han ofdrdrdjligen an-
mila hindret hos landstingets ord-
forande, som omedelbart inkallarx
suppleant enligt andra stycket.

Uppkommer {61 Jandstingsman
eller suppleant som instillt sig vid
landstingsmdte sidant hinder, att
han ¢j vidare kan tjanstgdra vid
mdotet, skall han oférdréjligen an-
mila hindret hos landstingets ord-
f6rande, som omedelbart inkallar
suppleant enligt férsta stycket.,

Denna lag trider i kraft den | januari 1973.

S Forslag till
Lag om antalet landstingsméin och valkretsindelningen i Stockholms lins
landstingskommun for valperioden 1974—1976

Hiirigenom {érordnas som foljer.

1§ Antalet ledamdter i landstinget skall vara 149,

2§ Linsstyrelsen beslutar om indelningen i valkretsar pa férslag av
landstingskommunen eller efter dess hérande. Innan landstingskommu-
nen avlimnar sitt f6rslag eller avger sitt yttrande, skall landstingskommu-
nen bereda kommunerna tillfille att yttra sig.

3§ Landstingsmandaten férdelas pi valkretsarna. Beslut hirom medde-
las av linsstyrelsen fore utgingen av maj valiret. Hirvid tilldelas varje
valkrets ett mandat tOr varje ging som antalet invdnare i valkretsen enligt
mantalslingden t6r dret dr jimnt delbart med cn etthundrafyrtioniondel
av antalet invinare i landstingskommunen enligt samma mantalsiingd. De
mandat som hirefter dterstdr tillféres valkretsarna i ordning efter
storleken av de Overskott som uppkommit vid nyssnimnda fordelning.
Mellan tika dverskotistal avgdres {oretridet genom lottning.

4 § Valkrets skall bestd av en eller flera kommuner. Stockholms kom-
mun tir dock indelas i valkretsar.

Valkretsarna skall utformas sd, att minst sju mandat kan beriiknas
komma att tilldelas varje valkrets och, om det icke medfdr oldgenhet,
valkretsarna far lika minga mandat var.

5§ Arjimkning i valkretsindelningen pakallad av indrade férhillanden,
beslutar linsstyrelsen hirom i den ordning som féreskrives i 2 § fore
utgingen av maj valiret.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitieirenden. hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 8 september 1972.

Narvarande: Statsministern PALME. ministern fér utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG. ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST. GEJER, MYRDAL, ODHNOFF. MO-
BERG., BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON. FELDT

Chefen for justitiedepartementet. statsridet  Geijer. anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets dvriga ledumaoter fraga om ny vallag
och unfor.

1 Inledning

1965 ars valtekniska utredning! (VTU) foreslog i betinkandet (SOU
1969:19) Ny valteknik en Gvergiing till ett nytt valtekniskt fOorfarande,
som byggde pd anvindning av maskinella hiilpmedel. Forslaget remissbe-
handlades och avsikten var att riksdagen under 1969 uars hdstsession
skulle fi ta stillning till en proposition pd grundval av VTU:s forslag si
att den nya tekniken skulle ha kunnat tillimpas vid 1970 ars val. Dessa
planer kunde emellertid inte realiseras till detta val. I stillet genomférdes
vissa dndringar inom det gillande férfarandets ram i syfte att trygga ctt sa
smidigt och snabbt genomférande av 1970 ars val som majligt. Samtidigt
fick VTU i uppdrag att vidareutveckla den maskinella tekniken med sikte
pa ett genomfdrande till 1973 ars val.

I betinkandet (SOU 1971:72) Maskinell teknik vid de allmiénna valen
har VTU redovisat resultatet av dessa undersdkningar och lagt fram
forslag till maskinellt férfarande for alla de samtidiga valen. Over
forslaget har yttrande avgetts av regeringsrittens ledamoter, postverket,
statskontoret, statistiska centralbyrin (SCB), riksskatteverket (RSV),
linsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Kronobergs, Malmahus, Gote-
borgs och Bohus, Viistmanlands, Jimtlands och Norrbottens lin, utred-
ningen om den kommunala demokratin, Kommunallagsutredningen,
Svenska landstingsforbundet. Svenska kommunfdrbundet, Datamaskin-
centralen for Administrativ Databehandling (DAT A). Sveriges radio och
Tidningarnas telegrambyri. Vissa linsstyrelser har till sina vttranden
fogat yttranden frin valnimnder och andra kommunala organ. Dessutom
har kommittén {&r utredning rérande stirkande av den kommunala
demokratin i Lund kommit in med en skrivelse i drendet.

! Ledamoter lagmannen Bjorn Widegren, ordfdrande, riksdagsledamoten Thure
Dahlberg, byradircktoren Stig Lundgren, riksdagsledamoten N. Yngve Nilsson,
redaktoren Olaus Nyberg och riksdagsledamoten {van Svanstrom.
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[ dverensstiminelse med sina direkriv har VTU i 1971 drs betinkande
inte lagt fram {Orslag till lagtext. Detta arbete har i stillet utforts inom
Justiticdepartementet. Arbetet har utmynnat i en promemoria (Ds Ju
1971:24) med forslag till en, f6r alla de samtidiga valen gemensam vallag.
Promemorian remissbehandlades samtidigt med VTU s betiinkande.

Forslag foreligger dven frin andra utredningar dn VTU till reformer pi
vallugstifiningens omride. Gtredningen om den kommunala demokratin?®
har i samarbete med kommunallagsutredningen® lagt fram betinkandet
(Ds C 1971:4) Nyu bestimmelser for utseende av suppleanter for kom-
munfullmiiktige. Efter remiss har yttrunde dver betinkandet avgetts av
regeringsrittens ledamaoter, samtliga Linsstyrelser, RSV, Svenska kommun-
torbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund. Lins-
styrelserna har til sina yttranden fogat yttranden frin ett stort antal
kommuner samt frin kommunférbundets lokalavdelning 1 Soéderman-
lands lin och samarbetsnimnderna i Kramfors och Sundsvalls kommun-
block.

Pa grundval av toreliggande f6rslag och remissyttrandena Gver dem har
inom justiticdepartementet utarbetats torslag till dndringar i vallagstift-
ningen. Forslaget har fatt formen av en ny vallag som idr gemensam {or de
val som fordittas samtidigt. De kyrkliga valen omfattas inte av torslaget.
Avsikten dr att en proposition med torslag till sdrskild lag om de kyrkliga
valen skall foreldggas riksdagen i god tid fére valen 1973,

[ detta sammanhang bdr ocksi nimnaus att chefen {6r civildepartemen-
tet dr 1968 tillkallade sakkunniga® f6r att utreda fragan om indrade
regler for bestimmandet av antalet landstingsmin, landstingskommuns
indeining i valkretsar och valsystem fér kommunalvalen. De sakkunniga
antog namnet Kommunalvaiskommittén. 1 avbidan pad resultatet av
kommitténs arbete utfirdades lagen (1969:216) med sirskilda bestim-
melser om antalet landstingsmén och valkretsindelning i Stockholins lins
landstingskommun for valperioden 1971-1973. Sedan kommunalvals-
kommittén avgett sitt betinkande (SOU 1971:4) Kommunala val och
detta remissbehandlats, besléts att vissa av de frigor som kommittén be-
handlat skall utredas ytterligare och att proposition pa grundval av kom-
mitténs forslag inte skall toreliggas riksdagen innan resultatet av dessa
utredningar foreligger. En forlingning av de sirskilda bestimmelser om
antalet landstingsmidn och valkretsindelningen i Stockholms lins lands-
tingskommun som finns i den nyssnamnda lagen har i detta lige blivit
aktuell. Det har ansetts limpligt att 1 detta sammanhang ta upp dven
denna fraga.

2 Ledaméter Anna Lisa Lewén-Eliasson, ordférande, andre forbundsordféranden
Bengt Blomdahl, riksdagsiedamoterna Karl Boo och Claes Elmstedt, universitetstek-
torn Agne Gustafsson, riksdagsledamdterna Gordis Hornlund, Hilding Johansson
och Sigvard Larsson samt kommunalkonsulenten Goran Astrand.

3 Sakkunnig regeringsradet Stig Nordlund,
4 ¥, d. landshovdingen Ingvar Lindell, ordforande, samt riksdagsminnen Thure
Dahlberg, John Eriksson, Karl-Erik Eriksson och Carl-Wilhelm Lothigius.
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2 Valforfarandet
2.1 Huvuddragen i gillande valforfarande m. m.

Regler om torfarandet vid val finns betriffande riksdagsvalen i riks-
dagsordningen (RO) och lagen (1920:796) om val till riksdagen (ValL)
samt betriffande valen till de kommunala férsamlingarna i kommunal-
lagarna - kommunallagen (1953:753-KL), kommunallagen (1957:50) for
Stockholm (KIfS). lundstingslagen (1954:39-L.L) och lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse - och i kommunala vallagen (1930:253-KVL).

2.1.1 Tiden {6r valen

Ordinarie val till riksdagen dger rum den tredje sdndagen i september
vart tredje dr. Nyval till riksdagen halls den son--eller helgdag som
regeringen bestimmer och omval den son- cller helpdag som linsstyrelsen
bestimmer.

Allmidnna val av landstingsmin och kommunfullmiktige iger rum
samma dag som ordinarie val till riksdagen, Annat siadant val dger rum
den son- cller helgdag som linsstyrelsen bhestimmer. Allminna val av
kyrkofullmiktige dger rum tredje sdndagen i oktober vart tredje ar.

2.1.2 Vulorganisationen

For riksdagsval dr riket indelat 1 28 valkretsar. Varje valkrets bestar i
sin tur av ett flertal valdistrikt. Varje kommun utgér ett eller flera
valdistrikt. Antalet valdistrikt uppgdr . n. till ca 6 500.

I friga om valkretsindelning for kommunala val giller olika regler for
de olika slagen av kommuner. De kommunala valkretsarna omftattar ett
cller flera valdistrikt. Valdistrikten vid val av landstingsmiin och kom-
munfullmiktige sammanfaller alltid med valdistrikten for riksdagsval.

I varijc kommun finns en valndmnd, som bl a. har till uppgift att
forritta valen inom kommunen. Ar kommunen indelad i valdistrikt. utser
valnimnden for varje valdistrikt minst fyra personer att som valnimndens
deputerade vara valforrittare i distriktet.

Till grund for rostning ligger rostlingder. som upprittas arligen.
Rastlingderna dr av tvd slag — allmin rostlingd, som upptar personcr
som dr mantalsskrivna i landet. och sidrskild réstlingd, som upptar
svenska medborgare som inte dr mantalsskrivna hir men som har varit
kyrkobokf6rda hir nigon ging under de senaste fem dren.

Den allminna rostlingden uppriittas valdistriktsvis av den lokala skat-
temyndigheten pi grundval av mantalslingden och uppgifter frin pastors-
imbetena. Hirvid anviinder sig Jokala skattemyndigheten av stommar till
rostlingden som linsstyrelsen framstiller med ledning av befolknings-
registret. Myndigheten ldgger ut den upprittade Lingden for granskning.
Dessutom undcerridttar myndigheten var och en som har antecknats i ling-
den som inte rostberittigad om detta. Anmirkning mot lingden kan
goras dels av den som anser att han onktigl har uteshutits frin rostritt,
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dels av den som anser att annan felaktigt har upptagits som rdstheritli-
gad. Anmitkningar provas av linsstyretsen. Mot Einsstyrelsens beslut tar
talan foras endast i sumband med besviir over valet. Nir gjorda anmiirk-
ningar provats och lingden 1 forekommande fall fdittats giller den till dess
ny lingd kommer till stind foljande ar, Linsstyrelsen ki dock i vissa fall
ritta rdstlingden dven efter justeringen, nimligen om nigon till 8ljd av
uppenbart fel inte har blivit upptagen som rostberiittigad 1 lingden.

Den sirskilda rostlingden uppriittas endast #8r riksdagsvalen. Den
jordningstills  valkretsvis av riksskatteverket i cgenskap av central
valmyndighet pa grundval av ansdkningar frin utomlunds bosatta svenska
medborgare. Berittigad  att tas upp i lingden dr :len som inte dr
mantalsskriven hir men som varit kyrkobokférd hiir nigon ging under de
fem ar som nirmast toregatt det di lingden upprittas, férutsatt att han
upptyller dvriga for rostritt gillande villkor. Den uppriittade rostlingden
sinds till linsstyrelsen, som ligger ut lingden for granskning. Avslis en
ansdkan om att bl upptagen i sirskild réstlingd, underrittas sékanden
hirom av centrala valmyndigheten. Anmirkning mot den upprittade
lingden kan géras dels av den som anser att hans ansdkan att hii
upptagen i sirskild réstlingd felaktigt har blivit avslagen, dels av den som
anser all annan oriktigt har upptagits i lingden. Anmérkningar provas av
liinsstyrelsen,

2.1.3 Forberedande av val

Nir val till riksdagen skall hillas 1 hela landet och niir kommunalval
skall hallas skall, om centrala valmyndigheten inte tdrordnar annat, rost-
kort utfirdas for var och en som ir upptagen i rostliingd som rdstbe-
rdttigad. Rostkort skall torutom den rostberittigades namn, titel och
yrke innchalla bl a, uppgitt om det valdistrikt dir han far résta. Rostkort
utfirdas €6c den som dr upptagen i allmidn dstlingd av lokala
skattemyndigheten och f6r den som ir upptagen i sdrskild rostlingd av
Linsstyrelsen. Réstkart fir utfirdas gemensamt for riksdagsval och
kommunalval samt 61 flera kommunalval. Réstkortet siinds ut till de
rastberiittigade senast den trettiofemte dagen fére den forsta valdag di
korten skall anviindas.

Val skall kungéras av Linsstyrelsen. For riksdagsval samt tor val av
landstingsmiin och kommunfullmiiktige som iger rum sumtidigt med
riksdagsval utfirdas gemensam kungérelse,

2.1.4 Rdstningen

Val skall ske med slutna sedlar. Valsedlarna skall vara av enfiirgat gult
papper {or riksdagsval, av enfirgat bldtt papper {or val av landstingsmin
och av enfirgat vitt papper for dvriga kommunalvai. Vid réstavgivningen
avlimnar villjaren for varje val sin valsedel innestuten i ett Kuvert,

Enligt huvadregeln gar rdstningen till sd att viiljaren pa valdagen
personligen avlimnar sin valsedel till ordféranden vid valférritiningen i
det valdistrikt dir han ir uppférd i rostlingd. Sedan ordfdranden
kontrollerat att viiljaren ir rostberittigad i valdistriktet och att valsedeln
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ir innesluten i kuvert pa foreskrivet sitt, ligger han ned kuvertet i
valurnan. | samband hirmed goérs en avprickning i rostliingden som
markerar att viiljaren har utdvat sin rostritt i valet. | vallokal pigar
réstningen som regel mellan kl. 8 och 21 med avbrott mellan kI 11 och
13.

Viiljare, som ir forhindrad att instilla sig fOr rostning i sitt valdistrikt
pi valdagen, fir inom landet avlimna sin valsede] pi postanstalt antingen
fére cller pa valdagen. Vid val till riksdagen och vid allménna val av lands-
tingsmin och kommunfullmiktige anordnas dessutom rostmottagning
hos svenska utlandsmyndigheter och, vid val till nksdagen t hela riket, pa
svenska fartyg 1 utrikes fart. Centrala valmyndigheten bestimmer hos
vilka utlandsmyndighcter och pa vilka fartyg som réstmottagning skall
anordnas. Vid andra in allminna kommunalval fir myndigheten foérordna
att rostmottagning skall anordnas hos utlandsimyndighet och pi fartyg.
Pa postanstalt och hos utlandsmyndighet bériar réstningen 30 dagar och
pd fartyg 45 dagar fore valdagen och far inom landet piga L. 0. m. val-
dagen. Rostning utom riket cller pd tartyg skall avslutas 1 sd god tid att
avgivna roster kan beriknas vara centrala valmyndigheten till handa se-
nast k1, 12 dagen tore valdagen,

Vid réstning i annan ordning dn i valdistrikt anvinds dubbla kuvert
(innerkuvert och ytterkuvert). Innerkuvertet motsvarar det valkuvert som
anvinds vid rdstning i valdistrikt. Det forsiutna innerkuvertet med
valsedeln liggs in i ytterkuvertet. Pa detta antecknas bl a. viiljarens
namn, valdistrikt och nummer i réstlingden. Ytterkuvertet med innehill
sinds till ldnsstyrelsen i valkretsen. Linsstyrelsen kontrollerar mot
rostliingden att vdljaren ir rostberittigad och att han inte tidigare utévat
sin rostritt. Direfter bryts yiterkuvertet och innerkuvertet liggs ned i en
urna for postroster sumt utlands- och fartygsréster i valkretsen.

Viljare har under vissa forutsittningar ocksid mojlighet att avlimna sin
valsedel genom bud. Denna méjlighet stir Sppen f6ér den som iir gift samt
tér den som pd grund av sjukdom, lyte, vanférhet cller hég alder dr
ofdrmogen att instilla sig vid valférriittningen i sitt valdistrikt. I det forra
fallet tjinstgdr maken som bud, i det senare fir som bud anviindas
viljarens barn, barnbarn, fader eller moder eller syskon eller hans virdare.

Vid rostavlimning genom bud anordnas s. k. valsedelsforsindelse.
Forsindelsen bestir av innerkuvert och ytterkuvert pi i stort sett samma
siitt som den forsindelse som avlimnas vid postréstning samt utlands-
och fartygsrostning, Forsindelsens innerkuvert liggs in i ytterkuvertet i
nirviaro av ctt vitllne och, om torsindelsen skall avlimnas av annan iin
make, liven av budet. Vittnet och budet skriver sina namn pd ytler-
kuvertet.

Valsedelsforsindelse avlimnas vid valférrittningen i viljarens val-
distrikt. Sedan ordféranden vid valférrittningen konstaterat att forsin-
delsen dr i behorig ordning och att viljaren ir rostberdttigad i valdistrik-
tet, bryter han ytterkuvertet och ligger ned innerkuvertet i valurnan.
Valsedelsforsindelse for dkta make {ar, om andra maken sjilv postrostar
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eller rastar hos ullundsmyndighet eller pi fartyg, avlimnas i samband
dirmed. T sidant fall innesluts valsedelsférsindelsen i dnnu ett ytterku-
vert, vilket motsvarar ytterkuvertet vid vanlig post-, utlands- eller {artygs-
rostning.

Den som rOstar pa postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pd fartvg
miste forete sitt rostkort. Vid rdstning pd furlyg'fiir dock den som
innehar g)éfartsbok aviimna valsedel. dven om han inte kan fdrete
rostkort.  Diremot finns inte nidgot krav pd rostkort nir valsedeln
aviiimnas i valdistrikt. Nir valsedelstorsindelse 167 fikta make avlimnas pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet elier pi fartyg maste viiljurens rostkort
fOretes. Rastkort som faretes dterldmnas till viiljaren,

2.1.5 Rostsammanriikning och mandatférdelning

De rister som har avgetts i valdistrikten riknas dels preliminiirt av
valforriittarna ute i vallokalerna, dels definitivt hos Linsstyrelserna. Den
preliminira swmmanrikningen dger rum si snart som mojligt efter
rostningens slut. Diirvid sorteras valsedlarna i grupper efter partibeteck-
ning och riknas gruppvis. Varje grupp av valsedlar liggs in i kuvert som
férses med anteckningar om innchillet och f&rseglas enligt utférliga
regler. Efter den preliminira rikningens stut sinds valmaterialet inklusive
protokoll och rostingd ofordrdjligen till linsstyrelsen. Forsindelsen gar i
regel som virdepost. Den definitiva rikningen hos linsstyrelsen bérjar si
snart det kan ske. Dirvid rilknas ocksd de valsedlar som har kommit in il
linsstyrelsen frin postanstalter, vtlandsmyndigheter och fartve. Savil
preliminiir som definitiv sammanrikning sker {0r hand. Vid samtidiga val
riknas alltid riksdagsval férst. Summanrikningsforrittningarna dr oftent-
liga,

Vid rostsammanrikningen provas ocksd frigor om valsedels giltighet. |
detta hiinseende giiller delvis ganska invecklade regler. Bl. a. dr valsedel
ogiltig, om den innehiller kiinnetecken som uppenbarligen blivit unbragt
med avsikt pd sedeln, om den saknar partibeteckning eller om den
innchialler mer dn en partibeteckning. Vidare giiller som huvudregel att
valsedel dr ogiltig, om papperet har annan firg lin den foreskrivna cller
om den saknar giltigt namn. Om det finns mer dn en valsedel i
valkuvertet, ir valsedlarna i kuvertet i princip ogiltiga. Vid den
prelimindra réstsammanrikningen inskrinker sig provaingen av valsedels
giltighet till utsortering av sedlar som kan antas vara ogiltiga.

Mandaten i riksdagen fOrdelas efter elt riksproportionellt system.
Fordelningen gors av centrala valmyndigheten dels preliminirt pi grund-
val av resultaten av den preliminidra sammanrikningen i valdistrikten, dels
definitivt pd grundval av linsstyrelsernas protokoll dver summanrik-
ningen i valkretsarna. Vid den prelimindra fordelningen fordelas samtliga
350 mandat pa partier. Av dessa ir 40 mandat s. k. utjimningsmandat
som tillfdrs valkretsarna vid sammanrikningen. Ovriga 310 mandat ar
fasta valkretsmandat som tilldelas valkretsarna fore valet. Den definitiva
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mandatférdelningen omfattar dessutom faststillandet av vilka kandidater
som skall tilltrida particrnas mandat i varje valkrets. Linsstyrelsen har
inte bara att rikna samman giltiga tdster {6r de olika partierna i
valkretsen utan skall dven faststilla ordningen mellan partis kandidater i
kretsen till det antal som behdvs, Till ledning for att bestimma hur
minga kandidater som hirvid behéver tus upp i ordningen for varje parti
finns den preliminira mandatférdelningen. 1 detta sammanhang bor
erinras om forslaget i prop. 1972:66 att det skall finnas ersiittare for
riksdagsledamoterna.  FForslaget, som forutsdtter grundlagsindring, har
antagits som vilande (KU 1972:30, rskr 204 ).

Riksdagsval avslutas med att centrala valmyndigheten kungdr valut-
gangen i Post- och Inrikes tidningar. Av kungdrelsen framgir dels hur
minga mandat i riksdagen som har tillfallit varje parti. dels hur minga
mandat som varje parti har fitt i varje valkrets, dels vilka kandidater som
har erdvrat mandaten. Centrala valinyndigheten utfirdar tullmakter {6r
dem som har valts.

Mandatfordelningen vid kommunalval handhas helt och hallet av
linsstyrelsen, som alltsi biade fordelar mandaten mellun partier och
faststitler vilka av partis kandidater som skall tilltrida partiets mandat.
Linsstyrelsen utser dven suppleanter {6r landstingsmiin och fullmiiktige i
kommuner dir det skall finnas suppleanter for fullmiktige. Mandatfor-
delningen sidviill mellan som inom partierna sker vid kommunalvalen {or
varje vulkrets for sig. Kommunalvalen avslutas med att protokollet dver
forrittningen lises upp.

2.1.6 Valbesvir

Besvir Over val prévas av regeringsritten, Besvirstiden dr tio dagar.
Giller besviren riksdagsval, ges besvirshandlingen in till centrala valmyn-
digheten. Giiller de kommunalval, ges de in till Linsstyrelsen.

2.1.7 Kostnader for val

Det idr i princip partiernas sak alt svara for valsedelsframstillningen.
Statsverket tillhandahédller emellertid kostnadsfritt papper {6r framstill-
ning av valsedlar f6r riksdagsval och fér kommunalval som torrittas
samtidigt med riksdagsval. Dessutom kan, i den omfattning som rege-
ringen bestdmmer, parti som dr representerat i riksdagen fa ersiittning av
statsverket for jordningsstillunde av valsedlar for riksdagsval samt for val
av landstingsmidn och av fullmiktige i kommun som inte ingir i
landstingskommun. Kommunerna har ocksa viss mdjlighet att kimna
bidrag till partis valsedelskostnader for fullmiktigval.

Endast statsverket far tillverka valkuvert. Valnimnd far utan kostnad
samtliga de kuverttyper som skall anvindas vid riksdagsval. Vid kommu-
nalval ersiitter kommunen eller — vid kyrkofullmiiktigval - férsamiingen
statsverket fOr kostnaderna for tillverkningen av valkuvert och kuvert for
valsedelsforsindelser. Statsverket svarar for kostnaden {6r yrterkuverten
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vid post- och utlandsrostning dven vid kommunala val.

Vid bide riksdags- och kommunalval dligger Jdet kommunen att
anskaffu valloRaler och svara 1or att dessa utrustas pa foreskrivet sitt.
Kommunen stir dven fér kostnaderna fr valskjutsar.

Rostmottagare pa fartyg fir ersiittning av statsverket for de kostnader
rostmottagningen {éranteder.

2.2 Forfarandet vid 1970 ars samtidiga val

Som f6rut har nimnts genomférdes ar 1969 dndringar inom valférfa-
randets ram 1 syfte att trygga ett smidigt och snabbt genomférande av de
tre sanmlidiga valen 1970, Genom dndringarna fick forfarandet 1 huvudsak
toljande utformning.

Ett enhetligt valkuvert anvindes for alla de tre samtidiga valen.
Valkuverten - liksom de innerkuvert som anvindes vid valsedelsforsin-
delser — hade de v nedre hdérnen avskurna. Firgen pa den inneliggande
valsedeln syntes 1 de avskurna hdrnen varigenom kuverten litt kunde
hiinfGras il viitt val. Nigot Krav pa att val- eller innerkuvert skulle vara
tillslutna nar de dverlimnades till valforriattaren uppstilldes inte,

Det ytterkuvert i vilket den som rdstade genom valsedelsférsindelse
skulle ligga de innerkuvert han gjort i ordning var si utformat att samma
ytterkuvert kunde anvindas biade nir forsindelsen limnades av make och
niir forsindelsen avidmnades av sjuk eller handikappad viljares virdare,

Aven vid réstning pa postuanstalt, hos utlandsmyundighet och pi fartyg
anviindes  ctt gemensamt yiterkuvert. Det var Konstiuerat som ctt
fonsterkuvert i vilket lades - férutom valkuverten resp. ytterkuvert med
valsedelsforsiindelse - villjurens rostkort. Rostkortet placerades nirmast
ytierkuvertets fonster sa att dess uppgifter kunde ldsuas genom kuvertets
fonster. Viljaren befriades alltsa fran att fylla 1 ytterkuvertet med
motsvarande uppgifter.

Genom dessa atgirder kunde det totala antalet kuverttyper vid de
samtidiga valen nedbringas frin 15 till 4.

Vid valen fick anvindas endast valsedlar av standardiserat format.
Blanketter till valsedlar tillhandholls av statsverket efter bestillning frin
particr. Om bestillaren begirde det, forsig statsverket valsedeisblanket-
terna med partibeteckning, kandidatnamn och Ovrigt tryck. IFor att
firgen pa valsedeln skulle synas genom valkuvertets cller innerkuvertets
avskurna hérm fick valsedeln inte vikas {Ore inlipggandet | kuvertet.

Om parti vid bestiliningstillfitlet var representerat i den férsamling
valet gillde och bestillningen gjordes av behérig foretridare for partiet,
fick partict valsedlar pratis till ctt antal som motsvarade fem ginger
antalet réstberittigade  om valsedlarna skulle anvindas for riksdagsvalet
— i valkretsen och - om de skulle anvindas for annat val — i valet. Annat
parti fick betala sina valsedlar i forskott. Blev sidant parti genom valet
representerat i den forsumling valet gillde och hade bestdllningen giorts
av behorig téretridare for partiet, fick partier ersittning med ctt belopp
som motsvarade kostnaden for det antal valsedlar som partiet hégst hade
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kunnat fi gratis. Hade bestillda valsedlar betalats i tdrskott och hade de
anviants {or parti som var berittigat att fa siadana gratis vid valet,
dterbetalades forskottet Gl partiet 1 den min partiets “fria™ valsedelskvol
vid valet dirigenom inte dverskreds.,

Det alag centrala valmyndigheten att fosistilla en sista dog nir
bestillning av valsedlar med tryck senast skulle géras for att leverans
skulle kunna ske senast den 31 juli 1970. 1 vissa fall — L ex. nir
valsedelsbestiillningen avsig val i kommun som berdrdes av indelningsind-
ring — fick centrala valmyndigheten bestimma en senare dag for sidan
bestillning. Inkom bestillning efter den bestiimda sista bestiliningsdagen,
fullgjordes leverans endast om det kunde ske tére valdagen och utan att
tidigare gjorda bestiillningar férsenades.

Vid 1970 irs val var huvudregeln att valet i valdistrikien skulle pdgi
utan avbrott mellan kl. 8 och 21, Linsstyrelsen fick efter frumstillning
frin valnimnden bestimma andra tider for valforrdtining. Rostning
skulle dock alltid kunna ske minst tvé timmar mellan kl. 8 och 15 och
mellan kI 19 och 21.

Andra och enklare regler om valsedels ogiltighet gillde vid detta val.
Valsedel skulle ogiltigfdrklaras endast om den saknade partibeteckning
eller hade mer d@n en partibeteckning eller om den var mirkt. Kravet pd
att valsedeln skulle uppta giltigt kandidatnamn giillde alltsd inte vid 1970
ars val. Inneh6ll val- cller innerkuvert mer idn en valsedel var ulla
valsedlarng ogiltiga. Innehd!l kuvertet hogst tre valsedlar och bar de alla
samma partibeteckning tillgodoriknades en valsedel det angivna partiet.
Namnen ansiigs dock som obefintliga.

Det forfarande som anviindes vid 1970 ars val avvek, som framgir av
den nu limnade redogérelsen, pa dtskilliga punkter trin det som dittills
tillimpats. Att foga in dessa dndringar fullt ut i gillande lagstiftning
ansags stOta pa stora svarigheter sirskilt som den tid som stod till
forfogande for reformarbetet varit utomordentligt knapp. [ stillet valdes
den tekniken att en del av dndringarna — frimst de som avsig valsedar-
nas och kuvertens utformning, valsedelsframstilining och valsedelstitldel-
ning samt vissa dndringar i sammanrikningsforfarandet - togs in i en
sirskild lag, lagen (1969:825) om de allmiinna valen den 20 september
1970. Ovriga iindringar byggdes in i den gillande lagstiftningen. Denna
16sning framstod som desto naturligare, framhdlls det i propositionen,
som en genomgripande reform av vaiférfarandet stod for dorren. Det
kunde ddrfor forutses att de regler som togs in i den siirskilda lagen skulle
komma att tillimpas endast vid valen den 20 september 1970.

2.3 VTU:s forslag till ett maskinetlt férfarande vid valen
2.3.1 Almiin bakgrund

Under den utredningsetapp som avslutades med betinkandet {(SOU
1969:19) Ny valteknik tvingades VTU av tidsskil att igna huvuddelen av
sitt arbete 4t forfarandet vid riksdagsvalen. 1 friga om dem lade VU
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fram forslag till ett forfarande diir maskinela hjilpmedel utnyttjades vid
bide rostning och sammanrikning. Fér kommunalvalens del innebar
forslaget Overping titl ett maskinellt réstningstrfarande. Summanrik-
ningen diremot {Orutsattes skola ske helt manueliy

Vid remisshehandlingen fick torslaget ett genomgiende positivt mot-
tgande. Man fann allmint att de 16sningar som VTU kommit fram till
skulle leda till ett enklare och snabbare forfarande bide vid réstning och
sammuanrikning. Den kritik som férekom tog frimst sikte pi att forslaget
inte medgav en valdistriktsvis redovisning av résterna. Vidare framhéils
det — sidrskilt frin kommunalt hall - att det var odllfredsstillande att de
Kommunala valen inte kunde redovisas preliminiirt redan under valnatten.

I den utredningsetapp som infeddes pa hésten 1969 och som avsluta-
des med betinkandet (SOU 1971:72) Maskinell teknik vid de allminna
valen var uppgiften bl a. att fullt ut foga in de kommunala valen i det
maskinella systemei. Dessutom hade VTU att utforma systemet dels si
att i vart fall de i vallokal avgivna rosterna skulle kunna redovisas
valdistriktsvis, dels sia att postrostningen kunde i pagd dven pa valdagen.
1969 drs forslag inncbar ndmligen ett postroéstningsslut pa fredagen fore
valdagen. BDessutom innefattade uppdraget en allmin dversyn av det
tidigare framtagda forslaget i syfile att om méjligt wdra detta in enklare
och cffektivare.

Det forslag som VTU lade fram ar 1971 bygger alltsa pa de grundlag-
gande 1dsningar som VTU presenterade redan 1 1969 irs betdankande.
1971 ars betdnkande hiinvisar silunda pd dtskilliga punkter till 1969 irs.
En samlad redogdrelse for det vatférfarande, som VTU fdrordat. maste
alltsi bygga pd biada de forslagen. En shdan redogdrelse limnas i det
fOoljande.

2.3.2 Huvuddragen i det maskinella forfarandet

Enligt VTU:3s mening dr det nuvarande forfarandet omstindligt och
lingsamt sdrskilt i sammanrikningsledet. Ett enklare och effektivare
sammanrikningsforfarande kunde fis om den nuvarande manuella be-
handlingen av valmaterialet crsattes av en maskinell. Redan en sidan
reform skulle enligt VTU:s mening innebira en visentlig forbatiring i
forhillande till nuliget. Atskilliga tids- och personalkrivande arbetsupp-
gifter som det nuvarande {orfarendet ligger pd sammanrdkningsmyndig-
licterna skulle forsvinna. Fn reform bor emellertid enligt VTU goras mer
genomgripande in sa. I den bor inbegripas Algirder som gor delt mojligt
att fa fram ett tillférlitligt volresultat i mycket nira anslutning till valet,
och helst redan under valnatten. Den maskinella sammanrikningen blir
diirvid bara ett - lat vara betydelsetullt - medel att nd detta mil, Frin
dessa allminna utgangspunkter har VTU utarbetat ett nytt valférande dir
maskineHa hjidlpmedel utnyttjas bade vid réstning och sammanrikning
och som medger att ett 1 princip fullstindigt resultat - sdvitt giller
rosternas fordeining pa partier — kan meddelas redun undes valnatten.
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VTU foreshir att valsedlarny far formen av hilkort och férses med
maskinlisbar information om parti. val och listtyp. Vid rostning ersitts
de nuvarande valkuverten av en specialkonstruerad kassett av plast i
vilken viljarna placerar sina valsedlar. Kassetten dverlimnar han till
valférrittaren. Denne placerar kassetten med valsedeln i dppningen till en
likaledes specialkonstruerad valbox. Genom att trycka ned ett handtag p
boxen ombesarjer valfdrriittaren att valsedeln frigdrs ur kassetten och
uppsamlas i valboxen utan att valhemligheten rojs. Kassetten kan sedan
anviindas pd nytr.

Enligt forslaget skall nidgon sammanrikning av valsedlarna inte goras i
valdistrikten. [ stillet fors valboxarna omedelbart efter rikningens slut
till sirskilt inrittade rikningscentraler, dir valsedlarna riknas i datorer.
Genom att vid valforriattningen placera ett sirskilt kort med uppgift om
valdistriktet i maskintisbar form blir det mojligt att redovisa avgivna
roster partivis pad valdistrikt. Si minga rikningscentraler féreslas inrdtta-
de att valboxarna kan beriknas nd rikningscentralen inom tva timmar
efter rdstningens slut. Ett i princip slutligt besked om riksdagsrosternas
fordelning pi parti kommer enligt forslaget att foreligga nfigra timmar
efter det vallokalerna stiingts.

Forslaget forutsiitter att valboxar och kassetter skall anvindas dven vid
rostning pa postanstalt. Medan en valbox skall anvindas for vart och ett
av de val som forrittas i vallokalerna, skall samtliga de valsedlar som den
postrostande avldmnar uppsamlas i en valbox. Dessutom skall viljarens
rostkort uppsamlas 1 boxen. Detta fir alltsd formen av ett hilkort.
Genom att forse hilkortet med maskinlidsbar information om bl a.
viiljaren skall den noédvandiga rostritts- och dubbelrdstkontrollen utforas
maskinellt. Sammanrikningen av postrosterna skall enligt forslaget ske i
en for hela landet gemensam rikningscentral.

Vid rostning hos utlandsmyndighet och pa fartyg anvinds inte val-
boxar och kassetter. Viljaren ligger i stdllet in sin valsedel i kuvert som i
sin tur placeras 1 ctt ytterkuvert tillsammans med viljarens rdstkort.
Detta ytrerkuvert sinds sedan in till centrala valmyndigheten som med
hjilp av en kassett uppsamlar de valsedlar viljaren avgivit i en valbox.
Denna sinds sedan till den gemensamma ridkningscentralen.

[‘Orslaget forutsdtter att mojligheten att rosta med valsedels{orsindelse
behiills. For sddan rostning anviinds inner- och ytterkuvert. Innerkuverten
placeras i en kassett och uppsamlas i valboxen.

Genom  att datorer anvinds vid sammanrikningen blir det enligt
forslaget mdojligt att i stor utstrickning gbra dven fordelningen av
mandaten inom partierna maskinellt.

VTU beriknar att de definitiva valresultaten skall féreligga senast tva
veckor cfter valet.

2.3.3 Nirmare om valapparaturen (valboxar och kassetter)

VTU konstaterar att snabbheten i ett maskinellt sammanrikningsfor-
farande inte enbart dr beroende av sammanrikningsmaskinernas kapaci-

4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 105
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tet. Av betydelse drv dven de atgivder som skall vidtas innan maskinbear-
betningen kan Komma i ging. Skulle valsedJarna ligga inneslutna i kuvert
nir de kom in till rikningscentralerna, skulie det bli ett tidskrivande
arbete  att forbereda sammanrikningen. Enligt VIU:is mening borde
valsedlarna vid ankomsten till centralerna dirfor i princip kunna placeras
dirckt i sammanrikningsmaskinen. VTU kom dirfor fram till att kuvert
kunde undvaras i normalfallet och rdstningen i stillet ske med hjilp av
kassett och valbox. I detalj téreslogs forfarundet utformat pi féljande
sitt.

Nir viljaren kommer in i vallokalen erhaller han en kassett fér vart och
ctt av valen. T Kassetten placerar han pi en avskirmad plats i vallokalen
sin valsedel. Kassetten dr symmetrisk, varfor det iir likgiltigt hur viljaren
stoppar in valsedeln i denna. Viljaren pir sedan fram till valférrittaren
och Overlimnar kassetten. Kussetten dr vidare si konstruerad att bida
kortsidorna pa den inncliggande valsedeln ar delvis synliga. Sjilvfallet far
dessa synliga delar inte innchilla nigon information som kan avsléja hur
viljaren rostar. Valforrittaren placerar kassetten i Gppningen pi den
specialkonstruerade valboxen, sedan han {0rvissat sig om att viilljaren ir
rostberdttigad. Genom att trycka ner boxens manOverarm sitter valfor-
rittaren direfter i ging boxens nedmatningsmekanism. Dirvid frigdrs
valsedeln frin kassctten och matas ner i boxens forvaringsutrymme.
Kassetten blir kvar i boxens nedimatningséppning. Sedan valsedein matats
ner i boxen tas kassetten ur boxens éppning och kan anviindas pa nytt.
Valboxen ir sd konstruerad att den inte accepterar kassetten, om den
innchaller mer dn en valsedel och si att kassetten inte kan avligsnas frin
boxen férrin valsedeln matats ner i boxen.

Kassetter och valboxar anvinds idven vid ristning med valsedelsforsin-
delse. Den som Sverlimnar valsedelsférsindelse frin annan skall sjdlvfal-
let inte kunna se hur viljaren rdstat. Valsedeln ligger dirfér liksom nu
innesluten i ctt sirskilt innerkuvert nir den overtimnas till den som ger in
valsedlen, Innerkuverten placeras 1 sin tur 1 ett ytterkuvert, som ir
gemensamt for de bada slagen av valsedelsforsindelser. Innerkuvertet dr
utformat si att valtorrittaren/rostmottagaren kan kontrollera att valse-
deln har féreskriven firg utan att dppna kuvertet. Nar valforrittaren/rost-
mottagaren gjort de foreskrivna kontrollerna, placerar han innerkuvertet i
en Kassett och dppnar kuvertet pi ena kortsidan. Nir valboxens mandver-
arm trycks ner frigdrs valsedeln ur Kuvertet och uppsamlas i boxens
forvaringsutrymme. Kuvertet stannar kvar 1 kassetten, varifrin det dir-
efter litt kan avldgsnas.

2.3.4 Nirmare om valsedelssystemet

Ett maskinellt sammanrikningsforfarande Kriver sjdlvfallet valsedlar
som ar anpassade till den maskin i vilken sammanrikningen skall ske.
VTU konstaterar i 1971 irs betinkande att det f. n. inte finns forutsitt-
ningar for att anvinda andra maskiner in sidana som léser valsedlar med
maskinlisbar information i form av hilmarkeringar. Valsedlarna maste
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alltsd utformas som hilkort.

Det dr ett ocftergivligt krav att valsedelssystemet utformas sa att del
finns absoluta garantier for att den information pi valsedeln som vigleder
viljaren — dvs. i f6rstu hand partibeteckningen i klartext — dverensstim-
mer med den som styr den maskinella bearbetiningen — dvs. motsvarande
maskinldsbara markeringar. Sidana garantier kan enligt VTU uppenbar-
ligen inte nis med mindre dn att hela framstiliningsproceduren sker pi
ett och samma stédlle. Det dr alltsd enligt VIU:s mening uteslutet att
organisera valsedelsframstiliningen si att valsedlarna forses med informa-
tionen i klartext i ett framstiliningsled och med motsvarande maskinlis-
bara information i ett annat. Slutsatsen blir alltsid att staten - genom
centrala valmyndigheten - maste svara for framstillningen. Vidare
konstaterar VIU att den enda tekniskt mojliga framstillningsordningen
ir att forse valsedlarna med tryck och de maskinlisbara markeringarna i
en och samma process.

Mcd utgangspunkt frin de tilldelningsregler som gillde vid 1970 drs
samtidiga val har VTU undersékt vilka konsekvenser frin produktions-
tekniska och andra synpunkter som en Overging till halkortsvalsedlar
med maskinlisbar information skulle fa i ett fullt utbyggt maskinellt
{orfarande, dvs. ett f{orfarande diir alla de samtidiga valen riknas
maskinellt. Till 1970 4rs val framstilldes totalt ca 540 miljoner valsedlar.
Dessa fordelade sig pd drygt 6 000 olika typer. Det antal hdlkortsvalsed-
lar som behoéver framstillas till 1973 ars val torde, med ofdrindrade
tilldelningsregler, komma att uppgi till ca 600 miljoner. Av dessa
kommer bara inemot 3 % — eller drygt 15 miljoner - att anvindas {or
sitt egentliga dndamal. VTU framhaller att det forhdllandet att sd stora
valsedelsupplagor méste framstillas till visentlig del torde bero pd att
valscdeln anses fylla funktioner vid sidan av den som sedeln primirt ér
avsedd for, dvs. for att viljaren skall kunna ge till kiinna vilket parti han
vill stédja och vilka personer han vill se i den férsamling valet giller. VTU
riknar med att det kommer att ta 3—4 mdinader att framstilla det
angivna antalet hilkortsvalsedlar, forutsatt att tillverkningen delas upp
mellan de tvd foretag i landet som kan tillverka hdlkortsvalsedlar. Anlitas
endast ett av dessa, synes det enligt VTU realistiskt att rdkna med en
produktionstid av minst 7 méanadcr. Det kan alitsa enligt VTU konstate-
ras, atl en Overgang till hdalkortsvalsedlar men med i dvrigt oférindrade
valsedelsregler far till foljd att partierna miste klara av sina nomineringar
i mycket god tid fore valen.

VTU menar {6r sin del att om det nuvarande valsedelssystemet
overfors pad hilkortsvalsedlarna, uppfylls inte de allminna krav som enligt
VTU:ss mening bor stillas pad ett sddant system. VTU har ddrfor funnit
skidl att ta upp frigan om valsedelssystemet till en forutsdttningsios
diskussion. Denna har resulterat i ett alternativt valsedelssystem som
enligt VTU's mening gor det mojligt dels att forldgga nomineringarna
nidrmare valet, dels att tillhandahalla vdljarna valsedlar dven pa postanstal-
terna och dels att ernd rimligare valsedelskostnader. Det alternativa
systemet innebir kort uttryckt att nigra namn inte lingre skall tas upp
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pd valsedlarna. Dessa kommer alltsa enbart att innchilla parti- och
listtypbeteckning. Systemet forutsitter att villjarna informeras sirskilt
om vilka kandidater som partiecrna stiller upp med pit sina valsedlar.
Detta kan enligt VTU ske dels genom broschyrer, annonser, atfischer och
liknande, dels genom férteckningar dver kandidaterna j varje avskirmat
utrymme i vallokalen och pi varje postanstalt,

Fordelarna med det alternativa systemet ir enligt V'IPU:is mening
uppenbara. Sambandet mellan kandidatnomineringar och valsedelsfram-
stillningen bryts silunda helt. Nomineringarna kan ske mycket niira
valet, Valsedlarna kan tryckas ndr som helst och vid den frin kostnads-
synpunkt limpligaste tidpunkien, Eftersom valsedeln som siadan inte har
nagot stérre informations- cller propagandavirde, bar valsedelsupplagor-
na kunna hillas pa en rimlig nivd. De valsedlar som inte anviints vid ctt
vdl kan utnyttjas vid ctt fétjande val, Systemet innebir alltsa pd sikt ligre
valsedelskostnader och forkortad framstiillningstid. Dessutom komnier
det alltid att finnas ett tillrickligt antal valsedlar i lager om ett nyval
skulle bli aktuecllt.:

En vésentlig fordel med det alternativa systemet dr vidare enligt VTU
att valsedelsdistributionen blir enklare. Riskerna for svirbemistrade fel
och misstag reduceras praktiskt taget helt. Eftersom valsedlarna inte ir
knutna till nigon viss valkrets kan valsedlar avseende samtliga val och av
alla typer tillhandahallas pi postanstalterna. I systemet ligger ocksd att
antalet namn pa valsedeln inte behover begrinsas av hiinsyn till valsedelns
format. Systemet har dven den fordelen att det antal valsedelstyper som
behover framstillas till ett val kan minskas avseviirt. Om ett parti inte i
nagon valkrets nomincrar mer dn en grupp kandidater behdvs bara en
enda valsedelstyp for partiet. Giller det riksdagsvalet minskar alltsd
antalet valsedelstyper med 27 for partiet. Under samma forutsétining
minskar antalet for partiet vid kommunfullmiiktigvalet med ca 500.

Under utredningsarbetets giang presenterade VTU det alternativa syste-
met for representanter i de politiska particrna. Reaktionerna pa systemet
blev emellertid blandade. D¢ som var positiva menade att systemet
visserligen inte var helt invindningsfritt men tramholl att dess fardelar
dock var uppenbara. De som var kritiska mot systemet har visserligen
vitsordat dess tekniska fortjinster. Man har emellertid ansett att systemet
frin andra synpunkter dr simre dn det nuvarande, frimst dirigenom att
det enligt Kkritikernas mening innebiir en forsvagning av personvalsmo-
mentetivalakten.

Mot bakgrund av den tveksamhet som sdlunda kommit till synes infor
det alternativa systemet, har VTU inte ansett sig nu kunna {oresid att
valforfarandet skall grundas pa detta. Till detta stdllningstagande har dven
bidragit den omstindigheten att inforandet av maskinell teknik vid alla
de samtidiga valen blir mer krivande om den nuvarande ordningen med
namnvalsedlar behills in om den alternativt framférda ordningen genom-
fors. Det ar salunda enligt VTU tekniskt och administrative 1att att g
dver frin ett namnvalsedelssystem till ctt system med namnldsa valsedlar
om det vid remissbehandlingen eller senare skulle visa sig att de politiska
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férutsittningarna for den senare valsedelsordningen skulle foreligga. VTU
begrinsar sig ddrfor till att f6ra fram systemet som cn l8sning som bor
dvervigas ytterligare, nirmast inom de politiska partierna.

VTU utgar alltsi i sina fortsatta dverviganden frin att det nuvarande
valsedelssystemet i princip behédlls, dvs. att valsedlarna sdvitt giller
innehallet, utformas pi saumma sitt som hittills. Vissa jimkningar f6reslas
dock. Salunda menar VTU att bestimmelsen om det hogsta antal namn
som far finnas pd valsedeln bor slopas. Genom dvergingen till valsedlar av
hilkortsformat star ett givet utrymme till forfogande for den text -
partibeteckning, kandidatnamn osv. -- som skall resp. far finnas pa
valsedeln. Mot denna bakgrund dr det svdrt att motivera en regel som
maximerar antalet kandidatnamn pé valsedeln. De omstiindigheter som
bestimmer hur midnga namn som ett parti anser sig bora fora fram vixlar
frin valkrets till valkrets och frin kommun till kommun, bl. a. beroende
pd hur ménga listtyper som partiet avser att ga fram med. En limpligare
ordning ir enligt VTU att partierna sjilva inom den givna utrymmesra-
men fir bedéma och avgéra hur minga kandidater som de vill fora fram
pd varje valsedelstyp. Vill t. ex. ett parti i en kommun pa en valsedel ga
fram med mer dn dubbelt si minga namn som antalet platser i
fullmiktige sd bor partiet fi gdra detta om man ir villig att godta en
mindre typografisk stilsort.

VTU framhiller emellertid att man genom att inféra ytterligare en
valsedelstyp kan uppni nigra av de fordelar som ir férbundna med det
tidigare skisserade systemet med namnldsa valsedlar. Genom att infora
valsedlar med enbart partibeteckning i klartext och maskinlisbar form
kan 6nskemdlet att valsedlar for de olika valen skall finnas tillgingliga pa
postanstalterna i princip tillgodoses. Eftersom VTU utgar frin att den vid
1970 ars val tillimpade regeln att valsedel inte behdver uppta nigot namn
for att bli giltig skall gilla dven i fortsittningen, kan viljarna alltid rikna
med att finna "sitt” partis valsedlar pa posten f6r vart och ett av valen.
Viljaren skall kunna fylla i namn pd partimarkerad valsedel om han vill
gora det. En fOrutsittning for den maskinella bearbetningen ir att det
dven pd dessa valsedlar finns en formarkerad ruta ddr viljaren far markera
i maskinlisbar form att han utnyttjat mojligheten att férse valsedeln med
kandidatnamn. Dessa valsedlar bor sjilvfallet framstillas fér vart och ett
av de samtidiga valen och tillhanduahdllas av statsverket. Av frimst
praktiska skdl kan det enligt VTU dock knappast komma i friga att
statsverket skall tilthandahalla viiljarna sidana valsedlar f6r andra partier
dn sidana som &r representerade i riksdagen. Vill annat parti ha sidana
valsedlar, foreslar VTU att partiet far bestilla sddana valsedlar enligt de
regler som féreslas gilla for valsedlar med namn,

Infors valsedlar av nu nimnda typ (partimarkerade valsedlar) 6ppnas
mojlighet att tillhandahélla valsedlar pa i forsta hand postanstalterna.
Detta har foranlett VTU att fororda att partiernas fria valsedelskvot skirs
ner frin fem till fyra ginger antalet réstberittigade, I samband hirmed
och mot bakgrund av det i VTU:s direktiv uttalade onskemilet om
atgirder for att minska det antal valsedlar som behdéver framstillas, har
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VTU gitt ctt steg lingre och tagit upp de tilldelningsregier som tillimpa-
des vid 1970 ars val till {6rnyat Overvigande. VTU har dirvid kommit
fram till ett nytt och cnligt dess mening bittre system vilket VTU
foreslir infoért. Systemet bypger pd dessa principer. For varje val stiller
staten ett pa visst sitt utriknat belopp till partiernas {drfogande.
Beloppet motsvarar kostnaden fér framstédllning av valsedlar med partibe-
teckning, kandidatnamn osv. till ctt antal som svarar mot fyra ginger
antalet rostberittigade, vid riksdagsval i valkretsen och vid landstings- och
kommunfullmiktigval i valet. Partierna far diirefter bestimma om de vill
ha valsedlar for hela beloppet eller om de vill anviinda en del av detta till
valsedlar och aterstoden for annan verksamhet, t. ex. informationsverk-
samhet infér valet.

Utdver valsedlar med partibeteckning, kandidatnamn osv. -- enligt
VTU:s terminologi maskinlisbara valsedlar - och partimarkerade valsed-
lar skall viiljarna f6r varje val dven ha tillging till helt blanka valsedels-
blanketter (ifyllningsvalsedlar), pid vilka viljuren kan féra upp den
partibeteckning och de kandidatnamn han vill.

Enligt forslaget skall som redan tidigare antytts valsedlarna forses med
en formarkerad ruta, dir viljaren i maskinldsbar form skall kunna ange
att han dndrat en valsedels innchall, t. ex. strukit eller lagt till ett namn,
cller att han forsett en partimarkerad valsedel med namn eller en
ifyllningsvalsedel med partibeteckning och namn, Har sadan dndring eller
tilldgg gjorts skall enligt férslaget hinsyn tas till dtgiirden endast om
denna markerats i maskinlisbar form. I detta sammmanhang uttalar VTU
att om den maskinldsbara informationen i nigot hinseende skulle avvika
fran motsvarande uppgift 1 klartext, si skall den senare gilla. Regeln
kompletteras dock i forslaget med en bestimmelse att tryckt partibeteck-
ning pd maskinlisbar eller partimarkerad valsedel inte fir dndras. Denna
bestimmelse dr motiverad, pipekar VTU, av hdnsyn till dnskemalet att
underlitta sammanrikningen. Skulle en sddan dndring dndd ha skett, skall
enligt forslaget den maskinlisbara partibeteckningen gilla.

2.3.5 Nirmare om tiden fOr rostning

I friga om tiden for rostning i vallokal erinrar VIU i 1971 drs
betinkande om de regler som i det hinsecndet gillde vid 1970 ars val.
VTU konstaterar att rostningen gick smidigt vid detra tillfille. Lingre
kébildningar var ovanliga. Pa c¢n del hall férekom t. o. m. mycket linga
pauser mellan viljarnas besdk. Flera faktorer torde ha bidragit hirtill.
Siilva rostningsforfarandet hade forenklats bl a. genom att enhetliga
valkuvert anviindes. Vidare var viilljarna mycket viil informerade om hur
rostningen skulle genomfdras. Slutligen medférde de liberaliserade post-
rostningsreglerna en starkt okad postrostningsfrekvens vilket ldttade
trycket pa vallokalerna.

Till erfarenheterna frin 1970 irs val bor enligt VTU liggas utfallet av
de prov med den nya valapparaturen som VTU i samarbete med centrala
valmyndigheten litit genomfdra. Utfallet av dessa prov, [6r vilka en
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utférligare redovisning limmas i det foljande, visar att viilljarna tunnit det
nya forfarandet enklare dn det hittills anviinda. Det finns darfor goda skil
att anta att rostningen enligt det nya forfarandet skall kunna genomforas
snabbare dn tidigare.

VTU kommer alltsa till slutsatsen att rdstningen utan tvekan kan
hinnas med i vallokalerna dven om rostningstiden dir nigot forkortas.
For en forkortning talar fiven intresset av att fa fram valresultatet sa
tidigt som mojligt pd valnatten. Man bér dock dirvidlag gi fram med viss
forsiktighet och inte alltfér drastiskt forkorta rostningstiden. VTU har
for sin del stannat for att foresld att vallokalerna skall stiinga ¢n timme
tidigare dn nu, dvs. kl. 20.

Det dr ett naturligt 6nskemal att vallokalerna i allminhet hills dppna
samma tider 6ver hela landet. FFérhallandena skiljer sig emelertid avseviirt
pd olika hall i landet. Av hiinsyn till viljarna i avskilda bygder inrittas
ofta sirskilda valdistrikt, trots att befolkningen inom omridet dr jim-
forelsevis fitalig. Om kommunikationsforhillandena inom valdistriktet
inte talar diremot, kan det i sidana fall framsta som omotiverat att hélla
Oppet for rostning hela valdagen. Niir sirskilda skdl av denna beskatfen-
het foreligger i nagot valdistrikt bdr det enligt VTU dirfor tiksom hittills
vara mojligt att térordna om ctt Kortare Sppethillande av vallokalen i
distriktet. En forutsiittning f6r ett sidant férordnande bor emellertid
enligt VTU vara att det finns skil att anta att viljarnas mojligheter att
utdva sin rostritt inte nimnvirt begrinsas genom det kortare dppethil-
landet. Aven dessa undantagsfall bor emellertid kunna regleras jimforel-
sevis enhetligt, sd att rostningen i dessa fall avslutas k. 17. FFor att fa till
stind en enhetlig beddmning anser VTU aftt centrala valmyndigheten
skall fi beslutanderitten i dessa frigor. ]

Betriffande tiden for postrostningen har undersékningar som postver-
ket pd VTU:s uppdrag genomfort visat att denna kan {3 piga en del av
valdagen dven om sammanrikningen av postrosterna koncentreras till en
enda, for hela riket gemensam central. VTU har £6r sin del funnit att
férdelen med en centraliserad sammanrikning dr si stor att den kon-
sekvensen av en sidan ordning att postrdstningen inte kan fa pdgi hela
valdagen bor godtas.

Postverket har vid sina undersdkningar funnit att postrdstningen pa
valdagen kan fé sluta antingen kl. 11, 13 eller 14.

For egen del férordar VTU att postréstningen avslutas kl. 11 pi
valdagen. Med denna slutpunkt ékar, enligt VTU:s bedomning, sikerhe-
ten for att valboxarna med postrésterna verkligen nar rikningscentralen i
tid, bl. a. dirigenom att det viderlekskiinsliga flyget inte behdver utnytt-
jas i ndgon stérre utstrickning.

I friga om den tid fore valdagen under vilken réstning pi postanstalt
skall fa ske uttalar VTU att den inte funnit anledning att gi ifrin sitt ar
1969 framforda forstag att postrostningen skall fA borja 18 dagar fore
valdagen. VTU erinrar om att vid 1970 &rs val inte mindre iin 94,9 % av
de postrostande avlimnade sina roster den 18:¢ dagen fére valdagen eller
senarc. Vad giller den rostning som idger rum hos utlandsmyndighet
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framhaller VTU att det frimst med hiinsyn till de snabba transport-
mojligheter som stir till buds - enligt dess uppfattning knappast finns
skiil alt ldta denna borja si tidigt som 30 dagar fore valdagen. VTU
foreslir ddrfor att dven denna réstning skall borja 18 dagar fére valdagen.
Diremot bor, enligt VIUs mening, den dr 1969 infdrda regeln att
rostning pi svenska fartyg i utrikes fart fir borja 45 dagar fore valdagen
behillas. De forhillunden under vilka fartygsréstning sker ir s speciella
att lingre rostningsperiod ir motiverad. Med hinsyn till att den lid som
det tur att betordra de roster som avgetts hos utlandsmyndighet eller pd
fartyg till centrala valmyndigheten varierar starkt, dr det enligt VTU inte
limpligt att ange en bestimd tidpunkt nir rdstningen dir skall avslutas. 1
principiell dverensstimmelse med vad som hittills gillt, foreslar VTU att
rostningen avsfutas sd att avgivna roster dr myndigheten till handa vid en
angiven tidpunkt. Denna fGreslis bestimd till k1. 11 pit valdagen.

2.3.6 Nirmare om réstsammanrikningen

Skall valresultatet frin alla de samtidiga valen kunna limnas redan pd
valnatten och resultatet samtidigt kunna redovisas valdistriktsvis ir det
enligt VTU:s i 1971 érs betiinkande framfdrda upptattning uteslutet att —
som féreslogs ir 1969 foretriidesvis utnyttja halkortssorterare vid
sammanrikningen. Férser man inte valsedlarna med markering for val-
distrikt mastc man med denna maskintyp sirbehandla varje box vid
sammanrikningen. Gor man det, ir det emellertid tveksamt om man kan
limna ndgot resultat alls pd valnatten. Forser man 4 andra sidan
valsedlarna med maskinldasbar valdistriktsinformation, kompliceras savil
valsedelsframstillning som distribution och rikning i utomordentligt hég
grad. Gar man didremot Over till att genomgacnde utnyttja datorer vid
sammanrikningen av vallokalsrésterna, kan de nimnda kraven tillgodoscs
utan att man behover dillgripa Atgiarder att forse valsedlarna med
maskinldasbar valdistriktsinformation. En sidan ordning férutsitter cmel-
lertid forst och frimst att datorer kan disponeras pd orter som frin
transportsynpunkt idr limpliga. Unders6kningar som VTU foretagit visar
att tillgingen pa datorer dr sidan att man kan dstadkomma en tilifreds-
stillande indcining av landet i sammanrikningsomriden. VTU gér inte
nirmare in pa frigan hur denna indelning skall gdras. Enligt VTU:s
mening bor det vara centrala valmyndighetens sak att besluta i den
fragan.

Enligt forslaget fis den valdistriktsvisa redovisningen pa féljande sitt.
Varje valbox innehiller, niir den kommer till rikningscentralen, sdrskilda
halkort som upptar en unik beteckning i maskinlisbar form for det
valdistrikt diar boxen anvints. Vid sammanrikningen ir datorn program-
merad si att den med ledning av de namnda korten (av VTU kallat
valdistriktskort) dels noterar frin vilket valdistrikt som ifrigavarande
valsedlar kommer, dels ocksd fordelar valdistriktets rdster pd parti.
Uppeiften om den valdistriktsvisa partifordelningen registreras i datoms
minne och kan tas fram antingen i omedelbar anslutning till sammanrik-
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ningen eller vid ett senare tillfille.

Betriffande sammanrikningen av de réster som avges pia postanstalt,
hos utlandsmyndighet och pa fartyg (hir i fortsitiningen t6r korthetens
skull kallade postrdster) féreslir VTU, som tidigare har nimnts, att
sammanrikningen av dem koncentreras till en enda, for hela riket
gemensam  central. I fraga om redovisningen av postrésterna framhiller
VTU att det nuvarande valsystemet inte medger en valdistriktsvis
redovisning av dem beroende pi det sitt varpi sammanrikningen av dessa
roster sker. VTU konstaterar att virdet av en valdistriktsvis redovisning
av vallokalsrésterna minskar i samma min som antalet postroster Okar.
Vid 1970 ars val postrostade ca 700 000 viljare eller drygt [4 7. Mot
denna bakgrund har VTU ansett det angeliget att undersdka om det inte
ir mojligt att redovisa iiven postrosterna valdistriktsvis. Undersok-
ningarna har visat att sidan redovisning kan limnas. VTU foreslir en
metod for rdstritts- och dubbelrdstkontrollen som, narmast som en
biprodukt, ger mdjlighet att redovisa dven postrosterna valdistrikisvis.
Metoden innebir dels att alla de valsedlar som en viiljare avger uppsamlas
1 en och samma valbox, dels att datorer anviinds vid sammanrikningen,
dels ocksia att rostkortet redan vid framstillningen férses med ett {or
varje rostberittigad unikt identifikationsbegrepp i maskinlidsbar form.
Rostkortet, som fir formen av ettt hilkort, tas om hand vid sivil
vallokals- som postrostning. Vid postréstning matas rostkortet ner i
boxen tillsammans med de valsedlar viiljaren avger sedan person- och
adressuppgifter gjorts olisliga. Vid sammanrikningen av postrosterna
lises rostkortet in pd ctt band och valsedlarna pi ett annat. De tvi
banden {6rvaras och bearbetas direfter dtskilda. Hirigenom {drhindras
att nigon skaffar sig kinnedom om hur viiljaren rostat. For att mojliggdra
en senare maskinell justering beroende pid eventuellt férekommande
dubbelréster kopplas de tvd bunden samman med ett anonyml referens-
begrepp. De rostkort som tagits om hand i vallokalerna sinds in till
centrala valmyndigheten och ldses in pd band. Genom att kdra de olika
réstkortsbanden mot varandra och mot de band som upptar alla de
rostberittigade (dvs. det band frin vilket rdstlingden framstills, rést-
lingdsbandet) fiar man besked om nigon dubbelrdstat eller réstat pi
postanstalt utan att vara rostberiittigad. Det band pa vilket post- och
utlandsréster lists in justeras direfter. Detta sker med hjilp av det férut
nimnda referensbegreppet som finns mellan réstkorts- och valsedelisban-
den.

VTU menar att den mojlighet till en valdistriktsredovisning av post-
rosterna som ligger inbyged i kontrollsystemet skall tas till vara. Detta
kan dstadkommas genom att det identifikationsbegrepp som varje rést-
kort enligt f6rslaget skall forses med, utformas si att det av detta framgir
vilket valdistrikt den rostberittigade tillhor. Vid inldsningen i datorn
registreras valdistriktstillhorigheten.

VTU riknar med att huvuddelen av de réster som avgetts i vallokal
skall vara framme i den bestimda riikningscentralen inom ca tvid timmar
efter det rostningen avslutats. I de regionala rikningscentralerna skall
enligt forslaget delresultat avscende riknade résters férdelning pa parti
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och valkrets tas fram vid limpliga tilifillen under sammanrikningens
ging. Dessa debresultat rapporteras till centrala valmyndigheten som
stdller samman dem med delresultaten frin postrostsammansiikningen
och offentlipgdr delresuliaten.

[ normalfallet bér enligt VTU:s mening rost- och mandatfdrdelningen
mellan partierna i riksdagsvalet vara klar ndgra timinar efter vallokalernas
stingning. Moltsvarande resultat frin Ovriga val skall enligt fOrslaget
presenteras si snart som mojligt direfter. VU framhilier dock att vissa
forseningar kan uppstd, t.ex. pd grund av transportsvirigheter celler
maskinhaveri. De resultat som offentliggdrs i anslutning till sammanrik-
ningen pd valnatten kan ocksi komma att behdva justeras berocende pé
utfallet av rostritts- och dubbelrdstkontrollen. Denna kontroll forutsiit-
ter, som nidmnts, att samtliga protokoll och magnetband med f3rteckning
over vallokalsroster kommit in frin rikningscentralerna till centrala
valmyndigheten och den kan dirfér enligt VTU s beriikningar genomféras
tidigast pa tisdagen cfter valet.

Enligt forstaget skall som reget de valboxar som anviints vid rostningen
pd postanstalt t. o. m. fredagen sindas in till den gemensamma riknings-
centralen denna dags kviill. kn ny uppsittning boxar skall direfter
anvindas vid rOstningen pid lérdagen och pd valdagen. Rikningen av
postristerna skall enligt forslaget fa borja redan pa kviillen fredagen fére
valdagen. Det Overviigande flertalet postrdster forutsiitts vara riknade niir
rostningen 1 vallokalerna slutar kl. 20 pd valdagen. De silunda riknade
postrosternas  fordelning pd parti och valkrets skall enligt forslaget
publiceras da. VTU trycker starkt pd att nagon publicering inte far ske
fore denna tidpunkt. Sammanrikningsrutinen skall tckniskt sett utformas
si att det blir omdjligt att ta fram nigra rostsiffror frin den maskinella
sammanrikningen tidigare dn kl. 20 pi valdagen.

S4a snart rostritts- och dubbelrostkontrollen genomfoérts skall entigt
forslaget centrala valmyndigheten utse innehavare av de mandat som
partierna erhdlilit. Forslaget utgdr frin att dven denna del av sammanrik-
ningen i stdrsta mojliga utstrickning skall ske i datorer. Aven vid denna
del av sammanrikningen skall riksdagsvalet prioriteras. VI'U riknar med
att det definitiva resultatet avseende alla de gemensamma valen som regel
skall foreligga en a tvd veckor efter valet.

2.4 VTU:s Ovriga forslag

Utdver de forslag som har direkt anknytning till den nya valtekniken
lagger VTU i betdnkandct tram forslag dels till dndringar i forfarandet vid
uppriattande av allmin rdstlingd, dels { reglerna om valnimnd och om
vals kungérande. 1 friga om den sirskilda rostlingden foreslar VTU inte
nu nagra dndringar.

2.4.1 Rostlingdstérfarandet

I friga om rostlingdsforfarandet framhaller VTU att den allménna
rostlingden f. n. upprittas pi grundval av mantalslingden. Denna bind-
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ning mellan rostlingd och mantalslingd innebir dels att rostlingden vid
ordinarie val dr grundad pa térhallandena cu tio mianader 1ore valdagen
dels att en 1 och for sig rostberittigad person som inte kommit med i
mantalslingden inte kan komma med i rdstlingden.

VTU erinrar om att ett stort antal personer byter bostadsort varje 4r.
Man torde kunna rikna med att totalt ca 1 miljon miinniskor flyttar
under loppet av ett ar. Detta leder till att ctt mycket stort antal personer
upptas som rostberittigade i annat valdistrikt in det inom vars omride de
faktiskt bor. Atskilliga personer kommer att vara rostberittigade i
valdistrikt som ligger i annan valkrets cller i annan kommun. Dessa
konsekvenser dr enligt VIU:s mening fignade att inge betinkligheter av
bide principiell och praktisk natur. Ett mycket stort antal viljure
kommer silunda att sakna mojlighet att i val paverka den politiska
utvecklingen i cller f6r den ort eller del av landet dic de faktiskt iir bo-
satta. Den nuvarande ordningen innebir vidare att ett mycket stort antal
viljare saknar praktisk maojlighet att pd valdagen riosta i vallokalen f6r det
valdistrikt dir de dr uppférda i rstlingden utan iir hinvisade till att rosta
pa postanstalt.

Med hinsyn till det anforda har VTU kommit till slutsatsen att en
reform av réstlingdsférfarandet f6r att gora rostlingden mera aktueil
framstar som bade Onskvird och angeligen. Numera finns de tekniska
forutsiittningarna for att knyta rostlingden direkt till kyrkobok{éringen.
Enligt VTU:s mening bér man ta till vara denna mojlighet och alltsi slopa
den bindning som f. n. finns mellan réstlingd och mantalsskrivning,

Rostlingden miste menar VTU Tlasas™ viss tid fore valet. VTU har
ingdende provat vilken dag som bor vara kvalifikationsdag — dvs. den dag
som skall vara avgorande f6r om cn person skall tas med i lingden och i
vilken lingd han skall tas upp. Olika synpunkter gor sig hir enligt VTU
gillande. A ena sidan #r det naturligtvis dnskviirt att kvalifikationsdagen
ligger sd niira den ordinarie valdagen som méjligt. A andra sidan mdste
kvalifikationsdagen bestimmas under hinsynstagande till den tid som
behdvs for andra nédvindiga rutiner, t. ex. utliggning av résulingden fér
offentlig granskning och anmiirkningsprévning. Vidare méiste hiinsyn tas
till att rostkortsframstillningen kriver sin tid. En samlad beddmning har
lett till VTU till slutsatsen att kvalifikationsdagen bdr bestimmas till
30.4. Med 30.4 som kvalifikationsdag kommer lingden att kunna liggas
ut fore den vanligaste semesterperioden.

Det rostlangdsférfarande som VTU foreslar foljer i grova drag detta
schema. Fran linsstyrelsernas personregister framstills ett magnetband —
rostriittsbandet — med samtliga personer som 30.4 uppfyller villkoren fér
rostriitt, dvs. som dr svenska medborgare och som uppnitt cller under
kalenderaret uppnar 19 drs alder. Den som pd grund av domstols
forklaring ir eller efter uppnadd myndighetsilder skall torbli omyndig
eller som inte dr svensk medborgare tas alltsi inte med. Eftersom
rostldngden har giltighet 6ver ett arsskifte och den som fyller 19 ir det ar
ristiingden uppriittats enligt gillande regler fir rdsta niista kalenderar,
gdrs anteckning om att han far rOstritt forst vid val under f6ljande
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kalenderir.

Pi bandet ordnas uppgifterna valdistriktsvis. Fran bandet datatrycks
sedan rostlingden. Foér att linsregistret skall hinna téras fram tilh och
med 30.4 - dvs. for att de dndringar i kyrkoboktoringen som intriflar
fram till den dagen skall kunny beaktas - skall ealigt VTU den dag da
rostliingden senast skall vara upprittad bestimmas till 15.5. VTU ftoreslir
att pastorsimbeteny i sirskild ordning aviserar linsregistret om sidana
torindringar i Kyrkoboktoringen som intritfar fram till 1.5 och som iir av
betydelse i rostrittshiinseende, t. ex. dndrade medborgarskapsférhallan-
den samt in- och utvandring,

Rastlingden Figgs ut 16r granskning 21-28.5. Anmiirkningar mot
Lingden skall framstillas senast 10.6 och prévas av linsstyrelsen vid
saommantride 18.6. Infaller denna dag pa en lérdag eller séndag hills
sammantridet pafdljande mindag.

Nigon omedelbar déverprovning av linsstyrelsens beslut skall inte
kunna ske. | likhet med vad som giller f. n. skall dock talan mot
linsstyrelsens bestut kunna {dras 1 samband med talan mot det val vid
vilket lingden fint till efterriittelse.,

I det nya t6rfarandet behovs enligt VIU mening inte nigon kon-
troflisning av lingden mot mantalslingden. Vidare menar VTU att man
kan forenkla forfarandet och slopa de underriittelser om rostrittshinder
som f. n. skall siindas ut till dem som inte dr réstberittigade. VTU erinrar
i det sammanhanget om att rOstkort sinds ut till alla rostberiittigade. De
rostberidttigade skall enligt forslaget uppmanas att senast en viss dag t6re
valdagen - forslagsvis 25.8 - kontrollera att de fitt rostkort. Om en
person inle fatt rostkort fore denna dag. kan han begiira att fa
duplettréostkort. Skulle det da visa sig att personen inte dr upptagen i
rostiingden, bor undersdkas om fel féreligger i denna. Om si iir fallet,
skall linsstyrelsen téranstalta om riittelse av rostlingden enligt de regler
som £, n, {inns i 52 a § Vall..

2.4.2 Valnimnden

VTU erinrar om att de dindringar i vallagstifiningen som genomfordes
Lill 1970 irs val bl. a. innebar att valndmnderna betriades fran de bestyr
med rostlingd och rostkort, som nimnderna tidigare haft att ombesdrija.
Uppgifterna att ligga ut den allmiinna lingden t8r granskning och att
utfirda rostkort overtogs di av lokala skattemyndigheten. Medan
valnimnden tidigare varje ir hade uppgifter som krivde arbete under
Lingre tid, fungerar silunda niimnden numera endast under valir och da
under relativt kort tid. De uppgifter som nimnden har kvar dr rent
organisatoriskt—administrativa, dvs. att ombesdija att val genom{drs
inom kommunen pi féreskrivet sitt, Dessa uppgifter kriver enligt VTU:s
mening knappast ett organ av hittillsvarande typ med en av linsstyrelsen
utsedd ordforande och av fullmikiige valda ledamdter. Enligt VTU:s
mening innebir det en smidigare ordning om kommunerna limnas frihet
att spilva vilja den organisationsform man anser limpligast for att
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tullgbra de uppgifter som det hir ir fraga om. VI'U forordar att den
blivande vallagstiftningen utformas i Overensstimmelse hirmed. VTU
framhiller att ingenting hindrar att kommun tillsitter en sirskild
nimnd fér indamdlet, men enligt VI'U:s mening bor det inte fOreligga
nigot tvang att anvinda sig av denna organisationsform.

2.4.3 Valkungdrelsen

VTU pépekar att nuvarande vallagstifining utforligl reglerar niir och pi
vilket siitt som val skall kungdras och vad kungérelsen skall innchalla. Be-
stimmelserna har i rittspraxis tillindtts sadan vikt att de felaktigheter vid
kungdrandet elier i kungdrelsen, som kunnat paverka valutgingen, som
regel foranlett att valet upphiivts,

Det iir, betonar VTU, en sjilvklar sak att viljarna informeras om att val
skall forriatias liksom niir och var valet skall torriitias. F6r denna informa-
tion framstir emellertid kungorelsen enligt VTUs mening som en mindre
indamilsenlig form. Den publicitet som omger de allminna valen -- oav-
sett om friga dr om ett ordinarie val eller ett ny- eller omval - gdr att
viljarna langt tidigare dn ndr kungdrelsen utfiirdas dr medvetna om att val
kommer att forrittas. Kungdrelsens informations- och lisviirde torde ock-
si dven i andra hinscenden vara minimalt. De uppgifler 1 kungdrelsen
som frimst riktar sig Gl viljurna — uppgifterna om tid for réstning och
om vallokaler - féir villjarna individuellt del av genom de rostkort som
numera obligatoriskt tillstills dem. Kungdrelsens uppgift om antalet av
dem som skall viiljas, vitken i férsta hand torde vara av intresse {6r par-
tierna, lir dessa ha skaffat sig kiinnedom om pia ett betydligt tidigare
stadium. VTU kommer med hinsyn hiirtill till slutsatsen att kungdrelse-
forfarandet i sin nuvarande form utan oligenhet kan avvaras 1 fortsitt-
ningen.

2.5 Praktiska prov med det av VI'U foreslagna maskinella férfarandet

I de titliiggsdirektiv som VTU fick pd hdsten 1969 forutsaties att det
radrum som uppstatt genom att det maskinella systemet inte kunde
inféras till 1970 drs val skulle utnyttjas till att prova serieproducerade
valboxar och kassetter under si realistiska former som mgjligt. Utprov-
ningen borde dven utnyttjas {or att ge administrativa erfarenheter av det
nya systemet. Sadana prov har ocksd genomf{drts savil under pigiende
utredningsarbete som direfter, nimligen dels under senvintern och viren
1971 vid valen av fullmiktige for Umed studentkar och vid ctt par
“fingerade™ val pd ett antal pensionidrshem, dels under februari 1972 vid
valen till 1972 ars virnpliktskonferens.

De val vid vilka apparaturen skulle anviindas foregicks av information
till viljarna om det nya forfarandet. Efter valet har de deltagande
intervjuats om erfarenheter av och uppfattning om den nya tekniken.

VTU har i sitt betdnkande redovisat erfarenheterna av Umedvalet och
valen vid pensiondrshemmen (se bet. s. 76--78). Enligt VTU visar de



Prop. 1972:105 62

giorda eftervalsundersdkningarna att viljarna utan svarighet satt sig in i
det nyu rostningsfortarandet som de funnit vara lika enkelt eller enklare
in ettt forfarande av konventionell typ. Sammanridkningen av de vid
Umeavalet avgivna drygt 4 000 roster, vilken utférdes i dator, kunde
genomfdras utan problen.

Vilet till 1972 drs virnpliktskonferens genomidrdes under RSV
overinseende. Rostning anordnades pi 100 militira férband. Totaht
deltog ca 24 000 varnpliktigs som avgav ca 43 000 valsedlar. Viljare som
var forhindrad att instilla sig i vallokalen pa forliggningsorten kunde
rosta genom bud. Vid budrdstning lades hilkortsvalsedeln in i ett
innerkuvert som i sin tur placerades i ett ytterkuvert. Nir budet
Overlimnat ylterkuvertet till rostmottagaren och denna dppnat detta,
fades innerkuvertet in i en kassett och dppnades pid ena kortsidan.
Kasseiten placerades sedan 1 valboxen, varefter den inneliggande val-
sedeln uppsamlades 1 valboxen. Av den rapport Gver valet som RSV
upprittat framgar att valapparaturen pd det hela taget fungerade vil
Vissa missdden intriffade dock. Flertalet av dessa intriffade nir valsedlar
som legat inneslutna 1 kuvert skulle uppsamlas i boxen. Dirav foranledda
undersdkningar visade att en upplaga kuvert 1 stor utstrickning inte holl
de fareskrivna mdttoleranserna. Summanrikningen av virnpliktsvalet
kunde, som framgir av rapporten, genomforas utan nimnvirda komplika-
tioner.

2.6 Remissytirandena éver VT U:s férslag”
2.6.1 Behovet av en valteknisk reform

Nagra remissinstanser tar upp den grundliggande frigan om behovet av
valteknisk reform. Lansstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att en sidan
reform framstir som ofrankomlig mot bakgrund av erfarenheterna fran
1970 iirs val. Att linsstyrelsen lyckades genomféra sammanrcikningen av
detta val berodde enligt linsstyrelsen inte bara pi att man upprittade en
sirskild organisation av extraanstilld personal (tidvis ca 350 personer)
och vidtog noggranny forberedelser, utan dven pid att ett stort antal
tjinstemiin togs frin sina ordinarie arbetsuppgifter {6r att fylla nyckel-
funktioner vid sammanrikningen. Detta ledde i sin tur till en allvarlig
efterslipning i fraga om de vanliga arbetsuppgifterna. Aven om man 4r
beredd att acceptera biade att handliggningen av de ldpande arbetsupp-
gifterna eftersiitts och att personalen tvingas till Overtidsarbete i stor
utstrickning, kan de valsedelskvantiteter som linsstyrelsen har att ta
befattning med inte hanteras med manuella metoder under foreliggande
tidspress utan att sikerheten dventyras. Det bor enligt linsstyrelsen inte
komma i friga att ytterlipare en ging ta de risker som ar férenade med

5 Sammanstillningen avser de yttranden som avgetts éver betiinkandet (SOU 1971
72) Maskinell teknik vid de allmianna valen, T fraga om remissy tirandena dver det
tidigare betinkundet (SOU 1969:19) Ny valteknik hiinvisas dels 6l 1971 ars be-
tinkande (s. 15- 20), dels till prop. 1969:148 (s. 58 - 61).
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att genomféra en manuell sammanrikningsforrittning. Sammunfatinings-
vis uttalar Ynsstyrelsen att en sammanrikningsforritining under de
forutsittningar som gillde vid 1970 irs val under alla térhillanden miste
anses utesluten i Stockholms lin. Linsstyrelsen kan inte garantera att en
sidan forrittning kan genomfdras inom avsedd tid. En nimnviirt storre
organisation iin den som verkade vid summanrikningen 1970 ir inte
realistisk. Det dr enligt linsstyrelsens mening inte fdrsvarbart att bygga
detta f6r hela samhillsfunktionen si vitala forfarande pd si osikra
torutsittningar.

Aven linsstyrelsen [ Norrbottens ldn betonar vikten av att det
nuvarande valsystemet snarast mdjligt ersitts med ett mera modernt
forfarande.

2.6.2 Allminna omddomen om VTU:s fGrslag

Allminna omddmen om det foreslaugna systemet dr forhillandevis
fataliga. Flertalet remissinstanser tar upp och granskar olika komponen-
ter i systemet men avstir frin sammanfattande omdémen.

En samlad bedomning av t&rslaget har lett RS till uppfattningen att
ett valsystem utformat fér anvindande av maskinell teknik pd sitt VTU
har foreslagit dr s& komplicerat frin teknisk och administrativ synpunkt
att det medfor patagliga risker f6r att valet inte kan genomféras med den
sikerhet och snabbhet som krivs. RSV yttrande mynnar ul i ett
bestimt avstyrkande av torsiaget.

Statskontoret framhaller i sitt sammanfattande omdéme om {Grslaget
att man f. n. inte dr beredd att tilistyrka det foreslagna systemet. Enligt
statskontoret later sig de hogt stiillds kraven pa snabbhet i insamlings-
och rikningsforfarandet svirligen f6renas med kraven pi absolut tillfér-
litlighet. Aven om enskilda detaljer elier led i det foreslagna systemet i
och for sig skulle kunna fungera tillfredsstidllande, torde det 6reslagna
systemet totalt sett bli si komplicerat att rimliga krav pi tillférlitlighet
eller enkelhet inte kan anses vara uppfyllda. Regeringsrittens ledaméter
siger sig hysa viss tvekan om de tekniska resurserna dnnu nitt sidan
utveckling att en omliggning av valsystemet redan till 1973 ars val kan
rekommenderas.

Med hinsyn till den osidkerhet som rader i friga om det féreslagna
systemets funktionsduglighet siger sig ldnsstvrelsen i Malmdhus lin inte
kunna fororda att forslaget i sitt nuvarande skick liggs til} grund {6r
lagstiftning. Inte heller linsstyrelsen i Stockholms ldn anser sig kunna
tillstyrka utredningsforslaget i dess nuvarande skick. Enligt linsstyrelsen
ar forslaget behiiftat med allvarliga svagheter och oklarheter frimst i friga
om de datatekniska funktionerna och réstsammanrikningen i stort.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn tillstyrker en vergang till maskinell
teknik vid de allminna valen i huvudsaklig dverensstimmelse med VT U:s
forslag. Aven ldnsstyrelsen i Jamtlands lin och Svenska landstingsfiir-
bundet forordar att forslaget efter vissa detaljjusteringar liggs till grund
for lagstiftning. Stockholms kommunstyreise uttalar att forslagel till
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maskinellt system {8r siavil riksdagsval som kommunalval dr motiverat.
Forslaget bor enligt kommunstyrelsens mening underliitta valproceduren
tor bide viljare och valfunktiondrer. Pi liknande sitt uttalar sig
Gateborgs kommunstyrelse.

Flertalet valnimnder stiller sig i huvudsak positiva till det maskinella
systemet. Valndmnden | Stockholm uttalar att vigande skil enligt dess
uppfatining talar for att en dverging sker till ny teknik vid de aliminna
valen 1 huvudsaklig Sverensstimmelse med VI'U:s forslag.

2.6.3 Nirmare om remissinstansernas instillning till férslagets olika delar
Valapparaturen (valboxar och kassetter)

Remissinstanserna  forklarar genomgiende att de i sin bedémning
utgdtt frin att den fdreslagna valapparaturen, mot vilken de i och 6r sig
inte har nédgra invindningar att géra, kommer att fungera med den héga
grad av sikerhet som maste stillas pa den. Postverkets yttrande dr i detta
sammanhang representativt. Dir tramhalls att en fSrutsitining {6r att
postverket skall kunna godta det fOreslagna systemet givetvis dr att
valboxen fungerar med en mycket hog grad av sikerhet. Det miste
siledes utgdra absoluta undantag att funktionsfel Kan uppsta vid normal
hantering. Postverket framhaller vidare att man idven med en mycket hog
grad av funktionssikerhet miste gardera sig {or att sidana fel kan komma
att uppstd under réstningen att boxen inte kan anviindas.

RSV siger sig inte Kunna annat in Konstatera att den toreslagna
valapparaturen hittills inte visat sig uppfylla de krav pi tillférlitlighet som
miste stillas i den praktiska hanteringen. Med hinsyn till den viktiga
funktion som boxen har t&r hela valforfarandet finner RSV det nddvin-
dipt att en helt funktonssiker box kuan uppvisas fore beslut om
anskaffning. Enbart limnade garantier dr enligt RSV inte tillrdckligt.
Statskontoret har 1 sak samma instdllning och férklarar att det i
nuvarande ldge ir en Gppen friga om konstruktionen kan anses tillgodose
de hoga krav pa funktionssikerhet som man miste stiilla pd den. | detta
hiinscende kan klarhet vinnas {6rst did man pé ett realistiskt sdtt praktiskt
provat serieproducerade kassetter och valboxar. Under hinvisning till att
VTU angett att utfallet av genomforda tester foéranlett dndringar i den
ursprungliga konstruktionen, uttalar dnsstyrelsen i Malmdhus ldn att den
stiller sig ytterst tveksam till genomfdrandet av en valteknik som hygger
pa hjilpmedel som #nnu inte foreligger 1 en klanderfritt {ungerande
prototyp.

Valsedelssystemet

Vad VTU anfort i friga om valsedelssystemet har tagits upp i ett antal
yttranden. 1 dessa konstateras allmiint att den tid som framstillningen av
valsedlar av hittillsvarande utseende beriknats ta forutsitter en avsevirt
tidigare kandidatnominering @n hittills.
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Lansstyrelsen 1 Stockholms lin tramhiller att det dr utomordenthigt
tveksamt om en sa ling framstillningstid som man synes bora riikna med
kan accepteras med hidnsyn till partiernas nomineringar och andra
administrativa valférberedelser. Bortsett hirifrin maste diven risken for
missdden — som kan fi katastrofala f8ljder - vid en sd stark koncentre-
rad valsedeiframstilining beaktas. Skulle nyval bli aktuellt kan valsedels-
framstillningen medféra odverkomliga svirigheter. Med hiinsyn hiirtill
bor det framlagda alternativa f{orslaget med namnldsa typbetecknade
valsedlar tas upp till allvarligt Overvigande. Enligt linsstyrelsens mening
bor man vid en dverging till en maskinell teknik inte vara alltfor ridd for ati
tillgripa 16sningar som dr nya och ovanuy for allminheten men som éir
tekniskt funktionella. Tekniska och praktiska synpunkter miste tiller-
kinnas grundliggande betydelse om det over huvud taget skall vara
mojligt att fa fram ctt vill fungerande nytt valsystem, Fordelarna med de
namnlésa valsedlarna ir uppenbara och betydelsefulla. En sjilvfallen
forutsitining dar dock, att alla svirigheter for viljarna att fi kiinnedom
om kandidaterna pi de olika valsedelstyperna undanréjs genom informa-
tion i1 bl. a. massmedia och 1 vallokalerna.

Denna linsstyrelse gir emellertid ett steg lingre och forordar att man
slopar mdjligheten att dndra valsedel med bestimd kandidatuppsiittning
och detta oavsett om man stannar for namnvalsedlar eller namnldsa
valsedlar. Med en sidan dtgird skulle man kunna ytterligare {6renkla
valforfarandet 1 dess olika skeden. Inte minst nir det giller att férdela
namnen inom partierna, vilken férdelning linsstyrelsen menar kommer
att bli mer tids- och arbetskrivande dn vad VTU har riknat med. skulle
stora vinster vara att gora. Linsstyrelsen fortsiitter,

De principiella betiinkligheterna mot att slopa dndringsvalscedeln bor
inte vara alltfér stora med hiinsyn till att den viiljare som dnskar en
indring av kandidatsammansittningen har mojlighet att anviinda en
ifyllningsvalsedel. Mot bakgrund av den erfarenhet som linsstyrelsen har
av rostsammanrikning och valsedelgranskning samt linsstyrelsens manga
kontakter med allminheten torde man ocksd viga gora def antagandet att
viljarna i stor utstrickning har dalig kunskap om de valtekniska effekter-
na av olika dindringsvarianter samt att strykningar och tilligg i praktiken
dirfor ofta gdérs pd ett slumpmiissigt siitt. Ibland dr strykningarna kanske
mera uttryck for en onskan att demonstrera en uppfatining om viss
kandidat idn ett genomtinkt {Orsok att verkligen piverka valresultatet.
Genom att anvidnda ifyllningsvalsedel dr det mera sannolikt att den
viljarc som inte vill godtaga den av partiet uppgiorda listan gér en
rangordning mellan kandidaterna som i allo motsvarar hans verkliga
uppfattning. Vad giller valsedlarna enligt huvudférslaget, namnvalsedlar-
na, skulle man genom att slopa dndringssedeln vidare slippa ifrin de
nackdelar som dr forknippade med uttryckningsrutan. Man torde niim-
ligen f& rikna med att viiljarna i vissa fall kommer att gldmma att trycka
ut rutan eller trycka ut rutan ofullstiindigt eller i vissa fall trycka ut rutan
trots att ingen dndring gjorts i valsedeln. FOr vissa viljare, sirskilt dldre
personer, kan uttryckandet av rutan tinkas villa besvir. Risk foreligger
dven att valsedeln vid uttryckandet av rutan skadas pd sidant sdtt att den
inte accepteras av datom.

5 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 105
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Sammanfattningsvis uttalar insstyrelsen att sikerheten i valsystemet
dr si betydelsefull att man inte bdr avvisa tunken pi at! modificra sidana
foreskrifter betridffande valproceduren som allvarligt férsviirar tillimp-
ningen av ett tekniskt fullgott och sikert system. Enligt linsstyrelsen
tillgodoser det nuvarande manuella systemet inte de sikerhetskrav som
man maste stilla,

En minoritet inom linsstyrelsen (fem ledaméter) uttalar att de av olika
skdl har betinkligheter mot ett system med namniosa valsedlar. Under
det fortsatta utredningsarbetet bor dirfér anstringningarna inriktas pd
att finna ett tekniskt system som maojliggor bibehillande av valsedlar med
kandidatnamn.

Svenska kommunforbunder avrader bestimt frin att valsedlar som
anvinds vid val av kommunfullmiktige saknar kandidatnamn.

Valndmnden i Stockholm framhilicr att den traditionella valsedels-
typen med namn i och {6r sipg ir att {6redra framfdér den namnidsa
valsedeln. Namnvalsedlar skulle synbarligen f6rutsitta kandidatnomine-
ring 8--9 minader {ére valet. En si tidig kandidatnominering ir enligt
valnimnden utesluten. 1 valet mellan att férkasta det nya valtekniska
systemet eller att acceptera det namnldsa valsedelsalternativet héller
nimnden bestimt f{ére att de¢ namnldsa sedlarna ir att féredra med
hiinsyn till de betydande fordelar som det nya systemet erbjuder i dvrigt.
Enligt nimndens mening kan den oligenhet som det innebiir att valsedlar-
na saknar namn kompenseras frimst genom en effektiv information. P
liknande siitt uttalar sig kommunstyrelsen i Stockholm. Till bade val-
nimndens och kommunstyrelsens yttranden ir fogade reservationer av i
sak samma innebdrd som den som en minoritet inom linsstvrelsen i
Stockholms Lin gett uttryck &t. Minoriteten i kommunstyrelsen framhil-
ler dessutom att VTU enligt dess mening inte presenterat ndgon dver-
tygande motivering varfér tryckningen av valsedlarna skall behdva ta si
ling tid. Minoriteten framhaller att tryckningstiden synes kunna ned-
bringas t. ex. genom att andra tryckerier dn de tvia av VTU angivna
anskaffar den nodvindiga maskinella utrustningen eller, om detta skulle
visa sig omojligt, genom att man utnyttjar utlindska tryckerier. Skulle
ingen av dessa utvigar kunna anvindas bdr man enligt minoriteten,
Overviiga att endast forse valsedlarna for riksdagsvalet och kommunfull-
miktigvalet i Stockholm med maskinldsbar information och f6ljaktligen
rikna ovriga kommunval manuellt.

Regeringsrdttens ledamdter uttalar att flera skil talar {6r en Sverging
till namnlésa valsedlar. Ledam6terna pekar sirskilt pa att svarigheter kan
uppsta att fa rum med alla kandidatnamnen pé de till formatet begrén-
sade valsedlar som kommer att anvindas i den nya tekniken. A andra
sidan forefaller det troligt att personvalsmomentet skulle forsvagas i
sddan grad att starka betinkligheter riktas mot det namnldsa systemet.
Fragan om valsedlarnas utformning bér dirfér dverviigas yiterligare.

Enligt RSV maste centrala valmyndigheten fd uppgift om alla kandi-
datnomineringarna senast | mars valaret om valsedlarna skall kunna vara
fardiga vid utgingen av juli manad. Mot bakgrund av de praktiska
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erfarenheterna frin 1970 drs val inger dels den omstindigheten att
bestillningen maste tidigareldggas och dels att tdrutsidtiningarna 16r
indringar i efterhand visentligt minskar, atlvarliga betinkligheter frin
administrativ synpunki. Det alternativa valsedelssystem som VTU skisse-
rat dr enligt RSV frin valteknisk synpunkt klart overligset ctt system
med namnvalsedlar. Enligt RSV:is beddmning dr del niira nog en
forutsitining for att den maskinella tekniken skall vara genomférbar att
det alternativa, namnlésa valsedelssystemet kommer till anvindning.

Enligt utredningens om den kommunala demokratin uppfatining ir
det klart otillfredsstillande frin kommunaldemokratisk synpunkt att
tekniska svirigheter skall tvinga fram kandidatnomineringar inemot ett ér
fére valet. Konsekvenserna blir sirskilt orimliga infor 1973 irs val med
tanke pa det stora antal kommunsammanldggningar som skall trida i
kraft 1.1.1974. Den tidigaste godtagbara tidpunkten for kandidatnomine-
ringarna iir enligt utredningens mening mitten av maj cller den tidpunkt
som gillde for valsedelsbestillning vid 1970 ars val. Samtidigt avstyrker
utredningen det alternativa systemet med valsedlar utan namn. Ett sddant
system kan inte sigas ge en rimlig information tll viljarna om
innebdrden av rostningen vid de samtidiga valen. Samma instillning till
det namnldsa valsedelsalternativet redovisar ldnssiyrelserna i Gétehorgs
och Bohus samt Jamtlands lan och flertalet valnimnder.

Nigra remissinstanser tar 1 sina yttranden upp fven andra synpunkter
in de nu nimnda pd valsedlarnas innehall. Gdteborgs kommunstyrelse
menar att valsedel for att godtas bor innehills kandidatnamn. Aven
demokratiutredningen uttalar att det alltid bor finnas kandidatnamn pa
valsedel.

Forslaget att den viljare som forindrat valsedelns innehall skall trycka
ut en férmarkerad ruta har kritiserats férutom av ldnsstvrelsen i Stock-
holms ldn bl.a. av ldnsstyrelsen | Malméhus lan och valndmnden i
Stockholm. De kritiska instanserna menar att forekomsten av denna ruta
komplicerar tillverkning, rostavgivning och sammanriikning.

VTU = forstag till nytt tilldelningssystem, som bl a. inncfattar en
sinkning av den fria kvoten frin fem till fyra ginger antalet réstberiitti-
gade, har endast foranlett ett fatal uttalanden vid remissbehandlingen.
Utredningen om den kommunale demokratin férklarar sig kinna tvek-
samhet infOr forslaget som innebiir att man genom att locka med ett slags
indirekt partistdd skall soka fi partierna att begrinsa sina valsedelsbestill-
ningar. Enligt utredningens mening bor staten liksom hittills ta pa sig
kostnaderna for tryckningen av ett visst antal valsedlar medan samhillets
ekonomiska stod till de politiska partierna bor vara oberoende av antalet
valsedlar {or varje parti. Ldnsstyrelsen § Norrbottens lin finner diremot
den foéreslagna nedskirningen av den fria kvoten vil motiverad.

Tiden [6r rOstning

VTUs forslag i denna del har foranlett endast ett begriinsat antal
uttalanden vid remisshehandlingen.
Postverket framhdller att férslaget om hur postréstningen och trans-
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porten av de mottagna postrosterna till sammanrikningscentralen |
Stockholm skall ordnas kan godtas. Postverket #r berett att dta sig
uppdraget att ordna transporterna av postrésterna pa de villkor och med
de forbehill som verket angett i sin skrivelse till VT'U,

Enligt wtredningens om den kommunala demokratin mening ir det
beklagligt att dnskemdilet om en snabb sammanriikning pi valnatten inte
tycks gd att uppfylla utan visentlig begrinsning i framfér allt majligheter-
na att postrdsta pd valdagen. Den frimsta utgingspunkten vid beddm-
ningen bdr vara att i si stor utstrickning som méjligt underlitta fér alla
viljare att delta i valet. Denna malsittning dr s viisentlig att den inte bor
fd std tillbaka for det frin massmedias synpunkt i och for sig forstaciiga
Onskemilet att ett slutligt valresultat skall foreligga nigra timmar tidigare
pd valnatten. Utredningen anser att det noga bdr dvervigas om det ir
rimligt att forsimra viljarnas mojligheter att delta i val genom att
forkorta tiden for postrostningen. Pi liknande sitt uttalar sig en
minoritet inom Svenska kommunforbundet.

Réstsammanrikningen

Utredningens torslag till sammanrikningsférfarande har utforligt kom-
menterats av de flesta remissinstanserna. Genomgidende kinner man
tveksamhetl infér mojligheterna att genom{dra den féreslagna datorsam-
manrikningen inom den tid som VTU fOrutsatt. Nigra instanser gir
lingre och férklarar att det inte dr moijligt att genomfdra summanrik-
ningen inom de tidsramar som VTU angett.

Statskontoret anser att VTU inte redovisat tillriickligt underlag (61 att
stitla { utsikt att resultatet kommer att kunna {Sreligga si snart som VITU
angett eller nagra timmar efter vallokalernas stingning pa valdagens K vill.
Statskontoret framhdller att liven om man liter var och en av de
deltagande maskinanliggningarna genomgd noggranna systemtester fére
valnatten dr de sammanlagda felmdjligheterna i den fdreslagna rutinen,
som aldrig repeterats i full skala, synnerligen stora. Hinsynen till
sikerheten gor enligt statskontorets mening att det kan ifrigasittas om
intc den regionala sammanrikningen bdr ske uteslutande med utnyttjan-
de av linsanliggningarna samt eventucllt ytterligare nigon eller nagra
andra statliga datoranliggningar.

Linsstyrelsen i Stockholms lin framhiller att risken for ett stort antal
stopp vid avlisning av hilkort i dator dr pataglig eftersom hilkortslisarna
ir mycket kinsliga fOr varje slags avvikelse fran det normala pit halkorten.
Linsstyrelsen efterlyser en noggrann berikning av den tidsmissiga
planeringen av sammanrikningsarbetet bl. 4. med hiinsyn tili den tid det
tar att avhjilpa stopp vid inldsningen.

De krav pi hilkorten som stills i den normala ADB-driften for att
medge stérningsfri stansning och inldsning dr omdjliga att upptylla i det
foreslagna valsystemet, framhiller ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin. Det
blir dir friga om mycket stora hdlkortsmassor som varit utsatta {ér mer
eller mindre omild behandling i allminhetens hiinder. Korten kan ocksi
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skadas av regn vid valsedelsutdelningen och av ovarsamma transporter.
Man maste dirfor rikna med att den maskinella inlisningen kommer att
forsviras avsevirt och férdrdjas pa grund av inlisningsstopp och Kort-
kvaddar. PA liknande sitt uttalar sig linsstyrelserna i Jonkdpings, Malmdi-
hus samt Gdteborgs och Bohus lin.

SCB betonar att kraven pi ett valsystems driftsikerhet och sekretess
mistle sittas mycket hégt. Risker finns emellertid alltid och driftsiiker-
heten hos systemet kommer att vara beroende av tillfilliga ochfeller
oberiikneliga fel som kan upptrida t. ex. kortkvaddar eller fel pd nigon
eller nigra datorer. SCB understryker att den av VU angivna tidsplanen
for sammanriikningen kan komma att bli mycket svir att halla.

RSV framhiller att man inte hunnit helt utreda hur sammanriknings-
forfarandet skall kunna medhinnas inom rimlig tid. Vissa berikningar har
dock gjorts. Dessa — vid vilka det férutsatts att driftavbrott pa grund av
t. ex. elavbrott eller maskinfel inte uppstar — visar att riksdagsvalet kan
beriknas vara firdigriknat forst vid fyratiden pd méndagsmorgon. De
ovriga tvd valen beriknas ta vardera ca nio timmar i ansprik, vilket
med({Sr att resultatet av kommunvalet kan foreligga under mindagen och
resultatet av landstingsvalet forst pafoljande natt. RSV framhiller att
man vid dessa berdkningar ocksd forutsatt att tlera dataanliggningar iin
vad VTU tinkt sig kommer till anvindning. Vid berikningarna har man
dessutom utgitt fran att valsedlarna - fére inkisningen i dator
bearbetats i s. k. carditioner. I denna pressas fibrerna i halkorten sonder
och veck och andra ojimnpheter utjdmnas. Mot bakgrund av vad RSV
siger sig ha inhdmtat frin postverket, ir det nimligen uteslutet att utan
en féregiende bearbetning i carditioner lisa in externa hilkort, dvs.
hilkort som varit ute hos allminheten, i en hilkortslisare, eftersom
antalet stopp och kvaddar di blir orimligt stort. Aven efter en sidan
bearbetning kan man enligt RSV riilkna med att ca 1 %% av halkorten
kommer att férorsaka stopp vid inlidsningen i datorn.

RSV betonar att siirskilt sammanrikningen av postrosterna stiller
minutidsa krav pd noggrannhet. Riakningen av dessa kriiver vissa manuella
rutiner som inte behévs vid rikningen av vallokalsrdsterna. Réstkort och
valsedlar, som kan beriknas uppgi till sammanlagt ca 4 miljoner, miste
silunda hillas i en absolut ordning. Bryts ordningen blir det i regel
omdjligt att hianfdra valsedlarna till ritt valkrets. RSV ifrigasitter om
man — trots den mycket goda arbetsdisciplin som maste rdda i riknings-
centralen — kan utesluta att ordningen i enstaka fall bryts. Under alla
forhillanden bdr, menar RSV, sammanrikningen av postrosterna ske
regionalt och inte centralt som VTU foreslagit. En regional sammanrik-
ning av postrosterna forordas vidare av ldnsstyrelserna i Malméhus,
Gdteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin.

DAFA tar i sitt yttrande frimst upp de problem som ir férbundna
med sammanrikningen av postrésterna. Aven DAFA menar att de
halkort som skall lisas in i den gemensamma rikningscentralen kan
férviintas vara i simre skick d@n som dr normalt i ADB-produktion. Dels
har de varit ute bland allminheten, dels kan de vara forsedda med
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Tnaturliga™ ojimnheter pia grund av uttryckningsrutorna, infor vilka
DAFA f. 6. kinner tveksumhet. Del iir relativi ovanligt att hilkort som
varit. ute hos allmiinheten anviinds som informationsbiirare i ett ADB-
system utan att i ett siirskilt arbetsmoment genomgd en fOrbittrings-
process (rekonditionering) innan de avlises av datorn, DAFA siger sig
inte kiinna till nagot fall dir stérre mingder hilkort Lises direkt i dator
utan foregiende rekonditionering och DAFA menar att det dr starkt
motiveral att lita valsedlar och rostkort genomgi en sidan rekonditio-
neringsprocess i carditioner fore inkidsningen i dator. Utifrin de erfaren-
heter som postverket har av externa hilkort anser DAFA att det &r
realistiskt att rikna med att bearbetningen av ca 4 miljoner halkort i den
for riket gemensamma rikningscentralen f8r postroster kommer att ta
sammanlagt ca 3 000 timmar. DAFAs shutsats blir att {érslaget till en
centraliserad sammanriikning innebir sidana praktiska svirigheter att
DAFA finner sig bora avstyrka det. [ stillet férordar DAFA en ny
utredning for att utarbeta ett forslag till postrdstrikning som baseras pa
ett decentraliserat system. Dirvid bor enligt DAFA s mening sirskilt de
tekniska och praktiska frigor beaktas som hénger samman med hantering
av valsedlar och rostkort.

Lansstyrelsen | Stockholms l@n gor isitt yttrande en utfdrlig analys av
det foreslagna  sammanrikningsforfarandet. Dirvid uppehaller sig
linsstyrelsen sirskilt vid den del som ror mandatférdelningen inom
partierna. Linsstyrelsen framhiller diirvid att VTU enligt dess mening i
alltfor hog grad baserat sitt férslag pa antagandet att varken alternativa
listor eller iindrings- och ifylningsvalsedlar i framtiden skall f6rekomma i
nigon nimnvird utstrickning. Ett sidant antagande synes Linsstyrelsen
alltfor dventyrligt. Sannolikheten talar i stillet for att partierna kommer
att atergd till att anviinda olika listtyper i stdrre utstrickning in vad som
var fallet vid 1970 drs val sedan man nu fitt erfarenhet av samtidiga val.
Man miste vidare beakta att lokala kommunala opinioner nu gor sig
horda pa ett mera livaktigt sitt in tidigare. Denna tendens kan leda till
6kad fdrekomst av alternativa listor. Forckomsten av pd nagot sitt
avvikande listor liksom {Grekomsten av dubbelvalssituationer paverkar
ocksd pit ett avgdrande siitt det tidsmissiga genomfdrandet av alla de tre
valen. Sammanfattningsvis uttalar linsstyrelsen att man ingalunda kan
utga frin att VTUs férslag kommer att leda till ett snabbare genomfo-
rande av rdstsammanrikningen vid 1973 ars val. Det finns tvirtom nisk
for att avslutandet av valen kommer att dra ut dnnu lingre pd tiden om
de faktorer som piverkar genomtdrandet av sammanrikningen —
férekomsten av alternativa listor cller spriinglistor, beniigenheten hos
enskilda viljare att godia firdiga listor, antalet platser som skall besittas
inom partierna och fdrckomsten av dubbelvalssituationer - skulle
komma att samverka i ogynnsam riktning. Under alla férhillanden
aterstir, betonar linsstyrelsen, en omfattande detaljpluniiggning innan
man stir pa siker grund. Vidare star det klart, uttalar linsstyrelsen, att
personalitgingen hos olika myndigheter kommer att bli fullt jamforbar
med den vid 1970 drs val.
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Rostlingdstorlarandet

Flertalet av de remissinstanser som yltrat sig over VIU:s {orslag till
nytt rostlingds- och rostkortsforfarande tillstyrker i princip férslagen.
Kritiska roster saknas dock inte.

Lénsstyrelsen i Malmdhus ldn hor till de instanser som ir Kritiska mot
forslaget till nytt réstlingdstortarande. Denna linsstyrelse menar att
forslaget att flytta tillbaka kvalifikationsdagen frin 10.6 till 30.4 innebir
en allvarlig forsimring i férhallande Gill nuliget. Genom f6rslaget ute-
stings frin valet de personer som blivit svenska medborgare under tiden
1.5-10.6 valiret. Enligt vad linsstyrelsen siger sig ha funnit har tidigare-
liggningen av kvalifikationsdagen blivit nddviindig pa grund av den tid
som framstiillningen av de masKinlisbara réstkorten kriver, Linsstyrelsen
ser det som djupt atillfredsstillande att tekniska hinsyn tvingar fram en
ordning som innebir att vissa medborgare utestdngs frian att delta 1 valet.

Valndmnden i Stockholm accepterar — om in med tveksumhbet — att
upptagande i rostlingd gors beroende av kyrkobok{oringsforhillandena
30.4 men ifrigasitter om man inte bor behilla de nuvarande reglerna for
anmirkningsforfarandet och alltsd i lingden kunna ta upp den person
som i framstilld anmirkning visar att han fyller villkoren i friga om
medborgarskap och myndighet vid anmirkningstidens utging. Saumma
forslag férs fram i andra yttranden bl a. frin kommunstyrelsen och
valndmnden i Goteborg.

I friga om den nidrmare utformningen av frslaget t6rklarar lansstyrel-
sen | Malmdohus lin att den inte delar VI'U:s uppfatining att man med
fordel kan slopa hindersunderrittelserna. Enligt Linsstyrelsens mening ir
dessa underrittelser det friimsta korrigeringsmedlet f6r de fel som trots
alit ibland upptrider | lingderna. Samma uppfattning har lokale skatte-
myndigheten | Stockholms fégderi som anser att det framstir som ett
anmiirkningsviirt steg bakit att bygga réstrittskontrollen pi det Alder-
domliga systemet med utliggning. Snarare borde man 6verviga att slopa
detta led i forfarandet och i stillet enbart lita till hindersunderriittelserna.
Liknande uttalande gors bl. a. av valndmnderna i Stockholm och Gote-
borg.

I nigra yttranden tar man upp forslagets kommunalrittsliga aspekter.
Svenska kommunfirbundet framhaller att stopandet av bindningen mel-
lan mantalslingd och réstlingd far den egendomliga konsekvensen att ¢n
person, som blir réstberiittigad och dven valbar i inflyttningskommunen
redan samma ar inflytiningen sker, kommer att ha kvar sitt medlemskap
och den dirtill knutna besvirsritten i utflyttningskommunen hela detta
ar och fram till 1.3 piféljande ar. Liknande pipekanden gors bl. a. av
RSV samt kommunstyrelsen och vaindmnden i Stockholm.

Valnimnden

VTU:s forslag att det inte lingre obligatoriskt skall finnas en valnimnd
i varje kommun har féranlett dtskilliga uttalanden under remissbehand-
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lingen. Meningarna om {Orslaget dr delade. Regeringsrittens ledamdater
finner forsluget vilbetinkt. Det pipekas att ett av VTU inte antért skiil ir
att valnimnden utgdr ett mellanting mellan statligt och kommunalt
organ, vilket fort med sig svarigheter i réttstilimpningen. Det idr dock
Onskvirt betonas det i yttrandet att det organ som skall ombesdrja
valbestyren tir en parlamemarisk ssmmansitining. Svenska kommun-
Jorbundet representerar den motsalta meningen. Férbundet framhiller
att den omstiindigheten att valnimnden numera har mera begrinsade
uppgifter dn tidigare knappast utgdr tiltrackliga skiil for att helt avvara
lagbestimmelser om det organ, som i varje kommun har att {§rbereda
och leda genomftérandet av de allmiinna valen. Férbundet férordar att
det 1 lagen slas fast att det skall finnas en valnimnd i varje kommun och
att valnimnden skall utgdras av en sirskilt utsedd nimnd eller av
Kommunstyrelsen. Dessutom bor det ges foreskrifter om sirskild val-
nimnds sammansittning och arbetstformer efter monster av vad som
giller fOr andra kommunata nimnder. Ocksd utredningen om den
kommunala demokratin anser att  bestimmelserna om  obligatorisk
valnimnd i varje kommun bdr finnas kvar. Utredningen menar dock att
bestimmelserna bdr innebira att valndmnd skall bestd av ordférande och
minst fyra ledamdéter. Dirigenom blir det i regel mdjligt (6r alla i
fullmiktige representerade partier att bli foretriidda i nimnden.

Valkungorelsen

Forslaget att den allmiinna valkungorelsen skall slopas behandlas av
nigra instanser. Aven pa denna punkt ir meningarna delade. Lansstyrel-
sen i Stockholms lin finner torslaget villmotiverat men framhiller att det
ir nodviindigt att ge sirskild information nir friga ir om extra val av
olika slag -- t. ex. omval i en enstaka kommun. En motsatt instillning till
forslaget har linsstyrelsen @ Vdstmanlands lin som framhiller att kun-
gorelsen — modernt utformad — dr en visentlig och officiell del av
valinformationen. Linsstyrelsen tilligger att VT U:s férslag gar stick 1 stiv
mot de nuvarande principerna for spridning av kungdrelser m, m. och
vidgad samhillsinformation dver huvud taget.

Kostnader

I flera yttranden framhills att det dr en brist i forslaget att dir inte
redovisas de kostnader som det nya valsystemet kommer att medfora.
Statskontoret anfor salunda att trots att kostnadsbesparing inte ingir
som ett av motiven till en Overging till ett nytt valtekniskt system, ir
kostnadsfrigoma sjilvfallet av intresse. Enligt statskontorets mening
hade VTU bort redovisa kostnaderna for det f6reslagna systemet. Innan
sa skett bor slutlig stillning till férslaget inte tas.

RSV anser sig pit grundval av gorda dverslagsberiikningar kunna sla
fast att merkostnaden f6r anvindning av maskinell teknik kan beriknas
overstiga 20 milj. kr.
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2.7 Kompletterande utredning

Av den redogdrelse (95 remissyitrandena over VTU s t6rslag, som bar
limnats i det {oregaende, framgir att det {Greligger ett pitagligt behov av
genomgripande dindringar i vallugstiftningen. Mueningarna dr diiremot
delade om man dirvid bor tolja den av VU (6reslagna linjen och git dver
till ett maskinellt réstnings- och summanrik ningsforfarande. De remiss-
instanser finns som férordar att reformen genomfdrs inom det nuvarande
manuella férfarandets ram. Mot bakgrund av vad som silunda antorts har
det framstiitt som oénskvirt att niirmare undersdka térutsittningarna for
en reform inom det nuvarande {orfarandets ram innan slutlig stillning tas
till frigan om det framtida valférfarandet. Kungl. Maj:it har dirfor
uppdragit it RSV att i egenskap av central valmyndighet géra denna
undersokning och avge de {orslag som den kunde foranleda.

Undersékningen, f6r vilken den forutsiittningen har uppstillts att valen
genomfors pa i princip samma sitt och med anviindande av valsedlar av
samma slag som vid 1970 irs samtidiga val, huar inniktats pa att férenkla
och underliitta i férsta hand linsstyrelsernas arbetsrutiner infdr och vid
summanriikningen. Dérvid har provats vilka moéjligheter det finns att vid
denna anvinda maskinella hjilpmedel. Vidare har undersdkts om och i si
fall vilka dtgirder som kan tretas [6r att i si stor utstriickning som
mojligt i med fven postrosterna @ den preliminidra sammanrikningen
som sker i vallokalerna pi valnatten. En utgangspunkt har diirvid varit att
rostning pi postanstalt pd valdagen skall ske | samma utstriickning som
tidigare och alltsi utan nagon tidsmissig begriinsning i forhallande till vad
som har gillt forut.

I oskrivelse till Kungl. Maj:it den 31 maj 1972 har RSV redovisat
resultatet av sing undersdokningar. Skrivelsen, till vilken jag dterkommer i
det fGljunde, torde ti togas som bilage 1 till protokollet i detta irende.

3 Det primidrkommunala suppleantsystemet
3.1 Nuvarande ordning

Ar 1969 indrades kommunallagen, kommunallagen f6r Stockholm och
lagen om {orsamlingsstyrelse si att tullmiktige fick besluta att det skulle
finnas suppleanter tor fullmiktige (jfr prop. 1969:129. KU 44, 45 och
49, rskr 405—407). De nirmare bestimmelserna om antalet suppleanter
och om hur de skall utses finns i KVL.

Enligt 24 § KVL fir endast ospaitade valsedlar anviindas vid val av
fullmiktige i kommun dir det enligt fullmiktiges beslut skatl finnas
suppleanter for fullmiktige. Suppleantema utses genom nya sammanrik-
ningar efter det fullmiktigvalet har avslutats. Dirvid skall fér varje
fullmilktig géras sammanrikningar till ett antal som motsvarar hiilften av
de ordinarie platser som partict fdtt i varje valkrets. Utgor hilften ert
brutet tal gors lika mangs sammanrikningar som motsvarar nirmast
hdgre hela tal. Vid varje sammanriikning tas hinsyn bara {ill de valsedlar
som upptar den ordinarie fullmiktigens namn. Det kommunala supp-
leantsystemet ir alitsd inte bara parti- utan iiven valkrets- och listtroget.
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Reglerna innebiit dels att fullmiiktigsuppleanterna fungerar som grupp-
suppleanter och inte som personliga suppleanter, dels att antalet supp-
leanter Kommer att utgdra omkring hilften av antalet fullmiktige
fOrutsatt att partiet i friiga gar fram i valet med en enda valsedelstyp. |
den min ett parti anviinder flera valsedelstyper och fullmiktig utses friin
mer dn en sidan valsedelstyp kommer bdde antalet grupper av supplean-
ter och det totala antalet suppleanter t6r partiet att 6ka.

Har en kandidat utsetts till fullmiktig f6r mer éin en valkrets, far han
enligt gillande regler sjidlv bestimma {61 vilken valkrets han vill anses
vald. Sddana dubbelvalssituationer forekommer ofta vid de kommunala
valen, eftersom partierna i stor utstrickning anviinder samma valsedelstyp
inom en kommun dven aiir den dir indelad 1 valkretsar. 1 den eller de
vialkretsar dir fullmiktigen inte gar in, intas hans plats av den som skulle
ha eftertriitt honom om han avgitt under valperioden. Intrider suppleant
som ordinarie fulliniktig, utses en ny suppleant i hans stille. Har alla
suppleanter kallats in till ordinarie fullmiktige clier eljest avgitt som
suppleanter, utses yiterligare en, men bara en suppleant. De nimnda
reglerna inférdes till 1970 ars val (ifr prop. 1970:131, KU 50) i syfte att
garantera dels att samtliga fullmiktigeplatser kan besidttas med ordinarie
innehavare innan sammanrikningarna for utscende av suppleanter pibor-
jas, dels att antalet suppleanter for parti kommer att uppga till minst
hilften av det antal fullmiktige som partiet fatt.

3.2 Utredningens om den kommunala demokratin férslag
3.2.1 Inledning

Utredningen har haft i uppgift att i samrdid med kommunallagsutred-
ningen  kartligga hittills  gjorda erfarenheter av det ar 1969
inforda primiirkommunala suppleantsystemet och dverviga behovet av
indringar. Enligt utredningens mening dr det emellertid dnnu {6r tidigt
att gdra en mera allsidig beddmning av systemets allmianna verkningar. En
sidan beddmning bor ansta till dess nagot lingre tid gitt av innevarande
valperiod som ir den fGrsta under vilken institutet fungerar. Av summa
skiil har utredningen i denna utredningsetapp inte heller gitt nirmare in
pid frigan om suppleantsystemelts fakultativa karaktir bér éverges och en
overging ske till ett obligatoriskt suppleantsystem. Utredningens arbete i
denna etapp har dirf6ér begrinsats till frigan om antalet suppleanter i
kommunerna — mot bakgrund av det faktiska utfallet av gillande regler
— bor begriinsas och hur detta i sd fall skall kunna dstadkommas.

De nuvarande suppleantreglerna har utredningen funnit leda till att ett
mycket stort antal suppleanter utsetts i vissa kommuner. Vid 1970 drs val
utsigs suppleanter i 365 av landets 464 kommuner. Undersdkningar, som
utredningen gjort, visar att det i dessa 365 kKommuner utsgs sammanlagt
15057 fullmiktige och 15052 suppleanter, dvs. i genomsnitt en
suppleant per fullmiktig. [ vissa lin utgdr suppleantantalet omkring
hilften av antalet fullmiktige. I andra lin ater 4r suppleanterna betydligt
fler dn fullmiktige. Ser man pa de enskilda kommunerna visar undersok-
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ningen att mdnga kommuner har betydligt fler suppleanter in fullmik-
tige. 1 atskilliga kommuner iir antalet suppleanter lika stort eller dubbelt
sid stort som antalet fullmitktige. Nigra kommuner har mer idn tre ginger
s manga suppleanter som fullmiktige.

Att si minga suppleanter kommit att utses i vissa kommuner beror pd
at{ de nuvarande reglernas konstruktion dr sidan att suppleant {6r
fullmiiktig himtas inte bara fran hans valkrets utan dven fran den listtyp
trin vilken fullmiktigen valts samt att antalet suppleanter fér varje
fullmiktig relateras till det antal platser som partiet totalt erhallit i
kommunen eller valkretsen. Detta betyder att om ctt partis fullmiktige
utses frin mer dn en lista sd kommer suppleantantalet att bli storre dn
hiilften av partiets mandatantal i fullmiktige. 1 dessa fall kommer den
relation mellan antalet fullmiktige och antalet suppleanter - dvs. hilften
si mdnga suppleanter som fullmiktige - som man vid reglernas tillkomst
anslg bora vara den riktiga alltsd inte att uppnds. Det nuvarande systemet
kan vidare leda till att ett parti far fler suppleanter dn ett parti med fler
mandat i fullmiktige. Att systemet inte garanterar att partierna far
suppleanter i proportion till sin mandatmiissiga styrka i fullmiktige har
ansetts som en allvarlig nackdel.

Det stora antal suppleanter som silunda utsetts i flera kommuner har
gett upphov till frimst praktiska problem konstaterar utredningen vidare.
Kommunernas administrativa arbete har silunda okat. PA nigra hall
rymmer inte de kommunala sessionssalarna biade fullmiiktige och
suppleanter samtidigt. Arvodeskostnaderna har ocksa skjutit i héjden.

Erfarenheterna trin 1970 dirs val gér det enligt utredningens mening
angeliget med en reform i syfte att begrinsa antalet suppleanter for
fullmiktige.

3.2.2 Principerna t6r en reform

Enligt utredningens mening maste ett suppleantsystem bygga pé
principen att suppleanterna skall utses vid sjidlva valet. Det kan alltsi inte
komma i friga att dstadkomma en begrinsning av suppleantantalet enligt
en metod som forutsdtter att suppleanterna viljs indirekt, dvs. pd i
princip samma sitt som ledaméter och suppleanter i kommunala
nimnder. En sidan metod, som visserligen ir lagtekniskt enkel, avvisades
f. 6., papekar utredningen, redan i den proposition (1969:129 s. 124)
som ligger till grund f6r gillande regler.

Utifrin denna grundliggande princip diskuterar uiredningen vilka
principer som i Ovrigt bor vary vigledande. Dirvid behandlar utredningen
fraigan om det i lag skall fOreskrivas vilken relationen skall vara mellan
antalet ordinarie fullmiiktige och antalet suppleanter for varje parti eller
om kommunerna i princip skall limnas frihet att avgodra i vilken
utstrickning som antalet suppleanter skall begrinsas. Viljs det senare
alternativet, bdr dock enligt utredningens mening antalet suppleanter
som skall utses maximeras.
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Med hinsyn till att kommunerna f. n. har riitt att, inom vissa griinser,
bestimma saviil hur manga fullmiktige som det skall finnas som om det
over huvud skall finnas suppleanter {61 fullmiiklige anser utredningen det
senare av de tvd alternativen vara att féredra. Det ligsta antalet
suppleanter som skall f4 utses bdr bestimmas till en kvotdel av antalet
fullmiiktige. Denna kvotdel bor i princip inte fi vara stdrre in hiilften.

Utredningen crinrar i detta sammanhang ocksd om att man vid
suppleantinstitutets inférande uttalade att systemet borde utformas sa
att varje parti som fitt representation i fullmiktige tillférsikrades
dtminstone en suppleant. Vidare borde suppleant for fullmiiktig himtas
frin samma lista som fullmiktig. Systemet borde med andra ord vara
listtroget. Samtidigt erinrar utredningen om att en av de invindningar
som riktats mot det nuvarande suppleantsystemet varit att det inneburit
att particrna inte fatt suppleanter i proportion till deras styrka i
fullmiktige. Ett krav pd proportionalitet gir emellertid enligt utred-
ningen inte att helt fdrena med kravet pd listtrohet. Ett listtroget system
kan niimligen leda till att ett parti som gir fram med flera listor far ett
stOrre antal suppleanter in ett parti som anvinder endast en lista, trots
att det senare partiet fatt fler mandat i fullmiiktige. Enligt utredningens
mening bor suppleantsystemet i forsta hand tillgodose proportionalite-
ten. I den min kravet pi proportionalitet kommer i strid med kravet pi
listtrohet bdr detta senare krav ajltsd vika. Med en sidan ordning kan de
politiska partierna knyta ett stdrre antal medlemmar till den kommunala
verksamheten. Hiiri ligger enligt utredningen ett sirskilt virde.

Genom att prioritera proportionalitetssynpunkten i ett system dir
antalet suppleanter i princip skall utgdra hoégst hilften av fullmiktig-
antalet kan man inte garantera att varje férekommande listtyp kommer
att utse suppleanter. Detta dr emellertid en logisk konsekvens av ett
system, som forutsitter att suppleanterna fungerar som gruppsuppleanter
och inte som personliga suppleanter. Ett suppleantsystem som prionterar
proportionalitetssynpunkten, bor emellertid utformas s att fullmiktig
som avgir under mandatperioden alltid skall eftertridas av ndgon som
forekommer pd fullmiktigens lista. Utredningen anser darfor att systemet
bér kompletteras med en sirskild eftertriidarregel av detta innehdll.

3.2.3 Suppleantsystemets nirmare utformning

Utredningen konstaterar att olika alternativ erbjuder sig nir det giller
att utifrdn de tidigare angivna allmidnna principerna utforma suppleant-
systemet. En metod ir att jimka de nuvarande reglerna s att antalet
suppleanter bestims med ledning av det antal fullmiktigplatser som
tillfallit resp. lista i stdllet {6r som nu partiet som hethet. En annan
metod ir att fullmiktige pa férhand fir bestimma hur minga suppleanter
som skall utses i kommunen. Utredningen forordar 6r sin del den
sistnimnda metoden. Till skillnad frin den férstnimnda metoden kan
man med den istadkomma dels en biittre proportionell fordelning mellan
partierna av suppleantplatserna, dels att de suppleanter som kommer att
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utses kan beriknas pid f(6rhand. Med vilken exakthet som denna
berikning Kkan gdras blir beroende av om antalet suppleanter bestims till
ett fixerat antal {6r hela kommunen eller stills i relation till det antal
mandat som varje parti erhillit i fullmiktige. Vid valet mellan dessa tva
alternativ har utredningen stannat f6r det senare. Dels dr detta alternativ
tekniskt enklare att tillimpa. Dels ger det en mera riittvis suppleant{dr-
delning mellan partierna in om del totala antalet suppleanter ir fixerat
pa forhand. Enligt utredningens mening skall alltsa fullmiktige bestimma
att antalet suppleanter skall utgdra en viss kvotdel av det antal mandat
som varje parti erhillit i kommunen eller, i valkretsindelade kommuner, i
valkretsen. Som tidigare har nimnts férordar utredningen att kvotdelen
inte sitts hogre dn hilften.

Den f6reslagna regleringen bor enligt utredningens mening komplette-
ras 1 tvid hinseenden. Dels bor en minimiregel inféras som garanterar att
varje i fullmiktige representerat parti tillforsikras minst en suppleant.
Dels bor det foreskrivas att endast lista som blivit representerad i
fullmiktige skall fd komma i friga vid fordelningen av suppleantplatserna
inom partierna. Utan en minimiregel i ett system dir suppleantplatserna
fordelas proportionellt kan smi partier om den eller de ordinarie
ledamoterna har férfall bli utan representation i fullmiiktige. Detta finner
utredningen otillfredsstillande frin representativitetssynpunkt. Om fven
i fullmiktige orepresenterad lista skall fi vara med och besétia suppleant-
plats uppstar den enligt utredningen inte rimliga situationen att lista som
inte i valet fatt tillrickligt vdljarstod {or att bli representerad dnda — vid
fortall for ordinarie fullmiiktige ~ kan bli foretridd i fullmiktige.

Avslutningsvis framhiller utredningen att de férordade nya suppleant-
reglerna dr avsedda att tillimpas édven vid de kyrkliga valen.

Utredningens forslag dr inte enhilligt pa alla punkier. [ en reservation
foreslar ledamdéterna Boo och Elmstedt att antalet suppleanter obligato-
riskt skall utgdra hidlften av resp. partis mandatantal i fullmiktige. I ett
sarskilt yttrande framhiller ledamoten Astrand att utredningen enligt
hans mening borde ha férordat ett enhctligt och obligatoriskt suppleant-
system i landets kommuner.

3.3 Remissyttrandena &ver utredningens om den kommunala demokra-
tin forslag

Behovet av iindring

Stor enighet rider bland remissinstanserna om behovet av en dndring i
nuvarande bestimmelser fér utseende av suppleanter fér kommunfull-
miktige. Sa framhaller t. ex. ldnsstyvrelserna i Ostergdtiands, Kopparbergs
och Gdteborgs och Bohus ldn, att erfarenheterna frin foregiende val visar
att nuvarande regler ar otillfredsstillande och pa méinga hall har medfort
sd klara oligenheter att utredningens férslag bér genomforas redan nu i
avvaktan pd en slutlig utviirdering av suppleantsystemet. Lénsstyrelsen i
Kopparbergs lin framhiller att tillimpningen av bestimmelserna vid
1970 érs val medférde att inom vissa kommuner inom liinet utsags ett
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mycket stort antal suppleanter, i vissa fall till ett antal som var vida storre
in antalel fullmiktigledamoter. Linsstyrelsen anser att det dr synner-
ligen otillfredsstillande att gillande bestimmelser kan fa sidana konse-
kvenser. Flera kommuner framhaller ocksi att nuvarande suppleant-
system i vissa fall medfor orimligt minga suppleanter. Bl a. ko mmunsty-
relsen | Mora kommun anser att det administrativa merarbete detta
innebiar medfér icke obetydliga kostnader f6r kommunerna.

Svenska kommunférbundets linsavdelning i Sédermanlands lin fram-
hiller att samtliga kommuner i linet har infért supplcanter och att
suppleantsystemet har blivit mycket allmint accepterat. Linsavdelningen
delar ocksi utredningens uppfattning att ytterligare tid bor {6rflyta innan
en mer genomgripande Oversyn av systemet fOretas. Aven Svenska
kommunforbundet uttalar att en allsidig bedémning bodr ansti tiils
ytterligare erfarenheter vunnits, men att man bor forsdka komma till
ritta med de praktiska oligenheter som f6religger till 1973 &rs val.

Nagra remissinstanser stéller sig emellertid tveksamma till behovet av
en dndring nu. Si anser ldnsstyrelsen i Uppsala lin att det ar tveksamt om
tillriickliga skil foreligger att redan nu omprdva gillunde bestimmelser di
de principielit viktiga stiilningstagandena skjuts pi framtiden. Linssty-
relsen framhaller att ndgra visentliga oliigenheter i nuvarande system inte
har konstaterats i friga om Uppsala lin. Linsstyrclsen dr emellertid
medveten om att nuvarande system i viss man kan avhalla kommunerna
frin att infora eller behdlla det i och for sig fordelaktiga suppleantsyste-
met. Linsstyrelsen instdmmer ddrfor i utredningens asikt att valreglerna
bér dndras.

Fakultativt eller obligatoriskt suppleantsystem

In stor majoritet bland remissinstanserna stéder utredningens forslag
om att ett fakultativt suppleantsystem skall behallus. Mdnga kommuner,
daribland kommunfullmdktige i Giteborg, Gislaved och Luled anser det
salunda viktigt att frigan om kommunerna skall ha frihet att avgdra om
suppleanter skall finnas fér fullmiktige prévas forst sedan ytterligare
erfarenheter vannits. Aven lanssivrelsen i Goteborgs och Bohus lan anfér
liknande synpunkter. Svenska kommunforbundet anser att det stiri god
overensstimmelse med den principiella stindpunkt som lagstiftaren
intagit, att suppleantinstitutionen ar fakultativ. RSV delar ocksd utred-
ningens uppfattning att nuvarande regel att suppleantinstitutet skall vara
fakultativt bor behallas.

IFlera remissinstanser ansluter sig emellertid till det sirskilda yttrande
som avgivits av ledamoten Astrand. De framfdr att det inte finns
anledning att behilla ett fakultativt system. Dessa remissinstanser menar
att erfarenheterna for kommunernas del betriffande suppleantsystemet
redan visat att det finns ett klart behov av suppleanter och att ett
enhetligt och obligatoriskt suppleantsystem dar{ér bor inféras. Syn-
punkter av detta slag framfOrs av ldnsstyrelserna i Vdsternorrlands och
Kopparbergs lin, kommunfullmiktige 1 Hulisfred, Bollnds, Laholm,
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Munkedal. Partille, Uddevalla, Ange, Sandviken samt kommunstyrelsen i
Nykoping. Samarbetsnimnden { Sundsvalls kommunblock ifragasiitier
starkt om inte ett enhetligt och alla kommuner omfattande suppleant-
system kan vara f6rdelaktigt och bor provas nu, si alt erfarenheter av ett
sidant system kan vinnas till den vidare &versyn som utredningen anger
skall komma senare.

Listtrohet eller proportionalitet

Flertalet remissinstanser #r positiva till utredningens forslag att
suppleanter skall utses i proportion till partiernas representation |
fullmiiktige. Sa framhéller t. ex. ldnsstyrelserna i Kalmar och Jémtlands
ldn bl. a. att ett av de viktigaste kraven pa suppleantsystemet dr att det
ger en sa lingt som maojligt rattvis fordelning mellan partierna. Lansstyrel-
sen [ Kalmar ldn anser att det ir otillfredsstillande att partierna inte ir
tillférsikrade suppleanter i proportion till deras representation i fullmik-
tige. Linsstyrelsen menar darfor att man ej bér behilla krav pi listtrohet,
annat in i s mitto att suppleanterna skall utses fran lista som givit
partiet representation i fullmiktige. Enligt ldnsstyrelsens mening ir ett
eftergivande av kravet pd listtrohet konsekvent med hinsyn till supp-
lcanternas nuvarande stillning som gruppsuppleanter. Kommunalfullmdk-
tige i Géteborg framhiiller att forslaget ger kommunerna ett betydande
matt av valfrihet och att det ansluter vil till kommunens tidigare
instdllning till gruppsuppleantsystem. Svenska kommunférbundet fram-
haller att det maiste anses mer visentligt, att partierna tilldelas supplean-
ter i forhallande till sin styrka i fullmiktige, dn att varje i fullmiktige
representerad  listtyp  garanteras  suppleantplats.

Nagra remissinstanser avstyrker dock utredningens fdrslag att sup-
pleanter skall utses i proportion till partiernas representation i fullmik-
tige. Ldnsstyrelserna | Hallands och Visternorriands Ilén framhiller att
varje lista som erhéllit mandat, bor tillforsikras suppleant. Linsstyrelsen i
Hallands lin delar inte utredningens mening att gruppsuppleanter ir en
logisk konsekvens av nuvarande system, eftersom nuvarande system ir
listtroget. Linsstyrelsen anser inte att utredningen motiverat sitt still-
ningstagande pd denna punkt. Linsstyrelsen framhiller att det ir en
viktig princip, att medborgarna genom valet skall ha ritt att piverka inte
bara partiférhallandena utan dven personuppsittningen i den representa-
tiva forsamlingen. Ocksid nigra kommuner, diribland kommunjfullmdik-
tige { Hultsfred, uttalar stod for systemet med listsuppleanter.

Utredningens forslag angicende systemet {or eftertridarval, innebiiran-
de att eftertradare skall utses frin samma lista som den avgangne
ledamoten, tas upp av ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn. Linsstyrelsen
anfor att den i och for sig inte motsitter sig forslaget men anser att
systemet kan ifrigasittas. Linsstyrelsen framhdiler att det vid suppleant-
systemets inférande bl. a. understroks betydelsen av den erfarenhet av
kommunala fragor som en suppleant kan vinna genom sitt deltagande i
fullmidktigsammantriden.
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Principerna for en reform

Sammanlagt 14 linsstyrelser och omkring 70 kommuner tillstyrker
utredningens huvudtorslag. Nigra linsstyrelser, diivibland linsstyrelserna i
Malmdhus samt Gdteborgs och Bohus lin bitrider utredningens forslag
men framhiller att de endast ser det som en Idsning av provisorisk
karaktdr. Ldnsstyrelsen | Sddermaniands lin tillstyrker ocksi {rslapet
men framhiller att den sammanrikningsmetod som utredningen fore-
stagit dr mer invecklad dn den som tillimpades vid 1970 drs val.

Kommunfullmdaktige i Luled anfér att de hittills vanna erfarenheterna
av suppleantsystemet ger vid handen att en reducering av antalet
suppleanter inte strider mot de skil for et suppleantsysiem som
dberopades nir systemet infordes.

Regeringsrdtten anser sig sukna anledning att ta stillning till valet
mellan de presenterade 18sningarna men framhaller att det allmiint {orde
kunna siigas, att kvotdelsmetoden dels blir littare att tillimpa in
metoden med fixerat antal suppleanter, dels ocksia medfér en mindre
komplicerad lagtext dn den andra metoden. Svenska kommunfirbundet
framhdller att Kvotdelsmetoden iir att féredra framf{ér andra i betinkan-
det diskuterade osningar. RSV har, i likhet med utredningen, funnit att
kvotdelsmetoden ger en bitire proportionalitet in metoden med ett fixt
antal mandat vid fordelningen av suppleanter mellan partierna. Metoden
ar ocksi den enklaste ur administrativ synpunkt. Riksskatteverket
férordar diarfér denna metod.

6 linsstyrelser och 31 kommuner ansluter sig till den uppfattning som
har kommit till uttryck i reservationer till utredningsforslaget. Ldnsstyrel-
serna i Skaraborgs och Vésternorrlands ldén framhaller att de anser aft
principiella skiil talar f6r enhetlighet, Ldnsstyvrelsen i Visternorrlands lin
framhaller vidare att det vore fordelaktigt om ctt enhetligt suppleant-
system kunde inféras redan den 1 januari 1974 di kommunindelnings-
reformen ir genom(odrd i huvudsak. De kommuner som férordar reservan-
ternas forslag anfor ocksd Onskvirdheten av ett enhetligt system som
huvudskil. Si framhiller t. ex. kommunfullmdktige i Karlshamn att
erfarenheterna av det nya systemet for kommunernas del enbart har varit
goda och att man dirfér inte har nigot att erinra mot att kvotdelsmeto-
den kompletteras med en hilftenregel. Likartade synpunkter framfors av
bl. a. kommunstyrelsen [ Katrincholm och kommunfulimdakiige { Fal-
képing.

Fyra ldnsstyreiser och en kommun uttalar sig [6r det | betinkandet
diskuterade alternativet att endast gora jaimkningar i nuvarande sup-
pleantsystem. Lédnsstyrelsen i Gavieborgs ldn anser bl a. att det nu dr {6r
tidigt att gdra en allsidig beddmning av suppleantsystemets verkningar.
Av detta skil menar lansstyrelsen att de Svriga 18sningarna, vilka innebér
radikala forindringar i suppleantsystemet. inte bdr provas for dagen.
Experiment med helt artskilda system bor enligt linsstyrelsen anstd tifl
ett senare tillfille. Ldnsstvrelsen § Hallands lin anfor att de bada
huvudalternativen i utredningens forslag édr betydligt mer komplicerade
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in nuvarande ordning. Detta giller enligt linsstyrelsen bl. a. sammanrik-
ningsférfarandet. Linsstyreisen menar vidare, att ytterligare en anmirk-
ningsviird féljd av utredningens huvudalternativ ir aft suppleant inte
inkallas till ordinarie ledamot nir en fullmiktig avgitt utan att ny
sammanrikning i stillet skall féretas.

4 Registrering av partibeteckning m. m.
4.1 Nuvarande ordning

En av de birande principerna i det svenska valsystemet ir den fria
nomineringsriitten. Denna innebiir att viiljaren har ritt att pi sin valsedel
ta upp vilka kandidater han vill och under vilken partibeteckning som
helst. Nigon obligatorisk, officiell registrering av vare sig partier eller
kandidater férekommer alltsd inte i vart land. Diremot har mdjlighet
6ppnats for ett parti att fa sin beteckning registrerad. Genom registre-
ringen kan partiet i viss utstrickning skydda sin beteckning mot att
utnyttjas illojalt, dvs. anvindas pi valsedlar som inte upptar kandidater
som foretriider partiet.

F. n. kan partibeteckning registreras endast for val till riksdagen. 1 54 §
1 mom. ValL anges under vilka villkor sidan registrering kan ske. Enligt
detta lagrum giiller att partiet, fér att {i sin beteckning registrerad, inte
fir vara en underavdelning av politisk sammanslutning. Partiet mdste
vidare ha minst 1 000 réstberiittigade medlemmar. Dessutom fordras att
den partibeteckning som skall registreras tydligt skiljer sig frin redan
registrerad beteckning eller frin beteckning om vars registrering ansdkan
har kommit in tidigare men innu inte har prévats. I lagen anges inte hur
ett parti, som ansdker om registrering, skall styrka att det har det
foreskrivna minimiantalet medlemmar. Av {6rarbetena (se PM ar 1934,
fogad som bil. till prop. 1935:139) framgir emellertid att medlemsfor-
teckning inte skall behdva foretes och att det i friga om parti, som iir
representerat i riksdagen, fir anses notoriskt att det har féreskrivet antal
medlemmar.

Ans6kan om registrering privas av chefen for justitiedepartementet i
nidrvaro av tre riksbanksfullmiktige och tre riksgildsfullmiktige. De sex
fullmiktige har emellertid endast en ridgivande funktion.

Parti som fitt sin beteckning registrerad skall anmila ett ombud (il
registret. Partibeteckning kan avregistreras efter ansdokan. Ansdkan om
avregistrering kan goras antingen av det parti, for vilket registreringen
skett, eller av annat parti, som di miste visa att parti, som erhillit
registreringen, har blivit uppldst eller inte anmiilt kandidater vid tvi pd
varandra foljande val till riksdagen. Det ir alltsd inte . n. mojligt att ex
officio avfora en partibeteckning ur registret.

Registrering ir en forutsittning for att ett parti skall kunna skydda sin
partibeteckning mot att utnyttjas illojalt. Detta skydd dstadkoms pé
fGljande sdtt. Enligt 56 § 1 mom. ValL fir parti som registrerat sin
beteckning anmila minst fem och hégst femton valbara personer i varje

6 Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 105
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valkrets. Valsedel som upptar registrerad partibeteckning miste som
forsta namn ha namnet pd en av de kandidater som anmilts. Ar detta inte
fallet anses alla namnen som obefintliga men valsede! tillgodoriiknas det
parti vars beteckning angetts pd sedeln (59 § VallL).

4.2 Framstilining frin riksdagen om oversyn av reglerna om
registrering av partibeteckning

I sitt memorial 1966:44 uttalade konstitutionsutskottet (KU) att det
framstod som tveksamt om reglerna om registrering av partibeteckning
var indamdlsenligt utformade sdvitt gillde bestimningen av begreppet
parti, formerna fOr styrkande att partiet hade féreskrivet minsta antal.
medlemmar, registreringsmyndigheten och avsaknaden av befogenhet for
registreringsmyndigheten att avregistrera partibeteckning som inte an-
vinds lingre. KU menade att sidan dndring av lagtexten borde dvervigas
att de tekniska problem som uppstar niir det giller att bedoma om kravet
pé ett visst antal medlemmar dr uppfyllt undanrojs. Vidare ansig KU att
en ordning borde efterstrivas, som mecdger verklig kontroll, nir sidan
behovs men som i Ovrigt varken medfor onddiga formaliteter eller
omotiverad insyn i enskilda personers politiska engagemung. En regel att
registreringsmyndigheten fir dligga en s6kande att pd visst sdtt styrka
foreskrivet medlemsantal borde dvervigas. Utskottet framholl vidare att
det syntes tveksamt om det bor aligga en departementschef att under
sedvanligt konstitutionellt och politiskt ansvar avgdra registreringsiren-
den. Det kunde diskuteras om inte registreringsirenden bh6r overféras
antingen till regeringsritten eller till den tremannanimnd som fordelar
partistddet. Slutligen framholls i memorialet att en regel som ger
registreringsmyndigheten mojlighet att ex officio avregistrera en partibe-
teckning, som inte anvinds vid - t.ex. - tvd pi varandra foljande val,
framstar som motiverad.

KU tog i memorialet dven upp frigan om skydd f6r partibcteckningar i
kommunala val. I denna del anférde utskotiet att frigan hirom -
forutom att den innebar visentligt storre problem in vad giiller riksdags-
valen — linge ansetts sakna egentlig aktualitet. Den hade emcllertid
kommit fram i den politiska debatten under utskotteis behandling av
irendet. Utskottet uttalade bl. a. foljande.

Utskottet har med hiinsyn hirtill stannat for att dindringar i bestim-
melserna om registrering av partibeteckningar inte bor utun dvervigan-
den, som omfattar iven den kommunala problematiken. ske pi sidana
punkter, dir en annan 16sning kan framsti som motiverad, direst regler
inféres dven for kommunala val. Statsmakternas dverviiganden kunde
eljest pd ett mindre tillfredsstillande sidtt bindas. I stillet bor hela
frigekomplexet goras till foremal f6r en samlad Gversyn, vilken ldmpligen
kan ske i samband med det utrednings- och reformarbete som inletis pii
valrittens omride. -- Det bor understrykas, att utskottet med del
anférda inte tagit nigon stilining till frigan, huruvida skydd for partibe-
teckningar bor inféras vid kommunala val. Detta sporsmdil bor dverviigas
forutsittningsldst.
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KU hemstillde avslutningsvis att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle_
begira utredning och forslag om iindrade bestimmelser om registrering av
partibeteckningar. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hem-

stillan.

4.3 Forslag i departementspromemorian (Ds Ju 1971:24)

Frigan om indrade regler om registrering av partibeteckning m. m.
togs upp till behandling i den férut nimnda, inom justiticdepartementet
utarbetade promemorian.

I promemorian erinras till en borjan om att begreppet parti numera ir
definierat i 16 § RO. Enligt denna definition avses med parti varje
politisk sammanslutning eller grupp av viiljare. som upptriider i val under
sirskild beteckning (partibeteckning). Det erinras ocksi om att kom-
munalvalskommittén fdreslir att motsvarande definition av partibegrep-
pet skall tas in i kommunallagarna.

I promemorian behandlas vidare frigan om det bor inforas skydd {6r
partibeteckning dven vid de kommunala valen. Inledningsvis framhdlls att
ett sddant skydd i sa fall maste utformas efter férebild av VallL:s
bestimmelser och alltsi bygga pi ett registreringsforfarande. Det skydd
som ValL ger registrerad partibeteckning dr visserligen relativt brickligt.
Det torde emellertid inte vara mdjligt att konstruera ett fullstindigare
skydd utan att ge upp principen om den fria nomineringsritten.

Forslag om att inf6ra skydd for partibeteckning dven vid de kommu-
nala valen har viickts vid flera tillfilllen utan att det har lett till nigra
lagstiftningsdtgiirder. Mot tanken pd sidant skydd har i huvudsak anforts
tre skil. Dels har det sagts att behovet av ett skydd for partibeteckningar-
na vid dessa val inte var sirskilt framtridande niir partibeteckning kan
skyddas vid riksdagsval. Dels har det anférts att det blir tekniskt
komplicerat att infdra en sidan ordning. Slutligen har det gjorts giillande
att det officiclla inslaget i valforberedelserna skulle 6ka i alltfér hog grad.

I promemorian framhills att nigot fall diir partibeteckning utnyttjats
illojalt vid kommunala val inte dr kiint. Att av detta forhillande dra den
slutsatsen att ett sdidant utnyttjande inte skulle kunna férekomma anses
dock vara foérhastat. Ett sidant lige kan enligt promemorian litt tinkas
dir en grupp viljare finner det forenligt med sina syften att utnyttja ett
visst partis beteckning i val. Enligt promemorian kan det inte lingre
hivdas att inf6randet av ett skydd iven pi den kommunala sidan skulle
bli sirskilt tekniskt komplicerat. Inte heller b6r den omstindigheten att
det officiella inslaget i valforberedelserna ndgot dkar tillmitas avgdrande
betydelse i sammanhanget forutsatt att de birande principerna i valsyste-
met inte rubbas didrigenom.

Slutsatsen blir enligt promemorian att starka skil i och {6r sig talar for
att partibeteckningarna skyddas iven vid de kommunala valen. Med
hinsyn hirtill och di nigra avgérande tekniska eller andra invindningar
inte synes kunna resas fOreslas att partibeteckningar fir samma skydd vid
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de kommunals valen som de i dag har vid riksdagsvalen. Samtidigt
foreslis vissa modifikationer 1 regelsystemet. Niirmare utfdrt innebiir
promemoricfdrslaget fé6ljande.

Parti skall kunna fa sin partibeteckning registrerad vid siviil riksdags-
som landstings- och kommunfullmiiktigval. Registrering beviljas i princip
for visst val. Registreras partibeteckning for val till riksdagen, giller
registreringen — som nu — for hela landet. Beviljas registrering for val av
landstingsmiin giiller den angiven landstingskommun och beviljas den {6r
val av kommunfullmiktige giller den i angiven kommun. Enligt prome-
morian dr det i friga om dessa senare val varken ldmpligt eller nddvindigt
att ctt lokalt parti skall kunna forhindra att samma partibeteckning
utnytijas vid val i annan landstingskommun eller kommun in den dir
partict avser att gi fram i val. Bestimmelserna foreslis utformade si att
registrering for val till riksdagen skall gilla fven val till landsting och
kommunfullmiktige i hela landet och registrering for val till landsting
dven val till fullmiiktige i de kommuner som ingar i landstingskommunen.

Enligt forslaget skall beteckning som redan ir registrerad for val av
landstingsmin eller kommunfullmiktige kunna registreras for val till
riksdagen fdrutsatt att det parti for vilket registreringen beviljats limnar
sitt samtycke. P& motsvarande sitt skall beteckning som registreras fér
fullmiktigval inom en landstingskommun kunna registreras for val av
landstingsmiin i den landstingskommunen.

Centrala valmyndigheten foreslis bli registreringsmyndighet. De villkor
som i dag uppstills for att registrering skall kunna beviljas foreslis i
princip skola giilla dven i fortsiittningen. Partiet bor salunda inte fi vara
en underavdelning av politisk sammanslutning. Det bér vidare ha nitt en
viss styrka. Denna bér manifesteras genom att partiet visar att ett antal
rostberittigade medlemmar stir bakom partiet. Detta antal féreslis i
fraga om registrering for riksdagsval sittas till 1 500 1 hela landet och i
friga om registrering {6r annat val til 100 i den landstingskommun cller
kommun i vilken registrering sdkes. Det féreskrivna medlemsantalet skall
styrkas pd sd sitt att partict foreter intyg frin notarius publicus om att
partiet f6r honom féretett en medlemslista med minst si mdnga namn pd
personer som uppnitt réstberittigad dlder som i det siirskilda fallet kriivs.
Ar partiet redan representerat i den forsamling som det 4r friga om, skall
det dock anses notoriskt att partiet har det féreskrivna antalet medlem-
mar bakom sig. Ansokan om registrering skall goras skriftligen.

Enligt f6rslaget skall registreringsmyndigheten ha ritt att frin registret
avfora partibeteckning som inte anvints vid tvi pi varandra foljande val.

Enligt gillande regler skall parti som vill skydda sin beteckning hos
linsstyrelsen anmiila minst fem och higst femton personer som kandida-
ter i varje valkrets. Denna regel foreslis i promemorian bibehillen med
den andringen, sdvitt giller riksdagsvalen, att det minsta antal kandidater
som skall anmilas sitts till fyra. For kommunalvalen foreslis samma
minimiantal medan maximiantalet vid dessa val bor siittas till tio. Vidare
foreslis att kandidatanmilan skall géras hos centrala valmyndigheten.

Det bor enligt promemorian klart sigas ut att besvir fir foras Over
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centrala valmyndighetens beslut i registrerings- och anmilningsirende.
Sidana besviir bor av hiinsyn till tidsfaktorn toras dirckt hos regeringsriit-
ten. Nigon siirskild besviirstidsregel har dock inte uppstillts. Forvalt-
ningslagens regler i detta hiinscende blir alltsi tillimpliga. Det fir
emellertid, framhdlls det i promemorian, {drutsiittas att regeringsriitien
behandlar mil av denna art med fOrtur.

4.4 Remissyttrandena

Férslaget att det skall dppnas mojlighet att registrera partibeteckning
dven vid kommunala val har i princip godtagits eller iimnats utan erinran
av alla remissinstanser som yttrat sig i denna del. Regeringsrittens
ledamdter framhailler att behovet av registrering av partibeteckning for
kommunala val inte nirmare analyserats i promemorian. Anledningen till
forslaget synes enligt leduméterna vara att sdka mera i dnskemalet att fa
en enhetlig reglering av alla de samtidiga valen in ett bchov for de
kommunala valens del av det skydd som registreringen inncbiir. Ledamé-
terna godtar emellertid forslaget utom sivitt giller kravet pi att parti
skall ha minst 100 medlemmar {or att registrering av beteckning f6r de
primirkommunala valen skall fi ske. Ledamd&terna framhiller att detta
antal synes for stort med hinsyn till det antal rOster som kan behovas {or
att ett parti skall bli representerat i fullmiktige. Det skulle vara mer
rittvisande med ett krav pd att medlemsantalet skulle utgdra viss ligt
angiven kvotdel av de rostberiittigade i kommunen. Ett sidant system
kan dock bli forhillandevis tekniskt komplicerat. Man bér dirfér dven
for val av kommunfullmiiktige ange ett visst ligsta medlemstal. Detta
miste da, framhéller ledaméterna, siittas belydligt ligre in det féreslagna
och i varje fall inte Gverstiga 50. Till samma slutsats kommer kommunal-
lagsutredningen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin finner det fullt motiverat att inféra ett
minimiskydd av nigot slag for partibeteckningar iiven vid de kommunala
valen. Liinsstyrelsen pipckar att det forekommit att man vid uppsittande
av springlista anviint sig av partiets kandidater utan att tillfriga dem om
de var villiga att std med pd springlistan. Liinsstyrelsen tillstyrker alltsi
forslaget.

Klart tilistyrkande yttranden foreligger ocksé fran utredningen om den
kommunala demokratin och valnémnden i Stockholm
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5 Bestimmelser om antalet landstingsmiin och
om valkretsindelningen i Stockholms lins
landstingskommun

5.1 Nuvarande ordning

Enligt lagen (1969:215) med siirskilda bestiimmelser om Stockholms
" lins lundstingskommun och lagen (1969:216) om antalet landstingsmin
och valkretsindelningen i Stockholms lins landstingskommun for val-
perioden 1971-1973 giiller siirskilda bestimmelser f6r Stockholms lins
landstingskommun bl. a. i friga om landstingskommunens kompetens,
antalet landstingsmin, valkretsindelningen och landstingets sammantri-
den. Anledningen till sirregleringen, som tillkom i sambund med Stock-
holms intriide i landstingskommunen den 1 januari 1971, ér landstings-
kommunens storlek i friga om befolkningstal och det siirskilda behovet
av interkommunal samverkan i Stockholmsregionen (jfr prop. 1969:112
s. 89).

I den nimnda propositionen konstateras (s. 100) att en tillimpning av
landstingslagens bestimmelser om antalet landstingsmiin pd Stockholms
lins landstingskommun skulle leda till att ett visentligt stdrre antal
landstingsman utses &n som kan anses limpligt. 1 1 § lagen om antalet
landstingsmiin och valkretsindelningen i Stockholms liins landstingskom-
mun for valperioden 1971- 1973 féreskrivs att antalet ledaméter i
landstinget skall vara 149, Att antalet landstingsmiin bestimts i lag har
medfort att regler som avviker frin landstingslagens blivit nddviindiga
ocksd i friga om valkretsindelningen och férdelningen av mandaten
mellan valkretsarna, Enligt den sirskilda lagen gilller i dessa avseenden i
huvudsak foljunde. Valkretsarna skall alltid omfatta en eller flera hela
kommuner. Stockholms kommun far dock delas in i valkretsar. Valkret-
sarna skall utformas s att de kan beriiknas fa lika minga mandat var, om
en sidan utformning inte medfor oligenhet. FOr varje valkrets skall
kunna utses minst sju landstingsmiin. Fordelningen av mandaten skall ske
enligt ett jimfOrelsetal som beriknats med ledning av folkmingden for
valdret enligt mantalslingden. Valkretsindelningen och antalet landstings-
min for varje valkrets skall bestimmas av linsstyrelsen. Om det ir
pakallat av findrade férhillanden, kan linsstyrelsen fore utgingen av maj
valiret foreta jimkning av valkretsindelningen.

De sirskilda bestimmelserna for Stockholms lins landstingskommun
om antalet landstingsmiin och valkretsindelningen avser bara valperioden
1971- 1973. Bestimmelscrna avsdgs att utgbra en provisorisk reglering i
avbidan pd en for alla landstingskommuner tillimplig lagstiftning pa
grundval av forslag frin kommunalvalskommittén (K 1968:58) (prop.
1969:112 5. 100).



Prop. 1972:105 87

5.2 Kommunalvalskommitténs forslag

Kommittén, som haft att utreda frigan om indrade regler for bestim-
mandet av antalet landstingsmiin, landstingskommuns indelning i valkret-
sar och valsystem fér kommunalvalen, aviimnade i februari 1971 betiin-
kandet (SOU 1971:4) Kommunala val. Efter forebild av de regler som
giller i friga om antalet kommunfullmiktige {oreslir kommittén att
antalet landstingsmiin skall bestimmas av landstinget. | landstingslagen
skall anges vissa minimital som inte fir underskridas. Landstingsmanda-
ten skall enligt forslaget i princip tordelas mellan valkretsarna i propor-
tion till antalet rostberiittigade invinare. Kommittén har undersdkt om
det dr mojligt att genom indrade regler tor valkretsindelningen fi en
biittre proportionell férdelning mellan particrna. P grund av svirigheten
att genom indringar i reglerna for valkretsindelningen inom det nuvaran-
de valsystemets ram samtidigt fi biittre proportionell fordelning mellan
partierna, en enhetlig spdrr mot smiparticr och naturliga valkretsar
foreslir kommittén att ctt valsystem motsvarande det som tillimpades
forsta gingen vid valen till riksdagen ir 1970 skall inforas ocksd for
landstingsval. Samma valsystem skall enligt kommitténs forslag anviindas
vid valen till kommunfullmiiktige. Partier som inte har fitt minst 4 % av
rosterna i hela landstingskommunen resp. kommunen skall inte f3 delta i
mandatfordelningen. Savitt giiller landstingsvalen foreslds dock att ett
parti som har fitt minst 12 % av rosterna i en valkrets alltid skall ha ritt
att delta i fordelningen av de fasta mandaten f6r den valkretsen.

Vid remissbehandlingen av kommunalvalskommitténs betinkande har
atskilliga remissinstanser, diribland Svenska kommunférbundet, stillt sig
tveksamma eller dirckt avvisande till den foreslagna smapartispérren.

Vid dverliggningar mellan foretriidare fér de olika politiska partierna i
riksdagen i friga om ett nytt valsystem for de kommunala valen har det
visat sig att enighet foreligger om att frigan om en generell spiirr mot
smipartier inte bdr provas innan man nirmare fitt diskutera vilka
konsckvenser for den kommunala demokratin en sidan spiirr skulle fa.

Kungl. Maj:t. som mot denna bakgrund inte ansett sig bora foresld
ndgon indring till 1973 ars val av valsystemet for de kommunala valen,
har den 21 april 1972 uppdragit it utredningen (C 1970:29) om den
kommunala demokratin att gora en Gversyn av smipartiernas roll i det
kommunalpolitiska systemet. Syftet med Sversynen skall vara att nirma-
re belysa de principiella aspekterna pd minoritetsgruppers representation
i en funktionsduglig kommunal demokratis beslutande organ. Avsikten ir
att utredningens unders6kningar skall kunna ldggas till grund for ett
slutligt stillningstagande i god tid fére 1976 &rs val till frigan om
valsystemet vid de kommunala valen. I avbidan pa de férslag som
demokratiutredningen kan komma att ligga fram har ett stillningstagan-
de till kommunalvalskommitténs forslag i dvrigt ansetts bdra ansta.
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6 Departementschefen

6.1 Valforfarandet
6.1.1 Allminna utgingspunkter

Reglerna om hur valen till riksdagen skall genomféras finns f. n. i lagen
(1920:796) om val till riksdagen (ValL). Motsvarande reglering fo6r de
kommunala valen - landstingsval och val till kommunfullmiiktige - finns
i kommunala vallagen (1930:253, KVL). Bestimmelser om val finns
dessutom i riksdagsordningen (RO) och kommunallagarna. I RO ges
silunda regler om bl. a. rostritt och valbarhet samt om mandatens
fordelning mellan partierna. Kommunallagarna innehiller férutom rost-
riitts- och valbarhetsregler iven reglerna om valkretsindelningen vid dessa
val.

Som framgir av vad som inledningsvis har anfdrts avser jag att hiir
behandla valférfarandet, dvs. de regler som i dag finns i de bida vallagar-
nia. Reglerna i RO berdrs alltsd inte. Detsamma dr i huvudsak fallet med
kommunallagarnas valbestimmelser. Genomfors de forslug som hir kom-
mer att férordas, blir det emellertid nddvindigt att gdra vissa, frimst
redaktionella iindringar i nagra paragrafer i dessa lagar,

I allt visentligt 4r den valtekniska regleringen i ValL och KVL
densumma. Det framstir mot bakgrunden av detta och det férhillundet
att riksdagsval, lundstingsval och kommunfullmiktigval nu sker samtidigt
naturligt att behandla de valtekniska frigorna som ror dessa tre olika val i
ett sammanhang.

KVL reglerar inte bara landstingsval och val till kommunfullmiktige
utan ocksd valen till kyrkofullmiiktige. Frigan om reformering av
forfarandet vid sistndmnda val dr under utredning. Som jag har nimnt
tidigare ir avsikten att proposition i det avseendet skall foreliggas
riksdagen i god tid fore 1973 irs val.

P4 VTU ankommer att se dver reglerna om de s. k. utlandssvenskarnas
rostratt. 1 avbidan pd VTU:s férslag och dess vidare behandling foreslas i
detta ssmmanhang inte nagon saklig dndring i de regler som nu giiller.

6.1.2 Allmint om valforfarandet

Valen till beslutande férsamlingar — riksdagen, landstingen och kom-
munfullmiiktige — utgdr grundpelare i en representativ demokrati av var
typ. Det dr dirfor av storsta betydelse att forfarandet vid forrittning da
medborgarna viljer beslutande férsamling dr si utformat att det fyller
hogt stillda krav pd tillforlitlighet. Garantier méste vidare foreligga att
valen sker under former som tryggar den for fria val nddvindiga
valhemligheten. Samtidigt &r det av stor betydelse att valférfarandet dr
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smidigt och enkelt. Detta iir av vikt for den cnskilde medborgaren som
deltar i valet men ocksd for den verksamhet som bedrivs av de politiska
partierna och som ir ett biirande element i vir demokrati.

Den valteknik som hittills har kommit till anviindning har helt byggt
pi manuella forfaranden. Nigot annat har inte gjorts gillande dn att
valtekniken har varit fignad att ge ett tillforlitligt resultat och att den har
tryggat valhemligheten. Diremot kun det inte bestridas att forfarandet i
minga avseenden har kommit att framsti som komplicerat och tidsddan-
de. Inte minst har sammanriikningsférfarandet foranlett tidsutdrikt,
vilket har fort med sig att det slutliga valresultatet har fordrdjts, nigot
som har foranlett kritik frin olika hall och f6rt med sig oligenheter. Det
har alltsi framstitt som angeliget att soka dstadkomma ett enhetligare,
smidigare och snabbare forfarande. Onskemilen hiirom fick givetvis
sirskild aktualitet genom inférandet av den gemensamma valdagen for
riksdagsval, landstingsval och val av kommunf{ullmiktige med de siirskilda
krav pd valtekniken som den férde med sig. Mot bakgrund av den
tekniska utveckling som skett var det di naturligt att stilla frigan om
inte maskinella hjilpmedel kunde utnyttjas iven pd detta omride.

Det fOrslag som VTU i enlighet med sina direktiv lade fram i
betiinkundet 1969 innebar att maskinella hjilpmedel skulle utnyttjas
bide vid rostningen och - savitt gillde riksdagsvalen — vid sammanrik-
ningen. Det foreslagna férfarandet forutsatte att vid alla valen skulle
anvindas valsedlar i form av hilkort med maskinlisbar information
(hilmarkeringar). I stillet for att ligga in sin valsedel i ett kuvert skulle
viljaren placera den i en specialkonstruerad kassett, som Gverlimnades
till valf&rrittaren/réstmottagaren. Dennc placerade kassetten i en lika-
ledes specialkonstruerad valbox varefter han, genom att trycka ner ett
handtag pd boxen, ombesdrjde att valsedeln frigiordes ur kassetten och
samlades upp i valboxen. Efter rostningens slut skulle de vid riksdagsvalet
avgivna valsedlarna foras till sdrskilt inriittade riikningscentraler dir
sammanrikningen skulle ske i hdlkortssorterare eller dator. Valboxarna
med kommunalvalsedlarna skulle foras till linsstyrelsen for manuell
rikning. Samtidigt foreslog VTU att r8stning som sker pi annan plats iin i
vallokal — dvs. rostningen pa postanstalt, hos utlandsmyndighet och pi
fartyg — skulle avstutas pa fredagen fore valdagen si att dven dessa roster,
vilka férutsattes skola riknas i en f6r hela lundet gemensam riknings-
central, skulle kunna riknas under valnatten. I ett si utformat forfarande
kunde ett, sivitt gillde mandatfSrdelningen mellan partierna, i princip
slutligt valresultat foreligga redan under valnatten.

Forslagen i VTU:s betiinkande 1971 innebir en vidareutveckling av
fOrslagen i nyssniimnda betiinkande. Enligt sina direktiv har utredningen i
detta betinkande lagt fram forslag som avser dels att helt foga in de
kommunala valen i det maskinella forfarandet dels att mojliggdra att
valresultatet kan redovisas valdistriktsvis dels att postrostningen kan fi
pdgd t.o.m. valdugen. Forslagen innefattade silunda ett for alla de
samtidiga valen nytt férfarande dir valboxarna och kassetterna utnyttjas
vid rostningen och dir sammanrikningen genomgiende sker i datorer i
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sirskilt inrittade rikningscentraler.. Foérfarandet iir dessutom si utformat
att inte bara vallokalsrésterna utun dven postrésterna skall kunna redo-
visus valdistriktsvis. Samtidigt kan enligt forslaget postréstning figa rum
dven pl valdagen, si till vida som det féreslagna torfarandet medger
postrostning inom landet till kl. 11 valdagen. Enligt VTU:s berikningar
skulle dven 1 det fullt utbyggda maskinella systemet ett i princip
fullstiindigt valresultat for alla de samlidiga valen kunna limnas redan pa
valnatten. | friga om riksdagsvalet beriiknade VTU att resultatet skulle
kunna foreligga ndgra timmar efter rostningens slut,

Som framgir av det {dregiende fick fOrslagen i 1969 irs betiinkande
under remissbehandlingen ctt pa det stora hela mycket gott mottagande.
Diremot har forstagen i 1971 drs betiinkande ront stark kritik under
remissbehandlingen. Flera remissinstanser, bland dem riksskatteverket
(RSV) i egenskap av central valmyndighet. har silunda framhillit att,
dven om enskilda detaljer eller led i det foreslagna forfarandet i och for
sig skulle kunna fis att fungera tillfredsstillande, férfarandet sett som
helhet dr si komplicerat att rimliga krav pa tilliorlitlighet och enkelhet
inte kan anses uppfyllda. Kritiken har framfér allt riktats mot tvd
komponenter i det foreslagna forfarandet. Dels har det fran flera hall
ifrigasatts om den foreslagna valapparaturen — trots de konstruktions-
indringar som successivt har gjorts -- fyller de héga krav pi funktions-
sikerhet som maste stiillas pi den. Dels har det hiivdats att det foreslagna
sammanriikningsforfarandet dr utomordentligt kinsligt och att de tider
for sammanrikningen som VTU riknat med knappast kan hillas. Det har
silunda framhallits som realistiskt att rikna med avsevirt lingre
sammanrikningstider 4n dem som VTU har riknat med.

Ett genomforande av VTU: forslag skulle enligt min mening vara
forenat med manga fordelar. En maskinell valteknik av det slag som
utredningen har forordat skulle sdlunda kunna bidra till ett snabbt och
smidigt genomfoérande av dc tre samtidiga valen. Detta har ocksd
understrukits frin minga hill under remissbehandlingen av férslagen. De
praktiska prov som har genomfdrts och som jag i korthet har redogjort
for i det féregiende har ocksd visat att tckniken fungerat i stort sett vil.
De missdden som intriffat har enligt min uppfattning inte varit av den
arten att de - i den min de inte redan foranlett iindringar — inte skulle
kunna foérebyggas med forhallandevis enkla justeringar. Det fortjinar
ocksd papekas att undersokningar som fOretagits inom justitiedeparte-
mentet under viren 1972 inte gett beligg fOr annat lin att VTU:s forslag
och beridkningar ir vil underbyggda.

Aven om den kritik som har framforts mot VTU:s forslag alltsd enligt
min mening inte #r helt Svertygande kan man inte bortse fran det
forhallandet att forslaget inrymmer vissa osikerhetsfaktorer. De praktis-
ka prov som har genomforts har av naturliga skil fatt ske i begrinsad
skala och under férhillanden som inte har varit helt realistiska. Vissa
led i forfarandet har inte heller kunnat prévas under omstindigheter
jamfdrbara med dem som rader vid allminna val. Det dr darfor alltjimt i
viss man osikert huruvida man med tillimpning av den fdreslagna
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maskinella valtekniken uppnir den hdga grad av sikerhet i valforfarandet
som krivs. Vad som har framkommit i samband med remissbehandlingen
av VTU:s forslag medfor att risk foreligger tor att viiljarna inte skulle
omfatia valfdrfarandet med fértroende, om den foreslagna valtekniken
anvindes. Mot denna bakgrund har det bedtémts som olimpligt att nu g
dver till den foreslugna maskinella tekniken. Till detta stillningstagande
har medverkat att det har framstdtt som mojligt att inom ramen for en
valteknik av det slag som kom till anviindning vid 1970 irs val genomf{dra
férbittringar som motverkar de oligenheter som di framtridde framfor
allt i sammanrikningsledet.

[ sammanhanget vill jag framhilla att vad jag nu har sagt inte fir tolkas
sd att jag anser att tanken pa ett maskinellt valfdérfarande ir Svergiven for
all framtid. Den tekniska utvecklingen kan fora med sig att frigan far tas
upp pi nytt. Det arbete som hittills nedlagts kan da tas till vara och bilda
utgidngspunkten for vidare arbete pd en maskinell valteknik. Jag vill ocksi
framhdlla att stiliningstagandet i friga om den maskineclla valtekniken
givetvis inte utesluter att man for begrinsade delar av valférfarandet
anvinder sig av tckniska hjilpmedel som stir till buds. Jag tinker di
framfor allt pA mojligheterna att sedan rostrikning skett utnyttja datorer
for faststillande av mandatférdeiningen m. m., niigot som jag dterkom-
mer tiil i det f6ljande.

En f6ljd av att forslaget om ett maskinellt réstnings- och sammanrik-
ningsforfarande nu avvisas eller i varje fall stiills pa framtiden ir att ocksi
kommande val maste forrittas med hjilp av manuell teknik. [ prop.
1969:148 (s. 62) framholi jag att det inte var okomplicerat att genomfora
tre samtidiga val med sfdan teknik. Vid 1970 irs val tillimpades darfor
ett forfarande som i betydelsefulla hiinseenden skilde sig fran det dittills
anviinda. Det ir en allmin uppfattning att detta férfarande fyllde hogt
stillda ansprak pa sikerhet och verksamt bidrog till att valen kunde
genomforas sd smidigt som faktiskt skedde. [ det uppkomna ldget har jag
darfor funnit limpligt att vid utarbetandet av forslag till valforfarande i
huvudsak félja den ordning som tillimpades vid 1970 irs val. Samtidigt
bor emellertid erfarenheterna fran dessa val kunna tas till vara.

Jag forestir i det f6ljande regler som innebiir att sjilva réstningen och
forfarandet i Gvrigt i vallokalerna liksom pi postanstaiterna, hos utlands-
myndigheterna och pd fartygen genomf6rs pd i stort sett samma sidtt som
vid 1970 irs val och alltsd med anvindande av standardiserade valsedlar
samt av valkuvert, innerkuvert och ytterkuvert fér postréstning och
valsedelsforsindelse av i princip samma slag som vid dessa val.

Den ordning som tillimpades vid 1970 irs val har, som framgir av vad
jag nyss nimnde, mott kritik sivitt avser sammanrikningsforfarandet.
Frin denna kritik bdr man enligt min mening inte bortse. Den bér
foranleda vissa indringar i detta led av férfarandet i syfte att piskynda
linsstyrelsernas slutliga sammanrikning och att fa fram ett preliminiirt
valresultat som dr tillfdrlitligare dn som hittills har varit fallet. Till detta
aterkommer jag i ett siirskilt avsnitt i det féljande.

Sammanfattningsvis giller silunda att det valforfarande som nu fore-
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slds, med undantag {or vad jag nyss nimnde i friga om sammanriknings-
forfarandet, i stor utstriickning kan goras dverensstimmande med det
forfarande som tillimpades vid 1970 irs val. I den man bestimmelser
som nu foreslis i sakligt hiinseende helt eller huvudsakligen Sverensstim-
mer med dem som gillde vid dessa val och dirfor fiar f&rutsittas vara
kinda fOrunleder de inte nigon behandling i detts sammanhang. Sadana
bestimmelser avser jag att i stiillet vid behov kommentera i specialmotive-
ringen. Som framgir av den foregiende redogdrelsen har VITU emellertid
11971 drs betiinkande foreslagit vissa dndringar i valfdrfarandet som inte
ir direkt avhiingiga av den maskinella tekniken och som bor beaktas iven
om denna inte kommer Lill tillimpning. Dessa forslag kommer jag att ta
upp i sirskilda avsnitt i det féljande.

6.1.3 Valsedelsframstillning och valsedelstilldelning

Som redan anférts foreslir jag regler som innebiir att réstningen skall
ske med anviindande av kuvert — valkuvert samt inner- och ytierkuvert
for postrdstning och valsedelsforsindelse - av samma slag som vid 1970
ars val. P val- och innerkuverten skall silunda de bida nedre hdrnen vara
avskurna sd att firgen pd den inneliggande valsedeln kan ses utan att
kravet pd vathemlighet dsidosiitts. En sidun kuverttyp forutsitter att,
liksom vid 1970 drs val, till formatet standardiserade valsedlar anviinds.
Som jag framholl i prop. 1969:148 (s. 64) innebiir detta att statsverket
maste svara ocksd for framstillningen av blanketter till valsedlarna.
Statsverket bor iiven, som fallet var 1970, lita foérse blanketterna med det
tryck partierna Onskar utan att nigon sirskild ersiittning for detta tas ut.

Vid 1970 ars val tillimpades den ordningen att parti som var eller
genom valet blev representerat i den forsamling valet gillde gratis fick
valsedlar/valsedelsblanketter upp till ett antal som motsvarade fem ginger
antalet rostberiittigade, i friiga om riksdagsval, i valkretsen och, i friga om
annat val, i valet. Bestillde parti, som ir representerat i ifrigavarande
torsamling, storre antal valsedlar/valsedelsblanketter, fick partiet i efter-
hand erligga betalning for det 6verskjutande untalet. Blev parti, for vars
valsedlar/valsedelsblanketter erlagts forskott, genom valet representerat i
ifrigavarande forsamling, betalades forskottet tillbaka i den min inte
grinsen fér vad partiet har ritt att erhilla gratis Overskreds dirigenom.
Efter samma princip skedde aterbetalning av forskott, nir bestillning
gjorts av annan iin behorig foretriidare f6r particel. dvs. niir det har varit
friga om en spriinglista. Fragan huruvida dterbetalning skulle ske blev hir
beroende av om partiet utnyttjat sin gratiskvot. Aterbetalning skulle
alltid ske till partict oavsett vem som hade erlagt forskottet.

[ 1971 ars betinkande har VTU foreslagit andra regler betriiffande
valsedelstitldelningen in dem som sdlunda tillimpades vid 1970 drs val.
Enligt forslaget skall partierna fa viillia mellan i ena sidan att fi valsedlar
gratis upp till ett visst hdgsta antal och & andra sidan att bestilla ett
mindre antal valsedlar men fi skillnaden kontant mellan kostnaden f&r
det faktiskt bestillda antalet och kostnaden for det antal valsedlar partiet
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maximalt kunnat fa gratis. Samtidigt innebiir forsluget att statsverket
skall lita framstilla och utan kostnad for vederbdrande parti i lokal dir
rostning dger rum tillhandahalla villjarna valsedlar férsedda med tryckt
beteckning f6r parti som iir representerat i riksdagen samt valbeteckning
men som i Ovrigt ir blanka (partimarkerade valsedlar). Genom att
statsverket silunda skulle svara for att dessa partiers valsedlar skall finnas
tillgiingliga overallt dir rostning sker anser VTU att férutsittning forelig-
ger att skiira ner partiernas fria valsedelskvot frin fem till fyra ginger
antalet rostberittigade.

VTU:=s {drslag att partierna vid valsedelsbestilining skall kunna vilja
mellan olika alternativ var avsett for ctt forfaurande dir valsedlar av
hilkortstyp kommer till anviindning och var betingat av att det, om ctt
sddant forfarande skulle tillimpas, av bade tryckeritekniska och ckono-
miska skiil framstar som angeliget att soka bringa ner det antal valsedlar
av denna typ som skulle behdva framstiillas. Niir valscdlar av annat slag
nu forutsitts komma till anvindning ir behovet av itgirder for aft
minska den totala valsedelsupplagan genom att ge partierna den foreslag-
na valmojligheten mindre framtriidande. Hiirtill kommer att det under
remisshehandlingen riktats vissa principiella inviindningar mot VTU:s
forslag i detta avseende. Mot denna bakgrund har jag kommit till
slutsatsen att det inte finns anledning att nu genomféra detta forslag.

Det har obestridligen utgjort en brist att viljarna vid tidigare val inte
har kunnat vara sikra pd att finna 7sitt”™ partis valsedlar dven pa
postanstalter, hos utlandsmyndigheter och pa fartyg. VTU:s forslag att
statsverket skall framstdlla och i lokal didr rostning sker tillhandahilla
vidljarna partimarkerade valsedlar - dvs. valsedlar som innehéller parti-
och valbeteckning i tryck men som i dvrigt dr blanka — {6r partier som 4r
representerade i riksdagen innebiir en visentlig forbiittring hirvidlag. Jag
VTU ocksa har foreslagit — partiernas fria valsedelskvot kunna sinkas
frin fem till fyra gianger antalet rostberiittigade i valkretsen niir friga ir
om riksdagsval och vid valet nir friga ir om val av landstingsmin och
kommunfullmiktige.

I sammanhanget vill jag ocksi till behandling ta upp den férutsitining
for gratis valsedelstilldelning som gillde vid 1970 drs riksdagsval och som
innebar att partiet i friga var eller genom valet blev representerat i
riksdagen. Denna ordning gav uttryck for samma princip som reglerna om
statligt partistod. Enligt dessa utgir silunda partistdd till parti som har
deltagit 1 senaste val till riksdagen och dirvid har vunnit mandat, vilket
innebdr att partiet skall ha fatt minst 4 % av rosterna i hela landet eller
minst 12 % av résterna i en valkrets (se prop. 1970:1 bil. 4, G 4, SU 2,
tskr 2, KU 14, rskr 103). 1971 &rs partistodsutredning har emellertid i ett
nyligen avgivet betinkande (SOU 1972:62) bl. a. foreslagit att det for
ritt till statligt partistdd inte lingre skall krédvas att partiet vunnit mandat
1 riksdagen. Avtrappat partistdd skall enligt férslaget utga ocksi till parti
som inte har blivit foretritt i riksdagen men vars réstandel ir stérre dn
2.5 % av rosterna i hela landet.
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Det dr cnligt min mening naturligt att sammu regler giller i friga om
ritten att vid riksdagsval i valsedlar gratis som i friga om riitten att fi
statligt partistéd. Om partistddsutredningens niimnda forslag genomfors,
boér salunda gilla att parti som vid tidigare riksdagsval har fatt eller vid
valet fir minst 2,5 % av rdsterna, skall kunna fi valsedlar gratis upp till
det maximiantal som jag nyss forordade. I avbidan pi stillningstagandet
till partistddsutredningens forslag bor emellertid den ordning som i detta
avseende tillimpades vid 1970 ars val behallas.

Nigon anledning att Overviiga dndring 1 de férutsittningar {Or gratis
valsedelstilldelning som giillde vid 1970 ars lundstings- och kommunfull-
miiktigval finns enligt min mening inte f. n. Liksom di bér ocksi i
fortsittningen krivas att partiet i friaga ir cller blir representerat i den
forsamling valet giller.

Sammanfattningsvis foreslir jag alltsd att de vid 1970 drs val tilliimpa-
de reglerna om valsedelsframstillning och valsedelstilldelning skall gilla
med de dndringar som féranleds av vad jag nyss har sagt om tillhandahil-
lande av partimarkerade valsedlar och om sinkning av den fria valsedels-
kvolen.

6.1.4 Tiden for rdstning

Vid 1970 drs val pigick rdstningen i vallokal som regel utan avbrott
mellan kI. 8 och 21. Vid detta valtillfille gilide alltsd inte regeln att
uppehall i rostningen alltid skulle ske mellan kI 11 och 13. Liksom
tidigare kunde linsstyrelsen dven vid 1970 irs val pd framstillning av
valnimnden bestimma andra tider for réstningen. Savitt kiint beviljade
linsstyrelserna dispens i mycket begriinsad utstrickning. )

I sitt senaste betiinkande har VTU foreslagit att vallokalerna skall
stingas kl. 20, dvs. en timme tidigare @n vad som hittills gillt. Bakom
forslaget ligger frimst Onskemilet att f& fram valresultatet sd tidigt som
mojligt. Nagra allvarligare invindningar mot den féreslagna forkortningen
har VTU ansett inte kunna resas, eftersom antalet viljare som utnyttjat
den sista timmen for att rosta har visat sig vara begriinsat.

Forslaget att forkorta tiden fOr réstningen i vallokalerna med en
timme har vickt kritik under remissbehandlingen. Aven om jag kan férstd
att det finns intresse — i forsta hand frin massmedias sida - att sa tidigt
som majligt {3 del av resultatet av den preliminira summanriikningen i
vallokalerna, anser jag att intresscl av att bereda viilljarna bista majliga
forutsittningar for att delta i valet viger tyngre. Jag ir alltsi inte beredd
att bitriida VTU:s forslag och frangd den huvudrege!l {6r 6ppethillande av
vallokalerna som giillde vid 1970 ars val.

Sjdlvfallet finns det valdistrikt dir antalet rdstberiittigade ir s litel
eller forhillandena i ovrigt dr s speciella att ett Oppethdllande av
vallokalerna under 13 timmar framstdr som omotiverat. Det bér alltsd
alltjaimt finnas mojlighet att halla vallokalen i sidana distrikt Oppen
under kortare tid. Det synes limpligast att centrala valmyndigheten
beslutar i sadana frigor. Dirvid bor myndigheten inte vara bunden i
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vidare min iin att hiinsynen till viiljarnas mojligheter att delia i valen skall
tillgodoses pd ett tillfredsstillunde sdtt.

Jag vill tilligga att det fir forutsiittas att valnimnden i den kommun
inom vilken valdistriktet ligger i férekommande fall gér framstillning hos
centrala valmyndigheten om ctt forkortat oppethillande i distriktet.
Aven myndigheten bor ha mojlighet att viicka fraga hirom. Innan beslut
meddelas bdér emellertid myndigheten i si fall ha berctt valnimnden
tillfille att ytira sig i irendet.

I friga om postrostningsperioden inom landet féreslog VTU redan i
sitt 4r 1967 avgivna betinkande (SOU 1967:27, Fortidsrostning och
gemensamma tvadagarsval) en forkortning frin 30 till 18 dagar. Detta
forslag aterkom i bide 1969 och 1971 irs betiinkanden. Vid samtliga
tillfiillen godtogs forslaget av remissinstanserna. 1 1971 drs betiinkande
har VTU — under hinvisning frimst till de transportmdjligheter som
numera str till buds — ocksi fOreslagit att perioden for rdéstning hos
utlandsmyndighet skall forkortas s& att den borjar tidigast adertonde
dagen fore valdagen. 1 friga om tiden for rostning pad fartyg foreslas
diaremot inte nagon indring. VTU menar att de forhillanden under vilka
fartygsrostningen sker dr sd speciella att en réstningsperiod om 45 dagar
dr motiverad. Nagon kritik mot vad VTU salunda har foreslaglt har inte
forekommit vid remissbehandlingen.

Aven jag ir beredd att godta VTU:s forslag i det nimnda hiinseendet.
Pi postanstalt inom riket och hos utlandsmyndighet bér alltsd ocksé
enligt min mening réstningen inledas 18 dagar f6re valdagen medan
rdstningen pa fartyg liksom hittills bor borja 45 dagar fore valdagen.
Regler av denna innebdrd har tagits in i forsiaget till vallag.

Enligt nuvarande ordning pigir postrdstningen ocksd under sjilva
valdagen. Jag vill redan hir pdpeka att nigon dndring i det avseendet i
forhillande till 1970 &rs val inte f6reslds. 1 friga om rostningen hos
utlandsmyndighet och pa fartyg foéreslar jag diremot, i Sverensstimmelse
med vad som gillde vid 1970 drs val, den ordningen att réstningen skall
vara avslutad i sddan tid att avgivna roster kan beriknas vara centrala
valmyndigheten till handa senast k1. 12 dagen fore valdagen.

6.1.5 Rostlingdsforfarandet

Till efterriittelse vid val skall enligt 14 § RO finnas rostlingd. De
nirmare bestimmelserna om rostlingdsforfarandet finns i vallagarna.
Rosildngderna dr av tva slag — allmin réstlingd och sirskild rdstlingd.
Den allminna rostlingden, som kommer till stind efter ett rent
officialférfarande, upprattas valdistriktsvis av lokal skattemyndighet. ]
lingden upptas enligt nu gillande regler personer som ir mantalsskrivna i
landet och som uppnatt for rostritt féreskriven dlder. Den som uppfyller
Gvriga villkor som giller {6r réstritt antecknas i lingden som réstberit-
tigad. | den sdrskilda rostlingden, som avser endast val till riksdagen
upptas efter ansokan svenska medborgare som inte 4r mantalsskrivna hiir
i landet men som varit kyrkobokfdrda hir nigon ging under de senaste
fem aren och som i &vrigt uppfyller rostrittsvillkoren. Den sirskilda
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rostlingden uppritias valkretsvis av cenfrala valmyndigheten. Anmiirk-
ningar mot bada slagen av rostlingder provas av linsstyrelse.

Den allmdnna ristlingden upprittas £ n. med mantalslingden som
grund. Denna bindning mellan mantalsliingd och réstliingd betyder bl. a.
att rostlingden - niir dess giltighetstid borjar omkring den 1 augusti - i
princip speglar forhillandena sidana de var den 1 november Sret
dessforinnan. Den som bytt hemortskommun efter sistnimnda tidpunkt
kommer alltsd att tas upp i rostlingden f6r ett valdistrikt diir han inte
lingre dr bosatt. Han kommer med andra ord att sakna maijlighet att
delta i val i den ort dir han har sitt faktiska hemvist. Mot bakprund av
den stora rérlighet som kinnetecknar dagens samhiille dr detta fignat alt
inge betidnklighcter. Den nuvarande orduingen innebiir att ett betydande
antal viilljare i praktiken inte kan rosta i vallokal pd valdagen utan ir
hinvisade att postrosta. Som VTU har framhallit kan den frin val till val
Okande postrostningstrekvensen delvis ha sin  forklaring i detta
forhillande.

VTU har i sitt senaste betiinkande foreslagit ett forfarande som gor det
mdojligt att fa fram en allmin rostlingd som dr aktuellare iin den
nuvarande. FEnligt {Orslaget skall kyrkobokfdringen och inte mantals-
skrivningen ldggas till grund fér réstlingden. Den som vid en bestimd
kvalifikationsdag -~ av VTU foreslagen till den 30 april det &r da
rostlingden upprittas - enligt kyrkobok{dringen uppfyller villkoren for
rostritt tas i det foreslogna forfarandet upp i rostlingden for det
valdistrikt inom vilket han iir kyrkobokférd. Liksom hittills skall rost-
lingden upprittas av lokala skattemyndigheten. Enligt forslaget skall
vidare gilla att lingden skall vara upprittad senast den 15 maj.

Det idr cnligt min mening av flera skil énskvirt att det finns en allmiin
rostlingd som ir si aktuell som mojligt. Eftersom de tekniska forutsiitt-
ningarna nu finns fér att bygga rostliingden direkt pi kyrkobokforingen,
bdr man enligt min mening utnyttja detta forhillande. Remissinstanserna
har ockséd i allmiinhet godtagit VTU:s forslag att kyrkobokforingen liggs
till grund for rostlingden. Med anledning av férslaget har emellertid
papekats att det leder till den konsekvensen atl en person som efter
mantalsskrivningen flyttar fran en kommun till annan blir rostberittigad i
och dven valbar i inflyttningskommunen redan samma ar som inflytt-
ningen sker, medan han hela detta dr har kvar sitt medlemskap och den
dirtill knutna besvirsritten i utflyttningskommunen. I och fér sig hade
det naturligtvis varit att fdredra, om en sidan ordning hade kunnat
astadkommas, att bida de nu nimnda funktionerna — rdstritt och
medlemskap — hade kunnat knytas till inflyttningskommunen. Att en
sidan ordning inte kan idstadkommas bor emellertid inte hindra genom-
férandet av den enligt min mening visentliga forbittring i férhillande till
nuliiget som det foreslagna rostlingdsforfarandet utgdr.

Jag ansluter mig silunda till VTU:s forslag att den nuvarande bind-
ningen mellan mantalstingd och réstlingd uppléses och att rostlingden
upprittas direkt pd grundval av kyrkobokf{Oringens uppgifter. Tilldggas
boér att ett sidant réstlingdsforfarande forutsiitter vissa idndringar |
kommunallagarnas rostriittsbestimmelser. Till dessa dlerkommer jag i
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specialmotiveringen till forslag till indring i kommunallagarna.

I friga om den nirmare utformningen av forfarandet vid uppriittande
av allmiin réstidngd iir till en birjan att mirka att VTU har utformat sitt
forslag med utgangspunkt i det maskinella rdstnings- och sammanrik-
ningsforfarandet, vilket bl. a. forutsitter rostkort av hilkortstyp med
maskinliisbar information. Den kvalifikationsdag och den senaste dag for
rostlingdens upprittande som VTU har foreslagit har bestimts med
beaktande av att framstillningen av sidana rostkort skulle kriiva férhil-
landevis ling tid. Nir det maskinella forfarandet nu inte genomfdrs
behdvs inte rostkort av denna typ. Eftersom réstkorten alltsd kan
framstiillas pi samma sitt som hittills, b6r man utan oldgenhet kunna
ligga kvalifikationsdagen och dagen di rdstlingden senast skall vara
upprittad betydligt nirmare valdagen in vad VTU har funnit vara mojligt
och lampligt. Enligt min mening bor kvalifikationsdagen kunna bestim-
mas till den 1 juni och den senaste dagen for rostliingdens uppriittande
till den 15 juni. Ovriga tidsfrister som ir aktuella i sammanhanget fir
sedan anpassas efter detta.

Enligt gillande ordning skall lokala skattemyndigheten de dr di
ordinarie val till riksdagen skall forrittas underritta envar som i den
allmidnna réstlingden har antecknats som icke rostberittigad om detta
forhillande och om vad han har att iakita om han vill framstilla
anmirkning mot lingden. VTU har {or sin del ansett att dessa s. k.
hindersunderriittelser kan undvaras. Forslaget i detta avseende har lim-
nats utan invindning av flertalet remissinstanser. Det har emellertid ocksa
ront kritik under remissbehandlingen. Ett par av de kritiska remissinstan-
serna har uttalat att det finns stdrre skill att avskaffa den utldggning for
granskning som ingdr som ett led i rostlingdsforfarandet dn hindersunder-
rittelserna.

For min del anser jag, liksom VTU, att systemet med rostkort som
fore varje val tillstilles envar i rostlingd upptagen person bor kunna fylia
den funktion som hindersunderrittelserna nu har. Den som inte fir
rostkort kan, om han anser detta felaktigt, vinda sig till lokala skatte-
myndigheten och begira ett sidant. Visar det sig di att han inte finns
upptagen i rostlingden, fir myndighcten underséka om lingden iir
felaktig. Ar det uppenbart att si ir fallet, skall linsstyrelsen pi
framstilining av myndigheten eller den enskilde besluta om rittelse i
lingden, under fdrutsittning dock att framstillningen gérs senast den 1
september det ar denna upprittas.

Jag vill i sammanhanget ocksd erinra om att det frin olika hdll har
framhallits, att utsindandet av sirskilda hindersunderrittelser har visat
sig kunna villa obehag och onddigt lidande f6r omyndigférklarade
personer och for personer som inte 4r svenska medborgare och alltsd inte
varit rdstberdttigade. Sadana synpunkter lig bakom den ir 1969
genomfdrda indringen av innebord att hindersunderrittelse skall sindas
ut endast de 4r di ordinarie val till riksdagen forrittas.

Jag har sdlunda nu kommit till den uppfattningen att ordningen med
sarskilda hindersunderrittelser inte ar av sidan betydelse att den bor
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behillas. Rostkortssystemet och de idindringar i rdstlingds{érfarandet som
Jjag nu forordar {6r med sig att nigra nimnviirda oligenheter inte ir
forenade med att helt slopy underrittelserna. Jug bitrider alltsi VTU:s
forslag i det avseendet.

Utdver vad jag nu har herdnt férordar jug vissa justeringar i forfurandet
vid uppriittandet av den allminna rostlingden. Sammanfatiningsvis inne-
biir forsluget att forfarandet dr utformat pi foljunde sitt.

Lokala skattemyndigheten uppriittar den allminna rostlingden senast
den 15 juni varje ar. 1 Lingden tas alla upp som enligt linsstyrelsens
personband den | juni idr kyrkobokforda i det valdistrikt som lingden
avser och som i ovrigt uppftyller de for réstritt foreskrivna villkoren.
Lingden uppriittas med ledning av lidnsstyrelsens personband. Enligt
gillunde foreskrifter aviserar puastorsimbetena linsstyrelsen om intriffade
forindringar i kyrkobokfdéringen., For ati skapa garantier for att alla
férandringar av betydelse fér rostritten som intriiffat t. o. m. utgdngen av
maj skall kunna noteras pi personbandet. kan centrala valmyndigheten,
om det beddms lampligt och nédvindigt, féranstalta om extra avisering.

Till skillnad frin den nuvarande allmiinna réstliingden kommer den
allminna rostlingden i fortsiittningen med den nu forordade ordningen
att uppta endast personer som idr rostberiittigade. 1 detta avseende
kommer dock det undantaget att gilla att dven personer som {yller 19 ir
det dr rostlingden uppriittas och som foljaktligen blir réstberittigade
forst foljande dar kommer att tas med i liingden. [ Jingden antecknas detta
forhallande vid dessa personers namn.

Rostlingden liggs ut for granskning varje vardag med undantag av
lérdag under tiden den 26-30 juni. Den som anser att han oriktigt har
uteslutits fran rostlingd eller att annan oriktigt har tagits med i denna far
framstilla anmirkning senast den 15 juli. Den mot vilkens rostritt
anmairkning riktats skall sjdlvfullet underriittus hirom och om tid och
plats tOr provning av anmirkningen.

Anmiirkningar mot rdstlingden prévas av linsstyrelsen vid offentligt
sammantrade den 22 juli eller om denna dag iir en lordag eller sondag,
nirmast foéljande maiandag. Infér summantridet infordrar linsstyrelsen
frin lokala skattemyndigheten de rostlingder som berdrs av anmirk-
ningarna. Vid anmirkningssammantriidet bér, som har pipckats under
remissbehandlingen av VTU s {6rslag, den mot vilkens réstritt anmarkning
har framstillts fi dberopa dven omstindighet som intriffat efter den 1
juni.

Liinsstyrelsen meddelar sitt beslut 1 anmirkningsirende vid samman-
tradet eller senast dagen cfter detta. Beslutet antecknas pi anmirknings-
skriften. Av tidsskiil bor talan mot linsstyrelsens beslut inte fa {6ras
sirskilt utan endast 1 samband med besvir 6ver det val vid vilket lingden
anvints. Har négon pa grund av ett uppenbart fel inte blivit upptagen i
allmén réstlangd, far han eler lokala skattemyndigheten anstka om
rittelse i lingden dven efter anmirkningstidens utgang, dock senast den 1
september.

I likhet med vad som {. n. giiller skall linsstyrelsen kungora nir och var
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allmin rostlingd kommer att vara framlagd {6r granskning samt tid och
plats for anmirkningssammantride. Sidan kungorelse skall utfirdas
senast den 15 juni.

Som jag tidigare har nimnt ir VTU f. n. sysselsatt med en dversyn av
bestimmelserna om rostritt som tillkommer i utlandet bosatta svenska
medborgare. I samband dirmed kommer ocksi reglerna om den sarskilda
rostlingden att ses Over. [ avbidan pd att detta arbete slutfors bor de
nuvarande bestimmelserna 1 ValL om den sirskilda rostlingden i sak
oférindrade tas upp i den nya vallagen. Dirvid ir det dock limpligt och
mojligt att tidsmdssigt samordna de bada rostlingdsforfarandena. Detta
innebiir bl. a. att tidpunkten di ansdkan om att bli upptagen i den
sirskilda rostlingden senast skall ha gjorts bor flyttas fram till den 1 juni.

6.1.6 Valkungorelsen

Enligt gillande vallagstifining dligger det linsstyrelsen att viss tid fore
val utfirda kungdrelse om detta. Vallagarna ger detaljerade foreskrifter
om kungérelsens innehiill. Forriittas flera val samtidigt, utfirdas gemen-
sam kungérelse om dem.

VTU har foreslagit att kungorelseforfarandet i sin nuvarande form
skall slopas och att viljarna skall informeras om valen pi annat och enligt
VTU:s mening mera indamalsenligt sitt. Forslaget har i allminhet
godtagits under remissbehandlingen. Det har emellertid frin nigot hill
framhallits att kungdrelsen ir en visentlig och officiell del av valinforma-
tionen.

For egen del finner jag det vara sjilvklart att viljarna och de politiska
partierna pa ett meningsfullt och slagkraftigt sitt skall informeras
angdende forestiende val. Den betydelse som valkungdrelsen har i det
" sammanhanget torde utan Gverdrift kunna betecknas som obetydlig. Fér
det angivna dndamalet stir andra och effektivare informationskanaler till
buds. Jag kan dirfor ansluta mig till VTU:s forslag i denna del, Nagra
kungdrelsebestimmelser bor dirfdr inte tas in i vallagsf6rslaget. I stillet
bor tas upp en alimint hallen erinran om att centrala valmyndigheten il
limpligt sitt bor informera viiljarna och andra om valen och de regler
som giller for dem. Givetvis foranleder, som har framhillits i nigot
remissvar, ett extra val — t. ex. ett omval i enstaka liin eller kommun —
att sirskild information far limnas om detta.

6.1.7 Valnimnden

Enligt gillande regler skall det finnas en valnimnd i varje kommun.
Valndmnden bestdr f.n. av ordfdérande och fyra ledamdter. For
ordfoéranden skall finnas ersiittare och fér ledaméterna suppleanter.
Linsstyrelsen utser ordférande och hans ersittare medan ledamdterna
och suppleanter utses av kommunfullmiktige. Mandatperioden ir tre r.

VTU hari 1971 &rs betinkande forordat att valnimnderna avskaffas.
Enligt VTU:s mening innebiir det en smidigare ordning om kommun
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Limnas frihet att sjilv vilja den organisationsform, t.ex. genom att
tillsitta en sirskild nimnd, som anses limpligast for att fullgdra de
begrinsade uppgifter av rent organisatorisk art som numera ligger pé
valnimnderna och som enligt VTU:s forslag fortfarande skulle ivila
kommunerna. Under remisshehandlingen har uppfattningarna om forsla-
gel gitt 1 siir. Silunda har regeringsrittens ledamdter anslutit sig till
forslaget, medan kommunfdrbundet och utredningen om den kommu-
nala demokratin har hivdat att det ocksd i fortsiittningen bor finnas
valndmnder i kommunerna.

Jag ir for min del av samma uppfattning som kommunforbundet och
den sistnimnda utredningen har gett uttryck for. Jag anser alltsd att det i
varjc kommun boér finnas ett sirskilt organ som forbereder och leder
genomforandet av val. Till detta kommer att jag avser att i det {6ljande
férorda en ordning {6r behandlingen av postroster som innebir att
atskilliga uppgifter kommer att decentraliseras pad si siitt att de frin att
ha Aavilat linsstyrelserna gors till en kommunal angeligenhet. V1U:s
forslag att valndmnderna skall avskatfas kan jag alltsa inte bitrida.

Enligt min mening bér valnimnden 1 framtiden utgdra ett rent
kommunalt organ. Den bor bestd av minst fem ledamoter samt
suppleanter. Dessa bdr utses pd summa sitt som ledamdter och
suppleanter i andra kommunala ndmnder utses. Hur ledamdter och
suppleanter skall utses och hur verksamheten inom ndmnderna skall
bedrivas bér alltsi kunna regleras ph samma sitt som skett niir det giller
andra kommunala nimnder. Betriffande redan utsedda nimnder och
utseende av ny niimnd krivs emellertid en sérskild 6vergiangsbestimmelse.

6.1.8 Ett foérenklat och effektiviserat sammanriikningsférfarande

Enligt hittills tilimpad ordning sker sammanriikningen av de i val
avgivna rosterna dels i vallokalerna dels hos linsstyrelserna. Medan den
rikning som sker i vallokalerna i direkt anslutning till valforrittningen ir
preliminir och avser endast de 1 vallokalen avgivna tOsterna, &r
sammanrdkningen hos lidnsstyrelserna slutlig och omfattar samtliga vid
valet avgivna roster, dvs. inte bara vallokalsroster utan ocksa roster som
har avgetts pid postanstalter, hos utlandsmyndigheter och pd fartyg. De
uppgifter som ankommer pd linsstyrelse vid den slutliga sammanriik-
ningen dr olika sdvitt avser i ena sidan riksdagsval och 4 andra sidan
landstings- och kommunfulliniktigval. Vid riksdagsval faststiller linssty-
relsen hur minga giltiga valsedlar som i valkretsen tillfallit varje parti och
bestimmer diirefter ordningen mellan namnen pa partiernas valsedlar i
den utstrickning som det behdvs for att de mandat som partierna vunnit
skall kunna besiittas med kandidater. Det ankommer sedan pd centrala
valmyndigheten att pd grundval av protokollen frin de olika linsstyrel-
serna dels fordela mandaten — siviil de fasta valkretsmandaten som
utjimningsmandaten — mellan partierna, dels faststilla vilka personer
inom particrna som skall tilldelas mandaten. Vid landstings- och
kommunfultmiiktigvalen fullgér linsstyrelsen dven uppgiften att fordela
platserna i landstinget resp. kommunfullmiktige mellan och inom
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particrna, dvs. de uppgifter som vid riksdagsvalet faller pd centrala
valmyndigheten.

Ordningen for sammanrikningen i nu gillande vallagur dr behiiftad
med framfoér allt tvd svagheter. Dels giller att resultatet av den
preliminira sammanrikningen inte innefattar annat in de i vallokalerna
avgivna rosterna, vilket medfdr att resultatet dr otiliforlitligt och for att
kunna liggas till grund for en beddmning av valutgingen far kompletteras
med mer eller mindre siikra prognoser angiende fordelningen av roster
som inte har innefattats i ssmmanriikningen. Dels medfér det forhallan-
det att de roster som avges pi annat stiille iin i vallokal sorteras, granskas
och riknas hos linsstyrelserna att sammanrikningen dir f{ordrdjs.
Sammanstillt med det forhallandet att linsstyrelsernas sammanriikning |
de former den hittills har genomfdérts i och for sig varit tidskrivande har
det sagda fort med sig att det slutliga valresultatet har kunnat limnas
torst relativt lang tid efter valet. Dessa svagheter accentucras givetvis om
antalet roster som avges pi postanstalter, hos utlandsmyndigheter och pa
fartyg ir betydande.

Vid 1970 ars val avgavs till foljd av de postrostningsregler som di
inférts ett mycket stort antal postroster. P4 postanstalt rostade silunda
ca 694 000 viljare. Samtidigt rostade ca 9 000 viljare hos utlandsmyn-
dighet och pd fartyg. Sammanlagt ankom det siledes pa linsstyrelserna
att fore den egentliga ssammanrikningen sortera och granska ca 700 000
frin rostmottagare inkomna ytterkuvert och deras innehill samt att i
" anslutning dirtill kontrollera att viiljarna var rodstberiittigade och inte
rostat ocksi i vallokal pd valdagen. Det ir en allmiin uppfattning bland de
linsstyrelser som ar 1970 hade att ta hand om ett stOrre antal postroster,
att arbetet med dem utgjorde det i sirklass mest krivande momentet i
sammanrikningsforfarandet. Linsstyrelsen i Stockholms lin har silunda
uppgett att uppskattningsvis tvd tredjedelar av det totala arbetet for
sammanrikningen utgjordes av bestyret med postristerna. Det bor i
anslutning hiirtill pipekas att det slutliga resultatet av 1970 ars
riksdagsval foretag forst onsdagen veckan efter valet, dvs. tio dagur efter
detta. Sammanrikningen av landstingsvalet och kommunfullmiktigvalet,
som skedde sedan riksdagsvalet slutriknats, tog mellan tva och tretton
resp. tvii och fyrtiotvi dagar.

I detta sammanhang vill jag ocksi erinra om att det under
remissbehandlingen av VTU:s dr 1971 avgivna betiinkande har under-
strukits att det forhillandet att linsstyrelserna vid 1970 irs val fick ta
hand om betydligt fler postroster in tidigare, i forening med att man di
hade tre samtidiga val att rikna, Skade arbetsbordan si kraftigt att
sikerheten i sammanrikningen kom i fara. Pipckanden av den
innchdrden har gjorts frimst av linsstyrelsen i Stockholms lin, vilket fir
ses som naturligt med hinsyn till det mycket stora antal rdster som
denna linsstyrelse hade att behandla.

Mot bakgrunden av vad jag nu har anfort har det framstitt som
angeldget att, i ett lige dd det av VTU f6reslagna maskinella fdrfarandet
inte genomfors, sbka underlitta och férenkla det arbetec med slutlig
sammanrikning av valen som dvilar linsstyrelserna samt att vidta Atgiirder
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som gOr det mojligt arl c¢fter sammanriikningen i vallokalerna Iimna ett
prelimindrt valresultat som ir tillfotlitligare dn tidigarc. Som framgir av
det foregiende har RSV i cgenskap av central valmyndighet enligt givet
uppdrag utrett vilka dtgirder som bér kunna foretas i dessa avseenden.
Det torhillandet att hanteringen av det stora antalet postrdster har
kommit att utgdra den mest arbetskrivande delen av sammanriknings-
forfarandet vid linsstyrelserna har gjort det naturligt att diirvid i férsta
hand rikta uppmirksamheten pd kontrollen och rikningen av postroster-
na. Samtidigt har RSV emellertid till behandling tagit upp linsstyrelser-
nas arbetsrutiner infér och vid sammanrikningen och mojligheterna att
vid denna utnyttja maskinella hjilpmedel.

RSV foérslag i friga om postrostbehandlingen innebir sammanfatt-
ningsvis att de i ytterkuvert innceslutna postrosterna, som enligt hittills
tillimpad ordning har siints till lansstyrelserna, i stillet férs till
valnimnderna 1 kommunerna. Enligt forslaget skall valnimnderna
vidarecbefordra inkomna postroster Gll valférriittarna i det valdistrikt till
vilket de hor, i den man detta kan ske i sidan tid att de ir valférrittarna
till handa innan rdstningen i vallokalerna avslutats. Valfdrrittarna skall
granska frin valnimnden Sversiinda ytterkuvert och deras innehill, varvid
godkinda val- och innerkuvert lggs i valurnorna f&r att sedermera
behandlas pd samma sitt som 1 vallokalerna avgivna roster. Ytterkuvert
som mottas av valnimnden si sent pd valdagen att de inte kan
vidarebefordras till vallokalerna eller som kommer in till vainimnden
efter valdagen skall enligt vad som fOreslds granskas och riknas av
valndmnden, nir de rostlingder som har anviints vid réstmottagningen i
vallokalerna har kommit till niimnden.

Forslaget innebir silunda att den mest arbetskrivande delen av
behandlingen av avgivna postroster férs Over pd valniimnderna och
valforrittarna i valdistrikten. Linsstyrelserna befrias enligt forslaget frin
uppgifterna att sortera och granska ytterkuverten med innehill och att
utféra den nddvindiga kontrollen mot rostlingden. Sammanrikningen
hos linsstyrelserna kommer dirfér att kunna paboérjas si snart valmate-
nialet kommer in frin valnimnderna och att avse enburt rostsedlar som
tidigare har varit féremail for prelimindr sammanrikning. Hirigenom
kommer tiden for den slutliga ssmmanrdkningen av de tre samtidiga valen
att kunna nedbringas hogst vasentligt.

Samtidigt giller att ett genomférande av forslaget far till f6ljd att den
preliminira sammanrikningen pa valnatten kommer att ge en betydligt
mer tillforlitlig bild av valutgingen in som varit méjligt med den hittills
tillimpade ordningen. Detta dr en foljd av att sammanrikningen i
vallokalerna kommer att innefatta alla postréster som kommer in till
valnimnderna i sadan tid att de kan vidarebefordras till vallokalema
innan réstningen dir avslutas, vilket enligt RSV s beriikningar innebir att
ca 90 % av postrosterna kommer att ingd i denna sammanrikning. Hirtill
kommer att den del av postrosterna som inte har kunnat vidarebefordras
till vallokalerna kommer att riknas hos valnimnderna dagama efter
valdagen, varfor ett preliminirt valresultat som omfattar samtliga vid
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valet avgivna roster kommer att foreligga timligen snart efter valdagen.

RSV férslag betriffande postrostbehandlingen, som silunda enligt
min mening dr forenat med stora fordelar, har av tidsskiil inte kunnat
remissbehandlas. Med hiinsyn till att ett genomférande av forslaget
innebir en betydelsefull omliggning skulle det kunna uppfattas som en
brist att remissbehandling inte har skett. o det avscendet vill jag
emellertid till en bdrjan crinra om att forslaget har utarbetats efter
samrad med flera linsstyrelser och valnimnder. Av siirskild betydelse
finner jag vara att forslaget i sak niira ansluter till det forslag till en
postrostningsreform som VEU presenterade i betiinkandet (SOU 1967:
27} Fortidsrdstning och gemensamma  tvidagarsval och som  friimst
syftade till att dstadkomma att postrosterna kunde innefaitas i den
preliminira sammanriikningen i vallokalerna. [ sina huvuddrag skiljer sig
forslagen silunda at endast sd till vida att RSV:s forslag innebdr att
postriostningen kan ske pd samma siitt som vid 1970 drs val, dvs. dven pi
valdagen, medun VTU:s forslag, som syftade till att fi med samtliga
avgivna postrdster i den preliminira sammanrikningen pd valnatten,
forutsatte att postréstningen skulle avslutas torsdagen fore valdagen.
VTU:s forslag gjordes till foremil for en omfattande remisshehandling
och fick dirvid ett Gverviigande positivt mottagande. Tillfogas kan att
skiilet till att detta forslag inte foranledde lagstiftning frimst dr att soka i
att frigan om Overging till maskinellt valférfarande sumtidigt aktualise-
rades. Mot bakgrunden av det sagda bor det forhillandet att RSVis nu
foreliggande fdrslag inte har remissbehandlats enligt min mening inte
hindra att f6rslaget genomfors.

Av den redogorelse f6r RSVis forslag som jag nyss limnade framgir,
att det innebiir att flera nya uppgifter liggs pd valniimnderna. Enligt
forslaget fir valnimnderna silunda uppgiften att under tiden nirmast
fore valdagen och dagarna direfter organisera mottagandet och
sorteringen av postrésterna. Vidare ligger 1 férslaget bl a. att det
ankommer pd nimnderna att svara fdr transporter av postroster till
vallokalerna samt fér granskning och riikning av postréster som inte har
kunnat siindas ut till vallokalerna. Ett genomférande av forslaget far
sdlunda den féliden att valnimnderna fir en mer arbetskrivande och
betydelsefull funktion i valarbetet iin de hade vid 1970 ars val samt att
kommunernas valkostnader dkar.

Niir det giller valniimndernas verksamhet och kommunernas merkost-
nader, vilka av RSV har beriiknats till ca 700 000 kr. for hela landet, vill
Jag crinra om att utvecklingen tidigare har inneburit att atskilliga
uppgifter har forts dver frin valnimnderna och kommunerna till statliga
myndigheter. Fore 1970 ars val svarade silunda nimnderna or bl a.
rostlingdsforfarandet samt upprittandet och utsindandet av réstkort.
Med hinsyn hirtill dr det enligt min mening inte oskillipt att
kommunerna nu belastus med den, utslagen pd samtliga kommuner.
timligen obetydliga merkostnad som fGSrstaget enligt RSV:s berikning
innebidr for dem. Nigon anledning att betvivla att valnimnderna kan
anfértros de relativt kvalificerade uppgifter av organisatorisk art som
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enligt forstaget liggs pa dem finner jag inte foreligga.

Vad jpag nu har sagt ger vid handen att jag inte anser nfigot hinder
toreligga att genomfora RSVis forslag i friga om behandlingen av
postrosterna. De férdelar som dr forbundna med detta nir det giller att
dstadkomma att den slutliga sammanrikningen piaskyndas och att den
preliminira sammanrikningen ger ett mer tillforlitligt resultat iin tidigare
ir s framtridande att de enligt min mening bor foranleda att forslaget
nu genomfors.

Jag avser att i del féljande berdra vissa led i den foreslagna ordningen
for behandling av postrisier och vissa frigor som har anknytning till
denna. I Gvrigt vill jag i friga om detaljerna hiinvisa till RSV:s skrivelse
vari forslaget framliggs, vilken -- som forut har nimnts — har fogats som
bilaga till detta protokoll.

Vid postrdstning skall givetvis liksom hittills i ytterkuvert Liggas dels
det valkuvert som viljaren har stillt i ordning dels réstkort. VTU har
framfort den tanken att viljuren direfter, fér att minska risken for
obehdriga dtgiirder, skall forse ytterkuvertet med sin namnteckning, som
till f6ljd av karbonisering pa kuvertets insida dirvid overfors till det
inneliggande rostkortet. Enligt min mening kan mot ett sidant forfarande
inviindas dels att rostningen kompliceras bidde f6r rostmottagare och
viiljare dels att forfarandet synes bora fora med sig att kuvert dir
namnteckning saknas far kasseras. Jag anser att siikerheten i forfarandet i
stillet boér Okas genom att varje ytterkuvert forses, férutom med
beteckning for virdeforsindelse, med ett sirskilt identifikations-
begrepp, t.ex. en sifferkombination eller en sammansatt siffer- och
bokstavskombination. Pa den férteckning 6ver de postrostande, som jag
forutsitter skall foras dven i fortsittningen, fors detta identifikations-
begrepp in jimte uppgift om den valnimnd till vilken ytterkuvertet
skall sindas. Hirigenom kan sedermera vid behov kontrolleras att
obehorig dtgidrd inte vidtagits med ytterkuvertet och dess innchdll.

Som ett led i den foreslugna ordningen ingdr att rostmottagare pd
postanstalt i regel sinder mottagna valforsindelser till resp. valnimnder
dag for dag. Dirvid kan postverkets reguljara forbindelser utnyttjas men
det fir férutsitias att postverket ombesorjer att forsindelserna befordras
med stdrsta skyndsamhet. Under denna fSrutsiittning torde sirskilda
Atgirder i allminhet inte behova vidtas for att de postrdster som avges
t. 0. m. fredagen fére valdagen skall vara framme i tid hos valforrittarna i
distrikten for att komma med i den preliminidra sammanrikningen pa
valnatten. Fér att ocksa de postrdster som avges pa 16rdagen skall komma
med i denna sammanrikning fordras emellertid att en siirskild transport-
organisation mellan lordagen och valsondagen byggs upp. 1 detta
avseende vill jag hinvisa till RSV:s { samarbete med postverket gjorda
undersdkningar. Det bdr i sammanhanget pdpekas att de extra kostnader
som en sadan organisation medfor av postverket har beriiknats till ca 2
milj. kr.
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Den nuvarande lagstiftningen har av principiclla och praktiska skil den
utgingspunkten att vid dubbelrdstning, som bestdr i att viiljare rostar
savil i vallokal som pi postanstalt, den i vallokalen avgivna rdsten
tillerkdnns fOretride. Denna utgingspunkt bor enligt min mening gilla
ocksi om en ordning som den foreslagna genomférs. En foljd av detta
blir att till vallokal inkomna postroster miste hallas avskilda fran dvrigt
valmaterial intill dess roéstningen i vallokalen har avslutats si att vid
dubbelrdstning viljarens postrost kan identifieras och liggas it sidan. En
mdojlighet att uppna detta ir att foreskriva att granskningen av inkomna
postréster far ske forst efter det att réstningen i valiokalen har avsiutats.
En sidan ordning skulle emellertid vara forenad med oligenheter i
vuldistrikt med ett stort antal postrdster och leda till att den preliminira
sammanrikningen i vallokalen blir fordréjd. Jag vill dirfor, liksom RSV,
fororda att mojlighet Sppnas att granska inkomna ytterkuvert och i dem
innestutna val- och innerkuvert redan innan rdstningen i vallokalen har
avslutats. En sidan forhandsgranskning bor kunna genomfdras antingen
pa si siitt att valforrittarna for denna utnyttjar tider under réstningen i
vallokalen di inga eller mycket fd viiljare instiller sig for att rdsta eller,
om valfdérrittarna ir si minga att detta ir mojligt, enligt den av RSV
antydda ordningen att en grupp av valforrittarna viss tid fore vallokalens
stingning ilgnar sig it granskningen. Sjilvfallet bor sidan férhandsgransk-
ning inte ske annat in om postrdsterna ér eller kan antas bli si minga att
en granskning av dem cfter rdéstningens slut beddms komma att medféra
en inte obetydlig fordréjning av sammanrikningen och det i dvrigt
framstdr som limpligt och mojligt. Om méjligheten till férhandsgransk-
ning av postrosterna utnyttjas pa ritt sitt, bor man kunna rikna med att
det forhillandet att hanteringen av dem i stor utstrickning liggs pi
valforrittarna inte behover fa till foljd att sammanrikningen i valloka-
lerna drar ut pi tiden i alltfor hog grad.

Praktiskt sett kan forfarandet vid den nimnda férhandsgranskningen
anordnas pd f{Gljunde sitt. Vid forhandsgranskningen kontrolleras
ytterkuvertet och att viiljaren ir upptagen i réstlingden. Sedan viljaren
har prickats av i rostlingden bryts Kuvertet, varefter inneliggande val-
Kuvert eller valsedelstdrsindelse och dess innerkuvert granskas. Val- eller
innerkuvert jimte rostkort liggs efter granskningen dter in i ytter
kuvertet. Nir rostningen i vallokalen har avslutats liges val- eller
innerkuvert i valurna, innan innehillet i denna tas ut for rikning. Skulle
valjaren instilla sig for rostning i vallokalen, innesluts det ytterkuvert
med innehdll som hirrdr frin honom i ett sirskilt kuvert. som tillsiutes.
Direfter fir viljuren, som da redan ir avprickad i réstlingden, rosta. Det
Kuvert, i vilket postrésten har lagts in, kan diirvid limnas till viljaren.

Betriffande postroster som inte har forhandsgranskats far granskning
och kontroll mot ristlingd ske som en forsta atgiird sedan réstningen har
avslutats. Visar det sig att allt ir i sin.ordning. liggs inneliggande val- eller
innerkuvert i valurna innan innehdllet i denna tas ut fér rikning.
Samtidigt antecknas i réstlingd att viljaren har utévat sin rostritt. Jag
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vill hiir tillfoga att det givetvis kan kommu att intridffa att postrost har
sints till fel valdistrikt inom en komunun. Esadant fall Cir val{dsiindelsen
sindas ater till valniimnaden for att ingid i den riikning av postréster som
ankomnier pia niimnden.

Som har nidmnts tidigare ankommer det enligt den foreslagna
erdningen pi valnimpden att granska och preliminirrikna postrosier som
kKommit in till nimnden dels pd sidan tid pd valdagen att de inte kan
vidarebetordras till de olika valdistrikten innun réstningen slutar diir, dels
efter valdagen. Summanriikningen i valniimnden fir ske enligt samma
schema som giller f8r motsvarande sammanrikning i valdistrikten och
bor sjilvtallet genomfdras si snart som méjligt. Den tidigaste tidpunkten
for denna sammanrikning miste emellertid bestimmas med beaktunde av
den tid det tar att fi fram de pd valdagen avgivna postrosterna till
nimmnden. Sjilvialet dr det angeliiget och Onskviirt att de pi valdagen
avgivnua postrosterna si snabbt som majligt befordras till valnimnden och
den preliminiira sammanriikningen diir. Vissa dtgirder frin postverkets
sida torde bii ofrinkomliga. Milet bOr vara att fi tram dessa rdster till
nimnderna sd att sammanrikningen dir kan bdrja pad tisdagen eller
onsdagen cfter valdagen. En tidigare tidpunkt din tisdagen torde inte vara
realistisk - att rikna med av det skiilet att valnimnden vid sammanrik-
ningen maste ha tillging (il de i valdistrikten anviinda réstlingderna for
att kunna gora den toreskrivna rostriitts- och dubbelrdstkontrollen.

Tidigare hur nimnts att den hiir foreslagna summanrikningsordningen
for postrosterna bor innebitra att ca 90 9% av dessa roster kommer att vara
preliminiirriiknade pid valnatten. Det bor alltsd bli mojligt att redan pi
valnatten gdra mycket sikra prognoser om det slutliga valresultatet. An
sitkrare prognoser i detta hiinseende bdr kunna gdras om man i ctt
representativt urval valdistrikt. diir antalet postroster erfarenhetsmiissigt
ir mera betydande, behandlar postrosterna for sig och genomfor
sammanriikningen av dem partivis. For egen del anser jug att man bodr ta
till vara denna mdojlighet. Det bér cmellertid ankomma pi centrala
valmyndigheten att underséka mojligheterna att forfara pd detia siitt
samt att géra urvalet och meddela de anvisningar som behdvs.

Naturligt dr att den ordning som jug nu har forordat i friga om
behandlingen av postroster 1 princip gors tillimplig ocksd nir det giiller
réster som avges hos utlandsmyndighet och pa fartyg. Av praktiska skiil
fir emellertid gdras vissa avvikelser betriiffande dem. Silunda bor giilla att
ytterkuvert med sddang roster forst sinds till centrala valmyndigheten
for att dirifrin vidarebefordras till valnimnden i villjurens hemortskom-
mun eller, om viiljaren iir uppford i siirskild rostlingd, till valnimnden i
den kommun inom vars omride rostlingden enligt linsstyrelsens beslut
finns tillginglig pa valdagen. For att dka garantierna for att dessa
valférsindelser skall komma fram i tid for att rosterna skall kunna ingd i
den prelimindra sammanrikningen bor som tidigare har foreslagits gilla
att réstningen hos utlandsmyndighet och pi fartyg avslutas i sidan tid att
avgivna roster kan beriknas vara centrala valmyndigheten tll handa
senast kl. 12 dagen {0re valdagen.
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Genomlérs den ordning tor behandlingen av postrdsterna som jag nu
har forordat fir detta. som nimnts, den foljden att samtliga i ctt val
avgivna valsedlar dr sorterade och riknade preliminiirt nir de kommer in
till linsstyrelserna for den definitiva sammanrikningen. Redan hiirigenom
har ett betydelsefullt steg tagits for att underlitta och piskynda
linsstyrelsernas sammanrikningsarbete. Angeliget dr emellertid att vidta
ytterligare atgirder i detta svfte. Det framstir di som naturligt att
undersbka om i varje fall vissa moment i det nu helt muanuella
sammanrikningsforfurandet kan utforas maskinellt och viirdefull tid och
arbetskraft diirigenom sparas.

Som jug nyss antydde har RSV i enlighet med sitt uppdrag | sin
undersdkning tagit upp iiven denna friga till behandling. Undersékningen
har visat att visentliga vinster kan gdras om maskinella hjilpmedel
(datorer) utnvttjas i de moment i sammanrikningsarbetet som bestdr av
dels kontrolfen av att kandidaterna uppfyller féreskrivna valbarhetsvill-
kor och dels utrikningarna av vilka Kandidater som skall gd in pad de
mandat som partierna har erdvrat. Vidare visar undersékningen att dator
kan utnyttjas for utskrift av stommarna till de olika protokoll som skall
anvdndas vid sammanrikningen.

En forutsittning for att datorer skall kunna utnyttjas tér att faststiilla
ordningen mellan namnen pa partiernas valsedlar har RSV funnit vara att
varje valsedel (listtyp) forses med en unik beteckning som i numerisk
form anger valtyp (riksdags-, landstings- efler kommunfullmiktigval),
parti och kandidatgruppering.

Enligt min mening bor man ta till vara den majlighet att vtterligare
forenkla och piskynda den slutliga sammanriikningen som den moderna
ADB-tekniken erbjuder. Den omstindigheten att detta forutsidtter ati
vilsedlarna forses med en sirskild numerisk beteckning finner jag inte
inge nigra vare sig principiclla eller praktiska betiinkligheter. Som RSV
foreslagit dr det limpligt att den del av nummerbeteckningen som anger
partiet - den s. k. partikoden — faststilles genom [ottning redan innan
valsedelsbestillningarna sker. Jug ansluter mig alltsd till tanken att
utforma férfarandet si att det blir mdjligt att utnyttja maskinella
hjilpmedel vid sammanrikningen for att gora den enklare och snabbare. [
friga om de niirmare detaljerna i det avseendet fir jag hiinvisa till RSV:s
till detta protokoll fogade skrivelse.

Ett genomforande av den hiir fdrordade ordningen fér behandlingen av
postroster och réster som har avgetts hos utlandsmyndigheter och pé
fartyg forutsitter en timligen omfattande lagreglering. Till de regler i
detta avseende som har tagits upp i vallagsforslaget dterkommer jag i
specialmotiveringen till detta. [ friga om utnyttjandet av maskinell
teknik vid den slutliga sammanrikningen finner jag det emellertid varken
limpligt eller nodvindigt att ge regler i lagen. I denna bér — liksom
f.n. — nir det giller sammanrikningen anges vilka atgirder som skall
vidtas men inte ftillvigagingssitret vid utforandet av dessa. Det fir
ankomma pd centrala valmyndigheten att meddela de toreskrifter for
sammanrikningen som behdvs. Jag vill emellertid understryka att sidana
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foreskrifter i vad avser anvindandet av maskinella hjilpmedel i alit
visentligt bor folja vad som angetts i RSV:s skrivelse.

Shutligen vill jag hiir ytterligare nigot berdra frigan om de kostnader
som ¢t genomforande av den hiir fdrordade ordningen 61 behandling av
postréster och utnyttjande av maskinella hjilpmedel kan antas {6ra med
sig. Som framgir av den till RSV s skrivelse fogade sammanstiillningen av
valkostnader (bilaga 5) kan statsverkets kostnad for 1970 irs gemensam-
ma val sdvitt giller valmaterial (valsedlar och kuvert), transport av
postrdster och sammanrikning beriiknas ha uppgitt till ca 7 040 000 kr.
Vidare framgdr att statsverkets kostnader i dessa hiinseenden f6r 1973 irs
val med tillimpning av den {6reslagna ordningen kan beriikknas till ca 6.5
milj. kr., medan kostnadsokningen for dessa val f6r kommunernas del -
som nyss har nimnts — kan beriknas bli sammanlagt ca 700 000 kr. 1
friga om hanteringen av postroster och insstyrelsernas sammanriikning
giller enligt RSV:s berikningar, mot vilka jag inte finner anledning till
erinran, att kostnaderna vid 1970 4rs val kan beriiknas ha uppgatt till
sammanlagt ca 2,3 milj. kr. medan motsvarande kostnader for 1973 ars
val beriknas bli ca 3,3 milj. kr. Den kostnadsékning pi ca 1 milj. kr. som
den forordade ordningen silunda kan beriknas féra med sig for
statsverket och kommunerna finner jag béra accepteras med hiinsyn till
de fordelar som ordningen med{dr.

6.2 Det primiarkommunala suppleantsystemet

Kommun, férsamling och kyrklig samfillighet har numera m&jlighet att
bestimma att det skall finnas suppleanter for fullmiktige. Denna
mojlighet har utnyttjats i stor utstrickning. Under innevarande valperiod,
som ir den fdrsta under vilken suppleantinstitutet praktiskt tillimpas,
finns det silunda suppleanter {6r fullmiktige 1 78 % av landets
primirkommuner.

Vid institutets inforande diskuterades ingdende hur de kommunala
suppleanterna skulle utses. Den [6sning som man slutligen stannade for
innebar att man med vissa jimkningar foérde 6ver de landstingskommuna-
la suppleantbestimmelserna pd de primirkommunala suppleanterna.
Det ansigs nimligen inte kunna komma i friga att utan nirmare
utredning soka konstruera ett helt nytt system utan anknytning till nigot
som redan tillimpats. Jamkningarna i forhallande till det landstings-
kommunala systemet bestod diri att endast ospaltade valsedlar tar
anvindas vid fullmiktigval i kommuner diir det skall finnas suppleanter
tor fullmiiktige. Vid landstingsvalet diremot ir idven spaltade valsedlar
tillitna. Vidare skall antalet sammanrikningar {or vage fullmiktig
motsvara hilften av det antal ordinarie platser partiet fitt. Fér utseende
av suppleanter fér landstingsmin gdrs didremot for varje landstingsman
lika minga sammanrikningar. som partiet erhillit platser t valkretsen,
dock alltid minst tvi. Genom dessa jimkningar ville man dels férhindra
att antalet suppleanter blev ohanterligt stort, dels fi fram en ordning dir
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fullmiktigsuppleanter fungerade, inte som personliga suppleanter utan
som gruppsuppleanter.

Redan niir suppleantreglerna inférdes var man emellertid medveten om
att de kunde leda till att antalet suppleanter blev stérre dn vad man ansig
onskvirt och limpligt. Systemets konstruktion idr nidmligen sadan att i
den min partierna gir fram med flera valsedelstyper si kommer bide
antalet suppleantgrupper och det totala antalet suppleanter att dka. Det
forutsattes diarfér att den  praktiska tillimpningen fick visa om
bestimmelserna behévde justeras. Den pi viren 1970 tillsatta utred-
ningen om den kommunala demokratin fick bl. a. i uppdrag att kartligga
erfarenheterna frin den férsta valperiod under vilken suppleantbestim-
melserna tillimpats och att dverviiga behovet av dndringar.

Ett forsta betinkande frin den ndmnda utredningen féreligger nu. Dér
konstateras att 1970 érs val, sivitt géller de primidrkommunala supplean-
terna, gav till resultat att i midnga kommuner betydligt fler suppleanter
utsiigs dn som motsvarar hilften av antalet ordinarie fullmiktige. Ser man
till landet som helhet har det i genomsnitt utsetts en suppleant per
fullmiktig. Flera kommuner har fitt fler suppleanter dn ordinaric
fullmiktige, i atskillign kommuner betydligt fler. Exempel finns pi
kommuner dir suppleanterna dr bortit tre ginger si méanga som de
ordinarie fullmiktige. Reglerna har vidare lett till att ett parti i vissa fall
fatt fler suppleanter dn ett annat, trots att detta senare parti har fler
ordinarie fullmiktige in det forra.

Att dct nuvarande systemet 1 praktiken visat sig leda till dessa
konsekvenser dr enligt utredningens mening dgnat att inge betdnkligheter
fran bade praktiska och principiella synpunkter. Utredningen finner det
dirfor nédvindigt att redan nu s6ka omforma systemet sd att det antal
suppleanter som utses begrinsas och sd att proportionalitet uppnis
mellan partierna dven i frdga om suppleanterna. Diremot anser
utredningen det dnnu vara for tidigt att géra den 1 dess direktiv forutsatta
mera allsidiga beddmningen av suppleantsystemets verkningar. Denna bor
anstd till dess ytterligare erfarenheter vunnits av systemet. Utredningen
gdr alltsd 1 detta sammanhang inte nirmare in pi bl. a. frigan om
systemelts fakultativa karaktiir bor behéllas eller om man bor g in for ett
obligatoriskt suppleantsystem.

Uppfattningen att det behdvs atgirder for att redan till 1973 ars val
minska antalet suppleanter delas av praktiskt taget alla remissinstanser.
Aven jag har denna uppfattning. I likhet med flertalet remissinstanser
finner jag det riktigt att utredningen koncentrerat sig pi denna friaga och
avstdtt frin att nu ta upp suppleantfrigan i hela dess vidd. En mera
ingiende analys av det nuvarande systemet och dess verkningar i olika
hinsecenden bdér dven ecnligt min mening bygga pd ett bredare
erfarenhetsunderlag in det som finns i dag. Jag vill i sammanhanget erinra
om att utredningen numera ocksi har uppdraget att undcrsdka smipar-
tiernas roll i det kommunalpolitiska systemet, en undersékning som,
tillsammans med bl. a. kommunalvalskommitténs forslag, kan ligga till
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grund [6r ett slutligt stillningstagande till frigan om valsystemet vid de
kommunala valen.

Efter att ingiende ha Overviigt olika alternativ t6r att dstadkomma den
dnskviirda begriinsningen av antalet suppleanter har utredningen slutligen
stannat {or en 19sning som i sina huvuddrag innebir att det antal
suppleanter som  skall utses for varje parti skall motsvaras en av
fullmiktige bestimd kvotdel, som dock inte far &verstiga hiilften, av det
antal ordinaric fullmiktigplatser som partiet fatt i kommunen cller, om
denna dr indelad t valkretsar, i valkretsen. For varje 1 fullmiktige
representerat parti skull dock alltid utses minst en suppleant. Vid
férdelningen av suppleantplatserna skall beaktas endast de valsedlar som
har legat till grund f6r besittande av ordinarie plats.

Utredningen pipekar att det foreslagna syvstemet inte som  det
nuvarande dr listtroget. Det garanterar m. a. o. inte ati suppleant alltid
utses frin samma listtyp som ledamoten. Kridver man att systemet skall
vara listtroget miste man cemellertid 1 princip ge upp kravet pd cen
praoportionell fordelning av suppleanterna. Utredningen har {6r sin del
funnit att avgérande vikt bdr fiistas vid proportionalitetssynpunkten. Den
jimkningen bOr dock enligt utredningen goras att cftertridare till
ordinarie fullmiktig atttid skall utses frin den ordinarie fullméiktigens
lista.

Liksom flertalet remissinstanser finner jag det vara uttryck fér en
riktig princip att suppleantsystemet far en sidan utformning att partierna
fir suppleanter i proportion till sin styrka i fullmiktige. Aven i dvrigt
anser jug att utredningen kommit fram til] ett suppleantsystem som
bittre dn det nuvarande tillgodoser de krav och dnskemdil som bér stillas
pd ctt sidant system. Jag forordar ddrfér att det primidrkommunala
suppleantsystemet  utformas i Overensstimmelse med utredningens
forstag. Tilliggas bor utt svstemets konstruktion dr sddan aty det 1t dater
sig anpassas till ett annat valsystem. om det skualle bli aktuellt att infora
ett sidant.

I sammanhanget vill jag framhiila att- kommunallagarna f. n. inte
innehdller nigon definition av begreppet parti. Som jag nirmare skall
utveckia 1 ett senare avsmit (6.3) och i specialmotiveringen torde
lagstiftningen inte nu behdva kompletteras med en sidan definition.

Som utredningen féreslagit boér summa system som vid de borgerliga
primirkommunala valen gilla dven vid utscende av suppleanter i de
kyrkliga forsamlingarna. Jag har tidigare framhallit att jag avser att i ett
senare sammanhang ta upp fragan om torfarandet vid de kyrkliga valen. |
samband dirmed bér dven bestimmecelserna om suppleanterna i de
kyrkliga férsamlingarna findras i enlighet med vad jag hédr har forordat i
friga om de borgerliga fullmiiktigvalen.

6.3 Registrering av partibeteckning m. m.

Som framhillits i det foregiende dr det en birande princip i virt
nuvarande valsystem  att nomineringsratten dr fri. Nigon officiell
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kandidatur cller obligatorisk registrering av partier féorekommer inte.
Viljaren kan pa sin valsedel anviinda sig av vilken partibeteckning han vill
och ta upp vilken kandidat han 6nskar. En shdan ordning medfor risk for
illojal anvindning av partibeteckning. For att motverka denna risk finns
for riksdagsvalen regler som gér det mojligt for ett parti att fa sin
partibeteckning registrerad (ifr 54 § ValL). Skyddet mot illojal anvind-
ning av en registrerad beteckning astadkoms pd sa sitt att vederbérande
parti i varje riksdapsvalkrets kan anmila ett visst antal kandidater.
Valsedel som upptar registrerad partibeteckning maste som forsta namn
ha namnet pa anmild kandidat. Om si inte idr fallet, tillgodoriknas
visserligen particet valsedeln men alld namn pid den anses vara obefintliga
(jfr 56 § 1 mom. och 59 § ValL).

Att den fria nomincringsritten, som internationellt sett dr en ovanlig
foreteelse, utgdr ett virdefullt inslag i viirt valsystem har framhillits fran
olika hill under remissbehandlingen av VTU:s senaste betiinkande och
under den diskussion som detta har féranlett. Enligt min mening finns
det inte nagon anledning att nu gl ifrin principen att viiljurna skall ha
ritt att pd valsedel ta upp vilka kandidater de vill under vilken
partibeteckning som helst. Diremot bor nir vallagstiftningen nu ses dver
- i enlighet med vad riksdagen uttalade ir 1966 — till 6vervigande tas
upp de nuvarande reglerna om skydd mot den risk for illojal anvindning
av partibeteckning som den fria nomineringsritten inrymmer.

Dc regler om skydd mot illojal anvindning av partibeteckning som vi
har nu har kritiserats i olika avsecenden. Silunda har framhdllits som en
brist att de avser endast riksdagsval och alltsd inte de kommunala valen.
Vidare har, nidr frigan om registrering av partibeteckning behandlades i
riksdagen ar 1966, satts i friga om de nuvarande reglerna ir
dndamalsenligt utformade nir det giller bestimningen av begreppet parti
och formemna f6r styrkande av att parti har det minsta antal medlemmar
som enligt reglerna krivs for registrering av beteckning. Vid riksdags-
behandlingen togs ocksa frigan upp om registreringen iven i fortsitt-
ningen bor dvila chefen for justitiedepartementet. Dirjimte gavs uttryck
for uppfattningen att mojlighet bor dppnas att ¢x officio avregistrera en
partibeteckning, ndgot som nuvarande regler inte ger utrymme {or.

Fragan om dndrade regler om registrering av partibeteckning har tagits
upp till behandling i den {6rut nimnda departementspromemorian med
forslag till vallag. I promemorian har lagts fram forslag till dndringar av
reglerna i bl. a. de avseenden som jag nyss nimnde.

I promemorian ar utgingspunkten att reglerna om skydd f6r
partibeteckning ocksd i fortsittningen skall bvgga pd et1 registrerings-
forfarande och 1 Ovrigt utformas efter forebild av de nuvarande
bestimmelserna. Samtidigt féreslds emelertid att skyddet utvidgas till att
avse ocksi de kommunala valen. 1 promemorian féreslis diridmte att
centrala valmyndigheten och inte som f. n. chefen {or justiticdepartemen-
tet skall handligga registreringsirendena. Vad som i dessa hiinseenden har
anfoérts i promemorian har godtagits eller limnats utan erinran under
remissbehandlingen.
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Som framhillits i promemorian ir det skydd som skapas {or
partibeteckning genom regler av det slag vi nu har relativt brackligt. Jag
delar emellertid den framférda uppfattningen att det stiller sig svart att
Konstruera ctt fullstindigare skydd utan att ge upp principen om den fria
nomineringsritten. Qcksid enligt min mening bér salunda den ordning f6r
att dstuadkomma skyddet som vi nu har i princip behillas.

Det forhillandet att partibeteckning hittills inte har kunnat registreras
vid kommunala val och dirigenom inte har kommit i tnjutande av det
skydd som registrerad beteckning har vid riksdagsvalen har visserligen
inte, sdvitt kant, iett till att partibeteckning utnvitjats illojalt vid dessa
val. Aven om det alltsd inte kan sigas foreligga nagot akut behov av en
replering i syfte att skydda partibeteckningarna vid de kommunala valen.
utgdr redan risken f6r att en partibeteckning skall kunna utnyttjas illojalt
vid dessa val enligt min mening skil nog att en sidan reglering nu infors.
Ett skil for detta dr ocksd att det framstar som en fordel att dven i detta
avseende ha enhetliga regler for alla de samtidiga valen.

Nir forslag att infora skydd {or partibeteckningarna diven vid de
kommunala valen tidigarc har fOrts fram har mot tanken hirpd bl a.
invints att en shdan ordning skulle bli tekniskt svir att genomfora. Denna
invindning, som visentligen torde ha galit mojligheterna att astadkomma
nddvindig samordning och enhetlighet, hade tidigare obestridligen visst
fog for sig. Med inrdtiandet av en central valmyndighet har emellertid
liget i detta hdnscende blivit ett annat. Forliggs handliggningen av
registreringsirendena till centrala valmyndigheten, fir man en registre-
ringsmyndighet som dels har den nddvindiga 6verblicken, dels har de
administrativa och tekniska resurser som behdvs.

For att féra over registreringsirendena (ill centrala valmyndigheten
talar inte bara det {orhallandet att man dirigenom fir en registrerings-
myndighet med nodvindiga resurser f6r att en utvidgning av registrerings-
mojligheten till kommunala val inte skall medfora svirigheter av
administrativ och teknisk natur. En sddan Overfdring idr ocksd limplig
frin den under riksdagsbehandlingen 1966 framforda synpunkten att det
synes tveksamt om det som f.n. bor dligga chefen for justitiedeparte-
mentet ati under konstitutionellt och politiskt ansvar avgdra registre-
ringsdrenden.

Av vad jag nu har anfort framgir att jag, i likhet med remissinstanser-
na, ansluter mig till férslagen att mojlighet dppnas att registrera
partibeteckning dven vid de kommunala valen samt att handliggningen av
registreringsarenden forliggs till centrala valmyndigheten.

Det nya, riksproportionella valsdttet vid riksdagsvalen som inférdes i
samband med 1968 ars forfattningsreform fordrade en annan och vidare
definition av begreppet parti dn den som dittills hade dterfunnits i ValL:s
bestimmelser om registrering av vissa politiska sammanslutningar (54 8).
Enligt den definitionen, som till féljd dirav togs ini 16 § RO, avses med
parti varje politisk sammanslutning eller grupp av viiljare som upptrider i
riksdagsval under sirskild beteckning (partibeteckning). Nigon motsva-
rande definition av partibegreppet gavs diremot inte i friga om de
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kommunala valen. Att nu ta in en sidan i kommunallagarna eller 1 den
nya vallagen ir enligt min mening varken limpligt eller behévligt. Frigan
om vad som skall férstis med parti i drende om registrering av
partibetecckning bor kunna beddmas med utgangspunkt i den definition
av begreppet parti som ges 1 16 § RO. Jag vill 1 sammanhangel erinra om
den diskussion om behovet av en definition av partibegreppet i
kommunalt hiinseende som fordes nir lagen (1969:596) om kommunalt
partistdd infardes. Slutsatsen blev da att nigon niirmare bestimning av
begreppet inte behdvdes mot bakgrund av den definition som 16 § RO
gav (prop. 1969:126, 5. 2021, KU 36, rskr 353).

I likhet med vad som har fdrordats i promemorian anser Jag att de
villkor som nu stills upp for att partibeteckning skall fi registreras bor
gilla ocksd i fortsittningen. Partiet skall silunda inte fi utgdra
underavdelning av politisk sammanslutning. Vidare miste glla att partiet
skall ha visat att det har ett visst antal rostberittigade medlemmar.
Ytterligare en fSrutsdttning for registrering mdste vara att beteckningen
skiljer sig tydligt frin beteckning som redan har registrerats {or valet i
fraga eller for annat val f6r vilket registreringen kommer att gilla.

I promemorian har férordats att det antal medlemmar som parti skall
visa sig ha for att fa sin beteckning registrerad i fraga om riksdagsval skall
héjas frdn nuvarande 1 000 till 1500 i hela landet. Betriffande
registrering for landstings- och kommunfullmiktigval har foreslagits att
motsvarande antal bestims till 100 i den landstingskommun resp.
Kommun i vilken registrering sdks. Forslaget har savitt avser riksdagsval
och landstingsval godtagits cller imnats utan crinran. Nir det giller
kommunfullmiktigvalen har cmellertid regeringsriittens ledaméter och
kommunallagsutredningen gett uttryck fér uppfattningen att antalet bdr
sdttas ligre dn vad som har féreslagits och i varje fall inte dverstiga 50.

Jag delar uppfattningen att det ligsta medlemsantalet {Or registrering
av partibeteckning for kommuntullmiktigval bor vara ligre in 100. For
detta talar, som har framhallits under remissbehandlingen, att antalet 100
ar for stort med hiansyn till det antal roster som i vissa fall kuan behdvas
for att ett parti skall bli representerat i kommunfullmiktige. Enligt min
mening bor minimiantalet bestimmas till 50. T friga om det Ligsta
medlemsantalet vid registrering for riksdags- och landstingsval ansluter jag
mig liksom remissinstanserna till promemoriefdrsiagen.

Det forutsitts i promemorian att parti for att fi sin beteckning
registrerad skall styrka att det har det for det val registreringen avser
foreskrivna medlemsantalet. 1 detta avseende har angetts att partict skall
forete intyg frdn notarius publicus om att partiet har féretett en
medlemslista med minst s& manga namn pad personer i rostberittigad alder
som krivs. Vad som sadlunda har uttalats har inte foranlett nigon
invindning frin remissinstansernas sida och ger inte heller mig anledning
till erinran. Som framhallits i promemorian bor det emellertid inte stillas
nagot sadant krav nir det giller parti som redan ir representerat i den
{orsamling som det dr friga om. I sadant fall bor det ses som sjilvklart att
partiet har det foreskrivna ldgsta medlemstalet for att vinna registrering
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av sin beteckning.

Ocksa | andra hinseenden in de nu nimnda ansluter jag mig til! vad
promemoriefdrslaget innchidller i friga om registrering av partibeteckning.
Sélunda bor ocksd enligt min mening registrering kunna avse antingen
sivdl riksdags- som landstings- och kommunfullmiktigval eller endast
visst eller vissa av valen. Registrering for val till riksdagen bér galla for
hela landet men bor ocksi, dven om detta inte har begirts, anses avse
landstings- och kommunfullmiktigval i hela lundet. Pi samma sitt bor
registrering for landstingsval gilla i angiven landstingskomniun men ocksé
fér val av kommunfullmiiktige inom landstingskommunen. Registrering
for val av kommunfullmiktige giller endast kommuner som avses med
ansOkan. Beteckning som ir registrerad for landstings- och kommunfull-
miktigval bor kunna registreras for val till riksdagen, om partiet som har
beviljats registreringen ger sitt samtycke. Under samma fSrutsitining bor
registrering for kommunfullmiktigval inom en landstingskommun
kunna registreras for val av landstingsmin inom landstingskommunen.

Enligt promemorief&rslaget skall tidpunkten nir ansdkan om registre-
ring senast skall ha gjorts fér att beaktas vid ordinarie val siittas till den 1
februari valiret. Denna tidpunkt har bestimts under hinsynstagande till
den tid som framstillningen av hilkortsvalsedlar beriknades kriava. I ett
forfarande ddr valsedlar av konventionellt slag skall anvindas kan
tidpunkten flyttas nirmare valct. Jag anser att den bdr kunna bestimmas
till den 30 april vatiret. En fordel med detta ir att registreringsférfaran-
det kommer att kunna tidsmissigt samordnas med den tidsfrist som giller
for beslut om sidana kommunala indelningsindringar, som skall trida i
kraft vid darpi foljande arsskifte.

AnsOkan om registrering av partibeteckning boér ocksd i fortsiittningen
goras skriftligen. Det bor liksom nu dligga partiet att stilla ombud {or sig
hos registreringsmyndigheten. Pd ansdkan bdr beteckningen givetvis
kunna avforas ur registret.

En oligenhet med nuvarande regler dr att dessa inte Gppnar mojlighet
att avfora registrerad beteckning utan ansokan. Detta har fort med sig att
registret innehiller beteckningar som inte lingre har aktualitet. Denna
oligenhet har man i promemorian velat undanréja genom regeln att
registreringsmyndigheten skall ha rdtt att féra av partibeteckning frin
registret, om den inte har anvints vid tvd pd varandra foljande val eller
om partiet har underlatit att anmila ombud. Ocksi till detta forslag, som
har limnats utan erinran av remissinstanserna, ansluter jag mig.

Av vad jag nyss har sagl framgir att jag anser att skyddet for
registrerad partibeteckning skall beredas pd samma sitt som enligt
nuvarande regler. Parti som vill skydda sin beteckning skall silunda
anmila kandidater. Att anmald kandidat dr upptagen som {orsta namn pé
valsedel som upptar den registrerade beteckningen skall sedan vara en
forutsittning o1 att Gvriga namn pd denna skall beaktas. 1 enlighet med
vad som har férordats i promemorian anser jag att, savitt avser
riksdagsvalet, det minsta antalet kandidater som parti skall anmila bor
sittas til! fyra och det hégsta antalet till femton i varje valkrets. FOr
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landstings- och kommunalfulimiktigval bér minimiantalet vara detsamma
medan maximiantalet 1 fraga om dem bdr kunna sittas till tio.
Kandidatanmilan bor i fortsittningen ske hos centrala vaimyndighceten i
stillet for som f. n. hos linsstyrelse,

I principiell Overensstimmelse med vad som f.n. giller i friga om
riksdagsvalet foreslis i promemorian att till kandidatanmilan skall fogas
intyg om att kandidaten #r valbar. Valbar dr i princip den som ir
rostberiittigad vid det val anmilan avser. Den nuvarande bestimmelsen
tillkom nir partierna sjdlva hade att framstalla sina valsedlar. Inférs det
valsedclssystem som jag tidigare har forordat kommer statsverket att
efter bestillning frin partierna framstilla och tilthandahalla particrna de
valsedlar de behover. [nnan bestillningen gors maste partierna ha bestiimt
vilka kandidater som de vill fora upp pé valsedeln och i vilken ordning de
skall tas upp pd den. Det far dirfOr forutsittas att kandidatanmilan gors i
samband med att partiet bestdller valsedlar for valet. Detta torde kunna
berdknas ske senast i maj manad nir friga &r om ordinarie val till
riksdagen och val i hela landet av landstingsmin och kommunfullmiiktige.
Vid denna tidpunkt giller innu den réstlingd som upprittades dret
dessforinnan. Det framstir som klart oldmpligt att utfirda ett valbarhets-
intyg pd grundval av den lingden, vars uppgifter inte ir aktuella. Det ar
heller inte tillfredsstillande att utfirda valbarhetsintyg pa grundval av
stommarna till den nya réstlingden redan av det skilet att dess uppgifter
kan komma att dndras.

Av det anférda framgar att en regel att valbarheten skall Kontrolleras
vid kandidatanmilan passar mindre bra in i ett system med centraliserad
vaisedelframstilining. Hirtill kommer att den omstindigheten att en
kandidat vid anmilningstillfillet befunnits vara valbar inte slutligen avgdr
frAigan om han kan inncha befattning i den férsamling till vitken han
utsetts vid valet. Vid sammanrikningen kontrolleras nimligen pi nytt
valbarhceten. Att slopa valbarhetskontrollen vid detta tillfille bor inte
komma i friga. Kravet pd att kandidatanmilan skall dtféljas av
valbarhetsintyg bor sdlunda utan oldgenhet kunna siopas.

I det foreliggande vallagsforslaget har forts in regler i enlighet med vad
jag nu har anfort. Dessutom har en dvergdngsbestimmelse som avser
redan registrerad beteckning funnits pikallad. Till denna bestimmelse
och till vissa av de i &vrigt foreslagna reglerna aterkommer jag i
specialmotiveringen.

6.4 Sirskilda bestimmelser om antalet landstingsmiin och om valkrets-
indelningen i Stockholms lins landstingskommun

Inledningsvis nimnde jag att den forutsedda reformeringen av lunds-
tingslagens regler om antalet landstingsmin och om valkretsindelningen
pa grundval av kommunalvalskommitténs férslag inte kommer att genom-
foras till 1973 ars val. 1 det lge som da har uppstitt behovs sirskilda
regler i dessa hinscenden for Stockholms lins landstingskommun ockséi
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for valperioden 1974—1976. Jug forordar att sddana regler ges i en
sdrskild lag som till alla delar utformas i enlighet med den lag med sidana
bestimmelser som giller for innevarande valperiod (jfr lagen /1969:216/
om antalet landstingsmdn och valkretsindelningen i Stockholms lins
landstingskommun for valperioden 1971 -1973).

7 Upprittade lagforslag

ValL tradde i kraft &r 1921 och har alltsd gillt i over 50 dr. KVL har
varit i kraft i mer dn 40 ir. En mangfald dndringar och tilligg har under
denna tid vid skilda tillfillen gjorts i de bida lagarna. Detta har medfért
att de blivit svirdverskddliga och bristfilliga i systematiskt och spritkligt
hidnseende. En fullstindig och genomgripande lagteknisk éversyn har dir-
for sedan atskillig tid framstatt som angelidgen.

I VTUs ursprungliga uppdrag ingick att gdra denna lagtekniska
6versyn. VTU presenterade ocksd i sitt betdnkande ar 1969 ctt forslag till
en ny lag om val till riksdagen. I de tilliggsdirektiv som VTU gavs pa
hosten nimnda dr uttalade jug att arbetet med att lagtekniskt utforma de
forslag som VTU kom fram med borde forliggas till justitiedepartemen-
tet och dir bearbctas i nira samband med de Ovriga utredningar som
behandlade frigor av betydelse for vallagstiftningens utformning. Den
lagtekniska dclen av reformarbetet borde dirvid inriktas pid att
astadkomma en for alla de samtidiga valen gemensam vallag.

Som har framgdtt av vad jag inledningsvis anfort presenterades
samtidigt med VTU: scnaste betinkande i en promemoria ett inom
justitiedepartementet utarbetat forslag till vallag som reglerar forfarandet
vid de samtidiga riksdags- och kommunalvalen. T redaktionellt hinscende
overensstimmer promemorieférslaget i allt visentligt med det fOrslag till
riksdagsvallag som VTU lade fram dr 1969. Formellt innebir {Orslaget i
huvudsak endast en lagteknisk bearbetning av den 13sning i sak som VTU
kommit fram till i 1971 ars betinkande. P ett par punkter gir emellertid
promemorieforslaget utover VTU s forslag. Bl a. foreslds att mojlighet
Oppnas att registrera partibeteckning iven vid de kommunala valen.

Vallagsforslaget remissbehandlades parallelit med VTU:s forslag. Det
allminna omdomet om forslaget dr att det 4r Overskadligt och enkelt. Att
den nuvarande splitiringen pé olika vallagar forsvinner framhalls som
sdrskilt virdefullt.

De indringar i valférfarandet som jag tidigare forordat kriver
djupgiende ingrepp i vallagstiftningen. Skulle dessa goras inom ramen for
den nuvarande vallagstiftningen, skulle denna dn mer férlora i 6verskad-
lighet och systematiken skulle bli &n mer bristfillig. Hértill kommer att
det framstir som i hogsta grad irrationellt att ha sidana bestimmelser om
samtidiga val som ir eller i stor utstrickning kan gbras dverensstimmande
i tva skilda lagar. Som jag redan tidigare nidmnt har det darfér ansetts
limpligt att utarbeta en helt ny och for alla de samtidiga valen gemensam
vallag. Vid detta arbete har promemorieforslaget  alit vdsentligt kunnat
foljas redaktionellt. Det ligger i sakens natur att omfattande sakliga
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justeringar i detta har fitt gdras nir det maskinella rostnings- och
sammanrikningsférfarandet inte kommer till genomférande.
I enlighet med det anfdrda har inom justitiedepartementet upprittats

forslag till
. vallag
. lag om dndring i kommunallagen (1953:753)
. lag om dndring i kommunallagen (1957:50) f6r Stockholm
. lag om dndring i landstingslagen (1954:319)
.lag om antalet landstingsmiin och valkretsindelningen i Stockholms

lins landstingskommun f6r valperioden 1974 -1976.

I friga om f6rslagen 2-5 har samrid iigt rum med chefen fér
civildepartementet.

LI ~ R PR O

8 Specialmotivering till framlagda lagforslag
8.1 Forslaget till vallag
Lagens rubrik och disposition

Det forslag till lag med bestimmelser om forfarandet vid riksdags-,
landstings~ och kommunfullmiiktigvalen som har utarbetats inom justitie-
departementet har getts rubriken Vallag. Lagens tillimpningsomrade ir
visserligen begriinsat till de niimnda valen. Den reglerar alltsd inte vare sig
kyrkofullmiktigvalen eller andra val som torfattningsenligt skall forrit-
tas. Trots att den valda benimningen kan ge intryck av att lagen bar ett
vidare tillimpningsomride in vad den faktiskt har, har benimningen
ansetts vara att féredra.

Lagforslaget f6ljer, som férut har niimnts, i systematiskt hinseende i
allt visentligt motsvarande forslag i departementspromemorian. De avvi-
kelser som har gjorts i forhallande till detta dr foranledda dels av det
forhallandet att maskinell valteknik inte skall komma till anvindning,
dels av att n3gon lagstiftning pd grundval av kommunalvalskommitténs
forslag t. v. inte dr aktuell. Den hittillsvarande uppdelningen av forfatt-
ningsstoffet mellan vallagen och kommunallagarna har silunda ansetts
bora behillas. De materiella reglerna om valkretsindelningen vid de
kommunala valen har foljaktligen inte tagits in i vallagen. Liksom f. n. i
KVL finns emellertid bestimmelserna om platsfordelningen mellan och
inom partierna vid dessa val i forslaget till vallag. Motsvarande regler for
riksdagsvaletl dr ddremot delade mellan RO och forslaget till vallag. Jag dr
medveten om att invindningar frin systematisk synpunkt kan riktas mot
denna disposition av forfattningsstoffet. I avbidan pd ctt slutligt still-
ningstagande till de frigor som kommunalvalskommittén behandlat bér
dock enligt min mening den nuvarande dispositionen behallas. Tilliiggas
bor att férdelningsproblematiken under alla férhillanden torde aktuali-
seras om inte forr s i samband med behandlingen av de forslag som ér att
vinta frin kommunallagsutredningen. Denna har som fdrut har nimnts
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bl. 4. i uppdrag att gbra en lagteknisk Oversyn av kommunallagarna.

Vallagsfdrslaget omfattar femton kapitel. Farslaget inleds med ett
Kapitel dir lagens tillimpningsomride anges och dir ocksi bestimmelser-
na om valdagen dterfinns. [FOljunde tvd kapitel avser valorganisationen
och innehiller bestimnelserna dels omn valkretsindelningen och de il
denna anslutande reglerna om de fasta valkretsmandaten (2 kap.), dels
valnimnd, valdistrikt och valforrittare (3 kap.). I 4 kap. ges regler om
rostliingder.

5+ 7 kap. innchiller i huvudsak bestimmelser om de dtgirder som blir
aktuella infor ett val. I dem ges silunda regler om registrering av
partibeteckning och anmiilan av kandidater (S kap.), valsedlar (6 kap.)
samt rostkort (7 kup.).

Bestimmelser om rostningen och de dtgirder som skall vidtas i
anslutning till denna finns i 8—12 kap. 8 kap. innehiller bestimmelser
som giller rostningen i allminhet, medan de niirmare bestimmelserna om
rostning i vallokal, pd postanstalt samt hos utlundsmyndighet och pd
fartyg finns i 9 resp. 10 kap. 1 11 kap. ges regler om rostning med
valsedelsforsindelse. 12 kap. innehiller regler om hur det fére samman-
rikningen skall fOrfaras med de rdster som avgetts pi postanstalt, hos
utlandsmyndighet eller pi fartyg.

13 och 14 kap. innchiller regler om den prelimindra och den slutliga
sammanrikningen. Bevis- och besvirsreglerna ges i 15 Kap.

Jag avser att i det foljande till behandling ta upp sddana bestimmelser i
vallagsforslaget som saknur motsvarigheter i nu gillande ValL och KVL
eller som av annat skiil enligt min mening behdver sirskild kommentar.
De foreslagna bestimmelserna motsvarar, som har framgitt av det
féregdende, i betydelsefulla delar regler som dterfinns ocksd i promemo-
riefdrslaget. | den min bestimmelser av det slaget siirskilt har kommen-
terats i promemorian cller under remissbehandlingen av denna kommer
jag att limna en redogdrelse fér detta i anslutning till bestimmelserna.

Jag vill i detta sammanhang nimna att en dversikt Over vallagsforsla-
gets motsvarigheter i ValL, KVL och lagen om de allmiinna valen den 20
september 1970 har utarbetats. Oversikten torde {3 fogas till detta
protokoll som bilaga 2.

! kup.
23

Promemorian. | promemorian {orutsitts att centrala valmyndigheten
fir meddela tillimpningsféreskrifter i olika avseenden. I stiillet for att ta
in en erintan om detta i omedelbar anslutning till bestimmelser i
anslutning il vilka sidana foreskrifter kan bli auktuella har i promemorie-
forslaget tagits in en bestimmelse som generellt ger myndigheten ritt att
meddela de tillimpningsféreskrifter som behdvs.

Remissvttrande. Regeringsrittens ledamdter framhiller att det fore-
slagna generella stadgandet ger centrala valmyndigheten ritt att meddela
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foreskrifter om forfarandet si snart nirmare bestimmelser om detta
saknas i vallagen. Enligt ledam&ternas mening bor man i stitlet tillimpa
hittills gillande lagstiftningsprincip, enligt vilken centrala valmyndigheten
ges ritt att utfirda tillimpningsforeskrifter i sirskilt angivna hiinseenden.
Till féljd av att fdrfarandet hittills har detaljreglerats i lag har tillimp-
ningsféreskrifterna kunnat huvudsakligen begrinsas till tekniska kom-
pletteringar av valférfarandet.

Departementschefen. 1 likhet med gillande vallagar reglerar dven
foreliggande vallagsforslag forfarandet 1 detalj. De foreskrifter som
centrala valmyndigheten behdver meddela blir dirfér liksom  hittills
begriinsade till att avse foreskritter som ér av rent teknisk natur och giller
siidana frigor som valmaterialets ndrmare utformning och hur den slutliga
sammanriikningen rent praktiskt skall genomf6ras. Mot denna bakgrund
och di den i promemorian férordade 16sningen frin systematisk syn-
punkt #r att foredra ir jag inte beredd att gi ifrin forsluget i denna del. |
denna paragraf har alltsd tagits in en bestdnmunelse som ger centrala
valmyndigheten en generell ritt att meddela tilliimpningsforeskrifter,

3%

Departementschefen. Gillande lagstiftning anviinder i friga om val till
landsting och kommunfullmiiktige beteckningen allmiinna val fOr att ange
att fraga ir om val till dessa forsamlingar som sker samtidigt i landets alla
landstings- och primdrkommuner. Denna beteckning har i promemorie-
forslaget ersatts med lokutionen val i hela riket av landstingsmiin och
kommunfullmiktige. Den i promemorian anviinda lokutionen iir enligt
min mening att foredra och jag forordar att den anvinds i fortsiittningen.
1 denna paragrafs forsta stycke talas silunda om i ena sidan ordinarie val
till riksdagen och i andra sidan om val i hela riket av landstingsmin och
kommunfullméktige. Jag vill tilligga att den hittillsvarande beteckningen
— allminna val — anvinds dven i andra férfatiningar in vallagen. Jag
forutsiitter att den, niir limpligt tillfille erbjuder sig, kommer att ersiittas
i dessa forfattningar med den som jag har férordat hir.

Redan i 1969 irs betinkande foreslog VTU att Kungl. Maj:t och inte
som f. n. linsstyrelsen skall bestimma dag fér omval till riksdagen.
Vidare féreslog VTU att den mdéjlighet som nu finns att forritta val pa
annan helgdag 4n sondag skall avskaffas. Dessa férslag har utan kommen-
tar tagits upp i promemoriefdrslaget och vid rcmissbehandlingen av detta
limnats helt utan inviindningar. Aven fér egen del ansluter jag mig till
forslagen. Andra stycket i denna paragraf har utformats i Gverensstim-
melse hirmed.

2 kap.
1§

Departemenschefen. 1 denna paragraf anges valkretsindelningen nir
fraga ir om riksdagsval. En indring av formell natur foreslas i friga om
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Alvsborgs lin.

For val till riksdagen iir Alvsborgs lin indelat i tvi valkretsar, Alvsborgs
lins norra resp. s0dra valkrets. De bitda valkrelsarnas geografiska omfatt-
ning anges i gillunde lag (30 § ValL) med anviindandce dels av hiiradsindel-
ningen, dels av kommunindelningen. Erfarenheterna visar emellertid att
det kan stdta pd svirrigheter att i praktiken sumordna bida dessa former
av indelning niir det giller att faststilla valkretsarna. Det har dirfor
framstitt som limpligl att enbart anvinda kommunindelningen tér att
ange omfattningen av de bada valkretsurna | Alvsborgs lin. Att anvinda
sig av enbart kommunindelningen idr ocksd motiverat av det férhillandet
att hiradsbegreppet inte utnyttjas i friga om Gvriga i valsammanhang
aktuella indelningar. Enligt min mening bor alltsi omfattningen av de
bida valkretsarna i Alvsborgs lin anges genom en uppriikning av kom-
munerna inom den norra resp. sédra valkretsen. Férevarande paragraf har
utformats i dverensstimmelse hiirmed.

2488

Departementschefen. PG grundval av uppgifterna i stommarna till
mantalstingderna om antalet rostberittigade 1 de olika valkretsarna skall
centrala valmyndigheten eniigt de foreslagna reglerna, liksom enligt nu
gillande, fore utgangen av april det dr di ordinarie val till riksdagen skall
forrittas faststilla hur de 310 fasta valkretsmandaten skall fordelas
mellan kretsarna (2 och 3 §§). Beslutet boér ocksd i fortsiittningen
offentliggdras genom kungorelse 1 Svensk forfattningssamling (jfr SFS
1970:125).

Gillande lag saknar bestiimmelser om besviir ver myndighetens beslut
i fraga om tordelningen av de fasta valkretsmandaten. Detta betyder att
de allminna bestimmelserna om besvir 6ver férvaltningsmyndighets
beslut blir tillimpliga. I promemorian har foreslagits att det i vallagen
skall anges att besviir dver myndighetens beslut i denna friga skall provas
av regeringsritten. Forslaget har tillstyrkts av bl a. regeringsriittens
ledaméter. Aven jag ansluter mig till fOrsiaget. Besviirsbestimmelsen har
fitt sin plats i 4 §.

5§

Departementschefen. Som tidigare har nimnts kommer iven i fortsitt-
ningen reglerna om landstings- och primirkommuners indelning i
valkretsar att ha sin plats i resp. kommunallagar. 1 ett f6rsta stycke i
denna paragraf har tagits in en erinran om atl valkretsindelningsreglerna i
fraga om landstings- och kommunfullmiktigvalen aterfinns i dessa lagar.

Av den allminna motiveringen framegdr att en motsvarighet till den
nuvarande, for valperioden 1971-1973 gillande sirskilda lagen om
antalet landstingsmin m. m. i Stockholms lins landstingskommun bor
finnas ocksd fdr valperioden 19741976, 1 ett andra stycke i denna
paragraf har forts in en hiinvisning till denna lag.
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Av reglerna om valkretsindelningen vid de primirkommunala valen
foljer att inte alla kommuner ir eller kan viintas bli indelade i valkretsar.
Vid utformningen av vallagsforslaget har det emellertid av flera skil
ansetts limpligast att arbeta enbart med begreppet valkrets dven i de fall
diir friga ir om kommun som inte iir valkretsindelad (se L. ex. 13 Kup.
9 §). I likhet med vad som giller i friga om valdistriktsindelning (3 kap.
3 %), utgdr vallagsforslaget alltsd frin att kommun som ej dr indelad i
valkretsar utgdr en enda valkrets.

3 kap.
1 och 2 §§

Departementschefen. 1 detta kapitel har tagits in bestimmelser om den
lokala valorganisationen. Motsvarande bestimmelser finns f. n. i 31—
36 §§ VallL.

Som har framhillits i den allminna motiveringen (6.1.7) bor det iven i
fortsattningen i varje kommun finnas en valnimnd som star ansvaret for
det praktiska genomférandet av val i kommunen. Dir har ocksd forordats
att den nuvarande foreskriften att ordféranden i niimnden och hans
suppleant skall utses av linsstyrelsen slopas och att nidmnden i princip
skall utses pd samma sitt som 6vriga kommunala nimnder. I férevarande
paragrater har, i stor utstrickning genom hiinvisning till foreskrifter i
kommunallagarna, tagits in bestimmelser om valnimnd som innebiir att
nimndernas sammansittning och verksamhet regleras pd samma siitt som
i friga om andra kommunala nimnder.

38

Promemorian. | promemorian cerinras om att det f. n. saknas uttryck-
liga bestimmelser om nir beslut i friga om valdistriktsindelning skall
foreligga. Det framhills att det av flera skill dr angeliiget att detta beslut
foreligger tidigt och det foreslis dirfor att beslut i sidan fraga skall gilla
fr. 0. m. ret efter det beslutet vann laga kraft.

Remissyttrandena. De remissinstanser som sirskilt har yttrat sig Sver
promemorians forslag i denna del har godtagit eller limnat forslaget utan
erinran.

Departementschefen. Som jag har ndmnt tidigare utgir promemorie-
forslaget frin att den maskinella teknik som VTU har foreslagit skall
anvindas vid valen. I ett sidant férfarande ir det nodvindigt att bl a.
fragan om valdistriktsindelningen ir avgjord i mycket god tid fore ett val.
Aven i ett manuecllt forfarande av det slag som forordats hir ir det
emellertid Onskvidrt med ett tidigt beslut i friga om valdistriktsindel-
ningen. Jag finner diarfor inte nigon anledning att gi ifrin promemorie-
forslaget i denna del. En regel av innebdrd att bestut om valdistriktsindel-
ning giller fr. o. m. aret efter det beslutet vann laga kraft har dirfor tagits
in i sista stycket av denna paragraf. | detta har ocksa tagits in foreskriften
att centrala valmyndigheten skall tillstdllas en avskrift av beslutet. For
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myndighetens planliggning dr det av vikt att myndigheten sda snart som
maojligt far kiinnedom om gillande valdistriktsindelning.

Inte minst mot bukgrund av den befolkningsomflyttning som sker ér
det nodvindigt att se Over valdistriktsindelningen infor varje val. En
sddan Oversyn blir ofrinkomlig ocksi infér 1973 &rs val. Aven om den
hir foreslagna vallagen siitts 1 kraft sd tidigt som det éver huvad taget ér
mojligt, torde det bli sviirt for de berirda instanserna att hinna med att
fatta beslut om valdistriktsindelningen vid 1973 irs val fore arsskiftet
1972/1973. Det torde diirfdér bli nédviindigt att infér detta val Sppna
mojlighet fO6r beslut i fragan vid en senare tidpunkt in som den hir
foreslugna regeln medger. En siddan bestimmelse har dirfor tagits in i
Overgiingsbestimmelserna till den nya lagen.

F.n. iir det endast ctt fital kommuner som inte iir indelade i
valdistrikt. Det finns anledning anta att antalet sidana Kommuner
kommer alt minska ytterligare niir kommunindelningsreformen helt har
genomforts. Det kunde didrfér synas motiverat att foreskriva att Kommun
alltid skall vara valdistriktsindelad. Enligt min mening bdr emellertid
regelns fakultativa karaktiir t. v. behallas och mojlighet silunda finnas att
underlita att indela kommun i valdistrikt. Detta har i denna paragrafs
forsta stycke uttryckts pd det siittet att det angetts att kommun bildar
ett eller flera valdistrikt.

Liksom hittills bor linsstvrelsen fatta beslut i friga om kommunens
indelning i valdisirikt samt sjilv kunna ta initiativ i s3dant hdnseende.
Féreskrift om detta har tagits in i paragrafens andra stycke. Sjilvfallet
bor dven kommun och enskild kommunmedlem fi vicka friga om
valdistriktsindelning eller om indring i sidan indelning. Detta behdver
emellertid enligt min mening inte uttryckligen anges i lagtexten.

4ochS §§

Departementschefen. Giillande lagstiftning utgir frin att valnimnden
fungerar som valforrittare niir kommunen utgdr ett enda valdistrikt. Ar
kommunen indelad i valdistrikt utser nimnden {Or varje valdistrikt ett
antal personer, minst fyra, att som nidmndens deputerade fungera som
valforrittare i distriktet. Denna ordning har ansetts bora behallas dven i
fortsittningen. Regler av denna innebdrd har sdlunda tagits in i 4 §. De
personer som utses av nimnden har i {6rslaget bendmnts valfSrrittarc.

I' 5 § har, i Overensstimmelse med f{drslag i promemorian, det i
sammanhanget {.n. anviinda ut{rycket {ullgdra uppdrag bytts ut mot
uttrycket mottaga uppdrag.

6§

Departementschefen. | enlighet med vad som har féreslagits i prome-
morian bor besvir Over linsstyrelses beslut i friga som ror valdistriktsin-
delning prévas av kammarriitt. En bestimmelse om detta har tagits in i
dennu paragrafs forsta stycke. 1 paragrafens andra stycke ges foreskrifter
om talan mot beslut som innebidr att uppgivet hinder mot att motta
uppdrag, som avses i § §, inte har godkints. Foreskrifterna i paragrafen
molisvarar dem som nu finns i 36 § ValL.
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4 kap.

Den allmiinna réstlingden

Departementschefen. Som_ har utvecklats i den allmiinna motiveringen
(6.1.5) bor den alimiinna rostlingden bygga pé linsstyrelsens uppgifter
om kyrkobokforingen den 1 juni det ir di rostlingden upprattas. Vidare
har dir férordats att endast de personer som enligt gillande bestaimmelser
dr réstberittigade eller som uppnir réstberittigad dlder under lingdens
giltighetstid tas upp i denna. [ fortsittningen kommer alltsd lingden inte
att uppta personer som till f6ljd av omyndighet cller utlindskt medbor-
garskap inte dr rostberittigade. Som nirmare har utvecklats i den
allmiinna motiveringen bor lokal skattemyndighet, vars uppgift det ir att
uppriitta liingden, inte sirskilt underritta dem som inte har tagits med i
lingden om detta forhillande. Mot bakgrund av vad som silunda har
behandlats i den allminna motiveringen kan jag hir inskrinka mig till att
ta upp vissa detaljfrigor frimst av formell natur i friga om den allminna
rostlingden.

Ritt att anmiirka mot rostlingden bor, som hittills, tillkomma dels den
som menar att han felaktigt uteslutits ur lingden, dels den som anser att
annan oriktigt upptagits i denna. Har det i lingden antecknats att en déir
upptagen person blir rostberittigad forst foljande kalenderdr, och menar
denne att denna anteckning ir oriktig bor han sjilvfallet ocksd fa
anmirka hdremot. Motsvarande ritt bdr tilkomma den som menar att
sidan anteckning oriktigt inte gjorts betriffande en i lingden upptagen
person. 4 § har utformats i Sverensstimmelse hirmed.

I 4 § har vidare angetts att den omstindigheten att nigon har tagits
upp i rostlingd fér annat valdistrikt dn han anser sig tillhdra inte utgdr
grund fér anmirkning mot lingden. Paragrafen tar alltsd sikte pa
rostritten som sidan och inte den i sammanhanget sekundidra fragan i
vilket valdistrikt den far utovas.

Liksom f.n. bor linsstyrelsen underritta den mot vars rdstritt an-
mirkning framstiillts om detta fGrhallande och om vad han har att iaktta
for att bevaka sin ritt. En erinran dirom har tagits in i sista stycket i 4 §.

De nirmare reglerna om anmirkningsforfarandet har tagits in i 5 §.
Vid provning av framstilld anmirkning b&r linsstyrelsen ta hinsyn till
torhillandena som de framgir av kyrkobokfdringen den 1 juni och de
omstindigheter i dvrigt som aberopats i anmirkningsirendet. Att den
mot vars réstriitt anmirkning framstillts liksom enligt gillande regler vid
anmirkningssammantriide fir dberopa forhillanden som intriiffat diref-
ter, framgdr av paragrafens andra stycke.

Enligt gillande lag (40 § ValL) skall linsstyrelsens kungorelse om var
och niir rostlingden kommer att vara framlagd fSr granskning och om var
och nir anmirkningssammantridet kommer att 4ga rum anslas pa
kommunens anslagstavla och inforas i ortstidningar. Motsvarande bestim-
melser har tagits in i /0 § i detta kapitel. | dverensstimmelse med de
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foreskrifter som giller f6r den information frin statsmyndigheterna som
sker genom dagspressannonsering (jfr SFS 1971:507) har emellertid ordet
ortstidningar dirvid ersatts med uttrycket “samtliga dagstidningar som
har en spridning av nigon betydenhet inom kommunen”. Motsvarande
uttryck har genomgiende anviints i den nya lagen (jfr 4 kap. 21 §, 14
kap. 1 § och 15 kap. 3 §).

Den siirskilda rostlingden

Departementschefen. Som framgir av den allminna motiveringen har
de i ValL intagna bestimmelserna om den sirskilda réstlingden (53 a—
53} §%)istort sett ofdrindrade i sak forts dver till den nyalagen. Som jag
framhillit i den allminna motiveringen har det emellertid funnits limp-
ligt och mdjligt att tidsmissigt samordna upprittandet av de bida stagen
av rostlingder. Den senaste tidpunkten nir ansdkan att bli upptagen i
sirskild rostlingd skall ha kommit in till centrala valmyndigheten har
salunda i 13 § forsta stycket angetts vara den 1 juni. Aven i friga om
Ovriga tidsfrister bor samma bestimmelser gélla fOr den sirskilda rostling-
den som for den allminna.

1 20 § har foreskrivits att sirskild réstlingd nir val dger rum skall vara
tillgdnglig i vallokalen f6r det valdistrikt som linsstyrelsen bestimmer.
Fareskriften har getts samma utformning som den har f. n. (jfr 53 h §
ValL) med den indringen att det har féreskrivits att linsstyrelsens beslut
om i vilket valdistrikt den sidrskilda rostlingden pd valdagen skall finnas
tillginglig skall meddelas senast vid anmirkningssammantridet. Det bor
ankomma pd centrala valmyndigheten att med stdd av den f6reslagna
bestimmelsen i 1 kap. 2 § sista stycket faststdlla den nirmare tidpunkt
nir linsstyrelse bor ha meddelat sitt beslut i frigan. Hirvid har myndig-
heten bl. a. att ta hinsyn till den tidsplan som giller for réstkortsfram-
stallningen.

5 kap.

1 detta kapitel har, som férut har ndmnts, tagits in bestimmelser om
registrering av partibeteckning och anmailan av kandidater. Bestimmel-
serna har behandlats i ett sirskilt avsnitt i den aliminna motiveringen
(6.3).

Som jag har anfort i den allmidnna motiveringen torde begreppet parti
inte behdva definieras | detta sammanhang. Den i 16 § RO intagna
definitionen boér, som jag har framhillit dir, gilla dven i friga om de
kommunala valen. / § forsta stycket har utformats i enlighet hirmed. 1
2 § andra stycket har angetts den tidpunkt ndr ansdkan om regisirering
senast skall ha gjorts for att beaktas vid val. Som framgér av den allménna
motiveringen har denna tidpunkt satts till den 30 april valdret nir friga ar
om ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstingsmin och
kommunfullmiktige. Vid annat val skall ansékan for att beaktas vid valet
ske inom en vecka efter férordnandet om valet.
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Betriiffande 4 ¢ andra stycket giller att det — i enlighet med
papekande av regeringsriittens ledamdter i anslutning till promemorie-
forslaget - getts en formulering som avser att gora det helt klart att
tillstéind inte behovs fOr registrering av partibeteckning i en landstings-
kommun som har anvints vid val av kommunfullmiiktige inom en annan
landstingskommun.

[ 6 § har tagits in bestimmelserna om nir registrerad partibeteckning
skall avforas ur registret. Enligt punkt 2 i paragrafen giller, att beteck-
ning far avforas ex officio om partiet har underldtit att anmala kandida-
ter vid tvd, pi varandra f6ljande ordinarie val till riksdagen eller val i hela
riket av landstingsmin eller kommunfullmiktige. Bestimmelsen avser
sdlunda inte nyval och omval.

Av & § i forslaget framgar att det nuvarande kravet att parti vid
anmilan av kandidat skall styrka att denne dr valbar har fatt utgd.
Partierna fir salunda sjilva svara for att kandidater som de anmiler ir
valbara. I detta avseende fir jag hinvisa till den allminna motiveringen. |
anslutning till 8 § bdr framhallas att den omstindigheten att ctt parti,
vars beteckning dr registrerad, avstir fran att anmila kandidater i nigon
valkrets inte medfor att de namn som partiet fort upp pé sina valsedlar i
valkretsen anses vara obefintliga enligt 14 kap. 5 § forsta stycket. Denna
konsekvens bor intrdda endast niir partiet har anmilt kandidater i ¢n
valkrets men péd valsedel som forsta namn inte tagits upp namnet pi
anmild kandidat.

For att de listor dver anmilda kandidater som centrala valmyndighe-
ten upprittar skall fylla sin funktion att underlitta f6r vdljarna att gora
upp sina valsedlar, bor listorna vara tillgingliga Overallt dar rostning fger
rum. Nir det giller den rostning som sker hos utlandsmyndighet och pi
fartyg kan det dock i vissa fall valla svirigheter att f3 ut listorna i tid for
rostningen didr. Ndgot krav pé att listorna skall finnas tillgingliga hos ut-
landsmyndighet och pé fartyg bor dirfér inte stillas upp. /0 § har
utformats i Sverensstimmelse hirmed. Jag utgir emellertid frin att det
endast i sillsynta undantagsfall skall férekomma att listorna inte finns
tillgiingliga i réstningslokaler utom landet.

6 kap.

Departementschefen. Som har framhillits i den allminna motiveringen
bor de regler om valsedlarnas utformning och tillhandahillande som
gallde vid valtilifallet den 20 september 1970 i allt visentligt tillimpas
dven i fortsittningen. Dessa regler har utforligt kommenterats i prop.
1969:148 (s. 64—66, 68-69 och 78- 80), till vilken jag ber att fi hinvisa.
Utdver vad jag anfort i den allminna motiveringen och i den nimnda
propositionen torde ytterligare kommentarer behovas endast till nigra av
de i férevarande kapitel upptagna bestimmelserna om valsedlar och deras
utformning.
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2§

Promemorian. 1 promemorian konstateras att den metod som hittills
anviints for att identificra en pa valsedel upptagen kandidat — dvs. genom
att ange férutom hans namn, titel eller yrke och hemvist — har visat sig
sig mindre dndamalsenlig. Inférandet av ett for varje medborgare unikt
personnummer gor del numera mojligt att ange en person pé ett helt
sikert sdtt. Enligt promemorian bor man ta till vara denna mdjlighet och
i lagen rckommendera utsittandet av kandidatens personnummer vid
hans namn pa valsedeln.

Departementschefen. Det ligger bdde i kandidatens och hans partis
intresse att hans identitet otvetydigt framgdr av valsedeln. Mot forslaget i
promemorian att man i det avseendet bor ta till vara den méjlighet till en
otvetydig identifiecring av kandidaterna som personnumret erbjuder har
inte rests nagra invindningar under remissbehandlingen. Jag ansluter mig
till detta forslag. Néagot krav pa att personnumret skall utsittas vid
viljarcns namn bdér dock inte uppstallas. Jag riknar emellertid med att
man kommer att anvinda sig av detta hjilpmedel f6r att ange kandidater
betriffande vilka det annars kan uppstd risk fér forvixlingar. Hir
ifrigavarande paragraf har utformats i enlighct med det sagda.

I sammanhanget vill jag framhdlla det angeligna i att efternamn,
fornamn och Ovriga identifieringsuppgifter tas upp i samma ordning pa
valsedlarna.

38

Promemorian. 1 promemorian pipekas att namnen pé valsedlarna f. n.
far tas upp antingen i en f6ljd under varandra (ospaltad valsedel) eller
uppdelade i tva spalter i vilket fall namnen i den viinstra spalten avser
sjdlva valet och namnen i den hégra val av eftertriidare eller suppleant
(spaltad valsedel). 1 kommuner didr det skall finnas suppleanter for
fullmiktige tar dock endast ospaltade valsedlar anviindas.

Enligt promemorian kan den omsténdigheten att namnen pa valsed-
larna fir tas upp pa olika sitt vid olika val pd goda grunder antas verka
svarforstieligt och foérvirrande for viljarna. Att spaltade valsedlar far
anvindas komplicerar ocksd valsedelsframstillningen. 1 promemorian
foreslas darfor att endast ospaltade valsedlar skall fa anvéndas i fortsdtt-
ningen.

Remissyttrandena. Forslaget att endast ospaltad valsedel skall fa
anvindas har foranlett kommentarer i ett par remissvar. Ldnsstvrelsen i
Stockholms lin finner inte nigon oligenhet vara forbunden med fdrslaget
betriffande riksdags- och kommunfullméktigvalet. Slopas den spaltade
valsedeln vid landstingsvalet bér man emellertid enligt linsstyrelsens
mening Overviga att hdja det antal suppleanter som skall utses for
landstingsmin, sirskilt med hinsyn till att dessa vid avgang inte ersitts pi
samma sitt som fullmiktigledamdterna. En reservant i Goteborgs val-
niimnd avstyrker forslaget.
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Departementschefen. 1 och for sig talar enligt min mening starka skal
for att reglerna om hur namnen skall tas upp pa valscdlarna skall vara
enhetliga vid de tre samtidiga valen. Skillen for att gii over till cn ordning
med enbart ospaltade valsedlar har ocksii numera fatt 6kad tyngd. Under
senaste varsessionen beslutade nimligen riksdagen (prop. 1972:66. KU
30, rskr 204) att namnen pi valsedlarna for 1973 ars riksdagsval skall tas
upp i en foljd under varandra. Detta innebidr att det endast vid
landstingsvalet och val av fullmiaktige i kommuner dir det inte skall
finnas suppleanter for fullmiiktige kan forckomma spaltade valsedlar. Jag
har mot denna bakgrund kommit till slutsatsen att mojlighcten att
anviinda spaltad valsedel helt bor kunna slopas. Forsta stycket i fOreva-
rande paragraf har darfor getts den innebérden att endast ospaltade
valsedlar fiar anvindas i de tre samtidiga valen. Till den av en remissin-
stans aktualiserade fragan om inte en {6ljd hidrav bor bli att det antul
suppleanter som skall utses for varje landstingsman bor 6kas, dterkommer
jag i det f6ljande.

| andra stycket har féreskrivits att namnen pa ospaltad valsedel i forstu
hand giller sjilva valet och i andra hand val av ersidttare fér riksdagsle-
damdter resp. av suppleanter for landstingsmin och kommunfulimikrige.

For att partibeteckning skall atnjuta det skydd som lagen erbjuder
skall, som jag har utvecklat ndrmare i det féregaende, pa valsedeln som
férsta namn tas upp namnet pid kandidat som partiet har anmilt. En
erinran om detta har tagits in i tredje stycket. Det bér framhallas att
avsikten inte 4r att centrala valmyndigheten i samband med valsedelsbe-
stdllningen skall behéva kontrollera att det namn som ett parti vill ha
uppsatt forst pd valsedeln ocksa dr ett av partiet anmélt namn.

I Gverensstimmelse med vad VTU har {6reslagit har i promemoriefor-
slaget inte tagits in ndgra regler om det hogsta antal namn som fir finnas
pa valsedel. VTU motiverade sitt {0rslag med att cn &verging till
halkortsvalsedlar bl. 4. innebir att ett givet utrymme stdr till férfogande
for den text som skall resp. far finnas pa sedeln. Med hiinsyn hirtill och
di de omstindigheter som avgdr hur ménga kandidater som ett parti
anser sig bora fora fram véxlar frin valkrets till valkrets och frin
kommun till kommun, framstdr det enligt VIU som en limpligare
ordning att partierna sjdlva far bestimma hur minga namn de inom den
givna utrymmesramen vill fora fram pé varje valsedelstyp. Nagra invind-
ningar mot forslaget gjordes inte under remissbehandlingen. Aven i det
forfarande som nu férordas skall anvindas valsedlar av en bestimd
storlek. De skil som VTU fann tala for att slopa den maximiregel som nu
finns kan alltsd anfdras dven nir halkortsvalsedlar inte anvinds. Fér min
del finner jag i likhet med VTU att nigon regel om det hdgsta antal namn
som far finnas pa valsedel inte bor tas in i vallagen. Tilldggas bor att det —
som ocksd VTU forutsatte — bOr vara mojligt att utnyttja valsedelns bada
sidor for kandidatnamnen.
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78

Departementschefen. Som jag har ndmnt i den alhiminna motiveringen
(jfr 6.1.8) bdr man vid den slutliga sammanrikningen kunna anvindau sig
av  ADB-teknik. Detta underlittas om listtypbeteckningar anbringas pi
valsedlarna. Foreskrift som medger detta har tagits in i undra stycket av
denna paragraf.

7 Kap.

Departementschefen. 1 forevarande kapitel har sumlats bestimnelserna
om rostkort.

F.n. reglerar 55 a§ VallL i detalj vad réstkort skall innehilla. |
promemorian har foérestagits att det i lagen endast skall anges att
rostkortet skall innchalla uppgift om valjarens namn samt uppgift om det
valdistrikt i vilket han fir utéva sin rostritt. Vad rostkortet dirutover
skall innehilla fir centrala valmyndigheten bestimma. Forslaget har
limnats utan erinran under remissbehandlingen. Aven jag anser det vara
limpligt och riktigt att i lagen bara ange vissa allminna riktlinjer
betriffande rostkortets innehéll medan det liggs i myndighetens hand att
nirmare bestimma hur rostkortet skall utformas och vad det skall
innehalla. / § har utformats i 6verensstiimmelse hiirmed.

55a § ValL foreskriver vidare att réstkorten skall dversindas till de
rostberiittigade senast 35 dagar fore valdagen, dvs. senast 5 dagar fore
postrostningens borjan. 1 och med att postrdéstningsperioden nu féresls
forkortad fran 30 till 18 dagar bor den dag da rostkorten senast skall
utsindas till de rostberiittigade kunna forliggas nigot nirmare valdagen.
Dirvid boér man cmellertid ta hinsyn till att den omstiindigheten att
nigon inte erhiller réstkort kan innebidra att vederborande felaktigt cj
upptagits i réstlingd. For den mojlighet till rittelse i lingden som tidigare
har férordats (s¢ 4 kap. 8 §) skall kunna utnyttjas i praktiken bor endast
en mindre justering goéras. Den tidpunkt nidr rostkorten senast skall
utsiindas till viljarna bor bestimmas till 30 dagar fére valdagen nir friga
ir om ordinarie val till riksdagen och val i hela landet av landstingsmiin
och kommunfullmiktige. Vid annat val bdr den senaste tidpunkten for
rostkortens utsindande bestimmas till 20 dagar foére den bestimda
valdagen. En sidan férkortning dr motiverad av hiinsyn till intresset av att
si snabbt som mdjligt efter det att beslut har fattats om ny- eller omval
kunna genomf{6ra detta.

Som nirmare har utvecklats i den allménna motiveringen (6.1.6) bor
valkungérelsen i sin nuvarande form slopas. Den nédvindiga informatio-
nen om valen bdr ges viiljarna pa annat och effektivare siitt. Redan nu ges
viss information p4 rostkorten. Jag forutsitter att si kommer att ske dven
i fortsdatiningen. Darutdver bor centrala valmyndigheten med utnyttjande
av olika kanaler och media upplysa viljarna om vad de har att iaktta infor
och vid ett val. En erinran hirom har tagits ini 4 §.



Prop. 1972:105 129
8--12 kap.

Departementschefen. 1 8-12 kap. finns. som férut har nimnts,
reglerna om rdstningen. I systematiskt hinseende har dirvid den modell
foljts som VTU foérordade i sitt ar 1969 avgivna betinkande och som
ocksd f6ljdes i promemorian. Rostningsreglerna inleds alltsd med ett
kapitel (8 kap.) som ger huvuddragen i reglerna, dvs. de bestimmelser
som skall dga tillimpning oavsetl om friga dr om rostning i vallokal, pd
postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pd fartyg eller friga ir om
rdstning genom bud (rdstning med valsedelsforsidndelse). I de foljande
kapitlen (9--11 kap.) finns de nirmare féreskrifterna om hur réstningen
skall ga till. 1 9 kap. ges silunda regler om vallokalsrostningen. I 10 kap.
finns reglerna om rostning pa postanstalt och hos utlandsmyndighet samt
pa fartyg. Reglerna om rostning med valsedelsforsiindelse har samlats i 11
kap. I ett avslutande 12 kap. ges direfter regler om behandlingen av pi
postanstalt, hos utlandsmyndighet och pa fartyg avgivna réster.

Flertalet av de i de nimnda kapitlen intagna bestimmelscrna dverens-
stimmer i1 sak antingen med gillande vallagar eller med dem som gillde
vid 1970 ars val. I friga om de senare kan hidnvisas till prop. 1968:148.
Utdver de kommentarer som ldmnats 1 den ndmnda propositionen och
vad som har anférts i den allmidnna motiveringen samt med hiinsyn dven
till den utforlighet som kinnetecknar flertalet paragrafer torde endast
nigra av de i kap. 8 -12 intagna bestimmelserna behéva kommenteras
nirmare.

8 kap.
15§

Departementschefen. Som har utvecklats i den allmidnna motiveringen
(6.1.8) dr det forutsatt att kommunerna dven kostnadsmissigt skall svara
fér de uppgifter som den foreslagna postrostbehandlingen ligger pé
valndmnden och valforrittarna. Redan nu har kommunen i princip att
svara for de kostnader som genomfdrandet av val i kommunen ger
upphov till. Kommuncn svarar alltsd bl. a. for ersidttning till valférrittare
och fér kostnader f6r vallokalerna samt for valskjutsar. Bestimmelserna
hirom iterfinns f. n. i huvudsak i 95§ ValL och 59 § KVL. Aven pi
andra hill i vallagarna finns cmellertid bestimmelser som aligger kom-
munen ett kostnadsansvar (t. ex. 60 a § ValL och 26 2 § KVL). Bestim-
melserna om kommuns kostnadsansvar bor nu enligt min mening f6ras
samman och utformas s att det framgar att kommunen generellt skall
svara for kostnaderna for 4tgirder och anordningar som lagen aligger
kommun, valndmnd och valférrittare att ombesorja eller vidta. En sidan
bestdmmelse har tagits in i denna paragraf.

9 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 105
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10 kap.
2§

Departementschefen. | likhet med vad som giller f. n. har i forsta
stycket i denna paragraf slagits fast att postanstalt. som inte inrittas
enbart £dr rostmottagning (jfr sista stycket) skall pa valdagen vara dppen
for rostning minst cn timme pi formiddagen och en timme pa eftermid-
dagen.

Fore valdagen skall rostning som regel kunna ske under de tider di
postanstalt annars &r Sppen. Detta kan emellertid bli onddigt betungande
sarskilt pad mindre postanstalter. Det bdr darfor oppnas mojlighet for
centrala valmyndigheten att pa foérslag frin postverket fSrordna att
rostning pa sddan postanstalt skall kunna ske endast under viss, begrinsad
tid under det normala 6ppethillandet. Rostning bdr dock alltid kunna
ske under en timme. Andra stycket i forevarande paragraf har utformats i
enlighet med det anférda. Aven utan uttrycklig foreskrift fir det
fOrutsiittas att viljarna pd limpligt sitt fir kinnedom om nir rdstning
kan ske pé olika postanstalter.

Som hittills har varit fallet bor postverket i den utstrickning som ir
mojlig och lamplig anordna tillfilliga postanstalter pa sjukhus, dlderdoms-
hem, fingvardsanstalter och liknande vardinrittningar. Foreskrifter om
detta har tagits in i paragrafens tredje stycke. Helst bor sddan postanstalt
inridttas for rdstmottugning pi valdagen men ingenting bér hindra att
postanstalten inrdttas dag fore valdagen. Den tidigaste tidpunkt som
sddan postanstalt fir inrittas bor dock, liksom hittills, vara séndagen fére
valdagen. Innan postverket bestimmer nir réstning pa hir avsedd anstalt
eller inridttning skall anordnas bor samridd sjilvfallet ske med anstaltens
eller inrittningens ledning. Med hinsyn till att antalet rdstberittigade
som kan utnyttja sddan tillfilligt inrittad postanstalt for rostning starkt
kan variera frin inrittning till inrattning och till de speciella forhallanden
som i Ovrigt rdder pa ifrigavarande virdanstalter och virdinrittningar bor
i lagen inte anges hur linge rostning dir skall fi pagd. Det siiger sig
emellertid sjilvt att den tid som anslas f6r rostning inte bor vara alltfor
kort.

Toch 12 §§

Departementschefen. Som huvudregel bor gilla att rostning skall
kunna ske hos utlandsmyndighet vid alla slag av val. Nir det giller
riksdags-, landstings- eller kommunfullmiktigval som omfattar hela lan-
det boér rostning, i likhet med vad som giller f. n., alltid anordnas hos
utlandsmyndighet. Vid annat val, dvs. omval i en eller flera valkretsar
eller kommunalval som endast giller en eller flera landstingskommuner
eller kommuner, kan det emellertid visa sig svart att med det korta varsel
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som det som regel di blir friga om anordna rostning dven hos utlands-
myndigheterna. Det bor i sidana fall ankomma pd centrala valmyndig-
heten att ~ i Overensstimmelse med vad som nu tillimpas i friga om
kommunalvalen (35 § KVL} -- avgdra om det finns praktiska och andra
forutsitiningar for att anordna réstning hos utlandsmyndighet. 7 § forsta
stycket har utformats i Sverensstimmelse med det anférda. Det far
forutsittas att réstning hos utlandsmyndighet anordnas i sa stor utstrack-
ning som det ar praktiskt limpligt och mojligt.

I 12 § forsta stycket har férts in en liknande bestimmelse betriffande
rostning pa fartyg.

11 kap.
1 och 3 §§

Departementschefen. En konsekvens av den fOrestagna férkortningen
av postrostningsperioden till 18 dagar bor vara att den dag da valsedels-
forsindelse tidigast fir anordnas bestims till 18 dagar fore valdagen. For
att forsdndelseinstitutet skall kunna uinyttjas dven vid réstning pa fartyg
bor dock forsindelse som ldmnas dir vara anordnad tidigast 45 dagar fore
valdagen. 1 foérhallande till nuvarande regler bor dessutom det tillagget
goras i lagtexten att dagen fOr forsindelsens anordnande skall anges pa
fdrsindelsens ytterkuvert. Dessa synpunkter har beaktats vid utformning-
en av 1 § och, i tillimpliga delar, ocksé vid utformningen av 3 §.

2%

Departementschefen. F.n. giller att valsedelsfdrsindelse frin akta
make fir limnas pd postanstalt, hos utlandsmyndighet och pd fartyg
endast i samband med att den make som limnar forsindelse sjdlv rostar
(74 § ValL och 39 § KVL). Det beriittigade i en sidan bestimmelse har i
olika sammanhang satts i fraga. Bestimmelsen ger visscrligen rdstmotia-
garen en mojlighet att kontrollera att den som avlimnar férsindelsen
verkligen ocksa dr make till den som har anordnat denna. Mot en sidan
kontrollaspekt bor emellertid stillas att regeln kan géra det omdjligt for
dkta makar att utnyttja denna rostningsmoijlighet i de fall diir bara den
ena av dem ir rdstberittigad. Det kan vidare pi goda grunder antas att
regeln uppfattas som svarforstielig och villar irritation bland viljarna.
Dessa senare synpunkter synes bdra viiga tyngre dn kontrollsynpunkten.
Detta har foranlett att bestimmelsen har fitt utgi.

44

Gdllande ordning. T.n. giller att valsedelsforsindelse frin sjuk och
dirmed jimstilld véljarc far lamnas endast i vallokal.

Promemorign. | promemorian erinras om att det. nir mojlighet
Oppnades f6r sjuk och dirmed jimstilld viljare att rosta genom valsedels-
forsindelse, uttalades (KU 1965:40) att det, ndr erfarenheter av s. stemet
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hade vunnits, borde provas om inte dessa viljarkategoricers rostning kunde
underlittas genom att sidan valsedelsforsiindelse fick limnas dven pi
postanstalt. Det framhills i promemorian att den nimnda formen av
rostning nu har anvints vid tre val och att systemet pa det hela taget har
fungerat vil. Aven om rostningsformens betydelse har minskat genom de
dkade mojligheter till postréstning som numera inforts, stir det enligt
promemorian klart att den fyller en funktion. Mot denna bakgrund och
di nigra avgorande skiil enligt promemorian inte kan anféras mot att
tillita att ocksa sadan valsedelsforsdndelse fir limnas pi postanstalt inom
lundet, forordas t promemorian att lagen kompletteras med en bestim-
melse om detta,

Remissyttrandena. Forslaget att valsedelsforsindelse frin sjuk och
dirmed jimstdlld viljare skall fi avlimnas dven pd postanstalt inom
landet har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av remissinstanserna.
Postverket fogar till sitt tillstyrkande den kommentaren att en konse-
kvens av dndringen torde komma att bli att flertalet forsindelser av detta
slag kommer att avlimnas pa postanstalt, eftersom avlimning dir kan ske
dven fore valdagen. Valndmnden i Stockholm, i vars yttrande kommun-
styrelsen instimt. betonar vikten av att postfunktionirerna fir nédvindig
utbildning. En ledamot av kommunstyrelsen har reserverat sig och
avsiyrkt forslaget,

Departementschefen. 1 likhet med de remissinstanser som yttrat sig i
denna friga anser jag tiden nu innce att tillata postréstning inom landet
dven med valsedelsférsiindelse frin sjuk och dirmed jimstilld viljare,
Forevarande paragraf har utformats i enlighet hiirmed.

12 kap.

Departementschefen. Bestimmelserna i detta kapitel om vainamndens
och valforriittarnas behandling av ytterkuvert som kommer in till dem
frin rostmottagare pd postanstalt, hos utlandsmyndighet och péa fartyg
har behandlats i den allminna motiveringen (6.1.8). Utéver vad jag har
anfort dir samt vad som har angetts i RSV till detta protokoll som
bilaga fogade skrivelse torde bestimmelserna inte kridva nigon ytterligare
kommentar. Det bor dock i anslutning till / § framhéllas att paragrafen
ger valnimnden mojlighet att sinda eller limna inkomna ytterkuvert till
valférrittarna samtidigt med annat valmaterial eller att anordna sirskild
utsindning av ytterkuverten. Siinds omslag med ytterkuvert till valdistrik-
tet fore valdagen, bér omslagen Overlamnas till och kvitteras av
ordfdranden i valdistriktet. Det ligger 1 sakens natur att denne madste se
till att omslagen liksom eventuellt Svrigt &versint material forvaras pa
sikert sitt till dess vallokalen Sppnas pi valdagen.
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13 kap.

Departementschefen. For att beteckna den sammanriikning som, lik-
som hittills, skall ske i valdistrikten har i Overensstimmelse med det
redan utbildade sprakbruket beteckningen prelimindr réstrikning an-
vints. Som framholls i prop. 1968:148 (s. 82) medfor de foreslugna
reglerna om gemensamt ytterkuvert f6r alla samtidigo val vid postrostning
m. m. att de delar av sammanrikningen, som giller omhiindertagande av
valmaterialet fran réstmottagare, miste foretas gemensamt for de samti-
digt forrittade valen.

3--58%

Departementschefen. 1 dessa paragrafer har reglerats hur ytterkuvert
som har kommit till valdistrikt fran valnimnd skall behandlas. Bestim-
melserna i paragraferna motsvarar i allt visentligt dem som vid 1970 drs
val gillde tor linsstyrclsens behandling av detta material (19 § i lagen
(1968:825) om de allmidnna valen den 20 september 1970). De torde inte
kriva ndgon kommentar utdver vad som har anférts 1 den allmidnna
motiveringen (6.1.8).

6§

Departementschefen. Nir de frin rdstmottagarna inkomna rosterna
har granskats och val- resp. innerkuverten har lagts ner i urnorna vidtar
den cgentliga réstrikningen. Denna bor f6lja det schema som hittills giillt
(fr 68 § ValL och 33 och 34 §§ KVL). For att den slutliga sammanriik-
ningen hos ldnsstyrelsen skall underlittas bor valférrittarna liggas att
gora en mer ingéende uppsortering av valsedlarna inom varje parti in som
hittills har varit brukligt. Féreskrifter hirom har tagits in i punkt 4. Det
fir forutsittas att de protokollsformuldr som skall anvindas vid valfér-
rittningen av centrala valmyndigheten ges en siddan utformning att
uppsorteringen i goérligaste mén underlittas.

8§

Departementschefen. Att valnimnden, si som har fdreskrivits i denna
paragraf, bor behdlla frin valférrittarna inkomna rostlingder #r cn
konsekvens av att nimnden skall ha tillgang till dem vid sin granskning av
de ytterkuvert som har kommit in sd sent att de inte har kunnat sindas
till valfdrrattarna i valdistrikten (jfr 9 §).

14 kap.

1-3 §§

Departementschefen. Vid den slutliga sammanrikningen skall linssty-
relsen enligt de foreslagna bestimmelserna pd samma sitt som hittills for



varje val préva valsedlarnas giltighet saumt inom varje parti rikna fram
ordningen mellan namnen pd partiernas valsedlar i den utstrickning som
behdvs, 1 fraga om landstings- och kommunalvalen faststilier linsstyrel-
sen dessutom for varje parti vilka kandidater som skall besidtta de platser
som partiet har erovrat. Sammanrikningen skall ske valkretsvis och
genomforas sa att riksdagsvalet alltid ritknas forst.

[For att valresuftatet 1 varje siirskild valkrets skall kunna faststillas
miste linsstyrelsen ha tillging till samtliga de valsedlar som giller den
kretsen. Ett slutligt resultat kan med andra ord inte meddelas forriin lven
de valsedlar som valnimnden haft att rikna preliminiirt enligt de
foreslagna bestimmelserna 1 13 kap. 9§ har kunnat kontrolleras och
riknas hos linsstyrclsen. Det finns emellertid anledning anta att linssty-
relsen redan under loppet av mindagen efter valdagen via valnimnden far
tillging till valsedlar och dvrigt valmaterial frin valdistrikt i kommuner i
linsstyrelsens niirhet. Ingenting bdr hindra att linsstyrelsen si snart
valsedlarna fran samtliga valdistrikt i en kommun har kommit in till
linsstyrelsen pdbdérjar summanrikningen féor den kommunen och inte
vintar dirmed till dess dven de valsedlar som valnimnden i den kommu-
nen haft att prelimindrrikna anliint till linsstyrelsen. Hirigenom kan
viirdefull tid vinnas. Sjilvfallet mdste det resultat som linsstyrelsen
Kommer fram till vid en sidan sammanrikning kompletteras och i
forekommande fall justeras nir samtliga valsedlar som giller den kommu-
nen har riknats. / och 2 §§ har utformats i dverensstimmelse hirmed.

Innan linsstyrelsen pibdrjar sammanrikningen bor kontrolleras att
samtliga de handlingar som behdvs fér sammanrikningen har kommit in
och att de iir i behdrigt skick. Vid sistniimnda kontroll bor linsstyrelsen
sjiilvfallet ocksd kontrollera att sigillen pi de omslag som kommit in
Overensstimmer med de sigill som har avtryckts i protokollet. Nigon
uttrycklig bestimmelse i sistnimnda avseende har emellertid inte ansetts
behova tas in i lagen.

Vid avbrott i sammanrikningsférrittningen skall enligt gillande ord-
ning valsedlarna liggas in i sirskilda omslag som f6rseglas under minst tvd
nirvarandes sigill. Omslagen liggs ddrefter i sikert frvar. Den forstnimn-
da foreskriften har véllat linsstyrelserna ett betydande merarbete och
varit till férfing for snabbheten i sammanrikningen. Foreskriften att
valsedlarna vid varje avbrott skall liggas in i1 sidrskilda omslag som
sigilleras bor dirfér enligt min mening utgi. Det torde fran sikerhets-
synpunkt vara tillriickligt att foreskriva att valsedlarna vid avbrott skall
laggas i sikert térvar. En bestimmelse om detta har tagits in i 3 §.

4 och S §%

Departementschefen. | dessa paragrafer, som motsvarar 20 och 21 881
lagen (1969:825) om de allminna valen den 20 september 1970, har
tagits in regler om valsedels ogiltighet och om namns obefintlighet. 1
likhet med vad som gillde vid detta val bor valsedel inte kasseras darfor
att den saknar giltigt namn. Vidare bor valsedel, pi vilken viljaren har
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angett partibeteckningen oriktigt, tillgodoriknas partiet, férutsatt dock
att det inte rider niigon tvekan om vilket parti det dr friga om. De i dessa
bida paragrafer foreslagna bestimmelserna har utforligt kommenterats i
den nimnda propositionen 1969:148 (s. 68-69 och 83) till vilken jag
alltsd kan hiinvisa.

6§

Departementschefen. | denna paragraf, som i sak helt motsvarar 81 §
ValL, #terfinns bestimmelser om hur ordningen mellan namnen pi
partiernas valsedlar skall bestimmas. Som niirmare har utvecklats i den
allminna motiveringen (6.1.8) bor ddrvid datorer kunna utnyttjas.
Utdver vad dir anforts kan i detta hiinscende hiinvisas till den tekniska
redogbrelsen som RSV limnat i sin skrivelse, vilken finns fogad som
bilaga till detta protokoll.

7§

Departementschefen. Nir linsstyrelsen bestimt ordningen mellan si
médnga namn pa varje partis valsedlar som beriknas behovas for att de
riksdagsmandat som partiet har tatt skall kunna besittas med kandidater,
bor linsstyrelsen genom sirskilda sammanrikningar bestimma sirskild
ordning mellan namnen pa partiernas valsedlar for att ersittare skall
kunna utses. En bestimmelse om detta, liksom en redogdrelse for hur
linsstyrelsen dirvid bdr forfara, finns i denna paragraf, Paragrafen
motsvarar i sak helt 82 § i det f6rslag till dndring i ValL som riksdagen
har antagit under forutsidtining att samtidigt foreslagna indringar i RF
och RO slutligt antas och erhiller kraft av grundlag (jfr prop. 1972:66 s.
44-45 och SFS 1972:237). En siirskild dvergingsbestimmelse avseende
1973 ars val har tagits in i forslaget (se punkt 7).

8 och 9 §§

Departementschefen. 1 dessa paragrafer ges bestimmelser dels om de
dtgirder som linsstyrelsen bor fSreta nir sammanrikningen av riksdags-
valet har genomf6rts och protokollforts (8 §), dels om de atgirder som
centrala valmyndigheten har att vidta f6r att utse riksdagsledaméterna
nir protokollen frian linsstyrelsen har kommit in till myndigheten.
Paragraferna motsvarar i sak helt 84 § resp. 85 § 1 mom. ValL.

10§

Departementschefen. Visar det sig att samme riksdagskandidat har fatt
mandat for mer dn ett parti eller i mer in en valkrets skall han enligt nu
gillande regler tilltrida det mandat f6r vilket hans jaimforelsetal dr stérst.
Nir det giller att utse innehavare av det mandat som han inte tilltrider
skall det anses som om han inte varit kandidat vid valet (85 § 2 mom.
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Vall). Sistnimnda bestimmelse, som infordes ar 1969, ir inte helt klar
till sin innebdrd och det kuan inte uteslutas att den kan ge upphov till
vissa tolkningsproblem. Savitt giller riksdagsvalen dr vil denna oklarhet
inte ignad att inge nagra betinkligheter eftersom endast centrala val-
myndigheten kommer att fi anledning att tillimpa bestimmelsen och en
cnhetlig och konsekvent tillimpning dirigenom kan uppnis. Utredningen
om den kommunala demokratin har emellertid fOreslagit att regeln i
fortsittningen skall gilla dven vid de primirkommunala valen niir ny
suppleant skall utses for sidan suppleant for fullmiiktige som utsetts i
mer dn en valkrets.

Atlt vid de samtidiga valen ha samma regler fdr avvecklingen av
uppkommande dubbelvalssituationer dr enligt min mening riktigt och
rimiigt. Oligenheten av en regel som inte ir helt entydig till sin innebérd
blir emellertid mera framtridande nir regeln gors tillimplig dven pa de
kommunala valen. For att underliitta Linsstyrelsernas arbete och dstad-
Komma enhetlighet i tilldmpningen av dubbelvalsregeln dven pd den
kommunala sidan bor den dirfr ges en utformning som inte limnar rum
fér nigon tvekan om dess ritia innebord.

Den nuvarande regeln torde béra tolkas si att mandat som den
dubbelvalde inte tilltrider skall besdttas av den kandidat som star
nirmast i tur att erhalla mandat {6r det partiet eller den valkretsen. Detta
bor enligt min mening dd ocksi klart sidgas ut i lagtexten. Utformas regeln
pé detta sitt, undviks alla tolkningssvirigheter och uppnds enhetlighet 1
tillimpningen.

Forevarande paragraf har utformats i enlighet med vad jag nu har sagt.

11, 13 och 14 §§

Departementschefen. Dessa paragrafer har i sak oférindrade forts dver
frin ValL sddan den kommer att lyda nir de med anledning av
proposition 1972:66 som vilande antagna grundlagsindringarna slutligt
har antagits och erhillit kraft av grundlag. De torde dirfor inte behdva
kommenteras nirmare hir.

15§

Departementschefen. Vid de kommunala valen bestims ordningen
mellan kandidatnamnen enligt samma regler som giller vid riksdagsvalet.
| forsta stycket av denna paragraf, som innehdller reglerna i detta
avseende, har dirfor hinvisats till bestimmelserna i 6§. 1 6vrigt har i
paragrafen tagits in regler om platstordeiningen mellan partierna. Dessa
regler har i sak oforindrade forts Gver fran 46 § 2 mom. KVL och torde
inte kriiva nigon kommentar.

16 -17 §§

Departementschefen. Fore 1970 gillde betriffande de kommunala
valen den ordningen att uppkomna dubbelvalssituationer i friga om de
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ordinarie ledaméterna avvecklades (8rst sedan dven suppleanterna hade
utsetts. Denna ordning kunde leda till och ledde ocksi ofta till att de frin
bérjun utsedda suppleanterna, vilka inte sd sillan var utsedda tor flera
valkretsar, var tor fi niir dubbelvalssituationerna skulle avvecklas genom
att suppleant i stiillet tilldelades ordinarie plats. [ siduna ligen fick
ytterligare suppleanter utses si att samtliga ordinarie platser kunde
besiittas. Om samtliga suppleanter fick ordinarie platser, skulle endast
ytterligare en suppleant utses, vitket kunde medféra att ett parti — dven
om det titt flera ordinarie platser - fick endast en suppleant.

Genom idndring i KVL ar 1970 (prop. 1970:131, KU 37, rskr 250)
infordes, for att eliminera de nimnda nackdelarna i triga om dubbelvals-
situationer i de primirkommunala valen, den ordningen att samtliga
ordinarie fullmiiktigplatser skall vara besatta innan sammanrikning tér
utseende av suppleanter tar vid. Denna nya ordning avsig emellertid inte
landstingsvalen. Betriffande dem giller salunda alltjimt den nyss angivna
ordningen enligt vilken dubbelvalssituationerna avvecklas forst efter det
att suppleanter har utsetts.,

Som jag har tramhillit vid flera tillfillen i det oregdende idr det
onskviirt att ha enhetliga regler f6r alla de samtidiga valen. Redan detta
utgor enligt min mening ett starkt skl for att dven vid landstingsvalen
inféra den for riksdagsvalen foreslagna och vid de primirkommunala
valen gillunde ordningen cenligt vilken suppleanterna utses forst sedan
uppkomna dubbelvalssituationer avvecklats och platserna i landstinget
besatts med ordinarie ledaméter. Hirtill kommer att den tidigare tore-
slagna regeln att endast ospaltade valsedlar bor fi anviindas vid landstings-
valet, okar risken for att det med nuvarande ordning kan intriffa att
landstingssuppleanterna miste tas i ansprik for att fylla vakanser som
uppstdr i de valkretsar dir dubbelvalssituationer har intriiffat. Vad nu har
anférts leder till slutsatsen att uppkomna dubbelvalssituationer fiven vid
landstingsvalet bor vara avvecklade och samtliga platser vara besatta med
ordinarie ledamoter innan suppleanter utses.

Enhgt gillande regler (47a § KVL) fir den som utsetts till {andstings-
man eller kommunfullmiktig i mer dn en valkrets bestimma och till
linsstyrelsen anmiila i vilken valkrets han vill anses vald. Uppkommer
motsvarande dubbelvalssituation vid riksdagsvalet, filler jimforelsetalet
avgOrandet (jtr 10 §). Séavil praktiska som principiella skiil talar enligt
min mening f6r att samma metod for avveckling av uppkomna
dubbelvalssituationer inférs idven i friga om de kommunala valen. I
fortsittningen bor alltsi den som valts till landstingsman eller fullmiiktig i
mer dn en valkrets besitta platsen i den valkrets dir hans enligt 6 §
framriknade jimforelsetal dr storst. Det bér framhallas att demokrati-
utredningen niir det giller dubbelvalda fullmiktigsuppleanter {Sreslagit
att jimforelsetalet skall vara avgdrande vid bestimmandet av i vilken
valkrets som plats skall tillerkdinnas honom (19 §).

Enligt gillande ordning skall den som fitt mandat frin mcr in en
valkrets unscs ha avgltt som landstingsman eller fullmiktig i den valkrets
dir han inte mottar uppdraget och eftertridare for honom diir utses i den
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ordning som giller vid landstingsmans eller tullmikiigs avging. 1 kom-
mentaren till 10 § har jag férordat att motsvarande reglering i friga om
riksdagsvalen utformas si att mandat som den dubbelvalde ej tilltrider
skall tillfatla den kandidat som stir nidrmast i tur att erhilla plats for
partict i den valkretsen. Redan intresset av cnhetliga regler vid de
samtidiga valen talar enligt min mening {or att samma regel far gilla iven
vid de kommunala valen. En sidan l8sning stir ocksi i principiell
Overensstimmelse med den tidigare forordade bestimmelsen att jimtorel-
setalet skall vara avgdrande or 1 vilken valkrets den dubbelvalde skall
erhilla plats. Det kan hiir inskjutas att det i friga om de kommunala
valen inte behdvs nigon siirskild regel for det tall att en kandidat har valts
for mer dn ett parti i summa valkrets. Intriffar detta, blir bestimmelsen i
15 § tredje stycket tillimplig.

18 §

Departementschefen. 1 denna paragraf ges bestimmelser om hur
suppleanter fér landstingsmin skall utses. Bestimmelserna dverensstim-
mer i allt viisentligt med de nuvarande (Gfr 47 § KVLY. De avvikelser som
har gjorts betingas dirav att spaltade valsedlar, enligt vad som tidigare har
foreslagits, inte skall férekomma i fortsiittningen.

I friga om de fGreslagna avvikelserna torde endast den som innebar att
antalet sammanrikningar som skall géras hojs frin tva till tre fordra en
nirmare kommentar. Slopandet av de spaltade valsedlarna kan, som
papekats under remissbehandlingen, leda till att det antal suppleanter
som faktiskt kommer att utses fér en landstingsman reduceras. Med
hinsyn hirtill och till de regler som giller vid suppleants avging, till vilka
jag aterkommer i anslutning till 23 §, har antalet sammantikningar for
utsecende av suppleanter f6r varje landstingsman héjts fran tva till tre.

19 §

Departementschefen. Som nirmare har utvecklats i den allminna
motiveringen (j{r 6.2) har det primirkommunala suppleantsystemet
utformats i dverensstimmelse med demokratiutredningens forslag. Detta
innebédr bl. a. att supplcantplatserna skall férdelas med tillimpning av
samma fordelningsregler som har tagits upp i 6 § i férevarande kapitel
med den avvikelsen att endast lista som varit med och besatt ordinarie
plats beaktas vid sammanrikningen. For att proportionalitetssynpunkten
dirvid skall kunna tillgodoses krivs vidare att uppkomna dubbelvalssitua-
tioner avvecklas. Som tidigare har antytts (jir under 10 §) bor sidana
situationer, som kan uppkomma antingen genom att samme kandidat
utses till suppleant f6r mer dn ett parti eller som suppleant i mer dn en
valkrets, avvecklas pd samma sitt som vid riksdagsvalet, dvs. genom att
den dubbelvalde suppleanten besitter den plats {6r vilken hans jimforel
setal dr storst. PA motsvarande sitt som har forordats i friga om
riksdagsvalen b&r den plats suppleanten inte gir in pd, besittas av den
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kandidat som star nirmast i tur att crhalla mandat for det partiet eller i
den valkretsen. Med hinsyn till vad som nu har anfdrts har det ansetts
vara tillrickligt att i férevarande paragraf hinvisa till 6 och 10 §§, vars
regler alltsi skall dga motsvarande tillimpning vid utseendet av supplean-
ter for fullmiktige, dock med det tilligget att vid tillimpningen av 6 §
hinsyn inte skall tas till valsedlar som inie har deltagit i besittandet av
ordinarie fullmiktigplats.

Tilldggas bor att den av demokratiutredningen férordade minimiregeln
att minst en suppleant skall utses for varje i fullmiktige representerat
parti har fatt komma till uttryck genom foreskrifter som innebir att —
om ett brutet tal uppkommer vid faststillandet av det antal suppleant-
platser som skall tilldelas varje parti — detta skall hdjas till niirmast hogre
hela tal. Dessa hojningsregler har emellertid fitt sin plats i de paragrafer i
kommunallagarna som reglerar antalet suppleanter. Till forslagen om
dndringar i kommunallagarna idterkommer jag i det féljande.

20 och 21 §§

Departementschefen. De i dessa paragrafer upptagna bestimmelserna
motsvarar i sak de bestimmelser som nu finns 148 a §, 49 § 3 mom. och
50 § KVL. De torde inte behdva kommenteras hir.

22§

Departementschefen. | denna paragraf ges regler om hur eftertridare
skall utses for landstingsman eller kommunfullmiiktig som avgir under
[6pande valperiod. [ forsta stycket finns reglerna om eftertridare for
avgingen landstingsman. Bestimmelsen hirom har utformats i saklig
Overensstimmelse med den nuvarande regeln i 52 § 1| mom. KVL.

Som niirmare har utvecklats i den allméinna motiveringen (jfr 6.2) bor i
Overensstimmelse med utredningens om den kommunala demokratin
forslag, fullmiiktig som avgar eftertridas av den kandidat pa fullmiikti-
gens lista som stir nirmast i tur att erhdlla plats i ordningen. Detta
innebdr att eftertridare till avgingen fullmiktigledamot kommer att
utses enligt samma regler som ersiittare for riksdagsledamot. [ paragrafen
har darfor hiinvisning kunnat goras till 7 § som ger de nirmare reglerna i
detta hiinseende. Pipekas bor att samma regler i fortsittningen kommer
att gilla sdvidl i kommuner diir det skall finnas suppleanter f6r fullmiktige
som i Ovriga kommuner. Nigon motsvarighet till den nuvarande 52 § 3
mom. KVL behovs alltsd inte.

23 och 24 §§

Departementschefen. Bestimmelserna i dessa paragrafer motsvarar helt
dem som nu finns i 53 a, 54 och 55 §§ KVL och torde inte kriva nigon
kommentar i detta ssmmanhang,
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15 kap.
1 och 2 §§

Departementschefen. 1 dessa patagrafer har bestimmelser om bevis
som skall tillstillas de valda tagits in. Bevis tor riksdagsledamot och
ersittare fOr sidan ledamot skall enligt {Srslaget utfirdas av centrala
valmyndigheten medan bevis {for landstingsman och kommunftullmiiktig
sumt deras suppleanter utfirdas av lidnsstyrelsen. / §, som innehdller
reglerna om bevis for riksdagsledamoter och ersiittare, har utformats i
Overensstimmelse med 90§ ValL i den lydelse som denna paragraf
kommer att ti nir de i anledning av prop. 1972:66 som vilande antagna
dndringarna i RF och RO slutligt antagits och erhillit kraft av grundlag. |
2§, som motsvarar nuvarande 51 & KVL, finns reglerna om bevis {6r
landstingsmin, kommunf{ullmiktige och deras suppleanter.

3§

Departementschefen. Denna paragraf innehiller reglerna om besvir
Over val. Som har ftreslagits i promemorian har uttryckligen angetts att
regeringsriitten prévar besviir dver val samt att besviiren skall ges in till
beslutsmyndigheten, dvs. i friga om val til} riksdagen till centrala
valmyndigheten och i friga om landstings- eller kommunfullmiktigval till
linsstyrelsen.

Besviirstiden vid riksdagsvalet har angetts till tio dagar, riknat frin den
dag di kungdrelse om valutgingen tagits in i Post- och [nrikes tidningar
vilket innebdr att nigon indring inte tOreslds. I friga om besvir over
landstings- och kommunfullmiktigval har tiden ansetts utan oligenhet
kunna forkortas och bestimts till tre dagar efter det resp. val avslutats.

Nir besvirstiden har patt ut skall beslutsmyndigheten kung6ra samtliga
inkomna besviir. I kungdrelsen skall utsidttas viss kortare tid inom vilken
forklaring Over besviren skall ha kommit in till regeringsritten. Nir
besviirstiden gitt ut bér beslutsmyndigheten Sversinda besvirshandlingar-
na till regeringsritten. Till handlingarna bér om mojligt beslutsmyndig-
heten foga eget yttrande om ett sdidant bedéms erforderligt.

Enligt bestimmelserna i 56 § andra stycket KVL skall, om regerings-
ritten beslutar att den valde skall skiljas frin uppdraget, linsstyrelsen
underrittas om beslutet, varefter linsstyrelsen har att vidta de dtgirder
som behovs fér att platsen skall kunna besittas med en ny innehavare.
Innebir regeringsriittens beslut att hela valet skall géras om, har linssty-
relsen att foranstalia om detta. Att det sagda skall gilla har ansetts sd
sjalvklart att nigon motsvarighet till bestimmelserna inte har tagits upp i
vallagsforslaget. Detsamma giller den i 56 § sista stycket KVL intagna
erintan om att besvirsbestimmelserna skall gilla dven nir friga ir om
férrittning for ny sammanrikning.
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43

Departementschefen. Bestimmelsen i nuvarande 92 § andra stycket
ValL att den som vill anféra besviir dver valet har riitt att erhalla utdrag
ur protokoll hos linsstyrelse eller hundling hos centrala valmyndigheten
som visar hur férdelningen av mandat skett bor goras tillimplig pa alla de
samtidiga valen. En bestimmelse av detta innchdll har tagits in i denna
paragraf.

Overgingsbestimmelserna

Punkterna 1 och 7. Forberedelscarbetet infor 1973 ars val maste
inledas redan i bdrjan av aret. Med hinsyn hiirtill bor den nya vallagen
trida i kraft si snart som mojligt. Limpligaste tidpunkten for ikrafttri-
dandet har den 1 januari 1973 ansetts vara. De bestimmelser i vallagen
som ror ersittare for riksdagsledamoter férutsitier emellertid for sitt
ikrafttridande att de férslag till dndringar i RF och RO som 1972 ars
riksdag antagit som vilande med anledning av proposition 1972:66
slutligt antas. Detta kan tidigast ske i borjan av 4r 1974, 1 punkten 1
overgingsbestimmelserna har dirfér tagits in en erinran om detta. Trider
vallagen i kraft vid den {6reslagna tidpunkten, behévs inte nigon sirbe-
stimmelse om det sdtt varpd valsedel for riksdagsvalet skall utformas (jfr
férsta stycket i dvergdngsbestimmelserna till den med anledning av den
nimnda propositionen villkorligt antagna lagen om indring i ValL, SFS
1972:237). Diremot har till punkt 7 i Gvergingsbestimmelserna till
vallagen f6rts &ver foreskriften att linsstyrelsen vid sammanrikningen av
de vid riksdagsvalet den 16 september 1973 avgivna rosterna skall
bestimma ordningen mellan s& minga namn som kan beriiknas beh&vas
for att centrala valmyndigheten skall kunna utse ersittare for de valda
ledam&terna nir grundlagsindringarna  slutligt  har antagits (jfr de
nyssnimnda Svergangsbestimmelserna till dndringen i ValL). Visar det sig
sedermera att ytterligare namn miste riknas fram skall linsstyrelsen
givetvis dteruppta sammanrikningen i detta syfte. Denna nya sammanrik-
ning bor di ske under iakttagande av vallagens bestimmelser hiirom.

Punkr 2. Nir vallagen trider i kraft skall ValL och KVL upphdra att
gilla. Som tidigare har framhillits reglerar vallagen inte forfarandet vid de
kyrkliga valen. I avbidan pd de forslag till forfaranderegler betriffande
dessa val som dr att vinta boér KVL:s regler gilla {or dem. Avgir ledamot
av riksdagen, landsting eller kommunfullmiiktige under 1973, bor de
regler om utseende av eftertridare som finns i ValL och KVL fortfarande
tillaimpas. Férevarande punkt i dvergingsbestimmelserna har utformats i
enlighet med det antorda.

Punkt 3. Enligt 3 kap. 1§ i vallagsforstaget skall valnimnden i
fortsiittningen utses pa samma sitt som o6vriga kommunala nimnder. |
och med att lagen trider i kraft hér de l6pande mandaten f6r ordférande
och ledamdter jamte deras suppleanter upphdra. For att det omedelbart
efter ikrafttridandet skall finnas en fungerande valnimnd bér fullmiktige
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redan fire drsskiftet 1972/1973 utse en ny valnimnd enligt de nva
bestimmelserna i 3 kap. | § vallagen. Valperioden f6r valnimnd som di
utses kommer, enligt vad som f&reskrivs i det niimnda lagrummet, att
upphora med utgingen av ar 1973. Bestimmelser med den innebdrd som
Jag nu har angett har tagits in i denna punkt i vergingsbestimmelserna.

Punkt 4. Bestimmelsen i vallagen att beslut i friga om valdistrik tsin-
delning skall gilla fr. 0. m. dret efter det beslutlet vann laga kraft bot inte
lakttas infér 1972 drs val. Beslut om vilken valdistriktsindelning som skall
gilla vid detta val bor silunda kunna fattas dven efter ingingen av &r
1973. En erinran om detta har tagits in i denna punkt i dvergdngsbestim-
melserna,

Punkt 5. 1 denna punkt har tagits in en erinran om att den ar 1972
upprittade rostlingden skall gilla till dess den lingd som skall uppriittas
enligt de nya bestimmelserna har kommit till stand.

Punkt 6. Vid vallagens ikrafttridande registrerad partibeteckning bor
utan ansdkan foras Over till det register 6ver partibeteckningar som
centrala valmyndigheten i fortsiltningen skall fora. Foreskrift om detta
ges i forsta stycket i denna punkt. Det bér framhdllas att registrering av
partibeteckning som fors 6ver pd det angivna sittet tére dverférandet
avser endast riksdagsval men efter detta enligt 5-kap. 4 § forsta stycket
vallagen kommer att gilla ocksi for de kommunala valen.

Ett sirskilt problem utgdr tidigare registrerade partibeteckningar som
framstir som helt inaktuella men som inte kunnat avforas till f6ljd av att
nigon ansdkan om det inte har gjorts. For att mojliggdra att sidana
partibeteckningar skall kunna avféras har i punktens andra stycke, med
anknytning till 5 kap. 6 § vallagsforslaget och 56 § 4. ValL, foreskrivits
att Overford partibeteckning skall avféras ur centrala valmyndighetens
register dels om det inte finns ombud for partiet och inte heller anmils
ombud inom en minad efter vallagens ikrafttriidande, dels om partiet i
friga inte har anmilt kandidater vid 1970 irs riksdagsval och inte heller
gor det vid nigot av 1973 irs samtidiga val.

Punkt & Den nuvarande ValL:s bestimmelser om fullmakt bdr gilla i
friga om den som viljs till ledamot av riksdagen den 16 september 1973
eller som skall eftertrida ledamot som avgir frin sin befattning innan de
med anledning av prop. 1972:66 som vilande antagna grundlagsindring-
arna slutligt antagits. En foreskrift om detta har tagits in i denna punkt i
Overgingsbestimmelserna.

Punkt 9. I denna punkt har tagits in en Overgangsbestimmelse som pa
vanligt sitt anger hur hinvisningar till bestimmelser som ersitts genom
bestimmelser i den nya lagen skall tolkas.

8.2 Forslagen till indring i kommunallagen (1953:753) och
kommunallagen (1957:50) for Stockholm

Departementschefen. F. n. innehiller de bida kommunallagarna endast
den bestimmelsen att suppleanter for fullmiktige skall utses om fullmik-
tige beslutar det (5a§ kommunallagen resp. 5% kommunallagen for
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Stockholm). De nirmare bestimmelserna om det kommunala suppleant-
institutet dterfinns 1 KVL.

Som niirmare har utvecklats i den allminna motiveringen (ir 6.3) bor
fullmiktige i fortsittningen fi bestimma hur mdnga suppleanter som
skall utses i kommunen. Dirvid skall dock iakttas att antalet bestims till
en kvotdel, hégst hiilften, av det antal ordinarie platser som varje parti
erhillit i kommunen eller, om denna ir indelad i valkretsar, i varje
valkrets. Dessa bestimmelser har ansetts béra tas in i resp. kommunallag.
En naturlig plats har dirvid varit de tidigare nimnda paragraferna,dvs. 5
resp. 5 a4 §. Som antytts i det féregiende bér den av utredningen om den
kommunala demokratin fdreslagna minimiregeln att varje i fullmiktige
representerat parti skall ha minst en suppleant komma till uttryck genom
féreskriften att, om ett brutet tal uppkommer vid fastsiillandet av
antalet suppleanter, detta skall hojas till ndrmast hogre hela tal.

1 avbidan pa ett slutligt stillningstagande i fragan om valsystemet vid
bl. a. de primirkommunala valen bér enligt min mening endast sidana
indringar i de nuvarande kommunallagsbestimmelserna géras som ar
oundgingligen nédvindiga. Det nya suppleantsystemet bér darfor féran-
leda dndringar endast i de tvi nimnda paragraferna.

De bestimmelser om det hdgsta antal suppleanter som fir utses,
knyter an till begreppet parti. En definition av detta begrepp saknas
emellertid f. n. i kommunallagarna. Som jag framhallit vid behandlingen
av frigan om registrering av partibeteckning vid de kommunala valen
(6.3) bor inte heller nigon sidan definition nu tas in i kommunallagarna.
Pi4 motsvarande sitt som vid registrering av partibeteckning bor begrep-
pet parti i detta sammanhang beddmas med utgingspunkt fran den
bestimning som finns i 16 § RO. '

1 6 § kommunallagen resp. kommunallagen {6r Stockholm foreskrivs
att rostritt tillkkommer envar inom kommunen mantalsskriven svensk
medborgare som uppnitt 19 drs dlder senast under nistféregiende
kalenderir och som inte pd grund av domstols tdrklaring ir eller efter
uppnidd myndighetsilder skall forbli omyndig. Denna koppling mellan
mantalsskrivning och rostritt ar en f6ljd av den nuvarande ordningen
enligt vilken rostlingden upprittas pd grundval av mantalslingden. Gir
man, som har forordats i den aliminna motiveringen (jfr 6.1.5) dver till
ett dirckt pd kyrkobokfdringen baserat réstlingdsférfarande, bér detta
komma till uttryck i de nimnda paragraferna pid det sittet ati dir
foreskrivs att rostritt tillkommer envar som ir kyrkobok{drd i kommu-
nen, forutsatt att han upptyller de évriga villkor som giller for rostriitt.
De nimnda paragraferna har utformats 1 6verensstimmelse hirmed. Som
nidrmare har utvecklats i den allmiinna motiveringen bér den konsekven-
sen av den hir foreslagna regeln kunna accepteras att det nuvarande
sambandet mellan ristritt och kommunmedlemskap dirigenom kan
komma att brytas.

Det nuvarande sista stycket i de sistnimnda paragraferna om rostliingd
och lingdens bindande verkan har indrats {6r att Overensstimma med
motsvarande bestimmelse i 16 § RO. Hinvisning har dirvid gjorts till den
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foreslagna vallagen.

Hinvisningen i 10 § i ifragavarande lagar till KVL har dndrats till att
avse den foreslagna vallagen. Samtidigt har paragraferna bragts 1 saklig
overensstimmelse med den redan dr 1969 inforda regeln att ny suppleant
skall utses nidr suppleant inkull'm till ordinaric fullmiiktig ellcr annars
avgitt som suppleant (se 53a§ 2 mom. KVL och 14 kap. 23 § andra
stycket i den nya vallagen).

8.3 Forslaget till dndring i landstingslagen (1954:319)

Departementschefen. 7 § sista stycket har utformats pa samma sitt
som motsvarande bestimmelse i 6 § kommunallagen och kommunallagen
for Stockholm och alltsd dndrats for att Sverensstimma med motsvaran-
de bestimmelse i 16§ RO. 1 18§ har tagits in bestimmelser som
motsvarar dem som ges i 10 § kommunallagen. Samtidigt foreslas 22 §
forsta stycket bli upphivt.

8.4 Forslaget till lag om antalet landstingsmiin och valkretsindelningen
i Stockholms lins landstingskommun {6r valperioden 1974—1976

Departementschefen. Av den allminna motiveringen (jfr 6.4) framgar
att den nuvarande, till perioden 19711973 begrinsade sirskilda lagen
om antalet landstingsmidn och valkretsindelningen i Stockholms 1dns
landstingskommun bor gilla dven under den valperiod som borjar den |
januari 1973. Den f6reslagna lagen, som helt éverensstimmer med den nu
gillande, torde inte Kriva nagon sirskild kommentar. Av hiinsyn frimst
till intresset av att beslut om valkretsindelningen fdreligger si tidigt som
mojligt, bor lagen triida i kraft redan i och med promulgationen.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslagen till
vallag,
lag om dndring i kommunallagen (1963:753).
lag om dndring i kommunallagen (1957:50) fér Stockholm,
lag om éindring i landstingslagen (1954:319),
. lag om antalet landstingsmiin och valkretsindelningen i
btoc]\holms lins landstingskommun for perioden 1974-1976.

A

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamOter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avldtas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gvllensten
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Bilaga 1
Riksskatteverkets
skrivelse

Till Konungen
(justitiedepartementet)

Utredning om forfarandet i vissa avseenden vid 1973 ars aliminna val

Med anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag i ambetsskrivelse 5.5.1972 har
riksskatteverket (RSV) genomf6rt den begirda utredningen om fdrfaran-
det i vissa avseenden vid 1973 drs allminna val. RSV far hirigenom
dverlimna de dédrav f6ranledda forslagen.

RSV har under utredningsarbetet haft Overldggningar med represen-
tanter f6r Svenska kommunfdrbundet, postverket, linsstyrelserna i
Stockholms och Kronobergs lin samt vainimnderna i Stockholms, Solna,
Sundbybergs, Sollentuna, Tiby, Goéteborgs, Viaxjo, Lessebo, Markaryds
och Almhults kommuner.

Till denna skrivelse fogas sirskilt utlitande fran postverket.

1 Utredningsuppdraget

Enligt utredningsuppdraget skall antagas att 1973 ars allmidnna val
genomfors pd i princip samma sitt och med anvindande av valsedlar av
samma slag som vid 1970 ars allméinna val.

1 uppdraget ingir att utreda mojligheten

I. att forenkla och underlitta i forsta hand linsstyrelsernas arbets-
rutiner i samband med valen

2. att utnyttja maskinella hjilpmedel vid sammanrikningen

3. att rostsedlar som avges vid réstning pd postanstalt i storsta mojliga
utstrickning innefattas i den preliminiira sammanrikning som sker i
vallokal i omedelbar anstutning till réstningens avslutande.

Sédvitt giller postrésterna giller som utgingspunkt att rdstning pé
postanstalt skall kunna ske pad valdagen i samma utstrickning som
tidigare.

2 Tidigare utredningar

1 sitt remissyttrande 29.12.1971 &ver betinkandet "Maskinell teknik
vid de allmidnna valen” (SOU 1971:72) — avgivet av 1965 érs valtekniska
utredning (VTU) — foreslog RSV att det av samma utredning 1967
framlagda fGrslaget (SOU 1967:27) om redovisning av vairesultatet skulle
vidareutvecklas.

Huvudprinciperna i den skiss RSV di presenterade forutsatte att

10 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 105
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postrostningen skulle avslutas klockan 11.00 pi valdagen och att post-
réster avgivna pa valdagen skulle sindas till RSV f6r central sammanrik-
ning.

Eftersom postréstning nu forutsiitts tortgd i summa utstrickning som
tidigare faller férutsiittningarna f6r det av RSV di presenterade trslaget
om sdndagsrésternas behandling.

[ direktiven till 1965 drs valtekniska utredning tframhdlls bl a. det
otillfredsstiiltande didri att den alltmer okande andelen av postroster ¢j
kunde medriknas i det valresultat som publicerades pad valdagens kviill.
Om postrdsterna skulle riknas pa valdagen finge man fOrutsitta att
postrostningen avslutades fore valdagen.

I Overensstimmelse med direktiven utarbetade utredningen bl 4. ett
forstag till forindring av postrostningsreglerna som innebar att postrdst-
ningen skulle avslutas pi torsdagen fore valdagen. Utan extra insatser av
postverket beriiknades alla sadana postroster kunna sindas till kommu-
nernas valnimnder (ca 850), sd att résterna Kunde riknas 1 vallokalen i
villjarens valdistrikt efter valforrittningens slut.

Utredningens forslag i denna del kan sammanfattas enligt féljande.

Rostmottagning sker pi postanstalt som hittills. Réstmottagaren siin-
der mottagna rostkuvert till valnimnden 1 viljarens hemortskommun.
Valnimnden 6verlimnar silunda mottagna roster till valforrittarna i det
valdistrikt dir vdljaren dr upptagen i rostlingden. Omedelbart efter
réstningens slut granskar valforridttarna fortidsrosterna. Godkinda post-
roster laggs till de vid forridttningen avgivna rosterna, varcfter samtliga vid
valet avgivna roster riknas preliminirt. Den slutliga sammanridkningen
verkstilles liksom tidigare av lansstyvrelsen.

VTU:s forslag fick vid remissbehandlingen 1 dessa avseenden ett
positivt mottagande. Pi Kungl. Maj:ts uppdrag fortsatte VIU utred-
ningen med inrikining pd anvindande av maskinella hjilpmedel vid de

dallmiinna valen.

3 Postrostningen och linsstyrelsernas medverkan

Fran linsstyrelserna har i flera sammanhang gjorts gillande att rost-
sammanrikningen med anledning av den gemensamma valdagen och den
kraftigt expunderande postréstningen numera kriver en s3 omfattande
organisation att det ir ytterligt svirt att 6ver huvud taget administrera
rostsammanrikningen och mandatfordelningen pd ctt tillfredsstillande
sitt. Som exempel pd svarigheterna kan nidmnas att linsstyrelsen i
Stockholms lin vid 1970 ars val under veckorna fore och efter valet
anstillde inte mindre dn ca 350 personer som extra bitriden. Arbetsbe-
lastningen framgar i nagon man av bifogade tabell, bilaga 2.

Vid 1970 ars val avgavs nidgot mer dn 700 000 postroster och
utlandsroster vilket motsvarar ca 14 7. av samtliga roster.

Enligt nu gillande regler skall postverket undan f6r undan distribuera
dessa roster till linsstyrelsen i viiljarens hemlin,
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Innan réstsummanrikningen kan borja skall varje inkommet ytter-

kuvert

— numreras

-— sorteras pi valdistrikt

— sorteras pa I6pnummer inom valdistrikt
-- granskas mot rostlingden.

Direfter dppnas yiterkuverten fér avprickning av inneliggande val-
kuvert mot réstlingden. Valkuverten kontrolleras och fordelas direfter
pé urnor fér valtyp/valkrets.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har uppgett att uppskattningsvis ca 2/3
av det totala arbetet fOr rostsammanrikningen utgjordes av bestyret med
postrosterna.

Namnférdelningen inom partierna dr nista strre arbetsmoment. Hari
ingdr bl a. ert i minga fall tidsédande arbete med vissa matematiska
berikningar, utredning av dubbelvalssituationer och bestimmandet av
vilka personer som valts till suppleanter i de kommunala valen.

Yitterligare ett omfattande arbetsmoment har varit kontrollen av
kandidaternas valbarhet. Kandidaterna pd valsedlarna identifieras genom
en manucll kontroll mot linsstyrelsens personaviregister. Direfter kon-
trolleras varje person mot rostlingden, varvid antecknas om kandidaten
ir upptagen i réstlingden som rostberittigad. Kontrollen har omfattat
betydligt mer in 100 000 kandidater fér valen (inklusive kyrkofullmik-
tigvalen).

En av anledningarna till linsstyrelsernas allt mer 6kande arbetsbdrda
vid valen har varit den hastigt stegrade postrostningsfrekvensen. Denna
utveckling kan motverkas om — som valtekniska utredningen foreslagit —
rostridtten knyts till kyrkobokfdringen en viss dag betydligt nirmare
valdagen iin f. n.

4 Overviganden och forslag
4.1 Valnimnderna och postanstalterna
4.1.1 Postrostningen

Rostning vid postanstalt bor tillgh pa samma sitt som vid 1970 ars val.
Réstkorten utformas pa likartat sitt. Pa rostkortet anges — i stillet som
f. n. linsstyrelsen — valniimndens namn och adress.

Ytterkuvert for postréstning utformas som fénsterkuvert. Foér aut
underlidtta postfunktiondrernas arbete forses kuverten redan vid tryck-
ningen dessutom med mirke och nummer fér rekommenderad {6rsin-
delse.

Nir véljaren visat sitt rdstkort for rostmottagaren erhiller han val-
kuvert fér det antal val som han dr rostberittigad i, dvs. i allmdnhet 3.
Sedan han péd en avskild plats lagt in sina valscdlar i kuverten éverlimnas
kuverten och rostkortet till rostmottagaren. Rstkortet ldggs in i ett
ytterkuvert sa att valnimndens adress syns genom fonstret. Valkuverten
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placeras bakom réstkortet. Ytterkuvertet tillsluts. { en viljarférteckning
antecknas kuvertets reknummer samt viljarens namn och i vilken kom-
mun han dr rostberiittigad. Mottagna postroster (ytterkuvert) avsinds
dagligen till valndmnden i viiljarens hemkommun.

Antalet postréster per dag som skall siindas till summa valnimnd blir
litet, i mdnga fall endast en eller annan rést. Ur hanteringssynpunkt ir
det fordelaktigt bade for postverket och mottagande valnimnd att varje
ytterkuvert med inneliggande roster betraktas som en forsindelse. Post-
verket kan utan extra itgirder transportera alla roéster som avgest. 0. m.
fredagen tore valdagen till valnimnden i viljurens hemort.

Postverkets transportorganisation dr decimerad under 16rdags/sdndags-
dygnen. Om |6rdagsrosterna skall vara valnimnden tillhanda under
valdagen, vilket enligt fOrutsitiningarna for denna utredning far anses
nddviindigt, méste extra dtpdrder vidtagas. Postverket har torklarat sig
berett att natten fore valdagen i princip behdlla samna transportorganisa-
tion som i aliminhet finns uppbyggd: Detta innebir att huvudparterna av
16rdagsrosterna kommer att ni bestimmelseorten under valdagen.

For att i storsta mojliga utstrickning fi med idven séndagsrosterna i
valndmndernas preliminira sammanrikning foreslas att dven de valdags-
roster som avges pid postanstalt i viljarens hemort Overlimnas till
valnimnden pa denna ort efter réstmottagningens slut.

Ovriga postroster som avges pi valdagen skulle kunna sindas till
linsstyrelsen for sammanrdkning pd samma sitt som alla postroster f. n.
behandlas. Detta skulle emellertid medféra bl. a. f6ljande nackdelar:

— linsstyrelsen skulle fa bygga upp en mottagningsorganisation for ett
mycket begrinsat antal postroster

- postverket far sinda sondagsrésterna till annan mottagare in den som
finns angiven pa rostkortet.

En bittre utvdg dr att posten sinder dven dessa postroster till
valnimnderna. De har ju — som framgir av det f6ljande — redan byggt
upp en mottagningsorganisation som fungerat under hela fortidsrost-
ningsperioden. Med en sidan anordning vinnes bl. a, féljande.

Eventuella felsindningar under fortidsréstningsperioden blir dttare att
styra till ritt mottagare.

Ett fullstindigt preliminirt valresultat inklusive s6ndagsrdsterna kan
meddelas tidigare dn om de sinds till linsstyrelsen.

Frin postal transportsynpunkt medtdr det ingen forsening om val-
dagens roster sinds till de 280 kommunernas valnimnder i stillet for till
lansstyrelsen. Dessa roster sinds med ordinarie postlagenheter. De bor da
enligt postverket vara framme hos resp. Kommuns valnimnd senast tisdag
férmiddag. Man bér bock rikna med en tidsmarginal pa ett dygn fér
férseningar till f6ljd av trafikrubbningar och andra stérningar. Samman-
rikningen bor dirfor ej piabOrjas forrin pa onsdagen nirmast efter
valdagen.

Postverket har emellertid framhillit att det eventuellt genom insats av
extra transporter kan bli méjligt att pabdrja sammanrikningen tidigare
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utan att transportkostnaderna blir for héga i forhdilande till det antal
roster det hir giller. Ett sidant forfarande kriver dock ytterligare
utredning (Jfr postverkets skrivelse, bilaga ).

Linsstyrelsernas mycket omfattande arbete vid behandlingen av post-
rosterna reduceras avsevirt om samtliga postroster sinds till kommuner-
nas valnimnder enligt forslaget ovan. Denna omfordelning av arbetsupp-
gifter mellan linsstyrelse och kommun medfér enligt RSV:s mening en
onskviird decentralisering av koncentrerade arbetskrivande rutiner. Ar-
betsuppgifterna forliggs dit de ritteligen hor hemma. Det 6kade arbetet
blir av sd ringa omfattning for flertalet kommuner att det relativt litt kan
inordnas 1 kommunernas 18pande arbete. Foér Stockholms del medfor
dock decentraliseringen vissa problem, som dock blir mindre dn om
postrosterna skulle sindas till linsstyrelsen.

4.1.2 Valnimndens organisation och arbetssitt

Fér en kommun av normalstorlek torde under hela réstningsperioden
anlinda ca 5 000 postroster. Antalet under forsta veckan kan beriiknas
till ca 1 000 och under veckan ndrmast fore valet till ca 4 000.

RSV foreslar att valnimnden delegerar mottagningen av f8rtidsrdster-
na till en ansvarig tjinsteman hos kommunens styrelse, vilken till sin
hjilp b6r ha tvd 4 tre bitriden. FOr denna arbetsgrupp torde foér
mottagning, sortering och dokumentation av mottagna rdster i genom-
snitt krivas ungefdr en timmas arbete varje dag under perioden.

De dagliga rutinerna for mottagningen av postréster kan beskrivas pé
foljande siitt.

Fore valdagen aviserar postanstalten valnimnden om antalet anlinda
forsindelser. Forsidndelserna kvitteras. 1 sidrskild mottagningsjournal
registreras antalet mottagna ytterkuvert. Ytterkuverten sorteras pa
valdistrikt (felsinda ytlerkuvert vidaresinds genast till ritt valnimnd).
For varje valdistrikt noteras i sirskilt reversal antalet ytterkuvert.
Kuverten f6r varje valdistrikt lases in under dubbla las.

Pa valdagen erhdller valnimnden postréster som avlimnats pa post-
anstalt 16rdagen ndrmast fore valdagen. Dessa rdster behundlas pd samma
sitt som tidigare mottagna roster. Sa snart de sorterats pi valdistrikt och
antalet antecknats i valdistriktsreversalen, summeras antalet kuvert pd
valdistrikt. Kuverten tor varje valdistrikt kontroilriknas och stims av mot
reversalet. Ytterkuverten liggs in i omslag som forseglas och forses med
pdskrift om valdistrikt och antal kuvert. Omslaget och kopia av reversalet
Overldmnas snarast till vallokalen. [ vallokalen kvitterar valfdrrittaren
antalet mottagna kuvert pa ett exemplar av reversalet.

Foér den fdljande kontrollen av postviljarnas rostritt sorteras ytter-
kuverten efter rdstkortets 16pnummer, som syns genom kuvertets fons-
ter.

S& snart rdstningen i vallokalen avslutats kontrolleras ytterkuverten
mot rostlingden. Ytterkuvertet bryts. Inneliggande valkuvert eller val-
sedelsférsiindelse kontrolleras varefter valkuvert och innerkuvert liggs
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ned i valurnorna och blandas pa sé siitt med vatlokalsrdsterna,

Samtliga valkuvert behandlas direfter pd samraa siitt som vid tidigare
réstsammanrikningar.

Enligt nu gillande regler skall vid den preliminidra réstsammanrik-
ningen valsedlarna for varje val fdrdelas pd partier och riknas inom varje
parti. Manga valtdrritture har emcllertid sorterat valsedlarna dven pid
férekommande fraktioner inom partierna. Denna ordning bdr av flera
skiil tillimpas 1 alla valdistrikt. Bl a. blir den efterfdljande definitiva
rostsammanrikningen hos linsstyrelsen smidigare. Valsedlarna kan limp-
ligen dven fordelas inom varje sddan grupp pa férindrade och ofdrind-
rade valsedlar. FOr att underldtta sorteringen kan valsedlarna vid tryck-
ningen [6rses med sirskiljande listtypsnummer.

De dtgirder som maste vidtas med postrosterna innan réstsammanrik-
ningen kan bdrjs kommer givetvis att nigot fSrsenu publiceringen av
valresultatet. Berikningar visar att bestyret med postrésterna 1 ett
valdistrikt med 1 500 rdstberiittigade kridver ca 1 timmas tid. Denna tid
kan emecllertid minskas om sortering och viss granskning kan ske fore
vallokalens stingning.

Enligt nu gillande regler skall tor varje valdistrikt finnas minst fyra
valforrittare, varav minst tre samtidigt skall vara nirvarande i vallokalen.
[ allminhet torde dock valnimnderna ha fSrordnat flera valfdrrittare si
att dessa kunnat avldsa varandra i tvd grupper. Bidda grupperna har dock
deltagit i sammanrdkningen. Det bdr darfér kunna foreskrivas att alla
valfdrrittarna skall vara i tjdnst i vallokalen fr. 0. m. senast en timma fGre
rostningens slut. Den ena valfGrridttargruppen kan da under denna tid
gb6ra en torberedande granskning av postrdsterna, pricka av dem mot
rostlangden, bryta ytterkuverten och granska valkuverten. Valkuverten
fir dock ¢ skiljas frian rOstkortet och liggas ned i valurnorna t8rrin
rostningen avslutats om regeln att vallokalsrdst skall dga prioritet framfér
postrost bibehalls.

For den hdandelse dessa atgiirder kan vidtagas fére vallokalens stingning
torde térseningen av valresultatets publicering bli obetydlig.

Vid tidigare val har, sd snart rOsterna riknats, nigon av valfOrrittarna
meddelat valdistriktets valresultat till televerkets 28 uppsamlingsstilien
f. v. b. till massmedia. Uppsamlingsstillenas telefonvixlar har varit hirt
anstriingda eftersom mianga valférrittarc har ringt in resultatet ungefir
sumtidigt. Det dr ddrfor limpligare att valndmnderna i stiliet tar cmot
valdistrik tsresultatet £ v. b. till massmedia.

Nir sammanrikningen avslutats i vallokalen bor r8stlingder, valsedlar
inlagda i omslugskuvert och protokoll Jverlimnas till valnimaden, som
dagen efter valdagen vidarebefordrar omslag med valsedlar och protokoll
till linsstyrelsen.

Réstlingden behills av valnimnden fér kontroll av valdagens post-
roster.

Postréster avlimnade pd valdagen mottages i kommunen pd samma
sitt som tidigare moltagna postréster. Ytrerkuverten sorteras pi val-
distrikt och inom valdistrikt pd 16pnummer enligt réstlingden. Valnimn-
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den -- i stdrre kommuner ev, med bitride av en eller flera grupper
valférrittare — kontrollerar mot rosilingden att viilljare fOr varje mottaget
ytterkuvert dr rostberittigad och ej har utdvat sin rostratt. Om s dr fallet
liggs kuvertet odppnat dsido. Ovriga kuvert bryts. Inneliggande valkuvert
och valsedelstdrsindelser kontrolleras. Valkuverten Liggs ned i valurnor,
en fér varje inom kommunen férekommande valtyp och valkrets. |
sumband dirmed antecknas i rostlingden i vilka val viljaren utdvat sin
rostritt. Det bdr observeras att résternd i detta sammanhang ej fiar delas
upp pd valdistrikt.

Si snart valnimnden f{&rdelut vatkuvert och innerkuvert frian de
mottagna ytrerkuverten pa valurnor, en fér varje valkrets inom kommu-
nen, riknas kuverten. Antalet kuvert avstiimmes mot avprickningarna i
rostliingden.

Kuverten bryts. Valsedlarny sorteras pd parti/fraktion och inom varje
sidan grupp péd forindrade och oférindrade valsedlar. Grupperna riknas
och rostsiffrorna f6rs in i protokollet.

Si snart rostsiffrorna f6r partierna ir klara kan resultatet publiceras.
Tidpunkten tor publiceringen blir givetvis beroende av den tidpunkt da
postverket kan garantera atl valdagens postréster kommer tram il
kommunen. Utan extra kostnader har postverket utfdst att samtliga
postréster kommer valnimnden tillhanda senast onsdag térmiddag efter
valdagen. Ett sammanriknat preliminirt valresultat tor samtliga tre val
kan dirfor fOreligga senast under onsdagen nidrmast etfter valdagen.

Sedan valnimnden riknatl valdagens postrdster och justerat protokol-
len dverlimnas valmaterialet omgiende till linssty relsen.

Schematisk framstillning av valnimndens arbetsuppgitter limnas i
bilaga 3.

4.2 Slutlig réstsammanrikning
4.2.1 Allmint

RSV undersokningar visar att den slutliga sammanrikningen pa
linsstyrelsen genomfdrs biade snabbare och enklare om maskinella hjilp-
medel anvinds.

Féljande moment 1 sammanrikningen torde med férdel kunna utféras
med hjilp av dator.

a) kontroll av kandidaternas valbarhet

b} utriikningar for att faststilla vilka personer som blivit valda

¢) utskrift av stommar till protokoll

Genomfdrs detta arbete maskinellt torde de iterstivnde manuella
rutinerna bli sd likartade att de kan ut{Gras pd ctt snabbt och enkelr siitt
av en mindre och enklare organiserad personalstyrka dn vid 1970 ars val.
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4.2.2 Forslagets huvudpunkter

Forslaget bygger pa att de uppgifter som krivs vid de maskinella
bearbetningarna registreras pi magnetband. Sdkerheten i systemet ir
dirfor till stor del beroende av kvaliteten hos registreringsunderlaget.
Med dennu utgangspunkt limnas tf6ljande fSrslag till sammanriknings-
system.

Valndmndens protokoll utformas sa att de efter eventuell justering vid
den slutliga sarnmanrikningen kan ligga till grund f6r en registrering av
valresultatet pd magnetband. | protokollsblanketterna ges darfdr utrym-
me fOr ldnsstyrelsens beslut.

Linsstyrelsen pabdrjar den slutliga summanrikningen av riksdagsvalet
dagen efter valdagen. Till en bdjan sker granskning och kontrolirikning
av valsedlar som kommit in frin valnimnderna. [ férekommande fall
justeras prelimindrresultatet. Det slutliga valdistriktsresultatet registreras
pa magnetband. Nir samtliga roster fér ett val registrerats sker maskinell
tramstillning av en térteckning som visar magnetbandets innehall,

Forteckningen faststdlls — eventuellt efter kontroll och rittelse av
maskinellt skrivna uppgifter. Antalet namn som beh6ver ordnas inom
varje parti berdknas i datorn. Direfter faststills -- likaledes genom
utrikningar 1 datorn — i vilken ordning kandidaterna skall utses till
ordinarie ledam&ter. Nér detta inte kan ske utan att hinsyn maste tas till
forindrade valsedlar skrivs under bearbetningens ging en lista som anger
for vilket parti och valkrets komplettering maste ske. I de fall namnord-
ningen kan faststillas skrivs uppgifter om kandidaterna pa ett magnet-
band.

De forindrade valsedlarna tas fram i berSrda fall. Det fGrutsitts att
dessa valsedlar vid den manuella granskningen ordnats parti- och valkrets-
vis. Valsedlarna limnas f6r magnetbandsregistrering. Utdver registrering
av identitetsuppgifter sker registrering av nummer tdr kandidater som
strukits péa valsedeln.

Med hjilp av registrerade uppgifter kan kandidatnamnen ordnas f6r
berdrda partier. Med ledning av uppgifterna om de ordnade namnen sker
en maskinell kontroll f6r att underséka om kandidat kan komma ifriga
féor val i mer dn en valkrets. Denna bearbetning gors endast fér de
kommunala valen. Uppticks att samma kandidat fatt plats i ordningen i
mer 4n e¢n valkrets utses eftertridare till kandidaten i den eller de
vulkretsar dir kandidaten inte har sitt storsta jimforelsetul. Frin magnet-
banden sker utskrift av fOrteckningar som visar i vilken ordning leda-
moterna skall utses.

Nir samtliga ordinarie ledamdter utsetts vid ett val faststidlls genom
nya datorbearbetningar vilka personer som skall tjanstgdra som ersittare
for riksdagsiedam®&ter och suppleanter f6r landstingsmin och i férekom-
mande fall f6r kommunfullmiktige. Uppgifter om personerna skrivs pa
magnetband.

Efter dubbelvaiskontroll betriffande suppleunter for fullmiktige och
de bearbetningar som foljer vid forekomst av val i mer dn en valkrets
jimférs magnetbanden som innehiller uppgifter om ordinarie ledaméter
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respektive suppleanter {6r att f6rhindra att en kandidat vid samma val
utses till siavil ledamot som suppleant.

Frin magnetbanden sker slutligen utskrift av forteckningar som anger
vilka personer som skall utses till ersittare och suppleanter.

Schematisk plan Sver réstsammanrikningen framgir av bilaga 4.

4.2.3 Porutsittningar for det tOreslagna systemet

For att datorbearbeiningar skall kunna sittas in vid faststidllandet av
ordningen mellan namnen inom ett parti dr det nddvindigt att varje
valsedel (listtyp) har ett unikt nummer som pekar pd vallyp, partibeteck-
ning och de kandidater som angivits pd valsedeln. Den del av valsedels-
numret som anger parti — partikoden — kan limnligen genom lottning
faststiillas {or varje parti redan innan valsedelsbestdtlningarna pabdrjas,
Den irterstiende delen av valsedelsnumret - listtypskoden — himtas
alltid frin en speciell nummerserie, en {8r varje val. Som listtypskod kan
limpligen anviindas ett nummer som dsitts bestiillningsblunketterna vid
tryckningen.

Som tidigare antytts bér protokollsblanketterna utformas sa att de kan
ligga till grund fOr registrering av resultatet pd magnetband.

Nir valforrittarna upprittar protokoll boér de kiinna till dels den kod
som giller tor valdistriktet och dels vilka valsedlar som bestillts 6r
valkretsen inom vilken valdistriktet dr beldget; det senare tO0r ati kunna
specificera rostetalen i erforderlig utstrickning.

Till ledning for valférrittarna maste dirtdr framstillas dels en kodtdr-
teckning for valdistrikt och dels en fdrteckning som visar {6r vilka
valkretsar valsedlarna bestillts.

For nirvarande undersoks mdjligheterna att redan fére distributionen
av protokollsblanketterna forse dessa med sividl identitetsuppgifter {or
valdistrikt som uppgifter om valsedlar som tdrviintas bli anvinda i
distriktet,

Vid rostrikningen i vallokalen sker sedvanliga kontroller av valkuvert
och valsedlar. Valsedlar som anses giltiga sorteras i grupper efter val-

valsedlar.
Foér varje grupp (listtyp) som inte anses vara av ringa omfattning
redovisas

— antalet valsedlar
— antalet oférindrade valsedlar inom gruppen

Niir linsstyrelsen tagit emot de handlingar (omslagskuvert och proto-
koll) som behdvs for en sammanrikning kan granskning och kontrollrik-
ning pibdrjas omedelbart.

Linsstyrelsen justerar vid behov valniimndens protokoll. Efter hand
som valdistrikten behandlats limnas protokolien {6r registrering av de
definitiva rostetalen pd magnetband.
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och valkretsvis. Valsedlurna blir pd detta sict litt atkomliga om de miste
registreras ndr ordningen mellun kandidatnamnen skall faststillas.

4.2.4 Mauskinella bearbetningar

Nir sumtliga distriktsresultat for ett val registrerats pd magnetband
sker en summering av resultaten sd att bandet dven kommer att innehdlla
motsvarande réstférdelning f6r valkretsen. Efter denna bearbetning sker
utskrift av en térteckning som visar bandets innehdli.

Forteckningen kontrolleras mot protokollen. Eventuella fel riittas i
magneibandet.

Niir forteckningen faststillts {6r riksdagsvalet meddelas resultatet i
valkretsen till riksskatteverket, som genomfdr en maskinell bearbetning
(manduttdrdelning).

Motsvarande berikningar t6r de kommunala valen gdrs av linsstyrelsen
pi grundval av uppgifterna pd magnetbandet. Med ledning av uppgifter
om antalet platser f6r ett parti och rosternas térdelning mellan listtyper
sker en muskinell bearbetning £6r att fuststidlla vilka kandidater som skall
besiitta platserna.
valsedlarna miste vara kiint £or att tillrickligt minga kandidatnamn skall
kunna ordnas skrivs en begiran hiirom ut pé listan.

Registrering av t&rindrade wvalsedlar pors dirckt fridn valsedlarna.
Valsedlarna behdver inte vara sorterade vid registreringen.

Med ledning av uppgifterna slutfdrs de maskinella berikningarna.

Niir namnordningen inom ctt parti faststiillts skrivs uppgitier om de
valda ledam&terna ut pi ett magnetband. Kandidatuppgifter tinns pa ett
sirskilt kandidatband som framstidllts med ledning av valsedlarna. Vid
denna bearbetning tus endast hiinsyn till kandidater som enligt r&stling-
den iir valbara. Valbarhetskontrollen gérs vid en maskinell kontroll av
kandidatbandet mot rostrittsbandet.

Uppgifler om presumtivt valda landstingsmiin och fullmiiktige jimiors
tor varje val. Har nigon fitt plats i ordningen i mer in en valkrets eller
for mer in ett parti avvecklas dubbelvalet och nytt namn riaknas fram i
datorn.

Direfter sker utskrift av forteckningar Sver valda ledumdter.

Motsvarande berikningar utfors f6r att utse ersittare/suppleanter.

Forteckningar avseende riksdagsvalet anviinds som stommar 1 protokoll
som skall tillstillas riksskatteverket. Fér de kommunala valen upprittar
linsstyrelsen protokoll med ledning av de framstillda férteckningarna.

5 Kostnadsberikningar

I hiir foreliggande utredningsmaterial har av tidsskil ej kunnat presen-
teras detaljerade organisationsplancr f8r valnimndernas och linsstyrelser-
nas rutiner vid de allindinna valen.
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Godtages RSV s forslag till forfarande kommer RSV att bistd linssty-
relserna och kommunerna i planeringen genom artt utarbeta och tillhanda-
hilla enhetliga och littillgdngliga anvisningar, rutinscheman och organisa-
tionsplaner som kan anpassas till de lokala férhillandena. Genom en
sidan centralisering kommer de e¢nskilda myndigheterna som tidigare var
for sig mist ligga ned arbete pa planeringen t6r valen att avlastas en stor
del av detta arbete. Vid 1970 ars val medgav da gillande vallugar centrala
anvisningar endast for begrinsade uvsnitt av valférfarandet. Det vallags-
forslag som utarbetats inom justitiedepartementet och varav RSV varit i
tilifilie att ta del ger centrala valmyndigheten stdrre mojligheter att
Emna detaljanvisningar. Rutinerna kan tortestas vid dverliggningar mel-
lan riksskatteverket, svenska kommunférbundet, linsstyrelserna och val-
nimnderna. Vidare kan utbildningspaket utarbetas centralt for utbildning
av valfrriittare och andra funktiondrer pd lokal nivd. Bl a. hiirigenom
torde kostnadsbesparingar kunna uppnis.

I en PM uppriittad inom verkets valsektion 13.4.1972 har angivits en
kostnad av 500 000 kronor fér transport av valkuvert trin postanstalter
till valnimnder. Berikningen av detta belopp grundades pd antagandet att
postrdster som mottages t. o. m. fredagen fore valdagen sinds till kom-
munens valnimnd och att roster mottagna t. o. m. klockun 11.00
valdagen transporteras till Stockholm (eller till valnimnden om viljaren
rostatl pd postanstalten i sin hemkommun),

Postrostning avses nu kunna pdgd hela valdugen. Postroster avgivna
fore valdagen skall 1 sd stor utstriickning som mdjligt kunna riknas i
vallokalen fér viljarens valdistrikt tillsammans med vallokalsrosterna. For
att postrdster avgivna pad lérdagen skall kunna vara framme i viljarens
valdistrikt pa valdagen miste postverket utdka sin transportorganisation
under lordags-/sdndagsdygnet. Postverket har beriknat de extra trans-
portkostnaderna hirfér till hégst 2 000 000 kronor. (Jfr postverkets
skrivelse till RSV, bilaga 1).

I ovapnimnda remissyttrande anfoérdes vidare att personalkostnaderna
hos tinsstyrelserna och centrala valmyndigheten inte kunde Sverblickas
men att de torde bli desamma oavsett valsystem.

Savitt avser centrala valmyndigheten torde personalkostnaderna for
det hir fOrestagna valsystemet bli ligre. For linsstyrelsernas vidkomman-
de kan den fast anstillda personalen i fortsittningen figna mindre tid it
valadministration av f6ljande skil

— samtliga postroster riknas och sorteras av valndmnderna

- centrala valmyndigheten utarbetar organisationsplan fér sammanrik-
ningen

— valbarhetskontroll gbrs 1 dator

- mandatférdelning och namntdrdelning goérs 1 dator.

Den verkliga besparingen kan dock ej beriknas emedan uppgifter inte

star att fi om den tid somn linsstyrelsernas personal dignat it réstsamman-
rikning. De linsstyrelser med vilka RSV Overlagt i dessa frigor har dock
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klurt konstaterat att en visentlig ninskning av linsstyrelsernas personal-
insatser blir féljden av det tdéreslagna systemet,

For extrapersonal hos linsstyrelserna utbetalades vid 1970 drs val i det
nirmaste 2 000 000 kronor. Enligt uppgift frin linsstyrelsen i Stock-
holms lin torde extrapersonalen kunna nedbringas till ca 1/3 av den
personalstyrka som diir anlitades vid 1970 ars val, dvs. frin ca 350 till ca
125 under Kortare tid.

Nya kostnader tillkommer dock bl a. for inkodning av valresultat pi
magnetband och datortid.

Jimfort med fSrfarandet vid 1970 drs val tillkominer vissa arbets-
moment {6r valnimnderna. De innebir merkostnader som fOrdelar sig pa
toljande moment:

1. registrering och sortering av mottagna postroster

2. distribution av postroster frin kommunkansliet till vallokalerna

3. transport av valhandlingar frin vallokalerna till kommunkansliet

4. transporl av valhandlingar frain kommunkanslict till linsstyrelsen

vid tva tillfillen (i stillet {Or tidigare ett tillfiille).

Kostnader tor arbetet enligt punkt | under 21 dagar har dverslagsvis
beriiknats tilt ca 550 000 kronor i 1972 dars 10nclidge. Per valnimnd
innebir detta i genomsnitt knappt 2 000 kronor.

Vatnimnderna torde ofta fOrvara réstlingderna tram till valdagen och
1drst dd Overlimna dem till valfSrrittarna. De ytterkuvert som har anliint
till valndimnden fram t. o. m. dagen fore valdagen torde ddrfdr med {6rdel
kunna 6verlimnas samtidigt med rdstiiingderna. Denna transport (ingir i
punkt 2) térorsakar dirigenom ingen extra kostnad.

Kostnaderna for distribution till vallokalerna av de yiterkuvert, som
anlinder under s6ndagen, (ingir tikaledes i punkt 2) beriiknas 6verslagsvis
till 60 000 kronor.

Minga valndmnder torde redan vid tidigare val ha haft som praxis att
samla valhandlingarna frin de olika vallokalerna f6r gemensam vidarebe-
fordran till ldnsstyrelsen, antingen per post cller med bil. RSV:s t8rslag
innebir alltsd i denna del ett fullfdljande av ett tillvigagingssitt som
valnimnderna sjiilva redan funnit dndamilsenligt. Kostnaderna for trans-
porten enligt punkt 3 dr desamma som {6r uttrunsporten av de post-
roster, som har anliint under sdnduagen.

Kostnaderna f&r tva transporter frin kommunkansliet till linssty relser-
na vid tva tillfillen beritknas till totalt 30 000 kronor.

Valldrrittarnas arbete med hanteringen av postréster och summanrik-
ningarna torde inte medfdra ytterligare Kostnader f&r kommunerna.

Sammanlagt beriknas merkostnaderna uppgi till ca 700 000 kronor,
vilket for en genomsnittlig kommun beiyder ca 2 400 kronor.

Kostnaderna for de allmidnna valen dr av minga olika slag och har
fordelats pi statsverket och kommunerna. Vissa av dem, bl a. kostnader-
na {6r valskjutsar och vallokaler och arvoden till valférrittarna har avilat
kommunerna, Under dren nidrmast fore 1970 irs val har utvecklingen
inneburit att dtskilliga uppgifter, som tidigare utfdrdes av de kommunaula
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valndmnderna, nu aligger statliga myndigheter.
Fore 1968 drs vil bekostade kommunerna bl. a.

1. Uppriittande av allmin rostlingd pa grundval av de stommar som
Kinsstyrelserna tillhandahdll

2. Utsiindande av rostrittshinder till personer som saknade rostritt
Hundliggning av anmiirkningar mot rdstldngd
Blanketter till réstkort
Uppriittande och utsindande av rostkort
Utfirdande av duplettrostkort

~ v kW

Valkuverl {6r kommunala val.

Vid 1968 drs val Overtog statsverket kostnaderna for blanketter till
rostkort och vid 1970 iirs val Ovriga hdr nimnda uppgifter. Enbart
slatsverkets Kostnader for valkuvert for de kommunala valen i en
kommun med 20 000 rostberiittipade uppgdr till ca 1 700 kronor.

Se vidare kostnadssammanstilining i bilaga 5.

6 Sammanfattning

En modificring av nuvarande valsystem enligt direktiven till RSV och
de synpunkier som redovisats i utredningen innebir sammanfatiningsvis
féljande.

1. Postverket sinder alla postroster, dven de som Jimnats under
valdugen, till valnimnden i viilljurens hemkommun. Cirka 90 % av post-
rOsterna Kun dd ingd i den preliminira réstsammanriikningen i vallokaler-
na pi valdagens kvill. Ovriga postréster - huvudsakligen sidana som
avlimnats under valdagen pd postanstail 1 annan kommun dn véljarens
hemkommun — riknas vid sidrskild {6rrdtining hos valndmnden. Resul-
tatet av denna rikning kan beriknas féreligga under onsdagen niirmast
efter valdagen.

FOr att de postroster som avlimnas dagen fore valdagen skall kunna
ingd i den prelimindra sammunrikningen anordnar postverket sirskild
transportorganisation.

2. Den slutliga réstsammanrikningen, mandatfdrdelningen, namnior-
delningen och valbarhetskontrollen gors hos linsstyrelserna med anlitan-
de uv ADB.

Ovriga uppgifter hos linsstyrelserna blir i huvudsak motlagning av
sorterade valsedlar, kontrollrikning av valsedlar och justering av valnimn-
dernas protokoll.

3. De toreslagna forindringarna av valsystemet ger ett fullstindigare
valresultat pd valdagen och ett tullstindigt valresultat betydligt tidigare
in i pu tillimpade valsystem. Kostnaden blir obetydligt stdrre dn for
1970 ars val. (se tabell i bilaga 5). De slutliga protokollen frin rostsam-
manrikningarna beriknas treligga {6re utgingen av september minad.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad genceraldirektdr. Vid
den shutliga handliggningen har darjamte nirvarit Sverdirektéren Hall-
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man, skattedirektoren Nilsson, lolkbokforingsdirektdren Lindsirdom och
férste byrdintendenten Persson samt avdelningsdirektdoren Larsson som
féredragande.

Underdénigst

Gosta Ekman

Per-Ola Larsson
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Bilagu 1
il RS 1y
skrivelse

Transport av postréster vid 1973 ars val

Tidigare kontakter i rubricerade drende dberopas.

Inom Postverket har pd Er begiran gjorts schematiska berikningar av
kostnaderna fér den transportorganisation som behdvs tor att transporte-
ra de postrdster, som tagits emot pd postanstalterna under 16rdagen f6re
valdagen. Dessa postrdster skall sindas till huvudorten i den kommun dir
viljuren ir réstberittigad och vara dir i sidan tid att de kan hinna fram
tifl viljarens vallokal senast kI 21 pa valdagens kvill.

Kostnadsberikningarna ir inte grundade pi direkta undersékningar,
bl a dirfér alt méinga faktorer dnnu inte kan preciseras. Vid berikningar-
na har forutsatts att de ordinarie postforbindelserna kan utny ttjas endast
i viss, mindre utstriickning. Under dessa fdrutsiitiningar har kostnaderna
fér transporten berdknats till ca 2 milj kr i dagens pris- och lénekige. Om
det blir mojligt att i stor utstriickning anviinda sig av ordinaric post{érbin-
detser blir kostnaderna lagre. Om det 4 andra sidan visar sig att post-
rdsterna 1ill en del avldgset beligna kommuner miste vara framme i kom-
munhuvudorten tidigare dn vad som forutsatts for att hinna siindas ut till
vallokaler pi stort avstind frin huvudorten torde man {4 riikna med
nigot hogre kostnader.

De postroster som tagits emot under valdagen skall enligt uppgift sin-
das till kommunhuvudorterna med ordinaric postligenheter. De bodr di
vara framme senast tisdag formiddag i resp huvudort. Eftersom rdster
inkomna efter det att sammanrikningen bérjat inte kan godkinnus maste
man for sikerhets skull hir rikna in en tidsmarginal pd ett dygn for
forseningar till {6)jd av trafikrubbningar och andra stérningar. Det skulle
betyda att sammanrikningen inte bdr startas foérriin tidigast pd onsdag
tormiddag.

Det gir att genom insats av extra transporter gdra det m&jligt att starta
sammanrikningarna tidigare &n som ovan sagts. En niirmare berikning av
kostnaderna for dessa transporter kan dock inte gdras utun detaljerade
undersokningar.

Gunnar Grape
Tf byrichef
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Biluga 2
tll RSV:s
Erforderlig tid for sammanrikning dr 1970 skrivelse
Lin Landstings- Antal Kommunfull- Antal Antal Antal
mannaval valkretsar  miiktigval kommuner valkretsar personer ca
1.1.1971

AB 7 dagar 15 17 dagar 29 47 350

C 2 dugar 3 14 dagar 14 18 20

D 8 dagar 7 21 dagar 11 16 30

E 3 dagar 8 14 dagar 19 29 60

F 3 dagar 8 15 dagar 19 24 23

G 2 dagar 4 6 dagar 8 9 30

H 5 dagar 6 12 dapar 16 16 25

1 2 dagar 1 3 8

K 3 dagar 4 7 dugar 10 12 38

L 8 dayar 7 20 dagar 33 35 15

M 11 dagar 9 14 dagar 36 43 114

N 5 dagar 6 21 dagar 20 23 13

O 13 dagar 7 42 dagar 21 27 187

P 6 dagar 10 28 dagar 36 40 25

R 6 dagur 6 20 dagar 28 29 20

S 3 dagar 8 6 dagar 23 23 30

T S dagar 4 30 dagar 12 17 40

U 3 dagar 6 12 dagar 11 14 26

W 11 dagar 9 22 dagar 19 28 50

X 3 dagar 6 7 dagar 17 21 16

Y S dagar 8 15 dagar 19 22 20

Z S dagar 5 7 dagar 25 26 25

AC 2 1/2dagar 4 10 dagar 23 32 25

BD 2 dagar 8 7 dagar 14 17 35
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Bilagu 3
I RSV s
skrivelse

Schematisk pian for behandling av postrdster hos 1(5)
valnamnden

Postverhet

—

Yuarkuvert

Pustraster

Kvitien g

Motlagrargs.

jourial

Ruk

&l

Regatnming

Y terkuverr bar

re i R Ratt valnamnd
Valdistrihisrevarual Suttening pa val- valjare i annan
gistiine kominun
Rukng

Reysirering

—

Mottagnings-

Journa

Ytterhuvert

Valaistrik s

reversal

Sakeri torvar

Il Riksdagen 1972, 1 saml. Nr 103
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Yuerkuvert

Valnamndens behandiing av postroster
pa valdagen

Mottagnings.

journal

Rakinimyg av kuvesyer

per valdisink

Avstan.s

g mot

valdsinkisrevesal

Avstaminng mog

mattsyningsjournal

Inlaggn.ng av kuvere,
» omslag
Forseyling

Transparoun

valloksl

Oinstagen bry s

Kuverten raknas

Kvitto frén val-
forrattaina pa

reversaliet

Vainamnri
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Valforrattarnas uppgifter

L-val I
l K-val
Omslag
Valkuvert med ytierhuvert
valiokal- R-val
rastning

Valjaren
har postrostat?

Postrosten tas fram

ach ogiluigtorklasas

Valkuverten

fagys ner 1 vaiurnor

L

Kuverten sorteras
pa lopnuramer

Aterfinnd
valjaren | rost-
langden?

valjaren val-
Okalrosiat?

Avprizkning och
kontroll

Tilltalby arkivering

av yttercuvert ulls

Tilifalligt arkiv

Rostningen for-
klaras avslutad

Yuerkuvert

Valkuvart

T
1

Nedlaggning 1

urnar

r

Rakning av rosterna

Undersokinng

Postrosten
ogiltigtorklaras

A-val -
v | I

Protokoll

Rostlangd

Omslag

11* Riksdagen 1972. ] saml. Nr 105

Valnamnden

l Genomging

| av morttagna
ytierkuvert mot
rostlangden
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Valnamnden
(valkvallen}

Valiorrarttare

—{Samrliga vallohaler

il

Protokolt Omsluy Rostlangder

Granskning

Rostlangder

Protokoll Omslug

|
-— __.‘ I:

LSN ‘ Sakert rarvar ’
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Vatnidmndens mottagning av
sondags-postroster efter valdagen

Postverket

Ytterkuvaert

T

Kvittaring

Kvitto Postverker

Sortaring p#

valdistrikt
Rostlangdar Sortening pi
lopnummer

 — T

Har valjare

Ogiltigtorkiara Ogiltiga
postrosten [~ vytterkuvert

—

Forteckning over
ogiltiga ytterkuvert

rostat?

En urna for varje Bryt kuvertat

valkrats o Granskning }__ Rostkort
Ej separering pd Prickning

enskilda valdistrikt Nedlaggn, i urnor

Rdstrakning
Protokalltéring
Forsagling
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Bilaga 4
till RSV
skrivelse

Schematisk plan Gver réstsammanridkning
(Bearbetningarna sker en glng for varje val)

REGISTRERING AV KANDIDAT-
UPPGIFTER M M

< Politiska purtioJ

Manuskript till
valaedlar

Registreri
pd magnet-|

Fandidaternae rostritt kontrolleras
mot ett magnetband inneh&llande upp-

Lénsatyrelasrnas
persorredovisniug

gifter om personer som upptagits
som rgstberiattigade i rigstlungden,

Kandidatbandet kompletteras med
uppgifter or dubbelkandiduter,

Datorbearbetningay™ =~ = =~ - — =
1 neey” vilket ir nodvindigt for namnfdr-

delningen.
N

Namnfdrdelningar
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REGISTRERING AV ROST-
FORDELNING

—

Protokoll

L

Omslag med
valsedlar

Hanuella

rutiner ---

Mottagning och firberedande kontroll
av valmaterialet.

Kontroll av valasedlars giltighet
och antalsrakning per liattyp.

1

Faststallande av slutlig rostfor-
Ldelning.

Protokoll med
slutlig rost-
fordelning

Of orandrade
valsedlar

Registreripg
- pé magnet
Under sigill band
valkretavia

Forindrade
valsedlar

1

Under sigill

valkretsvis

It

Protokoll med

slutlig rostfor-
delning

Summering av valdistrikts-
resultatet till valkrets-
resultat.

tskrift av forteckningar
Datorbearbetningar) som Aterger nagnetbandets

Enncha\ll.
|

Forteckning over

rostfordelning ino|
valdistrikt och

Manuella

Porteckning

orvaras fir att
LSH:s protokoll

Forteckningen kontrolleras mot registre-

lutlig
rostfor-
delning

Plats~ och namn.
drdelning

_________ ringsunderlagen {protokollen) och faststdlla,
rutiner Vid féorekomst av fel pd fortecknin:en rittas
magnetbandet,
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Regiatrering av
roatfordelning

Regiatrering av
kandidatuppgifter

168

PLATS- OCH NAMNFORDELNING

Platsférdelning och namnférdelning.

Datorbearbetningar

Utskrift av en begidran om {Srind-
rade valsedlar i de fall dessa
1valandlur behivs vid fordelningen,

Begiran om kompled
tering av fOrindrg
de valsedlar

Franmtagning av
férindrade val

Forandrade

valsedlar

Registrering

Forindrade

valaedlar

Under aigill

Datorbearbetningar r

Komplettering av riostfiordelnin;s—
bandet wed uppgifter om forandrade
valsedlar,

Kompletterande nazmnfirdelning,
12

uppgifte:

Beriikningar for uy-
seende av supplesgiter

.
Dubbelvalskontroll och ev komplette-
rande bearbetningar betr kommunala
val.

takrift av forteckningar over namn-
ens ordning (riksdegsval) och valda

Datorbearbetningar
ledaniter (kommunala val)
~

lda landstingem fullm
Faststidlld ordning

mellan kandidater

vid riksdagsval

Till LSN:a protokoll
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roatibr-

delnin

Kandidat
u.pgifter

Latorbearbetninga

169

ORDNANDE AV ERSATTARNAMN
(RIXSDAGSVAL) OCH UTSEENDE
AV SUPPLEANTER (KOMMUNALA
V'Al.-)

Berikaingar {or att ordna ersiitar-
naor vid riksdagsval och fasts:idlla
vilka go- valts till suppleaxter

vid Loamuralz val,

Ttskrirt av en begirar om fordndrade
valsedlar i de tall dessa valsedlar
behivs vid berkninzarna

Begiiran on komplet
tering av firind-
rade valsedlur

Frantagning av
roricdrade
velsedlar

Férédndrade

valsedlar

uppgifte
e

Registrer
;4 magnet.
band

Firindrade

valsedlar

Under ajizill

/',,—_\\\\
/ Uppgifie
om ergitfare

suppld’

o

toaplettering av rostiirdelnings-
bandet =zed uppgifter om forundrade

valsedlar,

iiesturanda berakningar,

latorbearvetningu

t

[ Faststitld ordning
mellun kundidater
vid riksdagaval

et

Utskrift av firteckningar dver

naonens ordning (riksdagsval) och
valda suppleanter (kommunala val),

3 protnkﬁll
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Biluga 5
till RSV s
skrivelse

Sammanstillning dver sddana kostnadsposter som paverkas av ett modi-

fierat valsystem

1970 irs val

1973 drs val

Statsverket Kommuner Statsverket
Valmateriel
Valsedlar 2 700 000! 2 700 0002
Kuvert 2 030 000 1 200 000
4 730 000 3900 000
Postroster
Postverkets transporter 390 000 2 000 000
Kommunal hantering 550 000
Kommunala transportkostnader 150 600
390 000 700 000 2 000 000
Sammanrdkning
Dataenheten 0 100 000
Allm. enheten 1920 000 500000
1920 000 600 000
Summa ca 7 040 000 700 000 6 500 OOOJ

¢a 7 200 000

L Ar 1970 erholl representerade partier valsedlar utan kostnad till ett antal som
motsvarade 5 ganger antalet rostberiittigade.
2 Enligt foreliggande lagfSrslag skall representerade partier erhilly valsedlar utan

kostnad till ett antal som motsvarar 4 giinger antalct rostberittigade.
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Bilaga 2
Oversikt dver vallagsforslagets motsvarigheter i lagen (1920:796) om val

till riksdagen (ValL), kommunala vallagen (1930:253, KVL) och lagen
(1969:825) om de allminna valen den 20 september 1970 (1969 irs

lag).!

Vullagstor- ValL KVL 1969 irs lag
staget
1 kap.
1§ 18
2§ st 30§2
28st.2
I§stl 55§ 1. 11§ 1 mom. Il§stl
3§t 2 55§ 2. 11§ 2mom.
2 kap.
1§ 308 1.
2§t 1 30§ 2.5t 1
2§st.2 30 § 3.
38 30§ 2.5t.2
43
5% 23
3 kap.
13 33§t 1
28 343§
38t 1 318 3§ 1 mom.
3§ st 2 328 l.st. 1 och 2
3§st.3 328 1.5t 3 3§ 4 mom,
43§t 33 §st.2 S§st. 1
4§ st. 2 33§st.3
5§ 35§
63 32382
78368
4 kap
13 37 och 38 §8§ 68,7 §st.1
och9 §st. 1

2% 388 88
38 398 9 §st.2
4 §st.1 42§ st 1 9 §st. 2
4§52 44 § 9 §st. 2
43§st.3 43§ 9 §st. 2
58 45 § 9 §st.2
6§ 46 och 51 §8§ 9§ st. 2
7% 52§ 10 §
83 5248 10a§
9§ 53§ i0b§
10 § 40 8§ 9 §st.2
118§ 532§ och

53d§st.3
12 § 53b3
13§st.toch2 53¢y
13 §st.3 53j§st.2

b vylL och KVL finns i sin helhet i SFS 1969: 823 resp. 1969: 824, Andringar i
Vall, avseende bl a. ersiittare for riksdagsledamoterna, finns 1 SIS 1971:655 och
1972:237. KVL har iindrats genom SIS 1970: 283 och 1971:656.
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Vallugslor- Vall. KVI. 1969 iirs lug
slaget
14 § st. S3d ¥ st.loch?
14 §st. 3 S53i§st.2
158 Shagst.2

och

S3d¥st 3
lo¥st. loch2 53¢
10 § 5.3 33i%s.3
17 §st.1 S3tg st
17 §st.2
17 § st. 3 uch 4 536§ st.20ch3
188 S3 ey
19 § 53h § st
20§ S3h§st.2
218 S3igst
5 kap.
1§ S48 1.
285t 1 548250 1
2§52 54§ 7.
3% 54 § . och 3.
43
53 54 56.
6§ 54 § 4.
7% S4§5.
8—11§§ S6§1. 3.
O kap.
1§ 23
2yt 59 § st 23§st1 33
2% 802 S9§st. 20ch3 23§ st. 20ch 3 4§st.loch?
2§st.3 598st.6 238614 4 §st.3
Igsed 39 §st. 4 24 §st. 1 6§t
3§t 2 59§ st. 4 24 § 5.2 6§ st. 2
3§ st. 3 59§ st.§ 6§ st.3
48 7§st.loch2
53 97 § 60u§och6l§ 8yt 1
63 8§st.2
7§st1 9§ st
7§t 2
8§ 9§t 2
9§t L 60§ st. 2 26 § st 2 7853
9§st.2 96 § st. 4
10 §st. 1
10§ st. 2 10 § 50,2
7 kap.
L§stl S5a§st.loch3 193 I mom.
1§st2
28 §st. boch2 193 Imom.
3§std §s1.3 19§ 2 mom. st. |
3§st2 § ot 4 19 3 2 mom. st. 2
3§s.3 4§ sl 5 19§ 2 mom. st. 3
43
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Vallagsfor- ValL KVL 1969 dirs lug
slaget
Skap.?'
1§t 57§ 1.och 35§ st
T8 et |
1§ st 2 17§ 5.5
2801 61 § st. 1 och 27 § st. 1 och
73§ 5.3 38 §5t.3
28 st.2
3yt l
3 §st.2 Tt §st 1 36 § st 1
48§ 61§ st. toch?2 27§ st. Loch 2
58 73 § 38§
63 75 § 40 §
78st.1 62,63 och 74 §% 28,29 och 39 §§
7§52 64 § st. 2 och 3 30§ st. 20ch3
78st.3 74 §st.30ch 758 39 §st. 3och 40§
8§ 96 § 60 3 12 och 14 §§,
17 § st. | suint
22851
93§ 96 § 60§ 22 §st.20ch3
10 § st. 1 5782, 21 §si. 1,
60 § st. 3 och 26 § st. 3 och
73 §s1.5 38§ st.5
10 § st. 2 67§ och 328 st. 20ch
72§ st.5 37§16
11 §st. 1 57§2.s1.2 21§ st 2
11 §st.2 66 § 328 st 1
11 §st.3 57 § 2.st. 1 och 21 § st. 1 och
72§ st.6 378 s1.6
128 st 1 57 § 2.st. 3 och 21 § st 3och 24§
72§ s1.7 37§ st. 7
12 §s0.2 57§ 2.5t.3
§ 68 § 2. och 33§ 2 mom. och
73 §st. 7 38§57
14 § 61 §st.3 27851, 3
15§ 95 §s5t. 2 59 §st.2
9 kap.
1§ 58§ 22§ 1 mom. 11§ st 2
2% 60 § st. 4 26 § st. 4
3--4 88 61 §st.1och?2 27§ st. Loch2 13§
5§ 68§ 1. 33§ 1 mom.
63 60 § st. 2 0ch 26 § st. 2 och
95 §st.2 59 §st.2
738 60 a3 26 4§
10 kap
13§ 72§ 1.2 37 §st. 2
28 72§ st.30ch4 378 st.30ch4
38 72§ st 1 378 st 1
4-588 T18st.20ch 73§ 368 st.20ch 388 17§ st.20ch3
63 75 § st. 1 40 § st
7§st.1 70 § st. 2 358st. L och 2
bl

2 8 kap. i vallugstorstaget innehaller bestiinimelser som giller rdstningen i allimin-
het, medan de nirmare bestimmelserna om rdstningen 1 vatlokal, pi postanstalt
samt hos utlandsmyndighet och pi fartyg finns i 9 och 10 kap. Under 8 kap. har
diicfor i viss utstriickning redovisats motsvarigheter i tidigare lagstiftning till
bestimmelser som tinns siviil i 8 Kap. som i 9 och 10 kup.
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Vallagstor- YalL KVL 1969 irs lug
slaget
7§st.2 72§ st.2 37§st.2
78st.3 72§ st. 8 37§18
7§ st.4 72 § st 1 37 §st. 1
8--9 8% 71§st.20ch738§ 36§st.20ch 388 178 st.20ch3
10 § 75 §st.2 40 § st. 2
11§ 75 §st.3 418
12 §st. 1 70 § st. 1 och 2 35§ st. Loch 2
12 §st.2 70 § st. 3 35§ st.3
13 §st. 1 72§ st. 2 och 37 § st. 2 och
75 §st. 2 40§ st. 2
13 §st. 2 72§ st.9 378 st.9
13§st.3 72§ st 37§ st 1
14 §st. 1 728 st.2 37 §st.2
andra p.3
14 §st.2 73 §st.3 38 §st.3 17 § st. 4
15§ 75§ st.3 4138
16 § 95 §st. 3 59§st.3
11 kap.
1§ 62§ 28§ 15°§
2% 64 § st. | och 30 § st. T och
74 § st. 1 39§ st. 1
38 63 % 29§ 15 %
4§ 64 § st 1 30§ st 1
5% 64 § st. 2och 3 30§st.20ch3 16 § st 1
63 74 § st. 24 39 §s1.2-4 18 §
78 64 § st. 2och 4 30 §st.2o0ch 4 16 § st. 2
samt samt
74 §s1.3 39 §st.3
12 kap?
13 kap.
[ -5 §§ samt 77§ 3. 34 § gyochi) 19 %
9§ st. 1 samt
44 § 3 mom.
6 § och 68§ 2.-5. 33 § 2 mom. och
9§ st.2 34§a) )
7 och 11 §§ 69 % 1. 34§ h)
8§
10§ 77§ 2.5t 2 44 § 2 mom. st. 2
14 kap.
1§t 76 § st. L och3 42§ och
43§ st.1och2
1 §st.2 76 § st. 4 43§ st.3
2§t 1 76 § st. 25 och 44 § 5 mom.
78 §
2§ st 2 78 § 44 § 5 mom.
2§st.3 83 §st. 49 § 1 mom. och
54 §

3 Betriffande 14 § st. 1 forsta p. se 8- 10 §§.
4 12 kup. vallab\torslat_&t som avser valnimnds och valforrittares befattning med
inkomna ytterkuvert, suknar motsvarighet i tidigare bestiammelser.,

5 1 dess lydelse enligt SIS 1972:237.
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Vallagstor- ValL KVL 1969 ars lag
slaget
3§t l 76 § st 25
3§st.2
38s1.3 83 §st.3 49 § 2 mom
43§ 79 & 25% 20§
5% 80 §5 25§ 218
6§ 8] §5
78 82 §5
888l 83 §st.2
8 §st.2 84 §
93 B5§ 1.5
10 § 85 § 2.
11§ 85§35
12§ 86 §5 och
89 §5
138 88 §3
14 § 87 §5
158 46 §
16 § 47 a8
17§
18 § 47§
19§ 48 §
20 § st 49 § 3 mom.
20 § st.2 50§
218 48 a §
22 § st 1 528 1 mom.
22 §st.2 528§ 2mom.
238 53a§
24 § 54§
15 kap.
1§ 90 §°
28 51§
38 92§ st. 1 56 §
43 92 §st.2

S dess tydelse enligt SFS 1972: 237,



Prop. 1972:105

Innehillsférteckning

Proposilionen . ... ... . . . e
Propositionens huvudsakliga innehall . .. .. ... ... ... ...
Lagforslag . ... ..

Forslag tillvallag . .. 0.0 0 oo oo

Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1953:753)

Forslag till lug om idndring i kommunullagen (1957:50) {6r
Stockholm . . .. . ..
Forslag till lag om dndring i landstingslagen (1954:319)

Forslag till lag om antalet landstingsmin och valkretsindel-
ningen i Stockholms lins landstingskommun {81 valperioden
19741976 . . .. e

Utdrag av statsriddsprotokoliet den 8 september 1972 .. . ... . ..
] inledning . . ... . L
2 Valférfarandet . .. .. ... L

[98]

2.1  Huvuddragen i gillande valfértarande mom. . .. . . . ..
1 Tiden férvalen 0oL L oL oL

.2 Vulorganisationen

—_—

2.
2.
2.1.3 Férberedande avval ... ... L L.
2.1.4 Rostningen . ... ...
2.1.5 Rastsammanrikning och mandatfdrdelning
2.1.6 Valbesvdr ... .. . L
2.1.7 Kostnader férval ... ... ... . .........
2.2 Forfarandet vid 1970 drs samtidigaval ... ... .. ...
2.3 VTU:s forslag till ett maskinelli {6rfarande vid valen
2.3.1 Allmiip bakgrund .. .. .. ... ... ... . ... ..
2.3.2 Huvuddragen i det maskinella térfarandet
2.3.3 Niirmare om valapparaluren (valboxar och kasset-
TCT) o e
2.3.4 Nirmare om valsedelssystemet . ... ..o ...
2.3.5 Nirmare om tiden for réstning . .. ... ... ...
2.3.6 Nirmare om réstsamomanrikningen . ... .. ...
2.4 VITUsovrigaforslag .. ... oL
2.4.1 Rostlingdsfdérfarandet .. ... ... ... . ...
2.4.2 Valniimnden . .. ... L
2.4.3 Vualkungdrelsen .. ... ... .o L.
2.5  Praktiska prov med det av VTU foreslagna maskinella
forfarundet . . .. .. L
2.6  Remissyttrandena over VTU:s forslag .. ... ... ...
2.6.1 Behovet av en valteknisk reform ... ... ... ..
2.6.2 Allminna omddmen om VTU:s forslag ... . ..
2.6.3 Nirmare om remissinstansernas instillning till
forslagets olika delar . .. .. ... ... L.
2.7 Kompletierande utredning . . ... Lo,
Det primirkommunala suppleantsysiemet ... ... ... ...
3.1 Nuvarande ordning .. . ... ... ... ... ... .....
3.2, Utredningens om den kommunala demokratin forslag

176

sid.

S VS I SV

35

37

38

39

39

61
62
62
63



Prop. 1972:105

9

2.1 Inledning ..o
3.2.2 Principerna toren reform ... ... ...
2.3 Suppleantsystemets nirmare utformning

3.3  Remissyttranden Sver utredningens om den kommunala
demokratin forslag . ... ... L L.

Registrering av partibeteckningm.m. .. ..., .. ...
4.1 Nuvarande ordning .. .. ... ... ... ... ... ..
4.2 Framstillning fran riksdagen om Sversyn av reglerna
om registrering av partibeleckning . ... . ... .. ...
4.3 Forslug i departementspromemorian (Ds Ju 1971:24)
4.4 Remissyltrandena . .. ... ... ... L ...
Bestimmelser om anrtalet landstingsmin och om valkreisin-
delningen i Stockholms Lins lundstingskommun . ... ... ..
5.1 Nuvarandec ordning .. ... ... .. ... ... . .....
5.2 Kommunalvalskommitténs forslag . ... .. ... ..
Departementschefen ..o oo oo o o0 oo oL
6.1 Valforfarandei ... .0 . oL
6.1.1 Allmiona utgingspunkter

6.1.2 Allmint om valfdrfarandet . ... ... .. .. ..
6.1.3 Valsedelsframstilining och valsedelstilldelning
6.1.4 Tiden f6r résining . .. .. .. ... ... .. .....
6.1.5 Rostlingdstorfarandet ... ... .. .. .. ... ..
6.1.6 Valkungdrelsen ... ... ... ... ... ...
6.1.7 Valndmnden . ... .. ... ... .. L ...
6.1.8 Ett forenklat och effektiviserat summanriknings-
torfarande .. ... ... ... L L.

Det primidrkommunala suppleantsystemet
Registrering av partibeteckningm.m. . ... ... . ...
Siirskilda bestimmelser om untaletl landstingsmién och
om valkretsindelningen 1 Stockbolms Eins landstings-
kommun ...

oo o
EOQR VAR ]

Upprittade lagforslag

Specialmotivering till framlugda lagiérslag

8.1 Forslaget till vallag . . . . ... ..o L.
8.2 Forslagen till dndring | kommunallagen (1953:753) och

kommunallagen (1957:50) 61 Stockholm . .. .. ...
8. Forsluget till dndring i lundstingsiagen (1954:319)

3

A4 Foarslaget till lag om antalet lundstingsmiin och valkrets-
indelningen i Stockholms lins lundstingskommun {6r
valperioden 1974—1976 .. .. ... ... ... L.

Hemstidllan . . . . .. . oo

Bilagor:
Riksskatteverkets skrivelse den 31 myj 1972 . ... . ... ...
Oversikt dver vallugslOrslagets motsvarigheter 1 lagen om val
till riksdagen, kommunala vallagen och lagen om de allmiinna
valen den 20 september 1970

86
87
88
88
88
92
94
95
99
99
100
108
110
115
e

117
117

142
144
144

144



