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Punktskatter

Sammanfattning

Vid hostens behandling av regeringens budgetfdrslag for 2014 tog riksda-
gen stéllning till motioner som innehdll forslag om sadana skatteforand-
ringar, bl.a. pd punktskatteomradet, som utgjorde en del av oppositionspar-
tiernas forslag till finansiering av deras alternativa budgetforslag for 2014.

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet ett sjuttiotal kvarvarande
motionsyrkanden som vécktes av ledamdter fran bade oppositionen och
regeringspartierna under den allménna motionstiden 2013 och som tar upp
frégor pa punktskatteomradet.

De aktuella motionerna handlar om skatt p& finansiella transaktioner,
skatt pd elektrisk kraft, skatt pd drivmedel, fordonsskatter, miljoskatt pa
flyg samt skatt pd alkohol och tobak. Andra yrkanden rér privatinforsel av
alkohol och tobak och forséljning i exportbutiker, reklamskatt och lotteri-
skatt.

Utskottet behandlar aven yrkanden om skatt pd handelsgodsel, bekamp-
ningsmedel, avfall som deponeras eller férbrénns, naturgrus, animaliska
livsmedel och gruvverksamhet, och slutligen ett yrkande om styrmedel for
biokolteknik.

Nar det galler de aktuella motionerna har i méanga fall motsvarande for-
slag behandlats i samband med budgetbehandlingen eller under tidigare
riksméten, och utskottet avstyrker darfor dessa med hanvisning till att riks-
dagen redan har tagit stallning i samma fragor. | andra fall avstyrker
utskottet forslagen, bl.a. med hanvisning till pgaende eller avslutade utred-
ningar eller att tillkannagivanden inte behdvs eftersom fragan redan &r
aktualiserad i Regeringskansliet.

Till betdnkandet har l&mnats 19 reservationer (S, MP, SD, V) och 7 sér-
skilda yttranden (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skatt pa finansiella transaktioner
Riksdagen avslar motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 74.
Reservation 1 (MP, V)

Skatt pa elektrisk kraft
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk283 av Solveig Zander (C),
2013/14:Sk391 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bdda SD),
2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 6 och
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 5.

Reservation 2 (MP)

Reservation 3 (V)

Skatt pa drivmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5k287 av Ann-Britt Asebol (M),
2013/14:Sk389 av Anita Brodén (FP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 4.

Reservation 4 (MP)

Lantbrukets drivmedelsskatter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk217 av Sten Bergheden (M) och
2013/14:Sk319 av Josef Fransson m.fl. (SD).
Reservation 5 (SD)

Beskattning av biodrivmedel

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk311 av Johan Lofstrand (S) och

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 47.
Reservation 6 (S, MP, V)

Miljoskatt pa flyg
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 17 i denna del
och
2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20.
Reservation 7 (MP)
Reservation 8 (V)
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Vissa fordonsskattefragor

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk340 av Mats Pertoft och Stina Bergstrom (bada MP) yrkan-

dena 1 och 2,

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 29,

2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4,

2013/14:T364 av Pia Nilsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:T421 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S)

yrkande 2,

2013/14:T7510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 21,

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 13, 15 och

17 i denna del och

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 37.
Reservation 9 (S, MP, V)

Trangselskatt

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk277 av Nina Lundstrom (FP),

2013/14:Sk348 av Olle Thorell (S),

2013/14:Sk387 av Teres Lindberg (S),

2013/14:T7268 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2013/14:T338 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 6,

2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 22 och

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 16.

Reservation 10 (S)

Reservation 11 (MP, V)

Alkoholskatt

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk237 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M),
2013/14:Sk251 av Finn Bengtsson (M),

2013/14:5k268 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP)
yrkande 3 och

2013/14:Sk425 av Gunnar Sandberg (S).

Tobaksskatt

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk235 av Jan R Andersson (M) yrkandena 1-3,
2013/14:Sk342 av Henrik Ripa (M) och

2013/14:Sk386 av Kerstin Engle (S).

Privatinférsel av alkohol och tobak samt forsaljning i
exportbutiker

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk221 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S),
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15.

16.

17.

2013/14:Sk268 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP)
yrkande 2 och
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 8.

Reservation 12 (V)

Skatt som styrmedel pa kemikalieomradet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk359 av Mats Pertoft m.fl. (MP) och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 13 (S, MP, V)

Skatt pa bekampningsmedel

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk202 av Helena Leander och Mats Pertoft (bdda MP),
2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18,
2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 i denna del och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 15 och 39.

Skatt pa handelsgodsel
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 4 och 6 i denna
del,
2013/14:MJ305 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 29 och
2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 6.

Reservation 14 (S, MP, V)

Skatt pa avfall som deponeras och skatt pa avfallsforbran-
ning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:5k318 av Josef Fransson och David Lang (bada SD),
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 10 och
2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 15 (MP)
Reservation 16 (SD)

Skatt pa naturgrus
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 40 och
2013/14:MJ498 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2.
Reservation 17 (S)

Lotteriskatt

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk216 av Jan R Andersson m.fl. (M),
2013/14:Sk290 av Saila Quicklund (M) och
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2013/14:Sk421 av Krister Hammarbergh (M).

Reklamskatt

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk273 av Lars-Axel Nordell (KD),
2013/14:Sk288 av Andreas Carlson (KD) och
2013/14:C371 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 4.

Skatt pa animaliska livsmedel

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 45.
Reservation 18 (MP)

Gruvskatt
Riksdagen avslar motion
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 19 (MP)

Styrmedel for biokolteknik
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ221 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4.

Stockholm den 27 februari 2014

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen fattade beslut med anledning av budgetpropositionen for 2014
och oppositionspartiernas alternativa budgetforslag den 20 november 2013.
Riksdagen antog i det sammanhanget bl.a. forandringar pa punktskatteom-
radet.

For att dstadkomma ett langsiktigt hallbart och forutsagbart ramverk for
att framja hallbara biodrivmedel infors ett kvotpliktssystem for laginbland-
ning av biodrivmedel den 1 maj 2014. Systemet kombineras med en
drivmedelsbeskattning som ar langsiktigt hallbar gentemot unionsratten.
Hoginblandade och rena biodrivmedel &r fortsatt skattebefriade.

En skattereduktion inférs pd inkomstskattesidan for mikroproduktion av
fornybar el vid en grans om 20 000 kWh per ar. Reglerna maste forst god-
kannas av Europeiska kommissionen i statsstodshénseende och kan darfor
trada i kraft tidigast den 1 juli 2014.

For att minska anvandningen av bly och bidra till att uppna miljokvali-
tetsmélet sanks energiskatten pa blyfri flygbensin.

Koldioxidskatten for brénslen som forbrukas vid viss varmeproduktion
sinks fran 94 procent till 80 procent av den generella koldioxidskattenivéan
for att undvika éverkompensation.

For att undvika en skillnad i beskattningen mellan fordon som tidigare
har varit registrerade utomlands och fordon som endast har varit registre-
rade i Sverige, infors en definition av vad som avses med “skattepliktig
for forsta gangen” i vagtrafikskattelagen (2006:227) och i lagen
(2006:228) med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt.

Punktskatten pd 6l, vin, andra jasta drycker och mellanklassprodukter
hojdes den 1 januari 2014 med ca 7 procent och pa sprit med 1 procent.

Riksdagen avslog samtidigt motioner som inneh6ll en lang rad forslag
om skatteforandringar pa punktskatteomréadet, som en del av oppositions-
partiernas budgetalternativ, och som darfor prévades tillsammans med
regeringens berdkning av statsinkomsterna for 2014 (prop. 2013/14:1, bet.
2013/14:FiU1, yttr. 2013/14:SkU1y).

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkan-
den fran den allméanna motionstiden 2013 med forslag om forandrade eller
nya punktskatter.

En forteckning over de motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet
finns i en bilaga.
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Utskottets 6vervaganden

Skatt pa finansiella transaktioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att inféra en skatt pa finan-
siella transaktioner.

Jamfor reservation 1 (MP, V) och sérskilt yttrande 1 (S).

Bakgrund

Tobinskatt

Nationalekonomen och nobelpristagaren James Tobin lanserade 1972 idén
om att beskatta valutahandel. Tobin foreslog en skatt pd mellan 0,2 och
1 procent i samband med valutavéxling i syfte att stabilisera véxelkurserna
efter att det internationella valutasamarbetet, det s.k. Bretton Woods-syste-
met, brutit samman.

Valpskatt

1984 inférdes den s.k. valpskatten i Sverige. Skatten syftade bl.a. till att
minska prisrorligheten pa finansmarknaden. Valpskatten uppgick till en bor-
jan till 0,5 procent vid kop och forséljning av aktier, dvs. till 1 procent for
en transaktion. De skattskyldiga var dels fondkommissionarer, dels de fore-
tag som under ett halvt kalenderdr omsatt vardepapper till ett varde av
minst 500 000 kronor. Skatten omfattade enbart svenska vardepapper som
handlades vid en svensk marknadsplats. Skattebasen breddades till att
omfatta terminskontrakt pa aktier och aktieindex 1987 och obligationer
1989. Ar 1990 hade 6ver 50 procent av omsittningen av svenska aktier
flyttat till Londonbdrsen, kort efter att de sista delarna av valutaregler-
ingen avskaffats i Sverige. Valpskatten avskaffades helt i december 1991.

Internationella valutafonden

Finanskrisen 2007 ledde till statliga stodatgarder till den finansiella sek-
torn i manga lander. Krisens effekter visade pa ett behov av ett mer robust
finansiellt system. Internationella valutafonden (IMF) publicerade 2010 rap-
porten A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, Final
Report for the G-20 pa uppdrag av G20-ldnderna. | rapporten tar man upp
atgarder i form av avgifter och skatter som skulle kunna riktas mot finans-
sektorn for att starka de offentliga finanserna, finansiera framtida stodatgar-
der till sektorn och minska sannolikheten for framtida finanskriser. IMF
tar ocksd upp frdgan om en skatt pa finansiella transaktioner.
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Transaktionsskatter i andra lander

Ett antal lander har ndgon form av transaktionsskatt, bl.a. Storbritannien,
Frankrike, Schweiz, Belgien, Finland, Grekland, Indien, Italien, Polen,
Singapore, Sydafrika, Sydkorea och USA. | USA ror det sig om en
mycket ldg avgift som tas ut vid aktiehandel for att finansiera den ameri-
kanska finansinspektionen. Storbritanniens transaktionsskatt ar en s.k. stam-
pelskatt som framst inforts av statsfinansiella sk&l. Transaktionsskatten
uppgar till 0,5 procent av kdpeskillingen vid kop och forsaljning av aktier
i foretag som &r registrerade i Storbritannien. Schweiz beskattar aktier, obli-
gationer och vissa typer av derivat. Transaktionsskatten i Schweiz ar ocksa
en stdmpelskatt som framfor allt har motiverats av statsfinansiella skal.
Skatten har &ven syftat till att undvika alltfor omfattande kapitalinfloden
och en alltfor stark valuta.

Skatt pa finansiella transaktioner i EU

Kommissionen foreslog i september 2011, KOM(2011) 594, att en skatt pa
finansiella transaktioner (finacial transaction tax, FTT) skulle inforas. Skat-
ten skulle sékerstélla en val fungerande inre marknad och att finanssektorn
skulle bidra till att tacka sina kostnader. Skatten skulle ocksa tillsammans
med andra atgarder starka regleringen av finanssektorn och vara ett forsta
steg mot en global skatt pa finansiella transaktioner.

Riksdagen uttalade i november 2011 i ett motiverat yttrande (utl. 2011/12:
SkU12) sammanfattningsvis att kommissionens forslag inte enbart var en
frdga om en harmonisering av lagar pa ett omrade dar det i och for sig ar
angelaget med atgarder, utan att syftet var att cka EU:s intakter inom
ramen for EU:s egna medel. Utskottet ansdg att kommissionens forslag
inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen, (res. S, MP, V).

Vid radets méten i juni och juli 2012 var stodet for den skatt pa finansi-
ella transaktioner som kommissionen foreslagit inte enhdlligt, och elva
medlemsstater begarde att fa inleda ett fordjupat samarbete om skatt pa
finansiella transaktioner. Det var Belgien, Tyskland, Estland, Grekland, Spa-
nien, Frankrike, Italien, Osterrike, Portugal, Slovenien och Slovakien. Frank-
rike inforde redan i augusti 2012 en egen variant av skatt pa finansiella
transaktioner.

Kommissionen lamnade i februari 2013 ett direktivforslag till radet om
genomforandet av det fordjupade samarbetet om skatt pa finansiella trans-
aktioner, KOM(2013) 71.

Den svenska regeringen forklarade att Sverige inte skulle delta i ett for-
djupat samarbete i EU om skatt pa finansiella transaktioner. Regeringen
(FPM 2012/13:31) uttalade bl.a. oro éver konsekvenserna for de medlems-
stater som inte deltar i samarbetet och for EU i sin helhet. Regeringen
godtog att de aktuella medlemsstaterna inledde ett fordjupat samarbete om
skatt pa finansiella transaktioner forutsatt att de icke deltagande medlems-
staternas intressen tillgodosdgs vid utformningen av skatten. Regeringen
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godtog inte skatt pa finansiella transaktioner som egna medel. Regeringen
delade kommissionens beddémning att forslaget var forenligt med subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna.

Riksdagen uttalade i maj 2013 i ett motiverat yttrande (utl. 2012/13:
SkU33) bl.a. att kommissionens forslag till genomférande av det fordjup-
ade samarbetet var problematiskt eftersom det innebar beskattning av
aktorer som &r verksamma i l&nder som inte deltar i samarbetet. Riksda-
gen ansdg att det var oklart hur en sidan beskattning ska kunna uppratthal-
las ur rattslig och praktisk synpunkt, och att det darfér var svart att
bedéma vilka effekter forslaget kommer att fa pa de lander som inte deltar
i samarbetet. Bristen pd klarhet nar det galler dessa beskattningsansprak
medforde att riksdagen bedémde att forslaget var alltfor langtgdende och
inte var forenligt med subsidiaritetsprinciperna.

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 74 att regeringen bor verka for att infora en skatt pa finansiella
transaktioner internationellt och inom EU. Enligt motionen kan skatt pa
finasiella transaktioner bidra till finansiell stabilitet och till att generera
resurser for utvecklingssamarbete och klimatarbete. Den langsiktiga ambi-
tionen bor vara skatt pd finansiella transaktioner pd global niva, men i
dagslaget ter sig EU-nivan mer realistisk. Det dr da avgdrande att skattein-
takterna gar tillbaka till medlemslanderna, som suverdant bor disponera
dessa medel, framhaller motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog i samband med behandlingen av 2013 ars ekonomiska
varproposition (bet. 2012/13:FiU20, yttr. 2012/13:SkU5y) forslag fran Mil-
jopartiet och Vansterpartiet om att infora en skatt pa finansiella transaktioner.

Utskottet anser att den finansiella sektorn ska béra sin del av kostna-
derna for finansiella kriser. Det finns dock andra, lampligare atgarder &n
en skatt pa finansiella transaktioner for att hantera finanssektorns riskta-
gande och ansvar i finansiella kriser.

Nar Sverige under 1980-talet inférde en skatt p& handeln med vardepap-
per blev konsekvensen att handeln med véardepapper flyttade till marknads-
platser i utlandet. For att undgd sddana effekter maste en skatt pé
finansiella transaktioner genomféras pa global nivd — ndgot som utskottet
beddmer sannolikt inte & genomforbart.

Utskottet anser att Sverige inte bor delta i samarbetet om den skatt pa
finansiella transaktioner som ett antal EU-lander planerar att genomfora.
Riksdagen har i ett motiverat yttrande (utl. 2012/13:SkU33) uttalat bl.a. att
kommissionens forslag till genomforande av det fordjupade samarbetet pé
omradet ar problematiskt eftersom det gor ansprak pa beskattning av akto-
rer som &r verksamma i lander som inte deltar i samarbetet. Riksdagen
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anser att det ar oklart hur en sddan beskattning ska kunna uppratthallas ur
rattslig och praktisk synpunkt, och det ar darfor svart att bedéma vilka
effekter forslaget kommer att fa pd de lander som inte deltar i samarbetet.
Bristen pa klarhet nar det géller dessa beskattningsansprak gor att riksda-
gen bedomer att forslaget ar alltfor langtgaende.

Utskottet avstyrker med det anférda motionen i denna del.

Skatt pa elektrisk kraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att riksdagen ska uttala

sig om att ridcentrum och andra foretag inom hastnaringen ska

omfattas av aterbetalningsreglerna for energiskatt. Riksdagen

avslar ocksa olika motionsférslag om egenproducerad vindkraftsel.
Jamfor reservationerna 2 (MP) och 3 (V).

Bakgrund

Energiskattedirektivet (dir. 2003/96/EG) l&gger fast ramen for hur medlems-
staterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen och el. Direkti-
vet anger minimiskatteniver for elektricitet vid yrkesmassig respektive
icke yrkesmassig anvéndning. De svenska skattereglerna for el finns i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). For 2011 och framét sker en
indexomrékning av skattebeloppen genom en férordning som utférdas av
regeringen senast i november aret innan respektive kalenderar.

Energiskatt tas ut vid férbrukning av elektrisk kraft i Sverige. Sverige
tillampar en hdg energiskatteniva pa el for hushall och serviceféretag och
en lag skattenivd for industri och jordbruk. Uppdelningen i industri och
jordbruk respektive hushéll och serviceforetag har sin grund i en bedom-
ning av konkurrensutsattheten for de branscher som far 1ag skatt.

Energiskatten pa el for 2014 framgar av forordningen (2013:859) om
faststallande av omraknade belopp for energiskatt och koldioxidskatt for ar
2014. Skatten (exklusive moms) pa el i sodra Sverige ar 29,3 ore per kWh
och i norra Sverige 19,4 6re per kWh. Skattesatsen ar 0,5 6re per kwWh for
el som forbrukas i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid
yrkesmassig véxthusodling. Samma skattesats, 0,5 o¢re per kWh, géller
under vissa forutsattningar for el som forbrukas pa fartyg som ligger i hamn.

Foretag som bedriver jordbruk, skogsbruk och vattenbruk fick den 1 juli
2000 samma reduktion av energi- och koldioxidskatterna som industrin
och véxthusnéringen hade for forbrukning av el och branslen for uppvarm-
ning (prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22, yttr. 1999/2000:
MJUSy). Enligt propositionen var utgangspunkten for avgransningen av
berdrda foretagstyper de statistiska begreppen enligt den davarande standar-
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den for svensk ndringsgrensindelning (SNI192). En ny EU-anpassad stan-
dard for branschindelning av det svenska naringslivet, SNI 2007, tillampas
fr.o.m. 2008.

Vindkraftsproducerad el

Elektrisk kraft &r inte skattepliktig t.ex. om den framstélls i Sverige i ett
vindkraftverk av en producent som inte yrkesmassigt levererar el (11 kap.
2 § 1 LSE).

Energiskatt ska betalas av den som framstaller skattepliktig el (produ-
cent) eller som yrkesmassigt levererar av honom framstalld skattepliktig el
eller av annan framstalld skattepliktig el (leverantdr), (11 kap. 5 § forsta
stycket 1 och 2 LSE).

Skatteverket har i ett stéllningstagande (Skatteverket 2008-10-06, 131
56 0566-08/111) redovisat uppfattningen att enbart den omstandigheten att
en elproducent matar in el pa ett elnat, dar elen sammanblandas med el av
ett annat ursprung, inte medfor att producenten ska anses leverera elen i
den mening som avses i 11 kap. 2 § 1 och 5 § 2 LSE. Skatteverket anser
att en forutsattning for att en producent i denna mening ska anses leverera
el ar att producenten dessutom &verlater elen till ndgon annan genom for-
saljning eller genom annat avtal om Gverlatelse.

Av Skatteverkets stéllningstagande foljer att en vindkraftsproducent i
Sverige som inte Gverlater elen till ndgon annan utan enbart anlitar elnats-
foretag for overforing av elen till en uttagspunkt dér producenten sjalv
forbrukar el inte anses leverera elen. Under forutsattning att producenten
inte heller yrkesmassigt levererar annan el ar elen fran vindkraftverket
undantagen fran skatteplikt. Undantag fran skatteplikt foreligger aven om
vindkraftsproducenten samtidigt koper ytterligare el fran ett elhandelsfore-
tag for att tacka resterande behov vid uttagspunkten. Det elhandelsforetag
som levererar el vid uttagspunkten anses endast ha levererat den méngd el
som o&verskrider den méangd el som producenten inte tillgodoser via den
egna framstéllningen av el.

Skatteverket har i ett stéllningstagande (Skatteverket 2012-01-30, 131
72782-12/1211) beddmt om LSE medger tillampning av ett skattemassigt
avrékningsforfarande mellan tidsperioder med Overskott respektive under-
skott i vindkraftsproduktionen jamfért med den egna elforbrukningen.
Fragan gallde om man vid tillampningen av LSE skattemassigt kan anse
att el som producenten forbrukat vid en viss tidpunkt ar sddan el som pro-
ducenten framstéllt vid ett senare eller tidigare tillfalle &n den faktiska
forbrukningstidpunkten.

Skatteverket konstaterar att LSE inte har bestdmmelser om avrékning
for el, vilket innebar att bestdammelserna om skattskyldighetens intrade for
el galler varje enskild kilowattimme for sig. Det 4r saledes inte mojligt att
skattemassigt anse att en vindkraftsproducents elférbrukning vid en viss
uttagspunkt utgdrs av el som producenten framstéllt vid ett senare tillfalle
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an forbrukningstidpunkten. Det &r inte heller méjligt att gora en avrékning
gentemot ett tidigare 6verskott som uppstatt da producenten framstallt mer
el &n vad producenten for tillfallet haft behov av.

Skatteverket anfor att enligt férordningen (1999:716) om métning, berak-
ning och rapportering av éverford el ska en matning normalt avse 6verférd
el under varje timme. Vid kontroller av att energiskatt pa el redovisats kor-
rekt kommer Skatteverket darfor inte att krdva métvarden for kortare
tidsperioder an en timme.

Skatteverket har slutligen i ett stéllningstagande (2008-10-08, 131
571875-08/11) beddmt att en ekonomisk forening som vid ett vindkraft-
verk producerar el som féreningen matar ut pa elnatet och saljer till sina
medlemmar levererar elen yrkesmadssigt i den mening som avses i 11 kap.
2 8 LSE. Det innebar att sadan el inte kan omfattas av undantaget fran
skatteplikt enligt lagen.

Utredningen om nettodebitering av el och skattskyldighet for
energiskatt (Fi 2012:06)

Regeringen tillsatte den 26 april 2012 en utredning, Utredningen om netto-
debitering av el och skattskyldighet for energiskatt (nettodebiteringsutred-
ningen), med uppdrag att ta fram lagforslag om inforandet av ett system
for nettodebitering som dven omfattar kvittning av energi- och mervéardes-
skatt, och 1&mna lagférslag om vem som bor vara skattskyldig for energi-
skatt pa el.

Utredningens betankande Beskattning av mikroproducerad el m.m.
(SOU 2013:46) o6verlamnades den 14 juni 2013. Betankandet var pa
remiss t.o.m. den 9 oktober 2013.

I utredningen beddms att ett system med s.k. nettodebitering av el som
omfattar kvittning av energi och mervardesskatt strider mot radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
vardeskatt. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att det i stallet infors
en skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el. Skattereduktionen
ska ges till mikroproducenter av fornybar el som har en sékring om hogst
63 ampere. Underlaget for skattereduktionen &r den el som matats in pa
elnatet under ett kalenderar, om motsvarande mangd el har kopts tillbaka
och tagits ut i samma anslutningspunkt. Underlaget for skattereduktionen
far varken Gverstiga 10 000 kWh per skattskyldig eller per anslutnings-
punkt. Bade privatpersoner och foretag ska kunna fa skattereduktion.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk283 av Solveig Zander (C) anfors att ridcentrum och
andra foretag inom hastndringen som drivs som aktiebolag eller annan fore-
tagsform bor jamstéllas med hastavel och kunna anséka om aterbetalning
av energiskatt.
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I motion 2013/14:5k391 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada
SD) foreslas att vindkraft jamstalls med annan elproduktion och att den
sarskilda skattebefrielsen for vindkraft avskaffas. Motionarerna framhéller
att el inte ar skattepliktig om den framstélls i ett vindkraftverk av en pro-
ducent som inte yrkesmassigt levererar elkraft. Bestdammelsen snedvrider
konkurrensen och hur investeringar sker och har inneburit ett storre inkomst-
bortfall.

I kommittémotion 2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 6
sags att mojligheten for kommuner och foretag att fa energiskattebefrielse
for egenproducerad el inte bor férsdmras. Enligt motionen har kommuner
och foretag valt att investera i vindkraftverk bl.a. eftersom den el som pro-
duceras for egen forbrukning ar energiskattebefriad. Skatteverket har med-
delat att produktion och forbrukning inte langre ska stdmmas av per
manad utan timme for timme. Det betyder att den andel av elkonsumtio-
nen som har kunnat tackas av skattebefriad produktion minskar fran ca 60—
70 procent till ca 20-30 procent. Kvittning mellan produktion och forbruk-
ning bor inte ske pa timbasis utan pa Aars- eller kvartalshasis, enligt
motionérerna.

Enligt kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V)
yrkande 5 bor regeringen tillsétta en utredning som tar upp alla de skatte-
fragor som kommer upp i samband med utbyggnaden av den férnybara
energin. Enligt motionen har Skatteverket tolkat ellagen pa ett satt som
reducerat energiskattebefrielsen for kommuner och foretag som producerar
vindkraftsel for egen forbrukning. Lagen bor enligt motionen ses dver for
att utbyggnaden av vindkraften inte ska forsvaras ekonomiskt.

Utskottets stallningstagande

I motion Sk283 foreslas att ridcentrum och andra foretag inom héastnar-
ingen jamstalls med héstavel och kunna anstka om aterbetalning av energi-
skatt.

Foretag som bedriver jordbruk, skogsbruk och vattenbruk fick den 1 juli
2000 samma reduktion av energi- och koldioxidskatterna som industrin
och véxthusnaringen hade for forbrukning av el och brénslen fér uppvarm-
ning (prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22, yttr. 1999/2000:
MJUSy). Enligt propositionen var utgdngspunkten for avgransningen av
berdrda foretagstyper de statistiska begreppen enligt den davarande standar-
den for svensk ndringsgrensindelning (SNI192). En ny EU-anpassad stan-
dard for branschindelning av det svenska naringslivet, SNI 2007, tillampas
fr.o.m. 2008.

Svensk standard for naringsgrensindelning (SNI) &r primart en aktivitets-
indelning. Produktionsenheter, som fdéretag och arbetsstallen, klassificeras
efter den aktivitet som bedrivs. Ett foretag eller arbetsstélle kan ha flera
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aktiviteter (SNI-koder). Ridskoleverksamhet klassificeras i SNI 2007 under
kod P som &r utbildning. Hastavel Kklassificeras under kod A som &r jord-
bruk, skogsbruk och fiske.

Riksdagen har inte varit beredd att utvidga aterbetalningsreglerna for
energiskatt till att omfatta nya omraden nir fragan tidigare varit aktuell (se
bet. 2010/11:SkU21). Utskottet anser heller inte att riksdagen bor uttala
sig om hur foretag ska klassificeras enligt naringsgrensindelningen.

Av budgetpropositionen for 2014 framgar att regeringen har for avsikt
att gd vidare med nettodebiteringsutredningens forslag om en skattereduk-
tion for mikroproduktion av fornybar el for att underlétta for privatperso-
ner och foretag att investera i produktion av el fran fornybara kallor for
egen forbrukning. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under riks-
motet med ett forslag som beddéms kunna trada i kraft tidigast den 1 juli
2014.

Utskottet anser att nettodebiteringsutredningens forslag har berérings-
punkter med de olika motionsférslagen om vindkraftsproducerad el som
behandlas hér. Riksdagen bor darfor inte foregripa regeringens beredning
av den aviserade propositionen genom olika uttalanden.

Utskottet vill dock i ett avseende kommentera motionerna, ndmligen
med anledning av vad som sdgs om att Skatteverket tolkat lagstiftningen
pa ett satt som forsamrar mojligheterna att fa energiskattebefrielsen for
egenproducerad el. Utskottet vill betona att det &r verkets uppgift att tolka
den gallande lagstiftningen i den man lagen inte ar tillrackligt uttom-
mande. Om lagstiftningen bor &ndras &r det regeringens och riksdagens
uppgift att ta ett sadant initiativ. Utskottet anser inte att det av motionerna
framkommit nédgot som bor foranleda ett sarskilt uttalande fran riksdagen.

Utskottet avstyrker samtliga i avsnittet behandlade motioner i motsva-
rande delar.

Skatt pa drivmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om hojda drivmedelsskatter,

om réttvisa beskattningsvillkor for syntetiska drivmedel, om att

utreda ett system som utjamnar bilhushallens merkostnader pa

landsbygden och om ett fortydligande av miljézonsreglerna.
Jamfor reservation 4 (MP) och sérskilt yttrande 2 (V).

Bakgrund

Bensin ar skattemassigt indelad i tva miljoklasser beroende pa miljoegen-
skaperna, som innehallet av svavel, bensen, aromatiska kolvaten, bly och
fosfor. All bensin som siljs pa bensinstationerna tillnér miljoklass 1, vil-
ken &r den basta miljoklassen. | miljoklass 1 ingar alkylatbensin.
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Omarkt dieselolja, som anvénds for drift av motordrivna fordon, ar skat-
temdssigt indelad i tre miljoklasser. Skatten &r darmed differentierad med
hansyn till miljokvaliteten beroende pa innehéllet av exempelvis svavel
och polycykliska aromatiska kolvéten. Det framsta syftet med miljéklass-
ningen &r att de oljor som anvénds i dieselmotorer ska forbattras ur
miljéhéansyn.

Enligt energiskattedirektivet (dir. 2003/96/EG) ar medlemslanderna skyl-
diga att ta ut punktskatt som minst uppgar till de fastlagda minimiskatteni-
vaderna for de fossila drivmedlen bensin, dieselolja, gasol och naturgas.
Minimiskattenivderna (exklusive moms) ar for blyhaltig bensin 421 euro
per 1 000 liter, for blyfri bensin 359 euro per 1 000 liter och for dieselolja
330 euro per 1 000 liter. Nivéerna ar oférandrade sedan 2004 utom vad
galler dieselolja vars minimiskattenivd hojdes fr.o.m. 2010 fran 302 euro
till 330 euro per 1 000 liter. For dvriga brénslen som omfattas av energi-
skattedirektivet men for vilka det inte finns minimiskattenivaer galler en
bestammelse om beskattning i niva med likvardigt bransle.

Koldioxid- och energiskattesatserna pa branslen anges i 2 kap. 1 § LSE.
Sedan 1994 har en arlig indexomréakning gjorts av saval energiskattesat-
serna pa el som koldioxid och energiskattesatserna pa branslen. Syftet &r
att realvérdesékra skattesatserna.

Riksdagen beslutade under hdsten 2009 om &ndringar av koldioxid- och
energiskattesatserna pa branslen for aren 2011, 2013 och 2015 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21). Av praktiska skal ansag man da inte att
den drliga indexomrakningen av skattesatser, for de ar da sadana forand-
ringar genomfors, borde goras av regeringen genom en forordning. | stéllet
togs hénsyn till prognostiserade forandringar i konsumentprisindex redan i
samband med att koldioxid- och energiskattesatserna for 2011, 2013 och
2015 lades fast.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2011 stéllde sig riksdagen
bakom regeringens beddmning att koldioxidskatten inte behdver hdjas
under mandatperioden utéver redan fattade beslut och normal inflationsju-
stering (bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

De omraknade koldioxid- och energiskattesatserna pa branslen for 2014
framgar av férordningen (2013:859) om faststallande av omraknade belopp
for energiskatt och koldioxidskatt for ar 2014. Energi- och koldioxidskat-
ten pd bensin (miljoklass 1) &r 5:63 kronor per liter, pd alkylatbensin 3:90
kronor per liter, pa diesel (omarkt miljoklass 1) motsvarande 4:85 kronor
per liter, pd diesel (omarkt miljoklass 2) motsvarande 5:12 kronor per liter
och pa diesel (omarkt miljoklass 3) motsvarande 5:26 kronor per liter. Skat-
ten pa naturgas som anvands som drivmedel 4 motsvarande 1:85 kronor
per liter.
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Syntetiska drivmedel

Enligt artikel 2.3 i energiskattedirektivet (radets direktiv 2003/96/EG) och
2 kap. 4 8 LSE galler for energiprodukter som anvénds som motorbrénsle
och for vilka direktivet inte faststallt ndgon skatteniva, t.ex. syntetiska driv-
medel, att skatt ska tas ut enligt den skatt som géller for likvérdigt
bransle. Likvardigt bransle ar det bransle som produkten ersétter, och for
syntetisk diesel ar likvardigt bransle diesel miljoklass 1. Detta galler oav-
sett det syntetiska drivmedlets ursprung.

Den som forbrukar eller séljer syntetisk bensin eller diesel som fram-
stills av biomassa far gora avdrag for energi- och koldioxidskatten enligt
bestdmmelser i 7 kap. LSE. Motsvarande mdjlighet finns inte nar det gél-
ler fossilbaserade syntetiska drivmedel som t.ex. ar framstallda fran natur-
gas. Enligt 2 kap. 12 § LSE har regeringen i sarskilda fall mdojlighet att
medge nedsattning av eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa
branslen som forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljovanliga produkter. Fram t.o.m. den 31 december 2008 kunde sddana
dispensbeslut avse fossilbaserade branslen. De dispensbeslut som nu kan
lamnas omfattar bara fornybara branslen som forbrukas inom pilotprojekt.

Med stdd av artikel 5 i energiskattedirektivet skulle det vara mojligt att
i vissa fall som anges i direktivet ge syntetiska drivmedel en egen skatte-
sats ned till den minimiskattesats som direktivet foreskriver for drivmedlet.
Det skulle for syntetisk diesel innebara en skatt pa ca 2:90 kronor per liter
(berdknat pa att 1 euro = 8:75 kronor), vilket ska jamforas med den aktu-
ella skattesatsen pa diesel pd 4:88 kronor per liter. Enligt artikel 5 i
direktivet kan en differentierad skattesats tillampas bl.a. om skattesatsen &r
direkt kopplad till produktens kvalitet (som t.ex. for alkylatbensin) eller
for vissa angivna anvandningsomraden.

Kaérning i miljozoner

Kommuner kan besluta om att utestdnga vissa tunga fordon (lastbilar och
bussar) fran stadskarnor och andra sérskilt miljokansliga omraden genom
att inféra en miljozon som en atgard for att forbattra luftkvaliteten i dessa
omréaden. Miljozoner finns i dag i Stockholm, Géteborg, Malmd, Uppsala,
Helsingborg och Lund. Bestdmmelserna om miljozoner regleras i trafikfor-
ordningen (1998:1276).

Grundregeln &r att ett fordon far kéra i en miljozon i sex &r fran forsta
registrering, innevarande ar oraknat. Undantag fran den grundregeln &r att
fordon som uppfyller avgaskrav battre &n Euro 2 (frdn den 1 september
2013 battre an Euro 3) far kora i miljozoner i 4tta r, registreringsaret orak-
nat, fordon som Kklarar utslappsklass Euro 4 far kéra i miljozoner till 2016,
och fordon som uppfyller utsldppsklass Euro 5 far kéra i en miljozon till
2020.
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Aldre fordon kan uppgraderas for lagre avgasutslapp med nationellt typ-
godkand konverteringssats. | dag ar det méjligt att uppgradera fordon som
ursprungligen godkéndes som Euro 3 eller samre. Avgasutslappen fran ett
sadant fordon anses motsvara utslappen fran ett Euro 5-fordon och kan
fortsatta att kéra i miljozoner t.o.m. 2020.

Transportstyrelsen foreslog hésten 2011 att regeringen skulle &ndra
bestdmmelserna om miljozoner. Forslaget innebar dels att Euro 6-fordon
ska fa kora i miljozoner under obegransad tid, dels att det ska framga av
vagtrafikregistret om ett fordon uppgraderats for lagre avgasutslapp. Trans-
portstyrelsen foreslog vidare att bestdmmelserna skulle gélla alla fordon,
oavsett vilket bransle som motorn designats och godkants for. | dag galler
bestdmmelserna for fordon med en motor med kompressionstandning. For-
don med motorer godkénda for etanol for dieselmotorer och fordon med
metangasdrivna motorer (naturgas och biogas) far enligt dagens bestammel-
ser kora i miljozoner utan begransning.

Bestdmmelserna om miljozoner reviderades dérefter den 1 september
2013. Andringarna innebar att Euro 6-fordon fér kéra obegransat i miljozo-
ner och att information om att ett fordon uppgraderats for lagre avgasut-
slépp ska finnas i végtrafikregistret.

Regeringen ansdg inte att bestammelserna ska gélla alla tunga fordon,
som Transportstyrelsen foreslagit. Daremot gjordes ett fortydligande i
bestammelserna om vilka fordon som omfattas och far kéra i en miljozon.
Detta gjordes pa grund av att det tidigare ofta var oklart vilka fordon som
omfattades av bestimmelserna om miljézoner.

Motionerna

| motion 2013/14:Sk287 av Ann-Britt Asebol (M) anfors att regeringen
bor se éver bilkostnaderna pad landsbygden. Kostnaden for att ha bil har
okat dramatiskt, bl.a. pd grund av hoga bensinpriser. Enligt motionaren
bor det finnas ett system som utjamnar bilhushéllens merkostnader pé lands-
bygden.

I motion 2013/14:Sk389 av Anita Brodén (FP) yrkandena 1 och 2
begdrs ett tillkdnnagivande om réttvisa beskattningsvillkor for syntetiska
drivmedel samt om transportforskning och miljozoner. Motiondren anser
att drivmedel bor behandlas utifrdn samma skatteprinciper och att det vore
logiskt att syntetiska brénslen framstalld ur naturgas beskattas som natur-
gas for drift av motorer alternativt naturgas for andra energiandamal, samt
att syntetisk gas framstalld ur avfall och biomassa skattebefrias i enlighet
med de principer som géller for dessa insatsprodukter. Motionaren pétalar
ocksa att eftersom vagtransporter star for en stor andel av CO,-utsldppen
ar det oerhort angeldget med fortsatt forskning och utveckling kring driv-
medel, avgaser och bilars vikt och utformning, vilket kan utveckla fram-
tida foretag och leda till miljomassiga forbattringar inom transportsektorn.
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| samma motion sags ocksé att det behdvs ett klargorande av tolkningen
av reglerna i trafikforordningen nér det galler mojligheten for gamla for-
don som drivs med alternativa drivmedel att kdra i en miljézon.

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkan-
dena 2 och 3 foreslds att koldioxidskatten héjs med 24 6re under 2014
motsvarande ca 70 ore per liter bensin. Eftersom koldioxidskatten &r ett
viktigt klimatverktyg &r regelbundna revideringar av skatten sjélvklara i
det klimatpolitiska ramverk som Miljopartiet foreslar.

Motionarerna foreslar ocksa att energiskatten pa diesel hojs med 20 ore
per liter 2015 samtidigt som fordonsskatten for dieselbilar sanks for att pa
sikt astadkomma samma energibeskattning av bensin och diesel.

I motion 2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkande 4 fore-
slas en hojning av koldioxidskatten pa fossila branslen. Ovissheten nar det
géller prisrelationen mellan biogas och fossila drivmedel &r sannolikt den
viktigaste anledningen till att investeringar i biogasinfrastruktur uteblir. En
hojning av koldioxidskatten pa fossila branslen ar en bra bérjan som behd-
ver foljas av langsiktiga spelregler som garanterar att det klimatsmarta ar
billigare for konsumenten &n det klimatdaliga, anser motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Hoga bensinpriser ar betungande for den som maste anvanda bilen for att
komma till arbetet eller for att nd annan samhallsservice. Det galler, som
sdgs i motion Sk287, inte minst pad landsbygden dar avstdnden kan vara
stora. En betydande del av det totala bensinpriset utgérs av punktskatter
och mervérdesskatt. Hojningar av drivmedelsskatterna bor darfor dverva-
gas noga. Skattesystemet kompenserar i viss man boende i glesbygd
genom att fordonsskatten &r nedsatt i ett antal kommuner i norra Sverige.
Den som méste anvinda bilen for att komma till sitt arbete kan under
vissa forutsattningar dven gora reseavdrag.

Utskottet anser att skattereglerna sa langt som majligt bor utformas gene-
rellt for hela landet och inte anvéndas for att utjimna regionala skillnader.
Utskottet har tidigare i olika sammanhang avstyrkt forslag om differentie-
rad drivmedelsbeskattning, differentierade reseavdrag och andra férslag om
en regional differentiering av beskattning av bilismen. Utskottet avstyrker
aven det nu aktuella forslaget om att utreda ett system for att kompensera
for merkostnader pa landsbygden.

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av budgetpropositio-
nen for 2014 att koldioxid- och energiskattesatserna for branslen ska
rdknas om for 2014 motsvarande forandringen av konsumentprisindex (bet.
2013/14:FiU1, yttr. 2013/14:SkU1ly). Riksdagen avslog i det samman-
hanget bl.a. Miljopartiets budgetalternativ som bl.a. innebar ytterligare
hojningar av koldioxidskatten och energiskatten pd branslen. Skatteutskot-
tet erinrade i sitt yttrande till finansutskottet att riksdagen hdsten 2009
(bet. 2009/10:SkU21) beslutat om forandrade energi- och koldioxidskatter
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for 2010-2015. Beslutet innebar bl.a. att energiskatten pa dieselolja hojdes
med 20 ore per liter den 1 januari 2011 och den 1 januari 2013. Utskottet
erinrade ockséd om att riksdagen godtagit att koldioxidskatten inte behover
héjas under mandatperioden utdver redan fattade beslut och normal infla-
tionsjustering (bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

Arbetet med att minska utslappen fran transporterna fortsatter med det
I&ngsiktiga malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Utvecklingen av
nya och hallbara drivmedel prioriteras. Sverige stravar efter att pa ett kost-
nadseffektivt satt nd de nationella och internationella klimat- och energipo-
litiska malen. Inom Regeringskansliet pagér ett arbete med att samordna
de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomradet sa att den Gnsk-
varda styrningen blir samhéllsekonomiskt effektiv.

Riksdagen beslutade vid hostens behandling av budgetpropositionen for
2014 att den skattebefrielse for laginblandning av hallbara biodrivmedel i
bensin och diesel som géllt sedan den 1 januari 2013 ska ersdttas av ett
kvotpliktssystem som ska framja hallbara biodrivmedel. Systemet avses
kunna tillampas fr.o.m. den 1 maj 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:
FiU1, yttr. 2013/14:SkU1y).

Kvotpliktssystemet innebar att det for varje kalenderar ska finnas en
viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin eller diesel-
bransle. Andelen biodrivmedel i dieselbransle ska uppga till sammanlagt
minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen, varav minst 3,5 pro-
centenheter ska bestd av sérskilt anvisade biodrivmedel. Andelen biodriv-
medel i bensin ska uppga till minst 4,8 volymprocent av den kvotpliktiga
volymen bensin.

Energiskatt for hallbara biodrivmedel som ingér i bensin eller diesel-
brénsle ska tas ut med belopp som motsvarar energiskattesatsen for jamfor-
bart fossilt drivmedel, omraknat efter energiinnehdll. For hallbara
biodrivmedel som ingér i bensin eller dieselbransle tas inte heller i fortsatt-
ningen koldioxidskatt ut, vilket astadkoms genom avdrag i en punktskatte-
deklaration eller en sarskild skattedeklaration. For icke héllbara biodrivme-
del som ingér i bensin eller dieselbransle behdlls nuvarande regler om att
koldioxid- och energiskatt tas ut med samma belopp per liter respektive
kubikmeter som for jamforbart fossilt drivmedel.

Biodrivmedel som inte ingdr i bensin eller dieselbransle ges dven i fort-
sattningen full befrielse fran energiskatt, utover att koldioxidskatt inte tas
ut for dessa brénslen. Den nuvarande skattebefrielsen for hdginblandade
och rena biodrivmedel (sdsom ED95, E85 och biogas) behélls dven efter
2013.

Utskottet vill dven framhalla de satsningar som gérs for att utveckla bio-
drivmedel. | budgetpropositionen for 2009 initierades en satsning pa 875
miljoner kronor for framst demonstration och utveckling av andra genera-
tionens biodrivmedel. Genom forslag i budgetpropositionen for 2013 sker
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en forlangning och forstarkning av stodet for utdkad produktion, distribu-
tion och anvéndning av biogas och andra férnybara gaser genom att
ytterligare 280 miljoner avsatts for detta andamal under perioden 2013-2016.

Den som forbrukar eller séljer syntetisk bensin eller diesel som fram-
stills av biomassa far gora avdrag for energi- och koldioxidskatten enligt
bestammelser i LSE. For fossilbaserad syntetisk diesel, baserad pa t.ex.
naturgas, galler enligt energiskattedirektivet att den ska beskattas i niva
med likvérdigt bransle. Detta innebdr att ett brénsle som ersatter diesel i
en dieselmotor ska beskattas som diesel. Det gar inte att tillampa skattesat-
sen for naturgas bara for att naturgas varit en ravara vid tillverkningen av
syntetisk diesel.

Nationellt sett har naturgas en gynnsam beskattning for att vara ett fos-
silt drivmedel. En anledning till det &r att stimulera anvéndningen av
gasdrivna fordon. Detta ar ett steg pd vagen mot forbattrad infrastruktur
och marknad for biogas som fordonsbransle. Utmaningen nér det galler
syntetisk diesel ar att 6verga till att tillverka branslet av férnybara ravaror
som biogas, skogsavfall eller svartlut i stéllet for av fossil naturgas. Det &r
forst nar den syntetiska dieseln framstalls fran biomassa som den far
effekt pa koldioxidutslappen.

Utskottet noterar att regeringen har reviderat bestimmelserna om miljo-
zoner den 1 september 2013 och att ett fortydligande gjorts nér det galler
vilka fordon som omfattas och far kéra i en miljozon. Ett tillkannagivande
i fragan forefaller darmed vara obehovligt.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlats i
avsnittet i motsvarande delar.

Lantbrukets drivmedelsskatter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att se 6ver majligheten att
sanka energi- och koldioxidskatten pa gruvdiesel och forslaget
om att hoja aterbetalningen av koldioxidskatt for jord- och skogs-
bruksmaskiner.

Jamfor reservation 5 (SD).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om ett omfattande
paket med forédndringar av koldioxid- och energiskattesatserna for att
minska utsldppen av vaxthusgaser och bidra till att mélen for andelen for-
nybar energi och effektivare energianvandning kan uppnas.
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Riksdagens beslut innebar bl.a. att &terbetalningen av koldioxidskatt for
dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaskiner sinktes i tre etapper frn
2:38 kronor per liter till 90 6re 2015. Energiskatten pa diesel hojdes i tvéa
steg med sammanlagt 40 ore per liter fran 1:33 kronor per liter till 1:53
kronor per liter 2011 och till 1:73 kronor per liter 2013.

Koldioxidskatten pd uppvarmningsbranslen for industri (utanfér EU-
ETS) och jordbruk, skogsbruk och vattenbruk hojdes fran 21 procent av
den generella koldioxidskatten pa 105 &re per kilo till 30 procent 2011
och till 60 procent 2015. Samtidigt hajdes energiskatten pd uppvarmnings-
branslen for dessa sektorer frdn 0 6re per kwh till 2,4 6re per kwh 2011,
vilket motsvarade 30 procent av den generella energiskattenivan.

Begransningsnivan i den s.k. 0,8-procentsregeln, som omfattar energiin-
tensiva industriféretag samt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk, fasas ut i
tvd steg. Det forsta steget togs 2011 genom att begransningsnivan hojdes
fran 0,8 procent till 1,2 procent av de framstéllda produkternas forsaljnings-
vérde.

Begransningsregeln slopas helt 2015. Begrénsningsregeln innebdr att fore-
tag dér koldioxidskatten overstiger 0,8 procent av forséljningsvardet endast
behdver betala 24 procent av det dverskjutande skattebeloppet. Bestdimmel-
sen omfattade 2009 bl.a. drygt 600 véaxthusforetag som fick skattelattnader
med ca 20 miljoner kronor.

Energiskatten &r nedsatt till 0,5 6re per kwWh for el som forbrukas vid
bl.a. yrkesmassig vaxthusodling samt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk.

Beskattningen av godselmedel slopades den 1 januari 2010.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk217 av Sten Bergheden (M) begérs en dversyn av moj-
ligheten att sénka energi- och koldioxidskatten for jordbrukets arbetsmaski-
ner pa samma satt som skett for gruvnaringens arbetsmaskiner. Kostnadsla-
get for livsmedelsproduktionen maste siankas om jordbruket ska kunna
utvecklas och konkurrera pa lika villkor. For gruvnaringens arbetsmaskiner
har energiskatten sénkts med 86 procent och koldioxidskatten med 70 pro-
cent.

I kommittémotion 2013/14:Sk319 av Josef Fransson m.fl. (SD) foreslas
en hojning av aterbetalningen av koldioxidskatt for jord- och skogsbruks-
maskiner for att inte forsamra jordbrukets konkurrenskraft ytterligare.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens oml&ggning av drivmedels- och bréanslebeskattningen hdsten
2009 innebar bl.a. en héjning av koldioxidskatten och energiskatten pa die-
sel i gruvindustriell verksamhet.
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Hojningen av skatten p& gruvdiesel skedde fr.o.m. 2011 genom att 86
procent av energiskatten och 70 procent av koldioxidskatten aterbetalas i
stallet fér hela energiskatten och 79 procent av koldioxidskatten som
gallde fore hgjningen. Koldioxidskatten pa gruvdiesel hojs ytterligare
2015. D& kommer endast 40 procent av koldioxidskatten att aterbetalas.

Riksdagens beslut 2009 innebar vidare bl.a. att aterbetalningen av kol-
dioxidskatt for dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaskiner sanktes i tre
etapper. Andringen syftade till att ge jordbruket, skogsbruket och véxthus-
foretagen ekonomiska incitament att vidta atgarder for att minska véxthus-
gasutslappen och till att miljomalen ska kunna nas. Omlaggningen
genomfors stegvis till 2015 for att ge aktorerna langsiktiga forutsattningar
for att planera sin verksamhet och for att minska risken for koldioxid-
lickage vid import fran lander som till skillnad fran EU-landerna inte
omfattas av bindande ataganden om att begransa utslappen av vaxthusgaser.

Sankningen av aterbetalningen av koldioxidskatten pa dieselolja i arbets-
maskiner kan vara k&nnbar for vissa produktionsgrenar inom jordbruket,
forutsatt att inte nagot gors for att begransa anvandningen av fossil diesel-
olja i arbetsmaskiner. Det handlar om forbattrade skdtselmetoder, moderni-
sering av maskinparken eller att ersatta fossil dieselolja med biodrivmedel.

Koldioxid- och energiskatten pa férbrukningen av fossila uppvarmnings-
branslen i de nu aktuella sektorerna ar fortfarande nedsatt i férhallande till
forbrukningen i vriga sektorer och uppgar till 30 procent av den generella
nivan. De nu aktuella sektorerna omfattas ocksé av en nedsatt energiskatt
pa el.

For att kompensera jordbruket for de skattehtjningar som beslutades hs-
ten 2009 och for att stdrka jordbrukets konkurrenskraft har riksdagen
beslutat att slopa skatten p& gédselmedel. Riksdagen har vidare sankt egen-
avgifterna for enskilda naringsidkare, vilket gynnar det svenska jordbruket.

Regeringen har under 2013 tillsatt en utredning for att undersdka kon-
kurrenskraften och utvecklingsméjligheterna for svensk jordbruks- och
tradgérdsproduktion (dir. 2013:20). Utredningen ska enligt direktiven dock
inte foresla atgarder pa skatteomradet.

Utskottet konstaterar att drivmedelsbeskattningen under senare ar hojts
béde for gruvnaringens arbetsmaskiner och jord- och skogsbruksforetagens
arbetsmaskiner. Utskottet ser inte nadgon anledning for riksdagen att med
anledning av motionsforslagen justera de foérandringar som skett.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.
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Beskattning av biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att hoginblandade biosyn-
tetiska drivmedel som hydrerade vegetabiliska oljor (HVO) ska
omfattas av skattebefrielse i likhet med EB85, rapsmetylester
(RME) och biogas.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Bakgrund

Den skattebefrielse for Iaginblandning av héllbara biodrivmedel i bensin
och diesel som géllt sedan den 1 januari 2013 har ersatts av ett kvotplikts-
system som ska framja héllbara biodrivmedel.

Riksdagen antog efter forslag i budgetpropositionen for 2014 under hos-
ten 2013 en lag om kvotplikt for biodrivmedel som avses gélla fr.o.m. den
1 maj 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, yttr. 2013/14:SkU1y).

Biodrivmedel ar branslen i vatskeform som framstélls av biomassa och
som &r avsedda for motordrift.

For varje kalenderar ska det finnas en viss andel biodrivmedel i den
kvotpliktiga volymen bensin eller dieselbransle. Andelen biodrivmedel i
dieselbransle ska uppgd till sammanlagt minst 9,5 volymprocent av den
kvotpliktiga volymen, varav minst 3,5 procentenheter ska besta av sarskilt
anvisade biodrivmedel. Andelen biodrivmedel i bensin ska uppga till minst
4,8 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin.

Kvotskyldig &r den som enligt LSE &r skattskyldig fér kvotpliktiga voly-
mer. Kvotpliktig volym ar den méngd bensin, exklusive alkylatbensin
enligt drivmedelslagen eller dieselbransle inklusive den volym biodrivme-
del som blandats in eller ingar i branslet, for vilken skattskyldighet har
intratt under kalenderéret.

Kvotplikten far bara fullgoras med biodrivmedel som uppfyller hallbar-
hetskriterierna enligt lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen.

Energiskatten for hallbara biodrivmedel som ingar i bensin eller diesel-
bransle tas ut med belopp som motsvarar energiskattesatsen for jamforbart
fossilt drivmedel, omraknat efter energiinnehall. Detta astadkoms genom
avdrag i en punktskattedeklaration eller en sarskild skattedeklaration.

For hallbara biodrivmedel som ingar i bensin eller dieselbransle tas inte
heller i fortsattningen koldioxidskatt ut, vilket astadkoms genom avdrag i
en punktskattedeklaration eller en sarskild skattedeklaration. For icke hall-
bara biodrivmedel som ingar i bensin eller dieselbransle behalls nuvarande
regler om att koldioxid- och energiskatt tas ut med samma belopp per liter
respektive kubikmeter som for jamforbart fossilt drivmedel.
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Biodrivmedel som inte ingér i bensin eller dieselbransle ges dven i fort-
sattningen full befrielse frdn energiskatt, utéver att koldioxidskatt inte tas
ut for dessa branslen. Den nuvarande skattebefrielsen for hdginblandade
och rena biodrivmedel (sdsom ED95, E85 och biogas) behélls dven efter
2013. Awvsikten ar att den framtida skattenedséttningen for dessa branslen
ska fortsatta vara lika stor som i dag.

Kvotpliktssystemet framjar ny och mer effektiv teknik med minskade
utslédpp av véxthusgaser. Marknaden for t.ex. HVO producerade av skogs-
ravara eller andra biodrivmedel med sarskilda fordelar sakerstalls genom
att minst 3,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen ska uppfyllas med
sérskilt anvisade biodrivmedel.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk311 av Johan Lofstrand (S) framhalls att bio-
syntetiska drivmedel som t.ex. NexBTL, som &r en HVO i hdginblandad
form, kommer att beskattas som dieselolja. Motionédren anser att for att
astadkomma teknikneutralitet bor dessa drivmedel f& samma skattebefrielse
som hdoginblandade drivmedel i form av E85, RME och biogas.

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
47 anfors ocksa att hoginblandade hydrerade vegetabiliska oljor (HVO)
bor fa skattebefrielse som andra biodrivmedel. Regeringens forslag i bud-
geten om skattebefrielse for hoginblandade biodrivmedel omfattar inte
HVO. Motiondrerna menar att det inte finns nagon anledning att begransa
anvandningen av HVO till laginblandning.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade under hdsten om ett kvotpliktssystem for Iaginbland-
ning av biodrivmedel som ska vara ett langsiktigt hallbart och forutsagbart
ramverk for att framja hallbara biodrivmedel. Systemet ska styra mot 6kad
Iaginblandning och darmed mot de klimat- och energipolitiska malen till
2020.

Kvotpliktssystemet kombineras med en drivmedelsbeskattning som har
forutsattningar att vara ett langsiktigt styrmedel och som inte innebér stats-
stdd. Det innebdr att beskattningen av vissa biodrivmedel &ndras under
2014. Energiskatt kommer att tas ut for alla biodrivmedel som ingér i ben-
sin och diesel och darmed framjas av kvotplikten. Eftersom HVO defini-
tionsmassigt ar diesel géller det dven detta biodrivmedel.

Utskottet vill betona att alla hdginblandade och rena biodrivmedel, inklu-
sive HVO, kommer att framjas, men pd olika satt. HVO kommer att
stodjas inom kvotpliktssystemet genom en sarskild kvot som bara far upp-
fyllas med HVO eller andra generationens biodrivmedel. Andra héginblan-
dade eller rena biodrivmedel som inte &r bensin eller diesel kommer att
framjas genom fortsatt skattebefrielse.
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Utskottet delar inte motionérernas uppfattning att HVO missgynnas. Skat-
tebefrielsen for biodrivmedel utanfor kvotplikten innebar inget krav pd att
silja eller kopa dem, och unionsratten gor att de inte far bli billigare an
sina fossila motsvarigheter. En sarskild kvot for HVO kan darfor utgora
ett mer fordelaktigt och langsiktigt styrmedel &n skattebefrielse.

Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Miljoskatt pa flyg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att inféra en flygskatt
respektive en klimatskatt pa inrikesflyg.

Jamfor reservationerna 7 (MP) och 8 (V).

Bakgrund

Utsldpp fran utrikes flygtransporter ingar for narvarande inte i landernas
dtagande under Kyotoprotokollet.

Chicagokonventionen fran 1944 tillampas for internationell civil luftfart.
Konventionen forbjuder parter att beskatta flygbransle som medfors
ombord pa luftfartyg. Beskattning av flygbransle for internationell luftfart
forbjuds dven i en méngd bilaterala luftfartsavtal och enligt den internatio-
nella civila luftfartsorganisationens (ICAQ) policy. Policyn &r dock under
oversyn.

Energiskattedirektivet (dir. 2003/96/EG) lagger fast ramarna fér med-
lemsstaternas mojligheter att beskatta flygbrénsle. Beskattning &r i viss
man majlig for nationell luftfart och for kommersiell luftfart mellan med-
lemsstaterna, om bilateralt avtal ingétts om detta. Flygbransle for kommer-
siellt andamal ar i dag undantaget fran svensk energi- och koldioxidbeskatt-
ning.

Sedan den 1 juli 2008 beskattas flygbransle som anvands for privat anda-
mal (bet. 2007/08:SkU28). Enligt regeringens klimatproposition (prop.
2008/09:162) har Sverige och EU, inom ramen for ICAO, verkat for att
atgarder ska vidtas for att begrdnsa flygets utslapp. Ministerradet har vid
atskilliga tillfallen slagit fast att om ICAO inte formar enas om atgarder
ska EU g vidare pa egen hand. ICAO har hittills inte kunnat enas om att
vidta nagra konkreta atgarder.

ICAO uppmanade vid sin 36:e session i september 2007 medlemslan-
derna att avstd fran att infora nationella eller regionala koldioxidskatter
eller handelssystem for att begrdnsa véxthusgaser fran flyget och att inte
tillampa ett sadant system for flygbolag fran tredjeland. Europas 42 stater,
medlemsstaterna i EU och Europeiska civila luftfartskonferensen (Ecac),
reserverade sig mot beslutet.
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En Gverenskommelse traffades i juli 2008 mellan radet och Europaparla-
mentet om att inforliva flyget i EU:s utsldppshandelssystem. Flyget omfat-
tas av utslappshandeln fr.o.m. 2012, och inledningsvis omfattades saval
flygningar inom EU som till och fran EU.

ICAO antog vid sin 38:e session i Montreal i oktober 2013 en resolu-
tion om att vid sin nasta session 2016 anta en global marknadsmekanism
for att minska utslappen fran flyget. Mekanismen ska galla frdn 2020. EU
har darefter beslutat att utslappshandeln bara ska gélla flyg som flyger helt
inom EU samtidigt som ICAO forsoker forhandla fram ett internationellt
avtal till 2016 som tréder i kraft 2020.

P4 sikt ska EU:s utsldppshandel &ven omfatta andra amnen i flygets
utslapp an koldioxid. Kommissionen har aviserat atgarder for att i ett
forsta skede reglera utslappen fran kvaveoxider.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
17 foreslas att en flygskatt ska inforas fran halvarsskiftet 2014 for att kom-
pensera for den del av flygets klimatpaverkan som inte tacks av utslapps-
handeln. | avvaktan pa ett utredningsférslag foreslar motionarerna tills
vidare en flygskatt av samma modell som beslutades av den socialdemokra-
tiska regeringen 2006.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2013/14:MJ468 av Jonas Sj6stedt
m.fl. (V) yrkande 20 att en klimatskatt pa inrikesflyg infors fran 2015 i
form av en schabloniserad start- och landningsavgift. Enligt motionen 6kar
en skatt incitamenten att fylla planen med resenédrer och minskar dérmed
miljopaverkan. Flygtrafik som har statligt stod for regional utveckling ska
kompenseras. Enligt forslaget ska skatten tas ut i avvaktan pa dndrade inter-
nationella regler som medger en brénslebeskattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att dven flyget ska bdra sina miljokostnader. Det var darfor
ett viktigt steg att flyget 2012 inforlivades i EU:s handel med utslappsrét-
ter, sa att flyget méter ett pris p& utslapp av koldioxid.

Utredningen om fossilfri fordonstrafik har nyligen avlamnat sitt betén-
kande SOU 2013:84 Fossilfrihet p& vag. Utredningen anfor bl.a. att vaxt-
husgasutslappen frén svenskarnas inrikesresor med flyg &r liten och
minskande men att klimateffekten av utrikes flygresor &r stor och snabbt
Okande. Skatt, avgifter eller en béattre fungerande utsldppshandel kan ge
incitament till effektivisering och hélla tillbaka tillvaxttakten. Utredningen
anser att om inte férhandlingarna inom ICAO leder till ett genombrott och
inforande av verkningsfulla styrmedel bér Sverige Overvdga unilaterala
atgarder som komplement till EU:s utslappshandel.
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Det ser nu ut som om en global marknadsmekanism for att minska utslap-
pen fran flyget ar inom rackhéll sedan ICAO i oktober 2013 antog en
resolution om att vid sin nasta session 2016 anta en sadan global marknads-
mekanism. Mekanismen ska galla fran 2020.

Flygets klimatpdverkan beror inte bara pa koldioxidutslappen utan aven
utslappen av i synnerhet kvéveoxider. Sverige har drivit pd om ett paral-
lellt styrmedel pd EU-niva ocksd for kvaveoxider. Sverige tillampar redan
en miljodifferentiering av startavgifterna for flyget, bl.a. nar det géller kvéa-
veoxidutslapp.

Utskottet anser att styrmedel for att minska utslappen fran flyget i forsta
hand bor hanteras pa EU-niva och pd global niva. Riksdagen bor avvakta
beredningen av de forslag som Utredningen om fossilfri fordonstrafik lam-
nat nar det galler frdgan om det behdvs ensidiga svenska atgarder for att
minska utslappen fran flyget.

Riksdagen har avslagit Miljopartiets och Vansterpartiets forslag om flyg-
skatt senast i samband med behandlingen av budgeten for 2014 (bet.
2013/14:FiU1, yttr. 2013/14:SkU1ly). Utskottet anser att det inte finns
nagon anledning att ompréva det stallningstagandet.

Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Vissa fordonsskattefragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att inféra en kilometer-
skatt for tunga fordon och att slopa vinjettskatten samt att ersétta
dagens miljobilssystem med ett system med ett s.k. bonus—malus-
system.

Jamfor reservation 9 (S, MP, V).

Bakgrund

Végavgifter for tunga fordon

Eurovinjettdirektivet (dir. 1999/62/EG) ar tillampligt pa fordonsskatter, tids-
baserade végavgifter och distansbaserade véagtullar som tas ut for tunga
lastbilar, dvs. lastbilar som inklusive sldp har en hogsta tillaten bruttovikt
av mer an 3,5 ton. Syftet med direktivet &r att avlagsna snedvridningar av
konkurrensen mellan transportféretag i medlemsstaterna genom en harmo-
nisering av avgiftssystemen for tunga lastbilar. Direktivet kréver inte att
medlemsstaterna infor vagavgifter eller vagtullar, men om sadana tas ut
maste direktivets bestammelser foljas. Enligt direktivet kan tva eller flera
medlemsstater samarbeta for att inféra ett gemensamt végavgiftssystem.
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Sverige &r sedan den 1 januari 1998 tillsammans med ett antal andra EU-
lander anslutet till Eurovinjettsamarbetet. Det innebér ett gemensamt uttag
av tidsbaserade vagavgifter for tunga godstransporter med en totalvikt pa
minst tolv ton vid anvandandet av vissa vdgar. Vagavgifterna som tas ut
inom ramen for samarbetet har inférts i Sverige genom lagen (1997:1137)
om vagavgift for vissa tunga fordon.

Genom en &ndring av Eurovinjettdirektivet, KOM(2008) 436, har med-
lemsstaterna mojlighet att i vagtullar for tunga lastbilar integrera ett
belopp som motsvarar kostnaderna for trafikrelaterade luftféroreningar och
buller, samt kostnaden for den trdngsel som andra fordon utsétts for.

Fordonsskattebefrielse for miljobilar

Den 1 augusti 2007 infordes ett ekonomiskt incitament i form av ett pen-
ningbidrag vid kop av personbilar som orsakar mindre skada for miljon,
s.k. miljobilar. Miljobilspremien upphorde den 1 juli 2009.

Personbilar som tas i bruk forsta gangen fr.o.m. den 1 juli 2009 befrias
fran fordonsskatt under fem ar om de uppfyller avgaskraven i miljoklass
2005 eller miljoklass El och har koldioxidutslapp som vid blandad korning
inte dverstiger 120 gram per kilometer eller har en begransad foérbrukning
av drivmedel eller elektrisk energi. For personbilar som blir skattepliktiga
fr.o.m. den 1 januari 2011 gdller de strangare avgaskraven som bendmns
Euro 5 for att bilarna ska skattebefrias.

Riksdagen antog hosten 2012 en ny skérpt miljobilsdefinition (bet.
2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:SkU1y). Personbilar, latta lastbilar och l&tta
bussar som tas i bruk for forsta gangen fr.o.m. den 1 januari 2013 befrias
fran fordonsskatt under fem ar om bilens koldioxidutslapp inte Gverstiger
ett beraknat hogsta koldioxidutslapp i forhallande till fordonets tjanstevikt.
Berakningen bygger pa ett hogsta tillatet koldioxidutslapp om 95 gram kol-
dioxid per kilometer. For att faststélla kraven for skattebefrielse for fordo-
net ska det hogsta tillatna koldioxidutslappet berdknas enligt formeln (95 +
0,0457 x [bilens vikt i kilogram] — 1 372).

Kraven for skattebefrielse for bilar som &r utrustade med teknik for drift
med etanolbréansle och annat gasbrénsle an gasol andras fran krav pé brans-
leforbrukning till krav p& koldioxidutslapp relaterat till bilens vikt. Dessa
bilar far ha ett hogre koldioxidutsldpp i forhallande till bilens tjanstevikt.
Elbilars och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far hogst vara
37 kWh per 100 kilometer.

Forutom kraven pa koldioxidutslapp ska en bil for att fi skattebefrielse
aven uppfylla de senaste obligatoriska utslappskraven.

Supermiljébilspremie

Sedan den 1 januari 2012 betalas en supermiljobilspremie enligt regler i
forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie i syfte att oka forsalj-
ningen och anvéandningen av nya bilar med Iag klimatpaverkan. Premien
omfattar personbilar med mycket laga utslapp av véxthusgaser, max 50
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gram koldioxid per kilometer, vilket framst ar laddhybrider och rena elbi-
lar. Premien uppgar till hogst 40 000 kronor per bil och betalas av
Transportstyrelsen.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk340 av Mats Pertoft och Stina Bergstrom (badda MP)
yrkandena 1 och 2 foreslas att en avstdndsbaserad och differentierad last-
bilsskatt infors senast den 1 juli 2015 samtidigt som den nuvarande vinjett-
skatten avskaffas.

I kommittémotion 2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande
29 foreslas att en avstandsbaserad vagslitageavgift for tunga lastbilar infors
for att finansiera nya végar och jarnvagar.

| motion 2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 ater-
kommer forslaget om att en avstdndsbaserad lastbilsskatt bor inforas for
att optimera transporterna i infrastruktursystemet.

Aven i motion 2013/14:T364 av Pia Nilsson m.fl. (S) yrkande 2 ater-
kommer forslaget om att en avstdndsbaserad vagslitageavgift bor inforas
for att internalisera den tunga trafikens kostnader och mdjliggora nya inve-
steringar i infrastruktur.

Aven i motion 2013/14:T421 av Peter Persson och Anders Karlsson (S)
yrkande 2 framfors forslaget om att en avstandshaserad vagslitageavgift
infors for tunga lastbilar for att méjliggora nodvandiga infrastruktursats-
ningar som gynnar seridsa aktorer i akerindringen.

| tvd kommittémotioner, 2013/14:T510 och 2013/14:T517, av Anders
Ygeman m.fl. (S) yrkande 21 respektive yrkande 6 foreslas att en avstands-
baserad végslitageavgift for tunga fordon infors for att minska lastbilstrans-
porternas klimat- och miljopaverkan. Avgiften bor differentieras efter
fordonets miljoprestanda.

| tvd kommittémotioner, 2013/14:T521 och 2013/14:T526, av Stina
Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 13 och 15 respektive yrkande 37, foreslas
att en avstandsbaserad och differentierad lastbilsskatt infors den 1 juli
2015 och att ett bonus-malus-system infors som bygger pa att en bonus
som bekostas av nya bilar med héga utslapp ges vid kop av nya bilar som
slapper ut lite fossil koldioxid. Den nuvarande fordonsskattebefrielsen fore-
slar motionarerna ska fasas ut.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om fossilfri fordonstrafik avlamnade i december 2013 betéan-
kandet SOU 2013:84 Fossilfrinet pd vag. Utredningen har kartlagt méjliga
handlingsalternativ samt identifierat atgarder for att reducera transportsek-
torns utslapp och for att prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta
2030 ska nds. Utredningen lamnar en rad forslag och bedémningar inte
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minst rérande tunga fordon. Bland annat tas frdgan om kilometerskatt upp.
Utredningen tar dven upp olika paket av typen bonus—malus for att premi-
era energieffektivare latta fordon.

| avvaktan pa en noggrann beredning av utredningens forslag vidhéaller
utskottet att en kilometerskatt inte bor inforas eftersom skatten &r dyr att
administrera bade for foretagen och Skatteverket. En kilometerskatt kan
befaras fordyra vagtransporterna utan att ge nagra reella miljovinster efter-
som det ofta saknas alternativa transportsatt. Skatten slar t.ex. mot skogsin-
dustrin och alla som &r beroende av végtransporter, och inte minst drabbas
boende pa landsbygden av kostnadsokningar.

Utskottet vidhaller ocksa uppfattningen att den nya skarpta miljobilsdefi-
nition som innebdr en skattebefrielse med viktrelaterade koldioxidutslapps-
krav, i kombination med drivmedelsbeskattningen och supermiljobilspre-
mien, &r ett verkningsfullt styrmedel for att minska koldioxidutsldppen
frdn nya bilar och for att stimulera till inkop av branslesnala bilar.

Riksdagen har senast vid beredningen av budgeten for 2014 avslagit
oppositionens olika forslag om kilometerskatt for tunga fordon och olika
forslag om bonus—-malus-system for nya bilar (bet. 2013/14:FiU1, wttr.
2013/14:SkU1y). Utskottet anser att riksdagen inte bor andra standpunkt.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.

Tréngselskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslagen om att fragor om trangsel-
skatt ska beslutas pa lokal eller regional niva, att utlandska
fordon ska omfattas av trangselskatt, att skatten ska differentie-
ras efter fordonets miljovanlighet och att elbilar ska undantas
fran skatten.

Jamfor reservationerna 10 (S) och 11 (MP, V) samt sérskilt
yttrande 3 (S).

Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt gor det mojligt for staten att ta ut tids-
och platsrelaterad skatt pa trafik med vissa fordon. Bestammelser om var
och nar skatt tas ut samt skattens storlek finns i bilagor till lagen. Bila-
gorna omfattar for nédrvarande Stockholms och Goteborgs kommuner. |
Goteborgs kommun tilldampas bestdmmelserna sedan den 1 januari 2013.
Under en forsoksperiod den 3 januari—31 juli 2006 togs skatt ut for passa-
ger in i och ut ur Stockholm. Efter beslut av riksdagen aterinfordes
trangselskatten stadigvarande i Stockholm den 1 augusti 2007. | proposi-
tion 2006/07:109 Inférande av tréngselskatt i Stockholm anges att syftet
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med en trdngselskatt &r att forbattra framkomligheten och miljon i Stock-
holm, men &ven att bidra till att finansiera investeringar i vagnétet i
Stockholmsregionen.

Under forsoksperioden med trangselskatt i Stockholm undantogs vissa
mindre férorenande bilar fran skatteplikt. Nar skatten aterinfordes stadigva-
rande behélls undantaget men begransades till att galla under en 6vergangs-
tid t.o.m. den 31 juli 2012. Miljébilsundantaget omfattade bilar som drevs
med el, gas eller etanol. Under hosten 2008 beslutade riksdagen (bet.
2008/09:SkU6) som ett resultat av den s.k. Stockholmséverenskommelsen
att miljobilsundantaget skulle upphora den 1 januari 2009 i stéllet for den
1 augusti 2012. For bilar som var undantagna fran skatteplikt fore den 1
januari 2009 och som dessforinnan var inforda i végtrafikregistret gallde
undantaget fram till den 1 augusti 2012.

2011 ars vagtullsutredning (Fi 2011:08) tillsattes i juni 2011 (dir.
2011:47). Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2012:65) ska utredningen &ven ta
fram forslag till hur Europeiska kommissionens beslut 2009/750/EG om
definitionen av det europeiska systemet for elektroniska végtullar och tek-
niska uppgifter for detta ska genomforas i svensk rétt.

Utredningen lamnade i september 2012 delbetankandet Avgifter pa vag
och elektroniska végtullssystem (SOU 2012:60).

Utredningen lamnade i februari 2013 slutbetdnkandet Tréngselskatt —
delegation, sanktioner och utldndska fordon (SOU 2013:3). Utredningen
har bl.a. sett over forutsattningarna for att kommunerna sjélva ska ha réat-
ten att besluta om trangselskatt. | slutbetdnkandet lamnas ett forslag pa
utformning av en sédan delegering, men utredningen bedémer samtidigt att
overvagande skil talar emot en sddan Gverldtelse av foreskriftsratten.
Annat som foreslds ar att en forseningsavgift om 100 kronor ska tas ut,
innan tillaggsavgiften kan tas ut, om tréngselskatten inte betalas i tid, och
att utlandska fordon ocksé ska omfattas av trangselskatt. Betidnkandet har
remitterats, och remisstiden gick ut i maj 2013.

Regeringen lamnade under hdsten 2013 proposition 2013/14:25 Infra-
strukturavgifter pd vag och elektroniska vagtullssystem. Riksdagen har
beslutat om hur infrastrukturavgifter pd vagar far tas ut. De nya reglerna
ska bl.a. tillimpas pé tva nya broar i Motala och Sundsvall. Férslagen tra-
der i kraft den 1 mars 2014 (bet. 2013/14:TU4 och 2013/14:TU8).

Motionerna

I motion 2013/14:Sk277 av Nina Lundstrom (FP) anfors att den statliga
trangselskatten i framtiden boér utformas som en regional trangselavgift.

| motion 2013/14:Sk348 av Olle Thorell (S) foreslas att trangselskatten
ska ses over for att f4 en battre koppling mellan skatt, bilstorlek och
utslappsmangder.

I motion 2013/14:Sk387 av Teres Lindberg (S) anfors att besluten om
trangselskatt bor fattas lokalt.
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I motion 2013/14:T268 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 sags att elbi-
lar bér undantas fran trangselavgifter.

I kommittémotion 2013/14:T338 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 6
anfors att kommunerna sjalva bor fa avgora om de vill inféra triangsel-
skatt, hur den ska utformas och hur intédkterna ska anvandas.

I kommittémotion 2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande
22 argumenteras for att trangselskatt bor inféras &ven for utlandsregistre-
rade fordon i Stockholm och Goteborg for att 6ka konkurrensneutraliteten
mellan svenska och utlandska akare.

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
16 sdgs att regeringen bor lagga fram forslag om att den regionala och
lokala nivan ska kunna ta beslut om trangselskattesystemet och anvand-
ningen av intdkterna. Miljopartiet driver pa regional och lokal niva att
intakterna ska ga till kollektivtrafik och inte till nya motorvagar.

Utskottets stallningstagande

Tréngselskatt &r en statlig skatt som beslutas av riksdagen, men det har
hittills inte varit staten utan den lokala nivan som tagit initiativet nar trang-
selskatt infordes i Stockholm och Goteborg. De kommuner som infor
trangselskatt har ocksa fatt utokade befogenheter i forhallande till vad som
géller enligt kommunallagen (1991:900) nar de traffar avtal med staten om
skatten.

Sedan den 1 januari 2011 kan riksdagen med stdd av 8 kap. 9 § 2 reger-
ingsformen bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter om skatt som
syftar till att reglera trafikférhallanden i kommunen. 2011 ars vagtullsutred-
ning har bl.a. analyserat forutsattningarna for och vilka villkor som bor
gélla for riksdagens delegation av foreskriftsratt till kommuner nér det gél-
ler trangselskatt. Utredningen har ocksé tagit stallning till vilket organ som
ska fa intakterna fran trangselskatten och till vilket organ delegationen bor
ges. Utredningen 6verlamnade i februari 2013 sitt slutbetdnkande Trangsel-
skatt — delegation, sanktioner och utléndska fordon (SOU 2013:3).

Motionsforslagen om att kommuner ska kunna besluta om tréngselskatt
och om att utlandska fordon ska omfattas av trangselskatt ar foremal for
Overvdaganden i Regeringskansliet med anledning av végtullsutredningens
forslag. Statsradet Catharina Elmsater-Svird har i riksdagen som svar pa
interpellation 2013/14:141 informerat om att regeringen har for avsikt att
infora trdngselskatt och infrastrukturavgifter for utldndska fordon senast
den 1 januari 2015 och att regeringen aterkommer om detta i budgetpropo-
sitionen for 2015. Utskottet anser att beredningen av utredningens forslag
inte bor foregripas.
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Miljobilsundantaget i trangselskatten avskaffades eftersom antalet undan-
tagna personbilar och andelen passager med sddana bilar riskerade att
underminera trangselskattens primara syfte att leda till minskad trangsel.
Utskottet anser att fordonsskatten och drivmedelsskatten &r lampligare styr-
medel &n trangselskatten for att gynna miljébilar.

Utskottet avstyrker med detta samtliga motioner som behandlas i avsnit-
tet i motsvarande delar.

Alkoholskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om lagre skatt pa 6l fran sma
bryggerier, en Oversyn av effekterna av den senaste skattehdj-
ningen pa alkohol, att regeringens ska verka for hojda minimi-
skatter i EU och sankta inforselkvoter, att alkoholskatterna
indexeras, att skatten pa alkolask och s6t cider hojs samt att pri-
vatimportens omfattning och skattekontrollens effektivitet utvér-
deras.

Bakgrund

EU:s beskattningsregler for alkoholvaror m.m.

Beskattningsreglerna for alkoholvaror ar EU-harmoniserade, och de gemen-
samma reglerna finns i direktiv 2008/118/EG, det s.k. punktskattedirekti-
vet. Punktskattedirektivet ligger till grund for beskattningsforfarandet i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Enligt direktiven 92/84/EEG om tillndrmning av punktskattesatser pa
alkohol och alkoholdrycker och 92/83/EEG om harmonisering av struktu-
rerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker galler bl.a. foljande
skattesatser inom EU: Minimiskattesatsen pa 6l &r 1:87 euro per hektoliter
6l och volymprocent alkohol. Det motsvarar ca 0:81 kronor (beraknat pa
att 1 euro = 8:70 kronor) per liter 61 med en alkoholstyrka om 5 volympro-
cent. FOr att en dryck ska betraktas som 6l ska alkoholhalten dverstiga 0,5
volymprocent. Medlemslanderna far tillampa reducerade skattesatser for ol
som har en alkoholhalt om hdgst 2,8 volymprocent. Medlemsstaterna far
ocksa tillampa nedsatt skattesats pa 6l bryggt av sma bryggerier med en
begransad produktion.

Med vin avses jasta drycker av druvor med en alkoholhalt om 1,2-15
volymprocent samt pd samma sitt framstallda drycker med en alkoholhalt
om 16-18 volymprocent under forutsittning att dryckerna inte innehéller
nagra tillsatser. Skatt pad vin ska tas ut med ett fast belopp per hektoliter
dryck. Minimiskattesatsen p& vin ar 0 euro. Det innebér att medlemslan-
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derna maste ha en beskattningsordning, men samtidigt finns inte ndgon
skyldighet att ta ut skatt. En reducerad skattesats far tillampas for vin med
en alkoholhalt om hégst 8,5 volymprocent.

Andra jasta drycker &n vin och 6l med en alkoholstyrka éver 1,2 men
inte 10 volymprocent eller éver 10 men inte 15 volymprocent vars alkohol
helt harror fran jasningsprocessen ska beskattas med samma skatteniva
som vin.

En mellanprodukt ar en dryck som &r baserad pd vin men som inte fal-
ler under definitionen av vin (t.ex. portvin och sherry). Skatt ska tas ut
med ett fast belopp for varje hektoliter dryck. Minimiskattesatsen &r 45
euro per hektoliter, vilket svarar mot ca 4 kronor per liter. Medlemslan-
derna far infora en reducerad skattesats for mellanprodukter med en alko-
holhalt om hogst 15 volymprocent. Den ordinarie skattesatsen far da
reduceras med hogst 40 procent.

Skatt ska tas ut pa etylalkohol och spritdrycker. Minimiskattesatsen ar
550 euro per hektoliter ren alkohol. Detta svarar mot ca 48 kronor per
liter ren alkohol. For sprit finns i direktiven en bestdmmelse som séger att
medlemslander som vid utgdngen av 1992 tillampat en skattesats om upp
till hogst 1 000 euro per hektoliter ren alkohol inte far sdnka skattesatsen.

Bestammelsen anger ocksa att lander som har en skattesats som oversti-
ger 1 000 euro inte far sanka den till ett mindre belopp an 1 000 euro.
Enligt artikel 8 i direktiv 92/84/EEG ska radet regelbundet pa grundval av
en rapport och, vid behov, ett forslag fran kommissionen granska de skat-
tesatser som faststéllts och enhélligt efter samrdd med Europaparlamentet
vidta nodvandiga &tgarder.

Kommissionen lamnade i maj 2004 en rapport om hur gallande skatte-
strukturer och skattesatser pé alkoholskatteomradet fungerar. Eftersom det
inte har varit mojligt att f& majoritet inom kommissionen for ett forslag
om positiv minimiskattesats pa vin inneh6ll rapporten inga direktivandrings-
forslag pa alkoholskatteomradet (tolv medlemsstater har nollskattesats pa
vin). Kommissionens avsikt var att rapporten skulle leda till en bred debatt
i rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén.

Vid Ekofinradets méte i december 2004 beslutades, pa svenskt initiativ,
att Coreper och den berorda radsarbetsgruppen skulle behandla rapporten i
syfte att identifiera frdgor som sedan kunde diskuteras i radet. Radsarbets-
gruppen behandlade rapporten pa sitt méte i februari 2005.

Ar 2005 beslutade radet att uppmana kommissionen att presentera ett
forslag till héjning av minimiskatterna pa alkohol utformat sa att hoj-
ningen kompenserar for inflationen sedan miniminivaerna infordes 1993.
Detta beslut kom till stdnd efter stora anstrangningar av bl.a. Sverige. For-
slaget skulle innehélla majligheter till Gvergangsordningar och undantag.

Kommissionen lamnade i september 2006 ett forslag om inflationsupp-
rakning av minimiskatterna pad alkohol inom EU med 31 procent fran
1993. Forslaget avsag 6l, andra jasta drycker an vin och 6l, mellanklasspro-
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dukter (starkvin) och etylalkohol (sprit). Skattesatsen for vin dr 0 procent
och kan séledes inte h6jas med en faktor for inflationen. Hojningen om 31
procent medfor i praktiken mycket smé forandringar av de skatter som med-
lemsstaterna faktiskt tar ut.

Forslaget behandlades vid Ekofinrddets méten i november 2006. Vid
Ekofinrddets mote den 28 november 2006 fanns det ett kompromissforslag
om att héja minimiskatterna med 4,5 procent. Nagon enighet kunde inte
nas, och radet gav vid métet kommissionen i uppdrag att gora en fullstan-
dig studie av beskattningen av alkohol. Enligt uppgift fran kommissionen
pagar en studie om Klassificeringen av alkohol. Déarefter kommer kommis-
sionen att skriva en rapport, vilken formodligen ocksd kommer att berdra
frdgan om minimiskatterna pa alkohol. Kommissionen beraknade att denna
rapport, med eventuella direktivandringsforslag, tidigast skulle kunna lam-
nas under 2010.

En studie om eventuella fordndringar av minimiskatterna och skattestruk-
turen pa alkohol gjord av London Economics pa uppdrag av generaldirek-
toratet for skatter och tullar lamnades i maj 2010.

Gallande svenska bestammelser

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt omfattar skatt pa 6l, vin och andra
jasta drycker, mellanklassprodukter samt etylalkohol som tillverkas hér i
landet, som fors in eller tas emot fran ett annat EU-land eller som importe-
ras fran ett tredjeland.

Punktskatten pa 6l, vin, andra jasta drycker och mellanklassprodukter
hojdes den 1 januari 2014 med 7 procent och pa sprit med 1 procent (bet.
2013/14:FiU1, yttr. 2013/14:SkU1y).

Skattesatser for alkohol (1 januari 2014)

Volymprocent Skattesats/liter

Ol

Over 0,5, hogst 2,8 0:00 kr

Over 2,8 1:66 kr for varje volymprocent
Vin och andra jasta drycker &n vin och 6l

Over 1,2, hégst 2,25 0:00 kr

Over 2,25, hogst 4,5 8:11 kr

Over 4,5, hégst 7 11:98 kr

Over 7, hogst 8,5 16:49 kr

Over 8,5, higst 15 23:09 kr

Over 15, hogst 18 48:33 kr (Denna skatteklass géller enbart vin.)
Mellanklassprodukter

Over 1,2, hogst 15 29:10 kr

Over 15, hogst 22 48:33 kr

Etylalkohol 506:42 kr/liter ren alkohol

Kélla: 2-6 8§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
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Alkoholkonsumtionens utveckling

| budgetpropositionen fér 2014 redovisas hur alkoholkonsumtionen utveck-
lats (prop. 2013/14:1, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.31.3).

Under perioden 1995-2004, nar inférselkvoterna for alkoholdrycker steg-
vis hojdes, dkade den resandeinférda mangden alkohol kraftigt medan den
registrerade konsumtionen (férsaljning frdn Systembolaget, restauranger
och livsmedelsbutiker) inte forandrades i ndgon storre utstrackning. Under
2004 uppnaddes den hogsta totala alkoholkonsumtionen i Sverige pa
omkring trettio &r. Den oregistrerade konsumtionen uppgick da till 4 liter
per person eller 38 procent av den totala alkoholkonsumtionen. Darefter
har den oregistrerade konsumtionen sjunkit stegvis och var 2012 nere pa
2 liter per person, vilket motsvarar 22 procent av den totala alkoholkon-
sumtionen.

Dérmed uppgick den oregistrerade konsumtionen 2012 till hélften av
vad den var 2004 och ar nu tillbaka pd samma niva som pa mitten av 1990-
talet da inforselkvoterna for alkoholdrycker bérjade hojas. Den registrerade
konsumtionen av alkohol har samtidigt mellan 1996 och 2012 okat fran 6
till 7,2 liter.

Sammantaget konstateras att den totala alkoholkonsumtionen har Okat
med motsvarande 1 liter per person sedan 1996 medan den oregistrerade
konsumtionen é&r tillbaka pd samma niva som pa mitten av 1990-talet. Den
patagligt okade resandeinférseln av alkohol som uppkom nér inforselkvo-
terna héjdes i samband med EU-intrddet bedéms darmed ha avtagit och
hotar darfor inte langre den registrerade forsaljningen av alkohol.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk237 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada
M) anfors att EU-lagstiftningen tillater lagre skatt pa 6l fran sma brygge-
rier. 20 medlemslénder utnyttjar den mdjligheten, bl.a. Danmark och Fin-
land. Enligt motionen bor regeringen se dver mdjligheten att ge svenska
smabryggerier samma forutsattningar som sina nordiska grannar.

I motion 2013/14:Sk251 av Finn Bengtsson (M) foreslas en éversyn av
vilka effekter den aktuella skattehéjningen pa alkohol far pd Systembola-
gets forséljning respektive privatinforseln av alkohol. Det ger, enligt motio-
nen, ett underlag for att anpassa framtida skattenivaer sa att Systembola-
gets roll i alkoholpolitiken kan uppratthéllas.

Enligt motion 2013/14:Sk268 av Christer Winback och Anita Brodén
(bdda FP) yrkande 3 bor regeringen verka i EU for hojda minimiskatter pa
alkohol.

I motion 2013/14:Sk425 av Gunnar Sandberg (S) framhalls att alkohol-
skatterna bor vara hoga eftersom alkohol orsakar stora kostnader for
samhallet. Motiondren anser att alkoholskatterna bor indexeras och att EU
bor hoja minimiskatterna och begransa inforselkvoterna. Skatten pé alko-
lask och sét cider bor hojas for att minska konsumtionen bland ungdomar.
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Mangdrabatt som foljd av forpackning bor avskaffas. Motionaren foreslar
slutligen en utvérdering av privatimportens omfattning och skattekontrol-
lens effektivitet. | det sammanhanget ar det, enligt motionen, viktigt att
undersoka hur bestammelser kring Internet-handel med alkohol beaktas.

Utskottets stallningstagande

Enligt de bestdammelser som géller inom EU ges vissa méjligheter for med-
lemsstaterna att tillimpa nedsatta skattesatser pa &l bryggt av oberoende
sma bryggerier. Utskottet vidhaller, mot bakgrund av folkhalsoskal och dar-
med den restriktiva alkoholpolitik som Sverige for, att det for narvarande
inte finns skal att dverviga en sddan nedsattning.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer hur alkoholkonsumtionen for-
andras efter den senaste hdjningen av alkoholskatterna. Utskottet tycker att
det &r gladjande att utvecklingen for ndrvarande innebér att den oregistre-
rade konsumtionen av alkohol har minskat och att resandeinférseln av
alkohol har avtagit. Den registrerade forsaljningen, dvs. forséljningen
framst fran Systembolaget och restauranger, kan darmed uppratthallas.

Utskottet valkomnar ocksa att en sarskild utredare (dir. 2014:1) ska se
Over regelverket for e-handel och hemleverans av alkoholdrycker till kon-
sumenter.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att regeringen bor verka i
EU for sankta inforselkvoter och héjda minimiskatter pa alkohol. Utskottet
beklagar att medlemslanderna inte lyckades enas i fragan. Utskottet utgar
fran att regeringen fortsétter att driva fragan i EU utan nagot tillkannagi-
vande fran riksdagen.

En indexering av bl.a. alkoholskatten inférdes den 1 januari 1994 (bet.
1993/94:FiUl) for att vardesédkra skatteintdkterna. Indexeringen begrénsa-
des till perioden 1994-1998, vilket var perioden for det saneringsprogram
for de offentliga finanserna som behandlades i betdnkandet. Indexeringen
av alkoholskatten slopades den 1 augusti 1998 (bet. 1997/98:FiU20). Riks-
dagen godtog da regeringens uppfattning att behovet av indexering hade
minskat eftersom inflationen gétt ned. Det ansdgs ocksa vara en nackdel
att en automatisk upprakning av skattesatserna inte foregicks av nagra poli-
tiska 6vervdganden om det lampliga i skattehdjningarna.

Utskottet ar inte berett att fororda en indexering av alkoholskatterna.

I budgetpropositionen for 2006 anforde den davarande regeringen att
den delade Alkoholinforselutredningens (S 2004:1) uppfattning att det bor
inféras en skatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkohol-
drycker som vénder sig framst till ungdomar. En departementspromemoria
om tillaggsskatt pa vissa alkoholdrycker togs fram och remissbehandlades.
Avsikten var att regeringen under 2006 skulle dterkomma till riksdagen
med ett lagforslag. Frdgan om hur de beskattningsbara dryckerna ska defi-
nieras och avgransas visade sig dock vara komplicerad, och déarfor lades
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det inte fram négot forslag for riksdagen. Fragan uppmarksammas fortfa-
rande inom Regeringskansliet och kan aktualiseras av EU-kommissionens
eventuellt kommande arbete med alkoholskattedirektivet.
Utskottet anser inte att ett tillkannagivande fran riksdagen i fragan behgvs.
Utskottet avstyrker med det anférda samtliga i avsnittet behandlade
motioner i motsvarande delar.

Tobaksskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att hoja skatten pa cigaret-
ter ytterligare, att sanka skatten pa snus for att stimulera till
minskad rokning och att beskatta cigaretter hogre an vetenskap-
ligt konstaterat mindre halsovadliga tobaksprodukter. Riksdagen
avslar ocksa forslaget om att se dver regelverket for punktskatte-
betalningar for bl.a. tobak.

Bakgrund

Tobaksskatt ska betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige, som fors
in eller tas emot fran ett annat EU-land eller som importeras fran ett land
utanfor EU.

Ett nytt tobaksskattedirektiv, radets direktiv 2010/12/EU, tillampas fran
den 1 januari 2011. Enligt det nya direktivet &r det vdgda genomsnittliga
detaljhandelspriset pa cigaretter utgangspunkten for EU:s minimikrav pa
punktskatt och for att méata den sérskilda punktskattens betydelse inom den
totala skattebelastningen.

Principerna for beskattningen av tobaksvaror skiljer sig mellan de olika
produkterna. Snus och rok- och tuggtobak beskattas per viktenhet medan
cigarrer och cigariller beskattas med en styckeskatt. Skatten pa cigaretter
bestar av tvd komponenter: en fast styckeskatt per cigarett och en procent-
andel av detaljhandelspriset inklusive moms.

Styckeskatten pa cigaretter ska enligt det nya direktivet vara mellan 5
och 76,5 procent av den totala skattebelastningen. Fran och med den
1 januari 2014 ska den totala tobaksskatten pa cigaretter uppgé till minst
90 euro per 1 000 cigaretter samt utgdra minst 60 procent av detaljhandels-
priset. Medlemsstater som tar ut en punktskatt pd minst 115 euro per
1 000 cigaretter behdver inte uppfylla 60-procentskravet.

Riksdagen (bet. 2010/11:SkU11) har anpassat bestdmmelserna i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt till det andrade tobaksskattedirektivet. Anpass-
ningen innebar en 6vergang till en s& stor andel styckeskatt som mojligt
inom ramen for en oférandrad punktskatt. Riksdagen beslutade samtidigt
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att det for kalenderaret 2012 och efterfoljande kalenderdr ska géras en
arlig omrakning av tobaksskattesatserna som motsvarar den allmanna pris-
utvecklingen foér samtliga tobaksprodukter.

Riksdagen hojde tobaksskatten den 1 januari 2008 och pé& nytt den
1 januari 2012 (bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y). Vid den senaste
hojningen hojdes skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och
tuggtobak med drygt 7 procent och pa snus med knappt 11 procent. HGj-
ningarna beaktade &ven den forandring i konsumentprisindex (KPI) som
skulle ha medfért en omrékning av skattesatserna den 1 januari 2012.

Skattesatser pa tobak (1 januari 2014)

Cigaretter Cigarrer/cigariller ~ Roktobak Snus Tuggtobak

27:34 kr* 1:25 kr/styck 1 732 kr/kilo 385 kr/kilo 448 krikilo

* 1:41 kr/styck + 1 procent av detaljhandelspriset. Avser 19-pack cigaretter med detaljhandelspriset 55 kr.
(Kalla: SFS 2013:858.)

Betalning av tobaksskatt

Som huvudregel géller att punktskatt som ska redovisas i skattedeklaration
ska ha betalats senast samma dag som deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket. Tidpunkten for att l&mna en punktskattedeklaration for en
kalendermanad styrs av om den uppgiftsskyldige ar skyldig att lamna mer-
vardesskattedeklaration samt for vilket beskattningsunderlag en sadan skat-
tedeklaration ska lamnas. For den som ska ldmna en punktskattedeklara-
tion for redovisningsperioden en kalendermanad finns darfor tre olika
deklarationstidpunkter: den 12:e i manaden efter utgdngen av redovisnings-
perioden, den 26:e i ménaden efter utgdngen av redovisningsperioden eller
den 12:e i den andra manaden efter utgangen av redovisningsperioden. |
det fall redovisningsperioden &r langre an en kalenderménad ar deklarations-
tidpunkten den 26:e i den andra manaden efter utgangen av redovisnings-
perioden.

For den som ocksa ar skyldig att redovisa mervirdesskatt pa ett beskatt-
ningsunderlag som uppgdr till hogst 40 miljoner kronor for beskattnings-
aret galler att punktskattedeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 12:e i den andra méanaden efter utgadngen av redovisningsperio-
den. For den som ocksd ar skyldig att redovisa mervirdesskatt pa ett
beskattningsunderlag som Overstiger 40 miljoner kronor for beskattnings-
aret ska punktskattedeklarationen ha kommit in till Skatteverket senast den
26:e i manaden efter utgédngen av redovisningsperioden. For den som inte
ska lamna en mervardesskattedeklaration galler att punktskattedeklaratio-
nen ska ha kommit in till Skatteverket senast den 12:e i manaden efter
utgangen av redovisningsperioden.
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Flyttning av tobaksvaror under uppskovsforfarande

Tobaksvaror kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas mellan medlems-
staterna inom ramen for ett system med skatteupplag, utan att detta med-
for négra beskattningskonsekvenser. Forst nar tobaken lamnar uppskovsfor-
farandet och slépps for konsumtion ska skatten betalas. Skattepliktiga
tobaksvaror far under uppskovsforfarande flyttas fran ett skatteupplag till
ett annat skatteupplag, en registrerad varumottagare eller en plats dar de
skattepliktiga varorna lamnar EU:s territorium.

Det datoriserade transportkontrollsystemet EMCS; transportsakerhet

For att tobaksvaror ska fa flyttas under skatteuppskov kravs att varorna
omfattas av ett elektroniskt administrativt dokument som upprattas i
EMCS (Excise Movement Control System) och att sakerhet stéllts for skat-
ten. Kravet pa att varorna ska omfattas av ett administrativt dokument
géller fr.o.m. den 1 april 2014 aven flyttningar som enbart sker inom Sve-
rige.

Upplagshavare och registrerade varumottagare

En upplagshavare ar en fysisk eller juridisk person som har fatt tillstand
av Skatteverket att i sin affarsverksamhet tillverka, bearbeta, forvara, ta
emot eller avsédnda punktskattepliktiga varor enligt ett uppskovsforfarande
i ett skatteupplag. Ett skatteupplag ska godkénnas av Skatteverket. For upp-
lagshavare i Sverige kan endast utrymmen i Sverige godk&nnas som skatte-
upplag. Skatteverket kan godkénna personer som registrerade varumotta-
gare om de yrkesmassigt tanker ta emot skattepliktiga varor i Sverige som
flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land eller om de
yrkesmassigt importerar skattepliktiga varor fran tredje land.

Forutsattningar for att godkannas som upplagshavare eller registrerad
varumottagare

For att godk&nnas som upplagshavare krdvs att sékanden bedriver eller
avser att bedriva verksamhet av viss art, ar l&mplig som upplagshavare
med héansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i
dvrigt och disponerar dver ett utrymme bel&get i Sverige som kan godkén-
nas som skatteupplag.

For att godkdnnas som registrerad varumottagare kravs att sékanden &r
lamplig att vara registrerad varumottagare med hénsyn till sina ekono-
miska forhallanden och omstandigheterna i évrigt. Skatteverket provar om
sokanden kan anfortros stéllning att ta emot varor under skatteuppskov.
Lamplighetsprovningen ska motsvara den lamplighetsprovning som géller
for upplagshavare. Enligt forarbetena till bestdimmelsen kan lamplighets-
provningen dock behdva vara mer omfattande for en upplagshavare an for
en registrerad varumottagare.
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Tullverkets transportkontroll av tobaksvaror

Enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, far punktskatte-
pliktiga tobaksvaror endast flyttas om de krav som féljer av tobaksskattela-
gen for ett elektroniskt administrativt dokument, sdkerhet m.m. &r uppfyllda.

Tullverket far gora transportkontroller under pdgaende transporter och
da varor pé-, av- eller omlastas i direkt anslutning till transporten. Trans-
portkontroller far aven genomforas pa omraden som inte &r tillgangliga for
allmdnheten, t.ex. en transportdrs inhagnade gardsplan. Tullverkets befogen-
heter utdkades den 1 januari 2013 (bet. 2012/13:SkU2) och tullen far nu
aven genomfora transportkontroller ndr punktskattepliktiga varor forvaras i
en lokal for pa-, av- och omlastning under en pagaende flyttning.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk235 av Jan R Andersson (M) yrkandena 1-3 foreslas
en Gversyn, dels av méjligheten att sinka skatten pa snus for att stimulera
till minskad rokning, dels av mdjligheten att beskatta cigaretter hogre &an
vetenskapligt konstaterat mindre halsovadliga tobaksprodukter, och dels
mojligheten att lagga vetenskapliga motiveringar till grund for beskatt-
ningen av tobaksprodukter.

I motion 2013/14:Sk342 av Henrik Ripa (M) anfors att Sverige bor se
over mojligheten att hoja skatten pa cigaretter ytterligare. Enligt motionen
rekommenderar Varldsbanken och Vérldshalsoorganisationen (WHO) att
lander som vill minska skadeverkningarna av tobak hojer skatten over infla-
tionen varije ar.

I motion 2013/14:Sk386 av Kerstin Engle (S) foreslas att regelverket
for punktskattebetalningar for bl.a. tobak skyndsamt ses dver. I motionen
beskrivs att cigaretter importeras lagligt till ett registrerat skatteupplag men
séljs vidare utan att skatt betalas for varorna. ImportGren utnyttjar tiden
fran det att varorna tas in i landet till dess att skatten ska betalas. Nar
brottet uppdagas har aktdrerna I&mnat landet och kvar finns ett tomt lager
och ett bolag med skatteskulder. Motionéren anser att brottsligheten skulle
forsvaras om man &ndrade reglerna for punktskattebetalningar och inforde
det digitala 6vervakningssystemet EMCS.

Utskottets stallningstagande

Beskattningen av tobak innebér en avvagning mellan behovet att minimera
tobakens skadeverkningar och risken for att hoga skattesatser leder till
Okad smuggling, illegal handel och annan brottslighet. Samma bedémning
maste for dvrigt goras vid forandringar av alkoholskatterna. Tobaksskatten
hoéjdes senast den 1 januari 2012. Hojningen bedémdes kunna genomféras
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utan risk for ovéntat stora Okningar i den oregistrerade konsumtionen.
Sedan 2012 sker en érlig omrakning av tobaksskattesatserna som motsva-
rar den allménna prisutvecklingen.

Utskottet anser att beskattningen av tobak ar val avvagd och att det inte
finns anledning att pa nytt hoja skattesatserna eller att forandra relationen i
skattesats mellan snus och cigaretter. Utskottet sympatiserar i och for sig
med tanken att stimulera anvandare att ga Gver till mindre halsovadliga
tobaksprodukter. Utskottet ar dock tveksamt till ett system dér skatten &r
beroende av tobaksprodukternas relativa skadlighet.

I likhet med motionaren i motion Sk386 ser utskottet allvarligt pa brotts-
ligheten inom tobaksomradet.

| uppdragen till Skatteverket och Tullverket ingar som en viktig fraga
att forebygga och bek&mpa brottslighet. Tullverket arbetar med att for-
battra den brottsbekampande verksamheten genom en malmedveten priori-
tering, styrning, modernisering och effektivisering av verksamheten.
Myndigheten prioriterar den storskaliga och frekventa illegala inforseln av
bade alkohol och tobak. Tullverket har fatt 6kade anslag for perioden 2012—
2014 for att arbeta mot grov organiserad brottslighet. Tullverket deltar
med framgang i den nationella samverkan mot grov organiserad brottslig-
het, vilket har lett till betydande resultat.

Tobaksvaror omfattas av det inom EU harmoniserade forfarandet for
flyttningar av punktskattepliktiga varor under skatteuppskov. Systemen for
betalning av skatt & daremot nationella och kan skilja sig 4 mellan med-
lemsstaterna. Den svenska tobaksskatten redovisas och betalas pd samma
sitt som ovriga svenska punktskatter. Utskottet &r inte berett att foresla
nagon forandring i det avseendet.

Utskottet &r medvetet om att punktskatteforfarandet i vissa fall utnyttjas
i brottsligt syfte for att kringgd skyldigheten att betala skatt for alkohol
och tobaksvaror. Nér punktskattedirektivet genomfordes i svensk lagstift-
ning beddmdes det vara rimligt att avvakta erfarenheterna av det datorise-
rade systemet for kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS) innan man
tog stéllning till om &ven flyttningar inom Sverige borde omfattas av syste-
met. Kravet pa transportsikerhet omfattade dock samtliga flyttningar, dvs.
aven flyttningar inom Sverige.

Riksdagen beslutade under hosten 2013 beslutat om en rad atgarder for
att stdvja skattfusket nar punktskattepliktiga varor hanteras inom det s.k.
uppskovsforfarandet (prop. 2013/14:10, bet. 2013/14:SkU8). Huvuddelen
av forslagen trader i kraft forst den 1 april 2014 for att myndigheter och
aktérer ska hinna forbereda sig for andringarna. Atgérderna innebér sam-
manfattningsvis:

— Det datoriserade transportkontrollsystemet (Excise Movement Control
System, EMCS) ska anvandas vid flyttningar av alkohol- och tobaksva-
ror inom landet samt vid flyttningar av energiprodukter i samband
med import.
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— Registrerade varumottagare ska anméla ordinarie mottagningsplats for
varor som flyttas under uppskovsforfarandet, och bestdmmelserna om
stéllande av sakerhet fér godkanda upplagshavare och registrerade varu-
mottagare andras i vissa avseenden.

—  Skatteverket far utokade mojligheter att genomfora kontroller av god-
kénda upplagshavare. Det sker genom att det har inférts en ny méjlig-
het till punktskattebestk i skatteupplag.

— Vissa kompletteringar gors av bestdmmelserna om forfarandet i sam-
band med beskattningen pa grund av oegentligheter under en flyttning
av punktskattepliktiga varor.

— Vissa fortydliganden gors aven av bestdmmelserna om alkohol och
tobak som forstors under tillsyn av Skatteverket.

—  Bestdmmelser inférs om hanteringen av punktskatt i samband med kon-
kurs.

— Skatten efterges pa vissa alkohol- och tobaksvaror som omhandertagits
av Tullverket och inte lamnats ut samtidigt som mojligheten att aterut-
fora varorna tas bort.

Utskottet anser att ett tillkannagivande fran riksdagen i dessa fragor inte
borde vara nddvéndigt mot bakgrund av de atgérder som nu vidtas.

Utskottet avstyrker samtliga i avsnittet behandlade motioner i motsva-
rande delar.

Privatinforsel av alkohol och tobak samt forsaljning i
exportbutiker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att riksdagen ska begara
att regeringen i EU verkar for sénkta inforselkvoter och for en
andring av unionsratten for att tillata ankomsthandel med skatte-
fria alkoholdrycker pa flygplatser.

Jamfor reservation 12 (V).

Bakgrund

Alkohol- och tobaksvaror som forvérvas i ett annat EU-land av en enskild
person for eget bruk och transporteras av den enskilde sjalv beskattas i
inkopslandet. Det foljer av det nya punktskattedirektivet som tillampas
fr.o.m. den 1 april 2010. Att det bara ar varor som férs in for personligt
bruk och dar transporten skots av koparen personligen som ar befriade
fran punktskatt i hemlandet klargjordes genom EU-domstolens dom i det
s.k. Joustramalet den 23 november 2006 (mal C-5/05).
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For att avgora om det ar fraga om inforsel for personligt eller kommer-
siellt andamal ska enligt EU:s regler bl.a. mangden varor beaktas. Med-
lemsstaterna far anvanda sig av s.k. indikativa nivaer till ledning for att
bedéma om varorna ar avsedda fér personligt eller kommersiellt &ndamal.

De indikativa nivaerna far inte sittas lagre an 800 cigaretter, 400 cigaril-
ler, 200 cigarrer, 1 kilo tobak, 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin
och 110 liter 6l. De indikativa nivderna ar inte tillatna kvoter for privatin-
forsel utan ett hjalpmedel till ledning for att avgéra om inforseln &r privat
eller kommersiell och darmed i vilken medlemsstat beskattningen ska ske.
Om tullen faststaller att en inforsel ar avsedd for kommersiella d&ndamal,
&ven om det ror sig om mindre kvantiteter, ska varorna beskattas i inforsel-
landet.

Alkohollagen &ndrades den 1 juli 2008, och spritdrycker, vin och
starkol far foras in i Sverige fran ett annat EU-land av en enskild person
som har fyllt 20 & genom yrkesmassig befordran eller annan oberoende
mellanhand, om dryckerna &r avsedda for den enskildes eller dennes
familjs personliga bruk. | dessa fall, nér koparen anlitar en transportor
eller en annan mellanhand vid inforseln eller nar varorna transporteras hit
av sdljaren eller for dennes rékning, ska koparen betala svensk punktskatt.

For att Tullverket ska kunna identifiera skattskyldiga bestéllare av punkt-
skattepliktiga varor som beskattas i ett annat EU-land ska foraren fr.o.m.
den 1 januari 2009 medfdra ett forenklat ledsagardokument. Om skyldighe-
ten inte fullgors kan foraren f& betala ett transporttillagg (bet. 2008/09:
Sku14).

Andringen i alkohollagen &r en anpassning till utgéngen i malet
C-170/04 (Rosengren m.fl.) och mélet C-186/05 (kommissionen mot Sve-
rige). | det forstnamnda mélet hade vin bestallts fran Spanien, huvudsakli-
gen via internet, och forts in med hjélp av en sérskilt anlitad transportor.
Vinet beslagtogs av Tullverket och forverkades av sévél tingsratten som
hovratten. Hogsta domstolen begarde ett yttrande fran EU-domstolen. EU-
domstolen ansdg att det svenska férbudet mot privatinforsel var en kvanti-
tativ importrestriktion i den mening som avsags i artikel 28 i EG-
fordraget. Beslutet kunde heller inte anses vara grundat pa hansyn till
intresset av att skydda ménniskors hélsa och liv enligt artikel 30 i EG-for-
draget, eftersom det inte var dndamalsenligt for att uppnd syftet att
begransa alkoholkonsumtionen och inte stod i proportion till syftet att
skydda ungdomar mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar.

Forséljning i exportbutiker

Den 1 juli 1999 upphdrde den skattefria forséljningen (s.k. taxfreeforsalj-
ning) inom EU. Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan fortfarande
séljas till resendrer som ska resa till en destination utanfér EU. Detta regle-
ras i lagen (1999:445) om exportbutiker. En resande till ett tredjeland far
kopa 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram rok-
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tobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror. Dessutom far
han eller hon kdpa 1 liter spritdryck eller 2 liter starkvin, 2 liter vin och 2
liter starkol.

Enligt radets direktiv 2007/74/EEG om undantag fran mervardesskatt
och punktskatt pa varor som infors av resande fran tredjelander kan skatte-
fria varor foras in skattefritt i Sverige fran ett tredjeland. Direktivet &r
inforlivat genom lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import. En
resande fran ett tredjeland kan féra in 200 cigaretter eller 100 cigariller
eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak eller en proportionell blandning
av dessa tobaksvaror. Dessutom far han eller hon fora in 1 liter spritdryck
eller 2 liter starkvin, 4 liter vin och 16 liter stark6l. Den som inte fyllt 20
ar far dock inte fora in alkoholdrycker, och den som inte fyllt 18 ar far
inte fora in tobaksvaror.

Av punktskattedirektivet foljer att alkoholdrycker som séljs for konsum-
tion i Sverige ska beskattas i Sverige med svensk alkoholskatt. Ankomst-
handel med varor som beskattas med svensk alkoholskatt &r siledes i och
for sig forenlig med unionsratten. Enligt unionsratten &r det mojligt att
beskattat salja alla forekommande varor vid bade avresa och ankomst for
resande inom EU. Ankomsthandel med obeskattade varor kraver daremot
forandringar av EU:s bestammelser om punktskatt och mervardesskatt pa
alkoholdrycker, dvs. atgarder pa unionsniva. Det géller oavsett om resena-
rerna kommer fran ett annat land inom EU eller fran ett tredjeland.

I de svenska exportbutikerna kan resendrer beskattat kdpa samtliga
varor utom alkohol. For tredjelandsresenidrer ar det som framgétt mojligt
att i svenska exportbutiker képa alkohol och tobak skattefritt vid avresan.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk221 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S)
anfors att regeringen i EU bor aktualisera en utredning om mojligheten att
gora taxfreeinkdp pa ankomstflygplatsen. Om det gérs méjligt for resena-
ren att forbestdlla varor och sedan hamta ut varorna nér man landar,
minskas utslappen betydligt och sékerheten okar, framhaller motionarerna.

| motion 2013/14:Sk268 av Christer Winback och Anita Brodén (bada
FP) yrkande 2 sdgs att regeringen bor verka i EU for att inférselkvoterna
sénks till en nivd som kan anses rimlig for privat bruk.

I motion 2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 8 anser
motiondrerna att regeringen bor ta ett fornyat initiativ och arbeta for
sénkta inforselkvoter av alkohol i EU.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har vid upprepade tillfallen, senast vid det foregaende riksmotet
(bet. 2012/13:SkU19), gett uttryck for att de gallande indikativa nivéerna
for privatinforsel ar alldeles for hoga for svenska forhallanden och att reger-
ingen bor verka for en fordndring i EU, inte bara av inférselreglerna utan
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av synen pa alkoholpolitiken i stort. Det &r att beklaga att regeringens
anstrangningar pa omradet hittills inte fatt allméant gehor bland ovriga med-
lemsstater. Det innebér att de nuvarande indikativa nivaerna for privatinfor-
sel kvarstdr oférandrade i det nya punktskattedirektivet som tillampas fran
den 1 april 2010.

Utskottet utgar fran att regeringen utan nagot uttalande fran riksdagen
fortsatter arbetet med att sdnka kvoterna for privatinforsel och férandra
alkoholpolitiken i EU genom att soka allianser och utveckla samarbetet
med andra lander dér alkoholen och granshandeln innebar problem.

Utskottet kan instdmma i att det &r ett onddigt och miljobelastande trans-
portarbete att flyga alkoholvaror fram och tillbaka for att stadkomma en
befrielse frdn svensk punkt- och mervardesskatt. Gemenskapsratten medger
dock inte att medlemsstaterna undantar varor vid ankomstférsaljning fran
punkt- och mervardesskatt. Utskottet sympatiserar med motionérernas inten-
tioner men beddmer att det inte heller ar forenligt med gemenskapsratten
att skattefria varor ska kunna bestallas vid utresan for att vid aterkomsten
h&mtas ut och konsumeras i Sverige.

Riksdagen har tidigare avslagit motsvarande yrkande om att regeringen
ska driva fragan om att forandra unionsratten for tillata ankomsthandel
med alkohol (bet. 2011/12:SkU16). Riksdagen ansdg att ett sadant age-
rande skulle vara motségelsefullt och att Sverige inte bor gora avsteg fran
den restriktiva hallning som vi i 6vrigt intar pa EU-niva i fragor om alko-
holbeskattning. Riksdagen ansdg ocksa att Systembolagets forsaljningsmo-
nopol bor uppratthallas. Utskottet anser inte att riksdagen bor dndra sin
standpunkt.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.

Skatt som styrmedel pa kemikalieomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att en utredning ska
lamna forslag om skatter som styrmedel pa kemikalieomradet.
Riksdagen avslar ocksa motionsférslaget om att regeringen ska
foresla en kemikalieskatt i enlighet med Kemikalieinspektionens
forslag.

Jamfoér reservation 13 (S, MP, V).

Bakgrund

EU har moderniserat den europeiska lagstiftningen om kemikalier och
infort Reach (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals), ett integrerat system for registrering, utvdrdering, godkén-
nande och begransning av kemikalier. Bestammelserna finns i radets for-
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ordning (EG) nr 1907/2006. Syftet med systemet &r att forbattra skyddet
av manniskors hdlsa och miljén, samtidigt som den europeiska kemiska
industrins konkurrenskraft bibehdlls och dess innovationsférmaga starks.
Dessutom har en europeisk kemikaliemyndighet (Echa) inrattats for att ta
hand om den I6pande forvaltningen av de krav som Reach medfér. Reach
alagger foretag som tillverkar och importerar kemikalier att bedéma ris-
kerna i samband med anvandning av dessa &mnen och att vidta nodvan-
diga atgarder for att hantera de risker som identifierats. Skyldigheten att
bevisa att de kemikalier som tillverkas eller salufors ar sakra overgar fran
de offentliga myndigheterna till industrin.

Svensk kemikalielagstiftning finns i miljobalken, i regeringens forord-
ningar och i Kemikalieinspektionens foreskrifter. Genom proposition
2007/08:80 Miljobalken och EG-forordningen om kemikalieregistrering
anpassades de svenska bestammelserna till Reach.

Inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag presenterade Kemi-
kalieinspektionen i februari 2013 rapporten Nar kan ekonomiska styrmedel
komplettera regleringar inom kemikalieomradet? (rapport nr 1/2013). | rap-
porten lamnar inspektionen forslag pa flera olika omraden for ekonomiska
styrmedel som beddéms vara intressanta att utreda vidare.

Regeringen tillsatte i december 2013 en utredning om ekonomiska styr-
medel for en giftfri vardag (dir. 2013:127). En sérskild utredare ska
analysera behovet av nya ekonomiska styrmedel pd kemikalieomradet och,
om behovet finns, vilken typ av ekonomiskt styrmedel som har bést forut-
séttningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt. Om det &r [&mpligt
att infora en skatt eller annat ekonomiskt styrmedel, ska utredaren presen-
tera ett forslag pa hur en sidan skatt eller ett sddant styrmedel tekniskt ska
utformas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2015.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk359 av Mats Pertoft m.fl. (MP) foreslas att en utred-
ning ska lamna forslag om battre styrning pa kemikalieomradet med hjlp
av skatter. Enligt Kemikalieinspektionens rapport nr 1/2013 kan ekono-
miska styrmedel vara lampliga komplement till regleringar, och Kemikalie-
inspektionen redovisar ett antal forslag pa skatter for vidare utredning,
anfor motiondrerna.

I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 10 anfors att regeringen bor foresld en kemikalieskatt i enlighet
med Kemikalieinspektionens forslag och redovisa en konsekvensanalys av
forslaget. Motionédrerna anser att Reach ar otillracklig i sin nuvarande
utformning for att nd miljémalet Giftfri miljo och att det kravs en mer
aktiv och innovativ svensk kemikaliepolitik. Enligt motionen har Kemika-
lieinspektionen foreslagit en skatt pa utpekade varor, ca 10-15 per sektor,
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som innehéller ftalater, bromerade flamskyddsmedel, higfluorerade amnen
och kvicksilver. Motionarerna foreslar att den tillsatta utredaren bor fa till-
laggsdirektiv att komma med ett lagforslag i enlighet med detta.

Utskottets stallningstagande

I samband med hdstens budgetbehandling godtog utskottet regeringens
beddmning att en sarskild utredare bor tillsattas for att analysera den roll
som ekonomiska styrmedel kan spela for att minska forekomsten av eller
risken for exponering och spridning av miljo- och hélsofarliga &mnen (se
yttr. 20013/14:SkU1y). Regeringen tillsatte i december 2013 en utredning
om ekonomiska styrmedel for en giftfri vardag (dir. 2013:127). Om det ar
lampligt att infora en skatt eller annat ekonomiskt styrmedel ska utredaren
enligt direktiven presentera ett forslag pa hur en sddan skatt eller ett
sadant styrmedel tekniskt ska utformas.

Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa utredningens arbete
genom uttalanden om att utredningen bor foresla skatter som styrmedel pa
kemikalieomradet.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Skatt pa bekampningsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att hoja skatten pa bekamp-
ningsmedel och om att dven beskatta kreosot och andra traskydds-
medel.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt lagen (1984:410) om skatt pd bekampningsmedel ska skatt betalas
med 30 kronor for varje helt kilo verksam bestandsdel i bekdmpningsmed-
let. Skatten betalas nar bekampningsmedel omsitts eller tas i ansprak inom
landet. Med bekdmpningsmedel avses &mnen eller beredningar som &r
avsedda att anvéandas till skydd mot egendomsskador eller olédgenheter for
maénniskors hdlsa, fororsakad av véxter, djur, bakterier eller virus. Skatt-
skyldig &r den som inom landet yrkesmassigt tillverkar bekampningsmedel
eller fran ett annat land for in eller tar emot bekdmpningsmedel for yrkes-
massig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig anvandning inom landet.
Nar skatten p& bekampningsmedel infordes 1984 var skattesatsen 4 kronor.
Den nuvarande nivan pa 30 kronor inférdes 2004.
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Traskyddsmedel &r undantagna fran bekampningsmedelsskatt. Undanta-
get infordes for att undvika negativa konsekvenser for den svenska traim-
pregneringsindustrin. Bekampningsmedel som innehéller kreosot méste
godkannas av Kemikalieinspektionen for att fa anvindas i Sverige. Kemi-
kalieinspektionen redovisar pa sin webbplats bl.a. att

— en viss anvandning av kreosot ar acceptabel under forutsattning att de
sarskilda bestimmelser som anges i tillstindsbeslutet tillampas

— inget alternativ till kreosot ar battre ur miljésynpunkt

— en undersokning visar pa att det skulle uppstd allvarliga socioekono-
miska konsekvenser om kreosot skulle forbjudas

— EU-kommissionen 2011 meddelade att kreosot & mdjlig att anvanda i
ytterligare fem ar fr.o.m. den 1 maj 2013.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk202 av Helena Leander och Mats Pertoft (bada MP)
foreslas att det generella undantaget fran bekampningsmedelsskatt for tra-
skyddsmedel ska avskaffas. Kreosot ar cancerframkallande och innehéller
flera hélsofarliga substanser men omfattas trots det, liksom andra traskydds-
medel, inte av bekdmpningsmedelsskatten, framhaller motionérerna.

I kommittémotion 2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 18
ségs att kreosot bor beskattas som andra bek&mpningsmedel. Enligt motio-
nen ligger en utvardering till grund for att anvandningen av kreosot tillats
i ytterligare fem &r. P& grund av kreosotens giftighet bor skattefriheten slo-
pas, anser motionérerna.

I kommittémotion 2013/14 MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6
foreslas att skatten pa bekampningsmedel hojs med 20 procent och att skat-
ten aterfors till jordoruket som stod for miljoforbattrande atgarder.

Aven i kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 15 och yrkande 39 foreslas att undantaget fran bekdmpningsme-
delsskatt for kreosot slopas och att skatten p& bekampningsmedel indexe-
ras for att uppratthalla den styrande effekten. Motionarerna framhaller att
forekomsten av bekampningsmedel 4r den vanligaste orsaken till dalig vat-
tenkvalitet. Skatten hojdes senast 2003.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog i samband med behandlingen av budgeten for 2014 oppo-
sitionens forslag om att hoja skatten pa bekampningsmedel och om att
kreosot bor beskattas (bet. 2013/14:FiU1, yttr. 2013/14:SkU1y).

Kreosot och andra traskyddsmedel omfattas inte av skatten pd bekamp-
ningsmedel. Nar skatten infoérdes 1984 motiverades undantaget bl.a. med
att skatten skulle fa svéra konsekvenser for den svenska traimpregnerings-
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industrin. Enligt Kemikalieinspektionen saknas det miljévénligare alterna-
tiv till kreosot. Medlet far anvéndas i ytterligare fem &r fr.o.m. den 1 maj
2013.

Finansminister Anders Borg har i riksdagen som svar pa fraga 2012/13:
221 Skattefrihet for kreosot av Jacob Johnson (V) anfort bl.a. att mycket
har forandrats under de 30 ar som gatt sedan skatten pa bekampningsme-
del infordes. Fragan bereds darfor i Regeringskansliet.

Utskottet anser att en eventuell dndring av lagen i syfte att inféra en
skatt pa kreosot bor beredas pa sedvanligt satt. Utan ett sddant underlag ar
utskottet inte berett att uttala sig om lagen bor &ndras.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionerna i motsva-
rande delar.

Skatt pa handelsgodsel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att aterinféra en skatt pa
handelsgodsel respektive att utreda en skatt pa kadmium och
eventuellt andra @&mnen i konstgddsel.

Jamfor reservation 14 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt den numera upphévda lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel
skulle skatt betalas med 1:80 kronor for varje helt kilo kvéve i godselmed-
let och med 30 kronor for varje helt gram kadmium i gddselmedlet, till
den del kadmiuminnehallet Gverstiger 5 gram per ton fosfor.

Skatten pa godselmedel slopades den 1 januari 2010 (bet. 2009/10:FiU1
och bet. 2009/10:SkU21) eftersom beskattningen av handelsgddselkvave
hade haft liten paverkan pa anvandningen inom jordbruket eftersom prisfor-
andringar pa godselmedel paverkar anvandandet relativt lite.

Nar lagen om skatt pa godselmedel upphorde innebar det att dven skat-
ten p& kadmium i godselmedlet slopades trots att skatten p& kadmiuminne-
héllet i fosforgodselmedel hade haft tydligare effekt 4n skatten pa
kvaveinnehallet. Regeringen uttalade (prop. 2009/10:41 s. 186) mot den
bakgrunden att man borde préva alternativa styrmedel for att uppna lik-
nande effekter som den som kadmiumdelen av gddselmedelsskatten hade
haft. Regeringen ansdg vidare att jordbruksnaringens omfattande arbete
med att minska kadmiumhalterna i gédselmedel och livsmedel borde fort-
sitta dven vid slopad skatt p& kadmiuminnehallet i fosforgodselmedel.

Sverige har ett sarskilt undantag frén EU:s bestammelser om gddselme-
del som innebar att handelsgodsel med hoga kadmiumhalter inte far salufo-
ras i landet. Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag gjort en
fornyad beddmning av riskerna med kadmium for ménniskors hélsa och
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miljon. Kemikalieinspektionens slutsats ar att det finns behov av att vésent-
ligt sdnka det nationella gransvardet for kadmium i mineralgddsel (rapport
nr 1/11).

Regeringen ansokte 2012 hos Europeiska kommissionen om att f& hal-
vera det svenska gransvéarde for kadmium. EU-kommissionen har dock
avslagit Sveriges begaran eftersom de svenska forhéllandena vad det géller
vatten, mark och folkhilsa inte ansags vara sa specifika att de tillater ytter-
ligare undantag frdn den gemensamma marknaden.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 fore-
slas att en skatt pd handelsgodsel aterinfors samtidigt som skatten hojs
med 20 procent. Intakterna ska, enligt motionen, oavkortat aterga till jord-
bruket som stod for miljéforbattrande atgarder.

I motion 2013/14:MJ305 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4 anfors
att en utredning skyndsamt bor foresld en lamplig utformning av skatt pa
kadmium och eventuellt andra @mnen i konstgodsel.

I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 29 foreslas ocksa att en skatt pa handelsgodsel aterinfors. Skatten
pa handelsgodsel var det viktigaste styrmedlet for att minska Gvergdd-
ningen. Med tanke pad Helcomuppgorelsens omfattning anser motionarerna
att det ar konstigt att riksdagens majoritet avvisar en skatt pa handelsgad-
sel utan att redovisa alternativ. Helcom, dvs. Helsingforskommissionen, &r
det styrande organet i konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina
miljo.

Aven i motion 2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkande 6
foreslds att handelsgodselskatten bor aterinféras. En handelsgddselskatt
behdvs enligt motionen for att minska dvergddningen och for att med krets-
loppsanpassade metoder aterfora ndringsamnen till dkermarken.

Utskottets stallningstagande

Skatten pa handelsgddsel slopades eftersom beskattningen av handelsgdd-
selkvave hade haft liten paverkan pa anvandningen inom jordbruket.

Motionsforslagen om att infora en skatt p& handelsgodsel innebar dkade
kostnader for lantbruket. Riksdagen avvisade sd sent som vid hostens
behandling av budgetpropositionen for 2014 forslag fran Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vénsterpartiet om att aterinfora skatten pa handels-
godsel. Utskottet anser att de skil som motiverade att skatten pé
handelsgbdsel slopades fortfarande ar giltiga och anser inte att riksdagen
bér ompréva sitt beslut.

For kadmiuminnehallet i fosforgodselmedel fanns det en tydligare effekt
av handelsgddselskatten dn for kvéaveinnehallet. Arbetet har darfor inriktats
mot att prova alternativa styrmedel for att uppné liknande effekter som
den som kadmiumdelen av godselmedelsskatten haft. En giftfri miljé ar en
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av de miljoépolitiska huvuduppgifterna under mandatperioden 2010-2014.
Under denna fyradrsperiod satsas totalt 100 miljoner kronor pa att genom-
fora en nationell handlingsplan for en giftfri vardag.

Det finns for narvarande ett nationellt gransvarde som innebar foérbud
mot att saluféra fosforgddselmedel som innehaller mer an 100 gram kad-
mium per ton fosfor. Regeringen ansokte 2011 hos Europeiska kommissio-
nen om att fid halvera det svenska gransvardet for kadmium. EU-
kommissionen har dock avslagit Sveriges begédran eftersom de svenska
forhallandena inte ansdgs vara sa specifika att de tillater ytterligare undan-
tag fran den gemensamma marknaden.

| proposition 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken anfor regeringen att en samlad kadmiumstrategi bor tas
fram inom EU med syfte att langsiktigt och systematiskt minska manni-
skors exponering for kadmium. Regeringen anfor vidare att Naturvardsver-
ket i sin rapport Hallbar aterféring av fosfor — Naturvardsverkets
redovisning av ett uppdrag fran regeringen (rapport 6580, september 2013)
foreslagit regler som begréansar tillforseln av odnskade &mnen, déribland
kadmium, till dkermark och annan mark. Enligt propositionen har Natur-
vardsverket fatt i uppdrag att, i samrdd med Kemikalieinspektionen, Sta-
tens jordbruksverk och Livsmedelsverket, ta fram ett etappmal for att
minska manniskors exponering for kadmium via livsmedel samt att foresla
atgarder och styrmedel for att na etappmalet. Erfarenheterna fran dessa upp-
drag kan enligt regeringen utgdra en del av underlaget for en strategi pa
EU-niva for att 1angsiktigt och systematiskt minska exponeringen for kad-
mium.

Utskottet konstaterar att det pagar ett ambitiost langsiktigt arbete med
att minska manniskors exponering for kadmium, och forslag om atgarder
och styrmedel héller pd att tas fram. Utskottet ar inte berett att foregripa
vilka styrmedel som kan vara lampliga for att minska kadmiumexponer-
ingen.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionerna i motsva-
rande delar.
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Skatt pa avfall som deponeras och skatt pa
avfallsforbranning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att avfallsskatt inte bor
betalas for avfall som aterdeponeras respektive att lagen om
skatt pa avfall bor ses over for att framja materialatervinning.
Riksdagen avslar ocksd motionsforslaget om att avfallsforbran-
ningsskatten ska aterinforas.

Jamfor reservationerna 15 (MP) och 16 (SD).

Bakgrund

Enligt avfallsdirektivet (2008/98/EG) ska alla medlemslander ha ett avfalls-
forebyggande program. Det ska innehalla mal och atgarder for att minska
avfallets miljopaverkan och mangden avfall och farliga &mnen i material
och produkter. Mélen och étgérderna ska foljas upp for att se hur bra det
gér att uppfylla och genomfora dem. Prioriterade avfallsomraden ar textil-
avfall, matsvinn, elektronik, bygg- och rivningsavfall.

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall tradde i kraft den 1 januari 2001
och tillampas fr.o.m. den 1 januari 2000. Skatt ska betalas med 435 kronor
per ton avfall som fors in till en avfallsanlaggning dér avfall till en méngd
av mer an 50 ton per ar slutligt férvaras eller forvaras under langre tid an
tre ar. Skattskyldig ar den som bedriver verksamhet pad anlaggningen.
Avfallsskatt ska inte betalas om avfallet &r avsett att inom anlaggningen
komposteras, rotas, forbrannas eller anvandas for tillverkning av fast lag-
ringsbart brinsle. Avdrag pa skatten far goéras for avfall som har forts ut
frdn anlaggningen.

Deponiskatten ar avsedd att ge en miljostyrande effekt som skapar ett
tryck pa att atervinna avfall. Skatten ska ge en minskning av sadant avfall
som i nuldget inte kan atervinnas och darfor deponeras. Minskningen ska
ske genom att man uppmuntrar utvecklingen av olika former av avfallsbe-
handling genom bearbetning och val av ramaterial m.m.

Naturvardsverket har i samrad med Skatteverket gjort en dversyn och
analys av den miljéstyrande effekten av deponiskatten. Uppdraget redovisa-
des till Miljodepartementet i december 2013 (redovisning 2013-12-20
NV-00338-13). Naturvardsverket anfor bl.a. att en 6kad utvinning av metal-
ler, plast och organiskt avfall fran gamla deponier skulle kunna ge stora
miljovinster. Naturvardsverket bedoémer inte att det finns anledning att
infora speciella regler for deponiutvinning. Deponiutvinning &r oftast att se
som en integrerad del av efterbehandling av gamla deponier. Samma skat-
teregler bor darfor galla for avfall fran deponidtervinning som for forore-
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nad jord fran ovriga efterbehandlingsatgarder. Skatteverket anfor i ett
yttrande till Naturvardsverkets redovisning att rattslaget ar oklart och att
fragan bor utredas ytterligare.

Den 1 juli 2006 infordes en energi- och koldioxidskatt pa fossilt kol i
visst hushallsavfall som férbrianns. ASKA-utredningen féreslog i beténkan-
det Skatt i retur (SOU 2009:12) att skatten skulle slopas eftersom den har
haft en obetydlig styreffekt och de olika avfalls-, energi- och klimatpoli-
tiska mal som motiverade dess inforande hade uppfylits i begrinsad omfatt-
ning.

Riksdagen beslutade att slopa avfallsforbranningsskatten fr.o.m. den
1 oktober 2010 (bet. 2009/10:SkU21).

Avfallsforbranningsanlédggningar omfattas fr.o.m. 2013 i stor utstrack-
ning av EU:s system for utslappshandel. | systemet ingar forbranningsan-
laggningar med en installerad kapacitet over 20 megawatt och mindre
forbranningsanlédggningar anslutna till fjarrvarmenat med en total kapacitet
over 20 megawatt. Om kapacitetsgranserna ovan overskrids ingar aven for-
branningsenheter som hor till en industrianldggning, samforbranningsanlagg-
ningar samt rena biobransleanldggningar om de &r anslutna till fjarrvarme-
nat med total kapacitet 6ver 20 megawatt.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk318 av Josef Fransson och David Lang (bada SD) fore-
slas att deponiskatten for avfall som &terdeponeras fran gamla deponier
efter utsortering och atervinning bor slopas sa att det blir I6nsamt att ga
igenom gamla deponier.

I kommittémotion 2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 10 anfors att Naturvardsverket bor utreda hur deponiregler och
skatter kan justeras for att framja materialdtervinning. Det ar viktigt att
deponiskatt och deponiférbud utformas sa att det inte & omajligt eller olon-
samt att ta ut atervinningsbart material ur deponier darfor att material som
inte kan atervinnas maste laggas tillbaka i deponin, framhéller motionarerna.

I motion 2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 5 fore-
slas att avfallsforbranningsskatten ska aterinforas. Slopandet av avfallsfor-
branningsskatten har forsdémrat kalkylerna for alla investeringar i separer-
ing, insamling och rétning av den organiska delen i hushéllsavfallet. Skatt
pa sopforbranning ar enligt motionen motiverad av manga olika skal, och
ratt utformad &r den strategisk for att soporna ska utnyttjas pa ett optimalt
satt utifrdn en samlad bedomning av miljékonsekvenserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar positivt till en okad utsortering fran gamla deponier av mate-
rial som kan forbrannas eller tervinnas och konstaterar att skattesystemet
inte medverkar till att gora atervinningen Iénsam.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Naturvardsverket har vid sin 6versyn och analys av deponiskatten som
redovisats till Miljodepartementet s& sent som i december 2013 funnit att
det inte finns anledning att inféra speciella regler for deponiutvinning och
att samma skatteregler bor galla for avfall fran deponidtervinning som for
fororenad jord frdn ovriga efterbehandlingsatgarder. Skatteverket anser i
ett yttrande till Naturvardsverkets redovisning att rattslaget ar oklart och
att frdgan bor utredas ytterligare.

Fragan om det behdvs speciella regler i lagen om skatt pa avfall i sam-
band med deponiutvinning &r aktualiserad i Regeringskansliet genom Natur-
vardsverkets oversyn av deponiskatten. Utskottet anser att det darfor inte
behdvs nagot uttalande fran riksdagen med anledning av motionsforslagen.

Avfallsforbranningsanlédggningar omfattas fr.o.m. 2013 i stor utstrack-
ning av EU:s system for utsldppshandel. Anlaggningarna omfattas déarmed
redan av ett styrmedel.

I samband med beredningen av regeringens klimatproposition valkom-
nade riksdagen regeringens bedémning nér det gallde avfallsforbrannings-
skatten och uttalade att skatten kunde slopas eftersom den inte har haft
nagra matbara miljoeffekter utan endast blivit en palaga for hushéllen
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y). Riksdagen
bekraftade senare stéllningstagandet nar regeringen foreslog att skatten
skulle avskaffas (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21). Riksdagen har
darefter vid ett flertal tillfallen avslagit motionsyrkanden om att avfallsfor-
branningsskatten ska aterinféras — senast i samband med behandlingen av
budgeten for 2014 (bet. 2013/14:FiU1, yttr. 2013/14:SkU1y).

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionerna i motsva-
rande delar.

Skatt pa naturgrus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att hdja naturgrusskatten
och forslaget om att naturgrusskatten bor ses dver.

Jamfor reservation 17 (S).

Bakgrund

Naturgrus ar en icke fornybar resurs och den 1 juli 1996 infordes en skatt
pa naturgrus (bet. 1995/96:SkU18) for att forbattra hushallningen med natur-
ligt forekommande grus och sand. Enligt lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus ska den som exploaterar en naturgrustékt betala skatt for brutet
naturgrus om utvinningen sker for nagot annat dndamal an markinnehava-
rens husbehov och sker med stdd av tillstind enligt 11 kap. miljobalken
eller vattenlagen (1983:291) eller kraver tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken.
Vattenlagen upphorde att gélla den 1 januari 1999 da miljobalken infordes.
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Skatt tas ut med 13 kronor per ton. Skattskyldigheten intrader nér natur-
grus levereras till kopare eller tas i ansprak for nagot annat andamal &n
forsaljning. Efter ett forslag i budgetpropositionen for 2003 hojdes skatten
pa naturgrus fran 5 till 10 kronor per ton den 1 januari 2003. Som ett led
i den grona skattevaxlingen hojde riksdagen skatten pa naturgrus fran 10
till 13 kronor per ton naturgrus den 1 januari 2006.

Skyddet av naturgrusforekomster stirktes 2010. D& infordes i miljobal-
ken en bestdmmelse som siger att en naturgrustikt inte far komma till
stand om det med hansyn till det avsedda anvandningsomréadet ar tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt att anvanda ett annat material. Ett villkor
for takttillstind ar ocksa att det inte rader ndgon konflikt med dricksvatten-
forsorjningen. For att miljobalkens bestaimmelser ska kunna tillampas pa
ett smidigt och effektivt satt har Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
tillsammans med lansstyrelserna, ballastproducenterna och betongbran-
schen, tagit fram rekommendationer som redovisas i rapporten Ersattnings-
material for naturgrus — kunskapssammanstélining och rekommendationer
for anvandningen av naturgrus.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
40 foreslas att skatten pa naturgrus ska hojas for att utjamna skillnaden i
produktionskostnad mellan grus- och bergtékter. Bevarande av naturgrustill-
gangarna dr en forutsattning for en hallbar dricksvattenférsérjning. Natur-
grusavlagringarna ar de viktigaste grundvattenmagasinen, framhaller
motionarerna.

I motion 2013/14:MJ498 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2 fore-
slas att skatten pd naturgrus ska ses over. | motionen sigs att alternativet
till naturgrus, bergkross, har en stérre negativ miljopéverkan for klimatet.
Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har i sin utvardering av naturgrus-
delmalet inom God bebyggd miljo konstaterat att det inte finns ndgot
samband mellan fordndringar av skatten och leveranserna av naturgrus.
Med det nya synsatt som kommer till uttryck i det foreslagna miljomalet
har skatten spelat ut sin roll. De statsfinansiella konsekvenserna av en for-
andring av skatten ar marginell och kan tdckas med en héjning av CO,-
avgiften, enligt motionen.

Utskottets stallningstagande

Enligt budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20 s. 43)
visar Naturvardsverkets arliga uppfoljningsrapport om miljokvalitetsmalen
att miljébalkens skarpta krav pa nya takter att antalet tillstand for naturgrus-
uttag successivt minskar. Samtidigt dr anvéndningen av naturgrus for
betong fortsatt hdg bl.a. i tatortsregioner. Sveriges uttag av naturgrus mins-
kar, men minskningstakten behdver enligt propositionen 6ka. Det finns
enligt uppféljningsrapporten flera positiva tendenser for miljokvalitetsmalet
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Grundvatten av god kvalitet. Enligt regeringen behdvs det dkad kunskap
och kartlaggning av vilka bergmaterial som kan ersatta naturgruset, och ett
tvaarigt forskningsprojekt om ersattningsmaterial startade déarfor under hos-
ten 2012.

Riksdagen avslog sd sent som vid hostens behandling av budgeten for
2014 ett forslag frdn Socialdemokraterna om hojd naturgrusskatt (bet.
2013/14:FiU1, yttr. 2013/14:SkU1y). Riksdagen har &ven godtagit utskot-
tets uppfattning om att naturgrusskatten inte har spelat ut sin roll som
styrmedel for att minska uttaget av naturgrus (se bet. 2011/12:SkU16).

Utskottet ser inte ndgon anledning att ompréva besluten och avstyrker
de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Lotteriskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att se Gver travsportens
villkor.

Bakgrund

Den svenska spel- och lotterimarknaden &r i huvudsak forbehéllen staten,
hastsporten och folkrorelserna. Staten agerar pa marknaden genom
Svenska Spel och dess heldgda dotterbolag Casino Cosmopol, medan hést-
sporten agerar genom AB Trav och Galopp (ATG). De kommersiella
inslagen inskranker sig framst till s.k. restaurangkasinon.

Den grundlaggande punktskattelagen pa spel- och lotteriomradet ar lotte-
riskattelagen (1991:1482). For narvarande ar det endast ATG av de ovan-
namnda aktorerna som betalar lotteriskatt enligt lotteriskattelagen. Savl
Svenska Spel och Casino Cosmopol som folkrorelserna &r undantagna fran
skatteplikt enligt den lagen.

Den 1 januari 2008 sanktes lotteriskatten fran 36 procent till 35 procent
av den behallning som aterstar sedan de sammanlagda vinster som har beta-
lats ut till vinnarna i lotteriet har raknats av frdn de sammanlagda inkoms-
terna. Detta skedde mot bakgrund av att intakterna frdn trav- och
galoppsporten minskat under en tid. Genom &ndringen &terstélldes lotteri-
skatten till nivan fore den 1 juli 1997 (bet. 2007/08:SkU17).

Spelutredningen éverldmnade i december 2008 betdnkandet En framtida
spelreglering (SOU 2008:124) till regeringen. | utredarens uppdrag ingick
att behandla frdgan om en héllbar beskattningsmodell. Betankandet har
remitterats och utredningens forslag bereds i Regeringskansliet.

Enligt budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17) avser
regeringen att dterkomma till riksdagen med ett forslag i syfte att fa till
stand ett val fungerande regelverk pd omradet.
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Motionerna

I motion 2013/14:Sk216 av Jan R Andersson m.fl. (M) anfors att den
svenska travsportens spelvillkor och totalisatorskatten bor ses dver. Reger-
ingen bor inom ramen for den pagdende oversynen av spelfrdgan &ven
inkludera travsportens spelvillkor och totalisatorskatten.

Aven i motion 2013/14:Sk290 av Saila Quicklund (M) framhalls att om
travsporten ska kunna utvecklas maste de ekonomiska villkoren forbéttras.
Eventuellt bor skattereglerna ses Over och andra &tgarder Gvervégas.
Samma forslag framfors dven i motion Sk421 av Krister Hammarbergh (M).

Utskottets stallningstagande

Spelutredningen &verlamnade i december 2008 betdnkandet En framtida
spelreglering (SOU 2008:124) till regeringen. | utredarens uppdrag ingick
att behandla fragan om en hallbar beskattningsmodell.

Enligt budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 17) samt
kulturutskottets betankande 2013/14:KrU6 Spelfragor dr Spelutredningens
betankande och spelfragorna fortfarande féremal for beredning i Regerings-
kansliet. Bl.a. har Lotteriinspektionen fatt i uppdrag att genomféra en
fordjupad studie om spelregleringen i olika I&nder och dess effekter. Finans-
marknadsminister Peter Norman har vid ett mote med kulturutskottet avise-
rat att regeringen avser att Iamna en spelproposition till riksdagen i juli 2015.

Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa regeringens dvervagan-
den i fragan och avstyrker darfor de aktuella motionerna.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att riksdagen ska rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att fullfélja Ioftet om att
avskaffa reklamskatten. Riksdagen avslar ocksa forslaget om att
se Over hur befriade reklamformer kan beskattas.

Bakgrund

I betankandet Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53) foreslog 1996 ars
reklamskatteutredning ett avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam. Den davarande regeringen uttalade i proposition
1997/98:150 att man ansag att reklamskatten borde avskaffas. Det konstate-
rades dock att det vid det tillfallet saknades forutsattningar att finansiera
ett totalt avskaffande av reklamskatten. Eftersom den davarande regeringen
ansag att det fanns sarskilt allvarliga problem nér det gallde beskattningen
av reklamtrycksaker, foreslogs ett avskaffande av skatten i denna del.
Reklamskatten pa reklamtrycksaker avskaffades den 1 januari 1999.
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Riksdagen tillkdnnagav 2002 som sin mening att reklamskatten borde
avvecklas och att fragan, med beaktande av de budgetpolitiska malen,
borde prioriteras vid kommande budgetberedning (bet. 2001/02:SkU20,
rskr. 2001/02:201). Sedan 2002 har fragan tagits upp i det arliga budgetar-
betet. Ett andra steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten genom-
fordes den 1 januari 2006. Ytterligare ett steg i avskaffandet av den
resterande reklamskatten togs den 1 januari 2008.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens bud-
get, finansplan och skattefrdgor) anfor regeringen att det for narvarande
inte finns forutsattningar att finansiera ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten.

Presstddskommittén Overlamnade sitt betdnkande den 11 september

2013. Déar beddmde man att reklamskatten bor avskaffas i enlighet

med riksdagens tillkannagivande fran 2002. Betankandet bereds fér nar-

varande inom Regeringskansliet. Aven i drets budgetberedning har
fragan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten provats.
Regeringen anser, liksom tidigare, att den resterande reklamskatten bor
avskaffas. Regeringen har dock, mot bakgrund av den ekonomiska situa-
tionen och de utmaningar som den svenska samhallsekonomin star

infor, fortsatt att prioritera andra skattedndringar fore ytterligare sank-
ning eller avskaffande av reklamskatten.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk273 av Lars-Axel Nordell (KD) anférs att regeringen
skyndsamt bor se Gver magjligheten att avskaffa skatten pa annonser och
reklam. Aven i motion Sk288 av Andreas Carlson (KD) sigs att reger-
ingen bor fullfélja l16ftet att avskaffa reklamskatten.

I motion 2013/14:C371 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 4
begérs en dversyn av hur skattebefriade reklamformer kan beskattas.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillkdnnagav redan 2002 att reklamskatten borde avskaffas, och
regeringen har uttalat att man delar riksdagens uppfattning i fragan. Utskot-
tet utgar darmed fran att hela reklamskatten kommer att avvecklas i
kommande forslag fran regeringen. Nagot ytterligare uttalande fran riksda-
gen i fragan behdvs inte.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.
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Skatt pa animaliska livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att en utredning ska se

over hur animaliska livsmedels miljopaverkan kan beskattas.
Jamfor reservation 18 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande
45 foreslas att regeringen bor utreda hur animaliska livsmedels miljopaver-
kan kan beskattas. Enligt motionen finns det farhdgor om att en beskatt-
ning som enbart grundar sig pa klimatpaverkan kan leda till forsamrat
djurskydd. Kyckling- och slaktsvinsuppfédning har stora djurvélfardsbris-
ter, men star for en mindre klimatpaverkan per kilo kétt an uppfodningen
av idisslare som far vara ute och beta men slapper ut den starka vaxthusga-
sen metan. Vager man daremot dven in andra aspekter som paverkan pa
biologisk mangfald sammanfaller djurvanlighet och miljovanlighet i stérre
grad. Det ar darfor viktigt att ekonomiska styrmedel for att minska anima-
liska livsmedels miljopdverkan inte bara tar hansyn till klimat utan ocksd
utformas med andra miljoaspekter och djurvélfardskonsekvenserna i
atanke, anfér motionaren.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog senast under forra riksmotet (bet. 2012/13:SkU19) mot-
svarande yrkande om att en utredning ska se dver hur animaliska livsme-
dels miljokostnader ska kunna beskattas.

Utskottet ar som framgatt av tidigare behandling av fragan inte forespra-
kare for sddana styrmedel som motionéren tar upp. Utskottet ifrgasatter
om inte en beskattning av det slaget framst skulle fordyra inhemska livs-
medel till forméan for billig import och att nagra miljévinster inte skulle
uppkomma. Det finns darfor inte nagon anledning att tillsitta en utredning
for att se Gver fragan.

Utskottet vill pd nytt erinra om att det inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, bl.a. inom landsbygdsprogrammet, finns kraft-
fulla instrument for miljoatgarder, t.ex. vid djuruppfodning.

Utskottet avstyrker darmed den aktuella motionen.
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Gruvskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att utreda en sarskild gruv-
skatt.

Jamfor reservation 19 (MP) och sérskilda yttrandena 5 (S), 6
(SD) och 7 (V).

Bakgrund

Bergsstaten ar sedan den 1 januari 2009 ett sérskilt beslutsorgan inom myn-
digheten Sveriges geologiska undersdkning (SGU). Bergsstaten leds av
bergméstaren som utses av regeringen. Enligt minerallagen (1991:45)
kravs tillstdnd dels for ensamratt till undersokningar (prospektering), dels
for bearbetning.

Riksdagen beslutade 2005 om omfattande &ndringar i minerallagen som
skulle forbattra kontakterna mellan prospektdrer, gruvnaring och mark-
agare (bet. 2004/05:NU8). Man inforde ocksd en s.k. mineralersattning
fran koncessionshavaren till markagarna for att uppna en battre balans mel-
lan exploatdrer och markégare.

Enligt minerallagen ska koncessionshavaren varje ar betala en mineraler-
séttning motsvarande 2 promille av det berdknade vérdet av de mineral
som omfattas av koncessionen och som har brutits och uppfordrats inom
koncessionsomradet under aret. Berakningen baseras pd mangden uppford-
rad malm, malmens halt av koncessionsmineral och genomsnittspriset for
mineralet under aret eller ett motsvarande vérde. Av ersattningen tillfaller
tre fjardedelar fastighetsagare inom koncessionsomréadet och en fjardedel
staten. Bergmaéstaren faststaller mineralerséttningen.

| september 2011 utség regeringen, efter riksdagens tillkéannagivande, en
sérskild utredare med uppdrag att gora en éversyn av vissa bestdmmelser i
minerallagen (dir. 2011:73 och dir. 2012:41). |1 november 2012 |&mnade
utredningen beténkandet Undersokningstillstind och arbetsplaner (SOU
2012:73). Beténkandet har remitterats. Remisstiden I6pte ut den 12 april
2013.

EU-kommissionen uppmarksammade 2008 betydelsen av tillgang till
stal, metaller och mineral for tillvaxt och hallbara samhéllen i ett medde-
lande kallat rdvaruinitiativet (KOM(2008) 699). EU har sedermera uppma-
nat medlemslanderna att ta fram nationella mineralstrategier for att
sakerstalla att mineralresurser utnyttjas pa ett ekonomiskt barkraftigt satt.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) fick 2011 regeringens uppdrag
att foresla hur arbetet med en svensk mineralstrategi skulle laggas upp.
Uppdraget redovisades i promemorian En kraftfull svensk mineralstrategi —
inriktning, innehall, upplaggning av arbeten (Dnr 04-2095/2011
2011-03-31).
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Regeringen antog i februari 2013 Sveriges mineralsstrategi — for ett hall-
bart nyttjande av Sveriges mineraltiligdngar som skapar tillvaxt i hela
Sverige. Malet med mineralstrategin ar att Sveriges mineraltillgdngar ska
nyttjas pa ett langsiktigt hallbart satt, med beaktande av ekologiska,
sociala och kulturella varden.

I budgetpropositionen for 2014 har medel anvisats for att genomfora stra-
tegin.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 9
foreslas att en sarskild gruv- och naturresursskatt ska utredas. Motiona-
rerna framhaller att den mineralersattning som betalas vid gruvbrytning ar
l&g och endast en mindre andel gar till staten. Huvuddelen gar till markaga-
ren. Enligt motionen diskuteras pd manga hall en sarskild skatt for att
fordela inkomsterna som gruvndringen genererar jamnare i samhallet. |
avvaktan pa detta bor mineralersattningen hojas rejalt och fordelningen mel-
lan staten och markégaren ses Over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tog stallning till fragan om att utreda en gruvskatt dven under
det forra riksmatet och ser alltjamt inte ndgon anledning for riksdagen att
ta ett sadant initiativ (se bet. 2012/13:SkU19).

Riksdagen har pa forslag av naringsutskottet ocksa motsatt sig en forand-
ring av mineralersattningen (se bet. 2011/12:NU14 och 2012/13:NU14)
och framhallit bl.a. betydelsen av goda villkor for den svenska mineralin-
dustrin och att det pagar en Gversyn med anledning av de forslag som
Utredningen om &versyn av vissa fragor i minerallagen (N2011:06) nyli-
gen lamnat i betankandet SOU 2012:73 Undersokningstillstand och arbets-
planer.

Utskottet avstyrker med detta motion N395 i denna del.

Styrmedel for biokolteknik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att regeringen ska utreda
styrmedel for att utveckla och stimulera biokolteknik.

Allméant

Biokol &ar kol som framstélls genom vérmebehandling av naturliga orga-
niska material, t.ex. avfall fran grodor, traflis, kommunalt avfall eller
godsel, i en syrefattig miljo. Processen kallas for pyrolys och kan liknas
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vid processen i en kolmila. Biokolet ar pd grund av sin struktur kemiskt
och biologiskt mer stabilt an sitt ursprung, vilket gér biokol svért att bryta
ned. Biokolmetoden syftar till att aterfora biokolet till jorden och skapa
bordigare jordar och binda kol i marken.

Motionen

I motion 2013/14:MJ221 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4 foreslas att
regeringen skyndsamt ska utreda styrmedel for att utveckla och stimulera
biokolteknik. Ett system med statsstod for biokolanvéndning bér inforas.
Mest rattvist, sdger motiondren, vore att avskiljning av kol kompenseras
med en ersattning av samma storlek som de utslapp som beskattas via kol-
dioxidskatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte under det forra riksmétet motsvarande forslag om att
utreda ett styrmedel for att stimulera biokolteknik. | det av riksdagen god-
kanda betankandet 2012/13:SkU19 framholl utskottet att en sddan ersatt-
ning som motionaren efterfrigar inte kan forenas med energiskattelagens
systematik. Utskottet avvisade dven tanken pd ett bidragssystem for att sti-
mulera biokolteknik och hédnvisade till de skal som miljo- och jordbruksut-
skottet anfort i betdnkande 2010/11:MJU12.

Utskottet har utforligt behandlat fragan om biokol i betankande 2009/10:
MJU1 dé likalydande yrkanden avstyrktes. Utskottet anser nu som dé
att en storskalig produktion av biokol for nedbrukning i svensk akerj-
ord inte ar rimlig att stddja och att det inte vore rimligt att bygga om
dagens kraftvarmeverk till pyrolysugnar. I évrigt hanvisar utskottet till
det som anfordes i betdnkandet. Utskottet konstaterar vidare att forsk-
ning om biokolmetoden péagar vid Uppsala universitet, finansierad av
bl.a. Mistra (Stiftelsen for miljostrategisk forskning). Malsattningen
med forskningen &r att underséka om och hur biokolmetoden kan anvén-
das vid arbetet med de globala klimatforandringarna, tillgdngen pa
anvandbar energi och matproduktionen.

Utskottet vidhaller sitt stillningstagande och avstyrker med det anférda
motion MJ221 i motsvarande del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatt pa finansiella transaktioner, punkt 1 (MP, V)
av Mats Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 74.

Stallningstagande

Det behdvs kraftigt 6kade ekonomiska resurser for att fortsatta arbetet med
millenniemalen och for att pa sikt kunna na dessa mal. En skatt pa finansi-
ella transaktioner (Financial Transaction Tax, FTT) har under méanga ar
forts fram som en alternativ mekanism for att finansiera utveckling. Efter
finanskrisen 2008 har frdgan aktualiserats och vunnit 6kat politiskt stod.
Regeringarna i Frankrike och Tyskland &r aktivt padrivande, och den
franske presidenten har gjort tydliga utfastelser om att en del av intdkterna
frdn skatten pa finansiella transaktioner bor 6ronmarkas for internationellt
utvecklingssamarbete.

Det ar beklagligt att den svenska regeringen aktivt har valt att inte till-
hora den grupp av i dag elva lander i EU som arbetar for att infora en
skatt pa finansiella transakioner. Vi anser att en sadan skatt kan bidra till
finansiell stabilitet och att generera resurser for utvecklingssamarbete och
klimatarbete. Den langsiktiga ambitionen bor vara en skatt pa finansiella
transaktioner pa global niva, men i dagslaget ter sig EU-nivan mer realis-
tisk. Det &r da avgorande att skatteintdkterna gar tillbaka till medlemslan-
derna, som suverant bor disponera dessa medel.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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2. Skatt pa elektrisk kraft, punkt 2 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 6,

bifaller delvis motion

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motionerna

2013/14:Sk283 av Solveig Zander (C) och

2013/14:Sk391 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada SD).

Stallningstagande

Ett stort antal kommuner och foretag har valt att investera i vindkraftverk,
bl.a. eftersom den el som produceras for egen forbrukning &r energiskatte-
befriad. For att fd skattebefrielse far vindkraftsproducenten inte salja
nagon el till en tredje part. Och eftersom all 6verproduktion maste skénkas
bort, maste vindkraftverket dimensioneras efter den tidpunkt da forbruk-
aren har lagst konsumtion. Det finns i lagtexten inga bestammelser for hur
denna tidpunkt ska definieras eller hur lang tidsperiod som avses.

Det optimala for dimensioneringen av vindkraftverket skulle vara att
utgd fran konsumtionen pé& érshasis, dar ett produktionsoverskott under
delar av aret kvittats mot ett underskott under andra delar av aret. Praxis
har dock varit att kvittningen har skett per manad.

I januari 2012 meddelade Skatteverket att produktion och férbrukning
inte langre ska stimmas av per manad utan timme for timme. Det innebar
att den andel av den egna arskonsumtionen som vanligtvis har kunnat
tackas av egen energiskattebefriad produktion minskar fran ca 60-70 pro-
cent till cirka 20-30 procent.

Skatteverkets inskrankning innebar i praktiken att endast ett fatal aktorer
— med en hog och Gver dygnet jamnt fordelad forbrukning i forhallande
till produktion — kan utnyttja skattebefrielsen. Det motverkar syftet att ge
skattebefrielse till den som &ger och producerar vindkraftsel for egen for-
brukning.

Vi anser sdledes att kvittning mellan produktion och férbrukning inte
bor ske pd timbasis utan pa ars- eller kvartalsbasis.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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3. Skatt pa elektrisk kraft, punkt 2 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 5,

bifaller delvis motion

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2013/14:Sk283 av Solveig Zander (C) och

2013/14:Sk391 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada SD).

Stallningstagande

Vi foreslar att en utredning ser Gver alla de fragor som aktualiseras i sam-
band med utbyggnaden av den férnybara energin. Det bér inte vara myn-
digheter som styr utvecklingen, utan det boér vara de miljomassiga,
ekonomiska och politiska faktorerna som &r avgorande. Skatteverket har
nyligen genom en tolkning av energiskattelagen kraftigt reducerat energi-
skattebefrielsen for kommuner och féretag som &ger och producerar vind-
kraftsel for egen forbrukning. Det &r uppenbart att svenska myndigheter
har Overraskats av styrkan och hastigheten i utbyggnaden av den fornybara
energin. Nu &r det vindkraften som ar aktuell, men vi &r Overtygade om
att det snart ar solelen som hamnar i sokarljuset frdn myndigheternas sida.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

4, Skatt pa drivmedel m.m., punkt 3 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:5k287 av Ann-Britt Asebol (M) och

2013/14:Sk389 av Anita Brodén (FP) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Koldioxidskatten ar ett av de mest verkningsfulla klimatverktygen. Att Sve-
rige under tidigt 1990-tal inférde koldioxidskatt &r en starkt bidragande
orsak till att de svenska klimatutslappen har minskat. Att satta ett pris pa
utslappen av koldioxid ar ocksd nodvandigt for att de drivmedel eller trans-
portsdtt som har lagre klimatpdverkan ska fa konkurrenskraft som béttre
speglar den relativa miljobelastningen.

Ovissheten om prisrelationen mellan biogas och fossila drivmedel &r san-
nolikt den viktigaste anledningen till att investeringar i biogasinfrastruktur
uteblir. Den som investerar bor ha en hygglig prognos for avkastning pé
insatt kapital. En hojning av koldioxidskatten pa fossila branslen &r en bra
borjan som behdver foljas av langsiktiga spelregler som garanterar att det
klimatsmarta ar billigare for konsumenten &n det klimatdaliga.

Trafikverket bedomer att branslepriset pa fossila drivmedel behdver oka
med ungefar 50 procent till 2030 for att na en 80-procentig minskning av
transporternas utslépp till 2030.

Miljopartiet ser koldioxidskatten som ett viktigt klimatverktyg. | det kli-
matpolitiska ramverk som vi foreslar kommer regelbundna revideringar av
koldioxidskatten att vara en sjalvklar del. P4 kort sikt bor koldioxidskatten
hojas med 24 6re under 2014. Detta motsvarar ca 70 6re per liter pd ben-
sinpriset. Hojningen éverensstdammer med det som Klimatberedningen kom
fram till och som alla sju partierna i beredningen var dverens om. Precis
som Klimatberedningen vill vi ocksa rakna upp koldioxidskatten med BNP-
utvecklingen for att styreffekten inte ska minska.

| dagslaget ar diesel lagre beskattad &n bensin, beroende pa en lagre
energiskatt. P& detta satt har diesel blivit mer attraktivt for personbilar, vil-
ket bidrar till att antalet dieselbilar 6kar. Enligt OECD motsvarade nedsétt-
ningen en subvention av diesel med 12 miljarder kronor 2010. En
utfasning av den hér energiskattesubventionen inleddes 2011, och denna
utfasning bor fortsatta 2015. Energiskatten pa diesel bor darfér héjas med
20 ore per liter 2015, och fordonsskatten bor samtidigt sénkas for dieselbi-
lar. P4 sikt bor diesel och bensin ha samma energibeskattning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Lantbrukets drivmedelsskatter, punkt 4 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk319 av Josef Fransson m.fl. (SD) och

avslar motion
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2013/14:Sk217 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Riksdagen har beslutat att fram till 2015 minska aterbetalningen av kol-
dioxidskatten for jord- och skogsbruksmaskiner fran 2:10 kronor per liter
till 90 ore per liter. Ett steg pa vagen togs 2013 genom att aterbetalningen
minskade till 1:70 kronor per liter. Dessa kostnadspaslag kommer tillsam-
mans med generella skattepaslag att ytterligare sinka lantbrukets konkur-
renskraft och fortsétta att driva naringen ut frn Sverige.

Sverigedemokraterna har en vilja, efter att ha konstaterat att Sverige ar
ett av de lander som har de absolut hégsta drivmedelskostnaderna inom
EU for jord- och skogsbruksmaskiner, att i stéllet férsoka méta de europe-
iska nivaerna. Vi foreslar darfor en hojning av aterbetalningen av koldioxid-
skatten for jord- och skogsbruksmaskiner.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

6. Beskattning av biodrivmedel, punkt 5 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk311 av Johan Lofstrand (S) och

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 47.

Stallningstagande

Det kvotpliktssystem for laginblandning av biodrivmedel i bensin och die-
sel som riksdagen beslutat om innebdr en fortsatt skattebefrielse for hogin-
blandade och rena biodrivmedel, bl.a. E85, rapsmetylester (RME) och
biogas.

Det finns fler branslen pd marknaden an dessa som &r bade miljovanliga
och konkurrenskraftiga men som inte far inte samma skattebefrielse. Det
géller t.ex. hydrerade vegetabiliska oljor (HVO). HVO kan utan problem
ersitta fossil diesel redan i dag, dd de & mycket snarlika den fossila i sin
sammansattning.

Vi anser att det inte finns ndgon anledning att begransa anvandningen
av HVO till Ilaginblandning. Det riskerar att minska den nuvarande
inhemska produktionen av fornybar HVO och ddmpa framtida investeringar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.



RESERVATIONER

7. Miljoskatt pa flyg, punkt 6 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 17 i denna del och
bifaller delvis motion

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20.

Stallningstagande

Riksdagen fattade varen 2006 beslut om att inféra en skatt pa flygresor.
Skatten var schablonméssigt utformad och togs ut med vissa belopp per
passagerare. Alliansregeringen slopade skatten vid sitt tilltrade.

Flygresandet star i dag for mellan 10 och 20 procent av svenskarnas
totala klimatpaverkande utslapp, men flyget betalar varken energi- eller kol-
dioxidskatt. Flyget har daremot inforlivats i EU:s handel med utslappsréat-
ter, utan att ta hansyn till att flygets klimatpaverkan ar ungefdr dubbelt s&
stor som bara dess koldioxidutslapp.

Sverige bor darfor verka for att flyget ges en sdrskild utslappsbubbla,
vid sidan av industrin.

| vantan pa en sadan 18sning foreslar Miljopartiet en flygskatt fran halv-
arsskiftet 2014 i syfte att kompensera for den del av flygets klimatpaver-
kan som inte tacks av utslappshandeln. En sidan skatt kan med fordel
goras avstandsbaserad for att battre spegla flygets klimatpéverkan. Efter-
som fragan om flygskatt utreds inom Utredningen om fossiloberoende
fordonsflotta foreslar vi i dagslaget bara en flygskatt av samma modell
som beslutades av den socialdemokratiska regeringen 2006, men &r 6ppna
for att flygskatten kan komma att utformas pa ett mer traffsakert och ratt-
visande sétt efter att utredningen presenterat sitt forslag.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

8. Miljoskatt pa flyg, punkt 6 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och
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bifaller delvis motion
2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 17 i denna del.

Stallningstagande

Vansterpartiet foreslar att en klimatskatt pd inrikesflyg infors fran 2015 i
form av en schabloniserad start- och landningsavgift. Skatten okar incita-
menten att fylla planen med resenarer och darmed minska péverkan pa
miljon. Ekonomisk kompensation bor 1amnas for flygtrafik som har statligt
stod for regional utveckling.

Vart forslag till klimatskatt pa inrikesflyget ar inte lika traffsakert som
en bransleskatt, men i védntan pa andrade internationella regelverk &r det
anda ett tydligt ekonomiskt styrmedel mot en minskad miljopaverkan.

Var utgangspunkt &r att nivan pd koldioxid- och energiskatt pa flygfoto-
gen ska motsvara den dubbla nivan som galler for bensin for bilar. Detta
eftersom utslapp fran flygplan pa hdg hojd leder till en klimatpaverkan
som ar mellan tvd och sex ganger s hog som om utslappet hade gjorts
vid markniva.

Ar 2012 gjordes ca 130 000 landningar inrikes. Med en ténkt intakt base-
rad pa bransleforbrukning fran inrikesflyget pd 2 600 miljoner kronor
motsvarar det 20 000 kronor i avgift for varje enkel resa per plan. For ett
plan med 100 passagerare &r merkostnaden alltsa ca 200 kronor per passa-
gerare.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

9. Vissa fordonsskattefragor, punkt 7 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2013/14:Sk340 av Mats Pertoft och Stina Bergstrom (bdda MP) yrkandena
1 och 2,

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 29,

2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4,

2013/14:T364 av Pia Nilsson m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:T421 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S) yrkande 2,
2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 21,

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 13, 15 och 17
denna del och
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2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 37.

Stallningstagande

Vi vill inféra en avstandsbaserad végslitageavgift for alla tunga lastbilar,
saval svenskregistrerade som utlandsregistrerade, som trafikerar vignatet i
Sverige. Vi tycker att det ar rimligt att genom en sarskild avstandsbaserad
avgift internalisera den tunga trafikens kostnader for samhéallsekonomin.
Eftersom vi anser att &ven utlandsregistrerade lastbilar ska betala for att de
anvander svenska vagar skapas en okad konkurrensneutralitet mellan
svenska och utlandska akerier.

En végslitageavgift mojliggér nya investeringar i infrastruktur som gyn-
nar exportindustrin i stort, seriosa aktorer i akerinaringen och den svenska
samhallsekonomin. Avgiften sakerstaller ocksa en battre konkurrensneutra-
litet mellan vég, jarnvég och sjofart.

Det hévdas ibland att systemkostnaderna for avgifter for lastbilstrafiken
skulle vara mycket hoga i relation till intakterna. En genomgang fran riks-
dagens utredningstjanst (RUT) visar dock att systemkostnaderna i Tysk-
land endast utgér omkring 20 procent av de totala intakterna.

Végslitageavgiften ska vara differentierad efter vilken Euroklass pa avgas-
reningen lastbilen har. Det kan ocksa finnas anledning att tillampa ett
inslag av regional differentiering av hansyn till skogsindustrin.

Sammantaget bidrar skatten pa lastbilstransporter till att framja den
seriésa akerinaringen, trafiksakerheten, miljon, klimatet och Sveriges kon-
kurrenskraft.

Vi vill ocksa gynna inkop av miljévanliga nya bilar genom bonus-malus-
system, t.ex. ett system med miljébilspremier och registreringsavgifter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

10. Tréangselskatt, punkt 8 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:T7510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 22 och

avslar motionerna

2013/14:Sk277 av Nina Lundstrom (FP),

2013/14:Sk348 av Olle Thorell (S),

2013/14:Sk387 av Teres Lindberg (S),

2013/14:7268 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2013/14:T7338 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 6 och
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2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Ett snabbt satt att komma lite n&rmare konkurrensneutralitet mellan
svenska och utlandska akare ar att utlindska fordon &ven ska fa betala
trangselskatt i Stockholm och Goteborg. Vi forutsatter att Finansdeparte-
mentet l6ser fragan sd fort som majligt. Eftersom frdgans I6sning dragit ut
pé tiden finns det anledning att krava att processen ska snabbas pa.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

11. Trangselskatt, punkt 8 (MP, V)
av Mats Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:T7338 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 6 och
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 16,
bifaller delvis motion

2013/14:Sk387 av Teres Lindberg (S) och

avslar motionerna

2013/14:Sk277 av Nina Lundstrém (FP),

2013/14:Sk348 av Olle Thorell (S),

2013/14:T268 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 och
2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 22.

Stallningstagande

Den intensiva privatbilismen i de storre stiderna dr ett hot mot miljon.
Trangselskatt &r ett effektivt styrmedel for att minska biltrafiken. Transpor-
ternas miljopaverkan i storre stader kan atgardas med hjalp av triangselav-
gifter och stora satsningar pa en forbattrad kollektivtrafik.

Vi &r positiva till de trangselskatter som har inforts i Goteborg och ser
ett behov av ytterligare &tgarder for att starka trangselskatter som styrme-
del i Stockholm och i flera andra stader.

Vi anser ocksd att det ar den regionala och lokala nivdn som ska
besluta om triangselskattesystemets inférande, avgiftsnivan, den geografiska
utformningen och anvéndningen av dess intékter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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12. Privatinforsel av alkohol och tobak samt forséljning i
exportbutiker, punkt 11 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 8,

bifaller delvis motion

2013/14:Sk268 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP) yrkande
2 och

avslar motion

2013/14:Sk221 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S).

Stallningstagande

EU-intrddet och de stora inforselkvoter som nu galler for privatpersoner
har haft stor paverkan pa alkoholsituationen i Sverige. Andelen utlands-
kopt alkohol har okat drastiskt, &ven om en viss stabilisering nu skett.
Regeringen har tagit initiativ i EU for att diskutera minskade kvoter, men
tyvarr utan resultat. Det stora problemet i sammanhanget &r att alkohol-
drycker inom EU framfor allt betraktas som en handelsvara och att folkhl-
soperspektivet osynliggors.

Trots att regeringens tidigare forsok inte gett nagot resultat tror jag att
det ar nodvandigt att arbeta vidare med denna fraga i EU. Regeringen bor
darfor ta ett fornyat initiativ till att arbeta for sénkta inforselkvoter av alko-
hol.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. Skatt som styrmedel pa kemikaliecomradet, punkt 12 (S,
MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk359 av Mats Pertoft m.fl. (MP) och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 10.
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Stallningstagande

Var slutsats av Miljomalsberedningens arbete ar att vi i svensk politik &r
dverens om att Reach &r otillracklig i sin nuvarande utformning for att na
miljomalet Giftfri miljo. Konsekvensen maste bli en mer aktiv och innova-
tiv svensk kemikaliepolitik.

Vi menar att det kan vara ett effektivt satt att pdverka EU om Sverige
ensidigt beslutar om regleringar av kemikalier.

Kemikalieinspektionen har presenterat forslag pa ekonomiska styrmedel
for att minska kemikalieexponeringen i vardagen som vi anser ar intres-
sant. Forslaget innebdr en skatt p& utpekade varor (ca 10-15 varor per
sektor) som innehéller ftalater, bromerade flamskyddsmedel, hogfluorerade
a&mnen och kvicksilver. Liknande skatter finns i flera andra EU-l&nder t.ex.
i Danmark. Varorna finns i fyra sektorer: byggprodukter och inredning,
hemelektronik, klader och skor samt ljuskéllor (kvicksilverlampor). Myn-
digheten haller pa att ta fram ett mer detaljerat forslag.

Som forslaget ar utformat ar det tamligen latt att infora. En forteckning
over skattskyldiga tillverkare och importdrer upprattas. Skatt betalas for
varor som saknar deklaration om att de inte innehdller de utpekade
amnena. Stickprovskontroller utférs. Foretag som blir skattskyldiga under
2 500 kronor undantas.

Regeringen har utsett en sarskild utredare som ska analysera om ekono-
miska styrmedel kan fungera som komplement till regelstyrning. Vi menar
att detta ar ett mycket markligt uppdrag. Vi har i dag ett flertal ekono-
miska styrmedel som fungerar som komplement till regelstyrning, t.ex.
koldioxidskatten. Utredningsdirektivet ar en uppenbart dalig kompromiss
mellan regeringspartierna.

Vi konstaterar att det finns en bra grund i det forslag som Kemikaliein-
spektionen tagit fram. Utredaren bor fa ett tillaggsdirektiv for att ta fram
ett fardigt lagforslag om kemikalieskatt enligt Kemikalieinspektionens rap-
port samt gora en konsekvensanalys av ett sadant forslag.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

14. Skatt pa handelsgodsel, punkt 14 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 4 och 6 i denna del,
2013/14:MJ305 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4,
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2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 29 och
2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

En skatt pa handelsgodsel bor aterinforas. Skatten p& handelsgodsel var
det viktigaste styrmedlet for att minska évergddningen. Med tanke pa Sve-
riges omfattande atagande enligt kommissionen for skydd av Ostersjons
marina miljo (Helcom) &r det mérkligt att man i samband med slopandet
av skatten inte redovisade hur malet med styrmedlet ska nas.

HOBS-utredningen visade i betankandet SOU 2003:9 Skatt pd handels-
godsel och bekampningsmedel? att skatten pd handelsgodsel minskade
kvaveurlakningen fran akermark. Jordbruksverket bedomer att borttagandet
av skatten okar kvavebelastningen pa havet med 1 500 ton per ér.

En handelsgddselskatt behdvs for att minska Overgddningen, men ar
ocksa viktig for att med kretsloppsanpassade metoder &terfora naringsam-
nen till akermarken.

Vi anser att intdkterna fran skatten i stor utstrackning ska anvandas till
miljoforbattrande atgérder i jordbruket. Da far atgarderna dubbel effekt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

15. Skatt pa avfall som deponeras och skatt pa avfallsforbran-
ning, punkt 15 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 10 och
2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motion

2013/14:Sk318 av Josef Fransson och David Lang (bdda SD).

Stallningstagande

Deponi bdr normalt endast anvandas for avfall som inte kan material- eller
energidtervinnas pa annat satt. Vad som kan atervinnas forandras i takt
med den tekniska utvecklingen. Ett exempel ar plast. Det ar svart att ater-
vinna eller ateranvanda vissa plaster, men tekniken forvantas utvecklas pa
det har omradet.

Svaratervinnbara plaster kan forbrannas med storre eller mindre klimat-
paverkan beroende pa vilket bransle de ersatter. De kan ocksd deponeras
tillfalligt i vantan pa att en teknik utvecklas som mojliggor atervinning.
Det forutsatter dock att man vid deponeringen skiljer pa olika sorters
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avfall. 1 det sammanhanget ar det viktigt att deponibestammelserna utfor-
mas sd att det inte 4 omdjligt eller olénsamt att ta ut &tervinningshart
material ur befintliga deponier.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att utreda hur deponiregler och skat-
ter kan justeras for att frimja materialatervinning.

Avfallsforbranningsskatten bor aterinforas. Nar skatten slopades forsam-
rades kalkylerna for alla investeringar i separering, insamling och rétning
av den organiska delen i hushallsavfallet. En skatt pa sopforbranning ar
motiverad av manga olika skél, och ratt utformad &r den strategisk for att
soporna ska utnyttjas pa ett optimalt satt utifran en samlad bedémning av
miljokonsekvenserna.

Ett alternativ for att styra bort biologiskt avfall fran forbranning kan
vara att sitta upp ett stoppar for tillatligheten att forbranna bioavfall. Efter-
som det ar forbjudet att deponera avfallet styrs hanteringen mot forédling
av resurserna, vilket skulle vara en stark grund for biogasproduktion.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

16. Skatt pa avfall som deponeras och skatt pa avfallsforbran-
ning, punkt 15 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk318 av Josef Fransson och David Lang (bdda SD),

bifaller delvis motion

2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 10 och

avslar motion

2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Deponiskatten ar 435 kronor per ton avfall. Beskattat avfall som tas ut for
energi- eller materialdtervinning beréttigar till aterbetalning av skatt. | dag
atervinns betydligt mer avfall an for 20 ar sedan. Under 2012 deponerades
avfall pd 78 anlaggningar. Antalet deponianlaggningar har minskat sedan
1998 da en strangare lagstiftning tradde i kraft.

Aldre deponier kan innehalla material som kan tervinnas. Ett problem i
sammanhanget ar att den som utvinner material fran gamla deponier fran
tiden innan deponiskatten infordes blir skyldig att betala deponiskatt for
avfall som aterfors till deponin efter att utsortering skett. Forhallandet ham-
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mar viljan att utvinna t.ex. metaller fran gamla deponier, vilket innebar att
samhallet gar miste om stora varden samtidigt som arbetstillfallen gar for-
lorade.

Jag anser att reglerna vid aterdeponering fran gamla deponier bor revide-
ras sa att utvinningen blir I6nsam.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

17. Skatt pa naturgrus, punkt 16 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 40 och

avslar motion

2013/14:MJ498 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Naturgrusavlagringarna &r de viktigaste grundvattenmagasinen. Bevarande
av naturgrustillgdngarna ar darfor en forutsattning for en hallbar dricksvat-
tenforsorjning. Delmalet for 2010 innebar ett maximalt uttag av naturgrus
pa 12 miljoner ton. Malet uppfylldes inte och uttaget var ca 14 miljoner
ton, enligt Naturvardsverkets bedémning.

Skatten pa naturgrus ar det viktigaste styrmedlet for att se till att det
inte ar dyrare att anvanda krossat berg i stéllet for naturgrus. Naturvards-
verkets utvarderingar visar att skatten i dag ar for g for att utjamna
skillnaderna i produktionskostnader mellan grus- och bergtakter.

Vi menar att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
om en héjning av skatten pa naturgrus.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

18. Skatt pa animaliska livsmedel, punkt 19 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 45.
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Stallningstagande

Manga manniskor forsoker minska sin kéttkonsumtion eller véljer bort
kott helt. Fér manga ar det ett etiskt stallningstagande — en stravan efter
att inte &samka andra varelser lidande — men det finns ocksd ménga andra
skal.

Rapporter om djuruppfédningens klimatpaverkan har aktualiserat diskus-
sionen om den globala kéttkonsumtionens miljokonsekvenser, som utéver
klimatet ocksé involverar problem som Gvergodning, avskogning och vat-
tenbrist. Animaliska livsmedels héga areal- och resursférbrukning jamfort
med vegetabiliska livsmedel vacker fragor om solidaritet med varldens sval-
tande. Ytterligare andra oroas dver sambandet mellan animaliekonsumtion
och ohélsa.

Det finns alltsd goda skal att stodja en minskad animaliekonsumtion och
underlatta for dem som vill avsta fran kott eller andra animaliska produk-
ter. En beskattning av animaliska livsmedel for att kompensera for deras
miljopaverkan bor darfor utredas.

Det finns farhdgor om att en beskattning som enbart grundar sig pa kli-
matpaverkan leder till ett forsamrat djurskydd. Dagens kyckling- och slakt-
svinsuppfodning har stora djurvélfardsbrister, men star for en mindre
klimatpaverkan per kilo kétt an uppfédningen av idisslare som far vara ute
och beta men slépper ut den starka véxthusgasen metan. Vager man dar-
emot aven in andra aspekter som paverkan pa biologisk méangfald samman-
faller djurvénlighet och miljévanlighet i hogre grad. Det &r dérfor viktigt
att ekonomiska styrmedel for att minska animaliska livsmedels miljopaver-
kan inte bara tar hansyn till klimat utan ocksa utformas med andra miljo-
aspekter och djurvalfardskonsekvenser i atanke.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

19. Gruvskatt, punkt 20 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

En hallbar mineralstrategi bygger pa 6kad ateranvandning av metaller och
pa att det finns incitament att utvinna mer mineral fran redan existerande
gruvor och slagghdgar. Sverige ska hushalla med sina andliga resurser.
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Den mineralersattning som betalas vid gruvbrytning ar lag och bara en
mindre del gdr till staten. Huvuddelen gér till markagaren. P& méanga hall
diskuteras inforandet av en sarskild gruvskatt for att fordela de inkomster
som gruvnaringen genererar jamnare i samhallet. Frdgan om hur drivkraf-
terna mot ett cirkulart materialfléde kan starkas och vinster fran utvinning
av naturresurser fordelas ar en frdga som ocksa behéver diskuteras i Sve-
rige. Det finns darfor skal att en utredning ser Gver frdgan om att infora
en sarskild gruvskatt och naturresursskatt aven i Sverige. | avvaktan pé
detta bor nivdn pad mineralersattningen hojas rejalt och fordelningen av
intakterna mellan staten och markdgaren ses Over.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilda yttranden

1. Skatt pa finansiella transaktioner, punkt 1 (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Socialdemokraterna anser att nagon form av beskattning av finanssektorn
som bidrar till valfardens finansiering och som forbattrar finansmarknader-
nas funktionssatt bor provas. Tankbara alternativ &r en skatt pa finansiella
aktiviteter eller en skatt pa finansiella transaktioner.

Vi kan tanka oss att préva en skatt pa finansiella transaktioner om den
grundas pd internationella overenskommelser dar de huvudsakliga finans-
marknaderna ingdr. Oavsett utformningen av en sddan skatt ska intakterna
ovillkorligen ga till respektive medlemsstat.

EU-kommissionens initiativ om ett fordjupat samarbete mellan elva med-
lemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever inte upp till de malsatt-
ningar vi stéller, och Sverige ska darfor inte delta i det fordjupade
samarbetet. Regeringen forutsatter att icke deltagande medlemsstaters intres-
sen beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget. Regeringen har
darmed ocksa ansvaret for att i det fortsatta forhandlingsarbetet se till att
svenska foretags valutasakring och svenska foretagsfinansieringar inte
omfattas av skatten.

Om skatten pa finansiella transaktioner far negativa effekter pa Sveriges
skattebaser bor regeringen krava ytterligare en rabatt pd medlemsavgiften.

Vi accepterar inte att en skatt pa finansiella transaktioner helt eller del-
vis blir egna medel for EU.

2. Skatt pa drivmedel m.m., punkt 3 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Priset pd transporter ska t.ex. inkludera kostnader for miljoskador, halsoef-
fekter, trafikolyckor och andra samhéllsekonomiska kostnader. Vi behover
i hogre utstrackning styra over trafik fran vagar till ekologiskt hallbara fard-
satt. | Sverige stéar inrikes transporter for en tredjedel av vaxthusgasutslap-
pen. Av de inrikes transporterna stod vagtrafiken i sin tur for 94 procent
av utslappen. Trafikverket konstaterar i sin stora kapacitetsutredning fran
2012 att styrmedel som leder till minskad biltrafik kravs for att klimatma-
len ska nas.

Koldioxidskatten &r ett effektivt styrmedel for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Vi anser darfor att det finns ett behov av att hoja koldioxid-
skatten med 7 ore arligen fram till 2016. For den som tankar betyder vart
forslag att literpriset pa bensin blir ca 20 6re hogre per ar. Pa tre ar inne-
bér hojningen en prisdkning med ca 60 dre vid pump.
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Haéjningar av drivmedelsskatterna skapar otnskade effekter fér personer
med laga inkomster och for boende pa landsbygden. Darfor foreslar vi kom-
pensatoriska atgarder for dessa grupper, bl.a. sankt fordonsskatt i 36 gles-
bygdskommuner och bidrag till efterkonvertering av aldre fordon sé att de
kan koras pad mer héllbara branslen. Med hjalp av bl.a. skattepolitiken vill
vi ocksd gynna kollektivtrafiken och verka for ett dkat utbud saval i stad
som pa landsbygd.

3. Trangselskatt, punkt 8 (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Tréangselskatt infordes i Stockholm permanent efter ett arslangt forsok som
avslutades med en folkomréstning i samband med valet 2006. Under 2013
har daven Goteborg infort trangselskatt. Beslutanderatten éver intékterna lig-
ger dock hos regeringen och inte i regionerna. Det ar enligt var uppfatt-
ning inte rimligt.

Vad stockholmarna tyckte och tycker rader ingen tvekan om. Vid en
folkomrostning framkom mycket tydligt att man var beredd att betala trang-
selskatt, miljostyrande avgifter, och att intakterna ska ga till vagar och
kollektivtrafik.

Vi anser att regeringen har en skuld till stockholmarna som betalar men
inte sett ndgon forbattrad kollektivtrafik. | stallet aviserar regeringen avsik-
ten att hoja skatten for att oka intakterna.

Den grundlédggande skillnaden mellan de politiska blocken avser sjélva
synen pa skatten. Vi vill se avgifterna som ett medel for att styra trafikflo-
den ur ett miljoperspektiv som dessutom mojliggor investeringar for att
Oka framkomligheten. De borgerliga partierna véljer att huvudsakligen se
avgiften som en intaktskalla.

En acceptans for miljoavgifter eller trangselskatter skapas genom att de
som betalar se resultat. Ett lokalt beslutsfattande skulle kunna fa& manga
goda effekter. Fordndringar skulle kunna genomféras snabbare. Tréngseln
skulle minska och framkomlighet i kollektivtrafiken och pa véagarna skulle
bli béttre.

4. Skatt pd bekampningsmedel, punkt 13 (S, MP, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V) anfor:

Kreosot ar ett trdskyddsmedel som anvands framst for impregnering av
jarnvégsslipers och el- och telefonstolpar. Amnet &r klassificerat som can-
cerframkallande och innehaller flera substanser med halsofarliga egenska-
per. Forekomsten av bek&mpningsmedel &r en av de vanligaste orsakerna
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till dalig kvalitet p& vatten. Bekampningsmedel fran jordbruket patraffas i
hela landet men framst i jordoruks- och befolkningstata omraden i sodra
Sverige.

Anvandningen av kreosot behdver minska. Néar traskyddsmedel inte beta-
lar sina miljokostnader forsvaras introduktionen av alternativ som inte
kraver kemisk behandling.

De senaste aren har kreosot utvarderats av Kemikalieinspektionen inom
ramen for granskningsprogrammet i EU. Den svenska utvarderingen ligger
till grund for ett beslut som innebdr att det ska bli mojligt att anvanda
kreosot ytterligare fem ar fr.o.m. den 1 maj 2013.

Vi menar att det behdver utredas hur andamalsenliga styrmedel for en
omstallning till andra substanser och produktionsmetoder bast kan utfor-
mas. Det beror frdgor som undantaget for kreosot fran skatten pa bekamp-
ningsmedel, beskattning av produkter med kreosot, eller andra &tgarder
som bast gynnar en omstéllning. En utgangspunkt for utredningen ska vara
att konkurrensneutralitet mellan svenska och utldndska producenter vérnas.

Skatten pa bekampningsmedel hojdes senast 2003 och har sedan dess
varit oférandrad pd 30 kronor per kilo aktiv substans. For att ett ekono-
miskt styrmedel ska uppratthalla sin styrande effekt bor skattesatsen succes-
sivt justeras. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om att hoja skatten pd bekdmpningsmedel t.ex. genom en index-
ering av skatten.

5. Gruvskatt, punkt 20 (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Den svenska gruvindustrin ar en viktig naring med stor potential for till-
vaxt och nya jobb — inte minst i de delar av landet dér utbudet av
arbetstillfallen i dvrigt &r begransat. Samtidigt innebér gruvbrytning stora
utmaningar for omgivningen. For att vara naturtillgdngar ska anvandas pa
ett langsiktigt, stabilt och hallbart satt kravs en tydlig ansvarsfordelning
mellan néringslivet och staten.

Vi anser att det tilltagande intresset for expansion inom gruvsektorn gor
att det nu finns skél att genomfdra en forutsattningslds dversyn av de olika
avgifter som beror gruvnaringen. Utgangspunkten for dversynen bor vara
att skapa en tydlig ansvarsfordelning mellan néringens olika aktorer och
det omgivande samhéllet i syfte att hantera de Iangsiktiga utmaningar som
naringen star infor.

Vi &r i grunden positiva till regeringens mineralstrategi. Vi anser dock
att strategin inte motsvarar forvantningarna och inte uppfyller det tillkdnna-
givande som riksdagen beslutade om varen 2012 med innebdrden att
regeringen bor ta fram ett program for en sammanhéllen gruv- och mine-
ralindustri i samverkan med néringen och den akademiska vérlden (bet.
2011/12:NU14).
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En dimension som saknas i regeringens strategi dr bl.a. den nordiska.
En gemensam nordisk strategi for gruv- och mineralindustrin skulle inne-
bara ett kraftfullt grepp for att moéta och svara upp mot en allt stérre
global efterfragan.

6. Gruvskatt, punkt 20 (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Vi anser att det finns ett dmsesidigt intresse for staten och gruvnéringen
att reformera mineralersattningen pa ett sitt som mojliggér en mer aktiv
gruvpolitik. Den nuvarande mineralersattningen beslutades i en tid da den
utldndska konkurrensen inte var lika stark som i dag. Mineralersattningen
ar inte utformad med tanken att staten ska spela en aktiv roll i samband
med gruvbrytningen.

Staten bor ansvara for infrastruktur, for att bedriva en aktiv utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik, for en aktiv prospektering samt for att skynd-
samt behandla frdgor om koncessionstillstand och prospekteringsrattigheter
med hogt satta miljomal. For att kunna bedriva en aktiv gruvpolitik méste
staten fa en tillrackligt stor andel av vardet av det som bryts i en gruva.

Vi anser att forhallandet mellan det offentliga och gruvnaringen préglas
av omsesidig nytta och att utmaningen inte ligger i att fordela vardet av
det vi bryter utan att tillsammans fa det att vaxa. Mineralersattningen ska
spegla detta omsesidiga forhallande. Malsattningen ar att intakterna fran
gruvndringen ska kunna skapa forutsattningar for hela landsbygden.

Sverigedemokraterna &r positivt instéllda till att en storre avgift tas ut
vid gruvdrift och brytning av naturresurser. Var principiella utgangspunkt
ar att vara naturresurser ags av och tillndr folket, och denna utgangspunkt
i kombination med det faktum att det ror sig om &ndliga resurser gor att
nuvarande mineralersattning om ytterst blygsamma 2 promille inte kan
sagas fullgéra sin malsattning. | stéllet leder den till en situation dar en
stor del av vinsten fran brytningen av gemensamma naturresurser hamnar
hos privata foretag, och langt ifran sillan hos utlandska privata foretag.

Detta &r inte en rimlig hallning och det ar narmast en skymf mot nuva-
rande och kommande generationer svenskar att man handskas s vardslost
med vara gemensamma resurser. Sveriges nuvarande inriktning inom gruv-
politiken ar ocksad exceptionellt generds i ett internationellt perspektiv,
aven i jamforelse med andra utvecklade gruvnationer som Kanada eller
Australien. Dér ligger motsvarande erséttning flerfaldigt hogre &n i Sverige.

Sverigedemokraterna foreslog i sin senaste skuggbudget att mineralersétt-
ningen bor hojas till 5 procent, att detta ska gélla for omsattningen (dvs.
pé& det samlade vardet av det som bryts) och att denna avgift ska applice-
ras pd samtliga fyndigheter oavsett om de upptacktes och tilldelades kon-
cession innan eller efter den senaste lagen kom till. Sverigedemokraterna
foreslog tillika att denna hdgre avgift ska fonderas i en statlig fond vars
syfte ska vara att utveckla och forbattra villkoren for att skapa sysselsétt-
ning pa landsbygden.
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Mot bakgrund av siffror frdn Bergverksstatistik skulle en sadan reform
inbringa omkring 2 miljarder till statskassan arligen, vilket exempelvis
skulle racka till att bygga dubbelspér pé& de prioriterade avsnitten pa Malm-
banan.

7. Gruvskatt, punkt 20 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Sverige har en exceptionellt 1dg mineralavgift. Det innebér att gruvbolagen
praktiskt taget far mineraler gratis. Nar vi nu ser en gruvexpansion i lan-
det av inte minst utlandska foretag &r det rimligt att de bidrar till de
samhallen de verkar i. Vi vill se en langsiktig utveckling i gruvregionerna,
inte en exploatering under den begrénsade tid som gruvorna &r i drift.
Vansterpartiet foreslar en hojning av mineralavgiften till 10 procent,
frén dagens nuvarande niva pa 2 promille. Intakterna ska placeras i en gruv-
fond. De regioner och kommuner som har gruvor ska kunna stka medel
fran fonden for sddana andamal som t.ex. utbildning och bostadsbyggande.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:5k202 av Helena Leander och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa det generella undantaget for traskyddsmedel fran
bek&mpningsmedelsskatt.

2013/14:5k216 av Jan R Andersson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten till en 6versyn av den svenska travsportens spel-
villkor och av totalisatorskatten.

2013/14:Sk217 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att sdnka energi- och koldioxidskat-
ten for arbetsmaskiner i lantbruket och skogsbruket enligt samma skattemo-
dell som inom gruvndringen.

2013/14:5k221 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om taxfreeinkdp pa ankomstflygplatsen.

2013/14:5k235 av Jan R Andersson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver majligheten att sanka punktskat-
ten pa snus for att stimulera till minskad rokning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheten att den mest halsovad-
liga tobaksprodukten cigaretter beskattas hogre &n vetenskapligt
konstaterat mindre halsovadliga tillatna tobaksprodukter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mdjligheten att lagga vetenskap-
liga motiveringar till grund for tobaksprodukters punktbeskattning.

2013/14:Sk237 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rattvisa villkor for svenska mikrobryggerier.
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2013/14:Sk251 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av framtida skatteeffekter pa spritinkop som gors
inhemskt eller genom inforsel utifran.

2013/14:Sk268 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att inforselkvoterna for alkohol
sanks till en niva som kan anses rimlig for privat bruk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka i EU for en gemensam hdéjning av
minimiskatterna pa alkohol.

2013/14:5k273 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt se over mojligheten att avskaffa skatten pa
annonser och reklam.

2013/14:Sk277 av Nina Lundstrom (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regional trangselavgift.

2013/14:5k283 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jamstalla ridskoleverksamhet med héstavel och dérmed
beréttiga till energiskatteavdrag.

2013/14:5k287 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av bilkostnaderna for boende pa landsbygden.

2013/14:5k288 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reklamskatten.

2013/14:Sk290 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over travsportens forutsattningar.

2013/14:5k311 av Johan Lofstrand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beskattning av biodrivmedel.
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2013/14:5k318 av Josef Fransson och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om deponiskatt.

2013/14:Sk319 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdéjd aterbetalning av koldioxidskatten for jord- och skogs-
bruksmaskiner.

2013/14:5Sk340 av Mats Pertoft och Stina Bergstrom (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en avstandshaserad och differentie-
rad lasthilsskatt i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att helt avskaffa den nuvarande vinjettskatten.

2013/14:5k342 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersdka mojligheten att ytterligare héja skatten pa ciga-
retter.

2013/14:Sk348 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver trangselskatten for att fa en battre koppling mel-
lan skatt, bilstorlek och utslappsmangder.

2013/14:5k359 av Mats Pertoft m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning med forslag pa atgarder for att dstadkomma en
battre styrning av kemikalieomradet med hjélp av skatter.

2013/14:Sk386 av Kerstin Engle (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt se dver regelverket for punktskattebetalningar
for bl.a. tobak.

2013/14:Sk387 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata besluten om trangselskatter fattas lokalt.
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2013/14:5k389 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om réttvisa beskattningsvillkor for syntetiska driv-
medel samt om transportforskning och miljézoner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett klargdrande vid tolkning av 4 kap. 22 §
miljozonsreglerna om gamla fordons mojlighet att fa kéra inom mil-
jozon, om de drivs pa alternativa drivmedel.

2013/14:5k391 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att vindkraft jamstélls med annan elproduktion
och att den sérskilda skattebefrielsen for vindkraft avskaffas.

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en avstandsbaserad vagslitageavgift for tunga
lastbilar.

2013/14:Sk421 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdra en dversyn av skattereglerna och om att dvervaga
fler &tgérder for att framja travsporten.

2013/14:Sk425 av Gunnar Sandberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatter och alkoholpolitik.

2013/14:C371 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att se
over hur i dag skattebefriade reklamformer skulle kunna beskattas.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

74.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for inférandet av en skatt som Finan-
cial Transaction Tax (FTT) internationellt och inom EU.

2013/14:50206 av Eva Olofsson m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fornyat initiativ att arbeta for sénkta infor-
selkvoter av alkohol inom EU.
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2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lastbilsskatt.

2013/14:T268 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att elbilar ska frantas skyldigheten att betala
trangselavgifter.

2013/14:T338 av Siv Holma m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner sjilva bor fa avgéra om de
vill infora tréngselskatt, hur den ska utformas samt hur intékterna
ska anvéndas.

2013/14:T364 av Pia Nilsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en avstandsbaserad vagslitageavgift.

2013/14:T421 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora avstandshaserade avgifter for last-
bilstrafiken for att mojliggdra nédvandiga infrastruktursatsningar i
Sverige som gynnar seridsa aktorer i akerindringen.

2013/14:T510 av Anders Ygeman m.fl. (S):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av en avstandshaserad vagslitage-
avgift for tunga fordon.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av trangselskatt dven for utlandsre-
gistrerade fordon.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en avstandsbaserad vagslitageavgift for tunga
lastbilar.

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en avstandsbaserad och differentierad last-
bilsskatt ska inféras den 1 juli 2015.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skynda pa omstéllningen av den svenska
bilparken genom ett s.k. bonus—malus-system, dar bilar som slapper
ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av bilar som slap-
per ut mycket koldioxid.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en flygskatt.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hgjning av koldioxidskatten.
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en hgjning av energiskatten pa diesel s att
bensin och diesel pé sikt har samma energibeskattning.

16.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett lagférslag med inne-
borden att regional/lokal niva ska kunna ta beslut om trangselskatte-
systemet och anvéndningen av dess intakter.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fasa ut regeringens fordonsskattebefrielse
for miljobilar i samband med inférande av ett bonus—malus-system.

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoginblandning av hydrerade vegetabi-
liska oljor (HVO) bor fa skattebefrielse, i likhet med andra biodriv-
medel.

2013/14:MJ221 av Jan Lindholm (MP):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda méjliga styrmedel for att stimulera
bruket av biokolteknik.

2013/14:MJ299 av Jens Holm m.fl. (V):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kreosot bor beskattas som andra bek&mp-
ningsmedel.

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatt pd handelsgodsel ater bor inforas
samt hojas med 20 procent i forhallande till den tidigare nivan
samt att intakterna oavkortat ska ga tillbaka till jordbruket genom
stod till miljoforbattrande atgarder.
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6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatten pd bekdmpningsmedel bor hojas
med 20 procent och att intakterna fran skattehgjningen ska ga till-
baka till jordbrukssektorn for stod till miljéforbattrande atgarder.

2013/14:MJ305 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning med uppgift att foresla en lamp-
lig utformning av skatt p& kadmium och eventuellt andra dmnen i
konstgddsel.

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora klimatskatt pa inrikesflyget.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ta fram ett fardigt lagfor-
slag om kemikalieskatt enligt Kemikalieinspektionens férslag och
gora en konsekvensanalys av ett sadant forslag.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att undantaget for kreosot fran skatten pa
bek&mpningsmedel ska tas bort.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora skatt pd handelsgadsel.

39.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatten pa bekampningsmedel ska regle-
ras med KPI pd samma satt som skatten pa koldioxid i syfte att
uppratthalla skattens styrande effekt.

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag pa hojning av skatten pa naturgrus som utjamnar
skillnaderna i produktionskostnader mellan grus- och bergtékter.

2013/14:MJ498 av Krister Hammarbergh (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver skatten pa naturgrus.

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP):

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur animaliska livsmedels miljopa-
verkan kan beskattas.

2013/14:SkU19
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2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Naturvardsverket bér ges i uppdrag att
utreda hur deponiregler och skatter kan justeras for att frdmja mate-
rialatervinning.

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte férsamra majligheten for kommuner
och foretag att fa energiskattebefrielse for egenproducerad el.

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning pa
skatteomradet for den fornybara energin.

2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd koldioxidskatt p& fossila branslen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avfallsforbranningsskatten bor aterinforas.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att handelsgddselskatten bor aterinforas.

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en sérskild gruv- och naturresurs-
skatt.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



