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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge &vriga
utskott tillfalle att kommentera de iakttagelser om riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria som uppréttats
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskotten kommenterar och gér bedémningar angdende vissa sarskilt
angivna fragor.

Uppfdljningen omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under 2012.

| yttrandet redovisar socialutskottet sina kommentarer och bedémningar
nar det géller konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Gvervaganden

Konstitutionsutskottet har sedan 2010 en skyldighet att folja riksdagens till-
lampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kamma-
ren sina iakttagelser.!

Konstitutionsutskottets uppfdljning av riksdagens
subsidiaritetsprovningar 2012

Konstitutionsutskottets uppféljning hosten 2013 omfattar samtliga 125 sub-
sidiaritetsprévningar som har genomforts i riksdagen under 2012.

Uppféljningen omfattar dels den formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomférda subsidiaritetsprov-
ningar pa en Gvergripande niva. | denna liksom foregdende ars uppféljning
vill konstitutionsutskottet lagga annu mer fokus pa utfallet i arendena
under 2012 och det sammantagna utfallet sedan Lissabonférdraget tradde i
kraft.

Konstitutionsutskottet har i samband med arets uppféljning pa samma
satt som tidigare &r beslutat att ge bl.a. socialutskottet tillfalle att senast
den 14 november 2013 yttra sig Over de iakttagelser som gjorts och som
finns redovisade i en promemoria med bilagor som upprattats vid konstitu-
tionsutskottets kansli.?

| arets uppfoljning vill konstitutionsutskottet sarskilt fa utskottens kom-
mentarer och beddmningar om féljande:

* Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar pa olika
politikomraden under 2012 jamfért med 2011.

e Utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskot-
tets beredningsomrade till foljd av de forslag fran EU som namns i
promemorian samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politik-
omraden forhéller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

*  Kommissionens motiveringar.

* Utskottens kontakter med riksdagens stidndiga representant i Bryssel
for att f och lamna information och hur kontakterna fungerar. En kom-
mentar 6nskas dven om inhdmtande av information fran IPEX.

Socialutskottets subsidiaritetsprévningar 2012

De provade lagstiftningsutkasten

Socialutskottet har under den tidsperiod som konstitutionsutskottets uppfolj-
ning omfattar provat elva utkast till lagstiftningsakter (se nedan).

1 Se 10 kap. 6 § sista stycket riksdagsordningen.
2 KU prot. 2013/14:2.
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Tva av utkasten — information till allmanheten om receptbelagda human-

lakemedel och fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst
stéllt — resulterade i utlatanden med forslag till motiverade yttranden. Riks-
dagen bifoll forslagen.® | ovriga drenden har utskottet ansett att forslaget
inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om allvarliga grans-
Overskridande hot mot méanniskors halsa (KOM(2011) 866)

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av direktiv 2001/83/EG vad galler information till allménheten om
receptbelagda lakemedel (KOM(2012) 48)

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &nd-
ring av forordning (EG) nr 726/2004 vad géller information till allman-
heten om receptbelagda humanlédkemedel (KOM(2012) 49), utl.
2011/12:S0U18

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 726/2004 vad galler sakerhetsdvervakning av lake-
medel (KOM(2012) 51)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éandring av
direktiv 2001/83/EG vad géller sakerhetsdvervakning av lakemedel
(KOM(2012) 52)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om insyn i de atgar-
der som reglerar prissattningen pa humanléakemedel och deras inord-
nande i de nationella sjukforsékringssystemen (KOM(2012) 84)
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om kliniska prov-
ningar av humanldkemedel och om upphdvande av direktiv 2001/20/
EG (KOM(2012) 369)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om medicintek-
niska produkter for in vitro-diagnostik (KOM(2012) 541)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om medicintek-
niska produkter och om &ndring av direktiv 2001/83/EG, férordning
(EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009 (KOM(2012) 542)
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EG) nr 273/2004 om narkotikaprekursorer (KOM(2012)
548)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det samst stallt (KOM(2012) 617),
utl. 2012/13:SoU8.

Socialutskottets utlatanden under 2012

Socialutskottet konstaterade i sitt utldtande om information till allménheten
om receptbelagda humanldkemedel bl.a. att forslagen i deras nuvarande
utformning i flera delar stred mot tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen (utl. 2011/12:SoU18). Socialutskottet anslét sig till konsti-

8 Rskr. 2011/12:177 och 2012/13:117.
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tutionsutskottets bedomning (yttr. 2011/12:KU5y), att d&ven om de béda
forslagen har ett EU-mervérde innebdr de en bristande 6verensstdmmelse
med det proportionalitetskriterium som innefattas i en prévning av subsidia-
ritetsprincipens tillampning och som hanfor sig till de féreslagna reglering-
arnas brist pa att varna fungerande nationella konstitutionella system.

| sitt utldtande om fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det
samst stallt uttalade socialutskottet bl.a. att fattigdom och social utestang-
ning motverkas bast genom att frdmja arbete som mojliggor egen forsorj-
ning och genom att utveckla sociala trygghetssystem som omfattar hela
befolkningen (utl. 2012/13:SoU8).

Utskottet fann att bada forslagen inte var forenliga med subsidiaritets-
principen, och foreslog motiverade yttranden. Riksdagen bifoll forslagen
och dverlamnade motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:177 och 2012/13:117).

Vad har hént med lagstiftningsutkasten sedan
subsidiaritetsprovningarna i socialutskottet genomfordes?

Forslaget om allvarliga gransoverskridande halsohot har forhandlats klart
och en dverenskommelse naddes med Europaparlamentet i juli 2013. Ett
beslut togs vid ministerméte i radet den 7-8 oktober 2013. Beslutet kom-
mer att tréda i kraft inom kort.

Forordningen och direktivet om sékerhetsdvervakning av l&kemedel har
tratt i kraft och genomforts (prop. 2012/13:118 och bet. 2012/13:SoU25).

Forslagen om information till allménheten om receptbelagda humanléke-
medel kommer inte att bli foremal for lagstiftning. Inte heller forslaget om
prissattning pa humanlakemedel beddms ga vidare i lagstiftningsprocessen.

Nér det galler 6vriga lagstiftningsforslag har dessa &nnu inte resulterat i
nagon lagstiftning pd EU-niva (kliniska provningar av humanlakemedel,
medicintekniska produkter, narkotikaprekursorer och fonden for europeiskt
bistdnd till dem som har det samst stallt).

Socialutskottets kommentarer och bedémningar

Socialutskottet vill inledningsvis framféra att subsidiaritetsprovningar
numera ar en naturlig del av utskottets kontinuerliga arbete, och pagar
parallellt med beredning av propositioner, skrivelser och andra drenden.

Under foljande underrubriker redovisas de fragor som konstitutionsut-
skottet vill f& svar pa. Under varje underrubrik redovisas socialutskottets
kommentarer och bedémningar.
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Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa olika
politikomraden under 2012 jamfort med 2011

Under 2011 genomfdrde socialutskottet en subsidiaritetsprovning. Den
géllde ett program for hélsa och tillvaxt (KOM(2011) 709). Utskottet fann
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Under 2012 har utskottet genomfért sammanlagt elva prévningar. Utskot-
tet konstaterar att detta ar en markant ékning jamfort med tidigare ar.

Under 2011-2012 har utskottet saledes prévat sammanlagt tolv utkast
till lagstiftningsakter. En majoritet av dessa galler bade folkhalsa och till-
narmning av lagstiftning eller nagot av dessa omraden férutom ett utkast
som géller ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (strukturfon-
der).

Socialutskottet konstaterar att tillndrmning av lagstiftning och folkhélsa
ar de omraden som under 2011-2012 varit aktuella for utskottets del.

Utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden inom
utskottets beredningsomrade till féljd av de forslag fran EU som namns
i promemorian samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika
politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen

I forslaget om allvarliga gransoverskridande halsohot faststalls regler for
Overvakning av, tidig varning for och bekampning av allvarliga gréansover-
skridande hot mot manniskors hélsa samt for beredskaps- och insatsplaner-
ing i samband med dessa atgarder. Beslutet bedéms kunna trada i kraft
inom Kort.

Utskottet konstaterar att bade allvarliga grans6verskridande och interna-
tionella hot mot ménniskors hélsa till sin natur har transnationella konse-
kvenser. Det ligger darfor enligt utskottet ocksd i sakens natur att en
samordning av sddana insatser bor ske pd EU-niva. Utskottet ser positivt
pé att sa sker.

I detta sammanhang kan ndmnas att utskottet i sitt betdnkande 2006/07:
SoU3 Skydd mot internationella hot mot manniskors hdlsa behandlade
regeringens proposition 2005/06:215 med samma namn. Riksdagen stéllde
sig bakom utskottets forslag att riksdagen skulle godké&nna Varldshalsoor-
ganisationens internationella hélsoreglemente som antogs i Genéve den 23
maj 2005 (IHR 2005). Syftet med IHR 2005 &r att skydda mot internatio-
nella hot mot manniskors hélsa samtidigt som de &tgérder som vidtas inte
ska utgora ett storre hinder for resandet och trafiken mellan stater an vad
som dr motiverat av hélsoskal. | drendet infordes en ny lag om skydd mot
internationella hot mot ménniskors halsa.®

4 SoU prot. 2011/12:14.
5 SFS 2006:1570 och rskr. 2006/07:61.
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Forslaget till forordning och direktiv om sékerhetsdvervakning av lake-
medel har tratt i kraft och genomforts. Férordningen och direktivet galler
ytterligare forstarkningar av reglerna om sakerhetsévervakning och avser
utokad informationsskyldighet samt nya krav vid partihandel med humanlé-
kemedel. Riksdagen har beslutat om d&ndringar i bl.a. lakemedelslagen
(1992:859) och lagen (2009:366) om handel med likemedel.®

Utskottet konstaterar & ena sidan att en naturlig konsekvens av de nya
reglerna pd EU-niva pa detta omréde &r att utrymmet for nationella atgar-
der minskat i motsvarande man. A andra sidan behévs det, av folkhélso-
skél, regler om sdkerhetsvervakning for att upptécka, beddéma och
forhindra biverkningar av lakemedel.

Nér det galler 6vriga lagstiftningsforslag har dessa &nnu inte resulterat i
nagon lagstiftning pd EU-niva eftersom det har gatt for kort tid sedan aren-
dena behandlades. Utskottet kan darmed inte géra nagon bedémning av i
vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pé& de olika politikom-
radena har minskat till foljd av forslagen.

Kommissionens motiveringar

Efter en genomgéng av kommissionens motiveringar i de &arenden som
socialutskottet har provat, konstaterar utskottet att kommissionen i samt-
liga drenden har ld&mnat motiveringar nédr det géller subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Utskottets kontakter med riksdagens standiga representant i Bryssel
och information fran IPEX (Interparliamentary EU Information
Exchange)

Utskottet konstaterar att kontakterna med Regeringskansliet och representa-
tionen i Bryssel i samband med subsidiaritetsprovningarna fungerar
mycket bra. Detsamma galler de kontakter som utskottet har med EU-namn-
den i dessa arenden. Utskottet anser att man harigenom uppnar god konti-
nuitet i arbetet med dessa fragor.

Utskottet noterar att kontakter med riksdagens stédndiga representant i
Bryssel har férekommit i nagra av arendena.

Information fran IPEX har regelmassigt hamtats in i samtliga subsidiari-
tetsdrenden. Informationen har vidarebefordrats till utskottets ledamoter,
men har i 6vrigt inte foranlett nagra atgarder.

Utskottet konstaterar att det inte sallan saknas information i IPEX fran
manga medlemslander och att informationen ofta finns pa nagot annat
sprak an engelska eller franska.

6 Rskr. 2012/13:270.
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Stockholm den 12 november 2013

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp
(MP), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V),
Metin Ataseven (M) och Barbro Westerholm (FP).
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