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Motion till riksdagen
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av Berit Andnor m.fl. (s)

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt uppstéll-

ning:
Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
A 27:3 Stod till radio- och kassettidningar 125 456 +700
A 32:1 Lénsstyrelserna m.m. 2372268 +60 000
A 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 109 530 -5 000
A 90:5 Regeringskansliet m.m. 5933 144 —600 000
Summa 10 937 016 —544 300

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stddet till radio- och kassettidningar.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hovstaten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Regeringskansliets anslag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenska beskickningar utomlands.

7. Riksdagen avslar regeringens forslag till mél for politikomradet Demo-
krati och regeringens forslag att upphiva nuvarande mal for politikomra-
det.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder for en bred och folkligt forankrad EU-debatt.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om synen pa presstodet.
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Stod till radio- och kassettidningar

Regeringen foreslar en neddragning av stddet till radio- och kassettidningar,
men redovisar inga skil for det. Detta skapar osdkerhet ndr regeringen samti-
digt anger att det ska ske en Gversyn av stodet. Vi socialdemokrater vill be-
halla stddet pa nuvarande niva tills en eventuell dversyn &r avslutad.

Vi foreslar darfor att anslag 27:3 Stdd till radio- och kassettidningar tillfors
0,7 miljoner kronor ar 2008.

Tillsynsverksamheten pé linsstyrelserna

Den socialdemokratiska regeringen tillférde extra resurser for utokad tillsyns-
verksamhet pa lansstyrelserna. Dessa resurser tar nu den borgerliga regering-
en bort. De senaste arens hindelser har patagligt visat behovet av en vél ut-
byggd och vil fungerande tillsynsverksamhet av t.ex. olika slag av institut-
ioner for vard av barn och unga och familjehemmen. Overgrepp och myndig-
hetsmisstag kan minskas genom att 1dnsstyrelserna fér inte bara ett tillsynsan-
svar utan ocksa resurser att fullgora det. Inte minst viktigt 4r det med en god
kontroll av de verksamheter pa detta omrade som bedrivs i privat regi med
offentliga medel.

Vi foreslar darfor att anslag 32:1 Lénsstyrelserna m.m. tillfors 40 miljoner
kronor &r kronor 2008.

Kungliga hov- och slottsstaten

Regeringen foreslar en 6kning av anslaget till hovet for utokade sdkerhetsét-
girder pa slotten och for kronprinsessans officiella funktioner. 1 de andra
nordiska monarkierna har den blivande statschefen en egen hovstat eller mot-
svarande ordning. Det bor gélla dven i1 Sverige. Vi bifaller den anslagsokning
som omfattar 6kade sdkerhetsdtgdrder. Vi anser dock att finansieringen av
kronprinsessans officiella funktioner ska 16sas genom en egen hovstat inom
ramen for dagens anslag.

Vi foreslar dérfor att anslag 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten minskas
med 5 miljoner kronor &r 2008.

Regeringskansliet

Anslagssparandet for Regeringskansliet ligger pa en hog niva. Darfor vill vi
se en sdnkning av anslaget sd att det béttre motsvarar utgifterna. Sveriges
ordforandeskap i EU 2009 stiller givetvis krav pa okade resurser, men den
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niva regeringen foreslar &r i 6verkant i beaktande av vad det forra ordférande-
skapet 2001 kostade Sverige. Det kommer inte heller att hallas lika manga
toppmoten i Sverige som forra gangen.

Regeringen har aviserat en massiv nedldggning av svenska beskickningar
utomlands. Detta stér i skarp konstrast till att de borgerliga i opposition hade
en malsittning att forstirka utlandsrepresentationen. Inte heller ser vi att fler-
talet neddragningar i Afrika ligger i linje med regeringens uttalade malsatt-
ning att sitta Afrika i fokus.

Vi socialdemokrater menar att det kan vara rimligt att ldgga ned vissa re-
presentationer samtidigt som vi ser behovet av att andra kommer till, exem-
pelvis i Minsk. Det vi hittills sett av konkreta forslag fran regeringen innebér
dock en kraftig neddragning av antalet ambassader. Vi kan inte i dagsldget se
att det dr mojligt att exempelvis ldgga ned alla beskickningar runt sddra Os-
tersjon utan att det far stor negativ inverkan pa redan viletablerade och vik-
tiga relationer. Utrikesdepartementet behdver finna andra sétt att effektivisera
sitt arbete och finna synergier mellan olika ansvarsomraden &n att dra ned pa
antalet utlandsrepresentationer.

Vi foreslar pa grund av det ovan anforda att anslag 90:5 Regeringskansliet
minskas med 600 miljoner kronor ar 2008.

Demokratimalet

Regeringsformens inledande formulering om att ”All offentlig makt i Sverige
utgér fran folket” kan bést forverkligas genom att ge véljarna mesta mojliga
suverdnitet. Socialdemokratins demokratisyn stér darfor i kontrast till princi-
per om maktdelning som inskrénker véljarnas suverdnitet och istillet ger
experter ett avgdrande inflytande.

Men for socialdemokratin dr demokratin inte bara en process, ett sitt att
forbdttra samhéllet. Demokratin dr ett mal i sig, och ett uttryck for socialde-
mokratins vérdering om alla ménniskors lika vdrde. Alla ska ha ritt till infly-
tande dver samhéllsutvecklingen pé jimlika villkor.

Men demokrati innebér inte bara rittigheter. Ytterst vilar demokratin pa
ménniskors vilja att tillsammans med andra delta i den demokratiska proces-
sen, 1 beslutande forsamlingar, i organisationer och folkrorelser. Utan ménni-
skor som kénner och tar ett praktiskt ansvar for den demokratiska samhallsut-
vecklingen dr demokratin hotad.

En vilfardspolitik som omfattar alla manniskor och som utjamnar sociala
och ekonomiska skillnader frimjar demokratin genom att minska utanforskap
och 6ka sammanhallningen i samhéllet. Inga ménniskor ska behdva kénna att
de dr maktlosa. Utanforskap och maktloshet &r ett hot mot demokratin och
maste brytas. Darfor dr det viktigt med insatser som pa olika sétt gor att moj-
ligheterna att paverka politiska beslut blir mer jamlika.

Demokratin bérs upp av medborgare med en demokratisk grundsyn. Vara
grundldggande uppfattningar och forhallningssitt grundlaggs tidigt. Demo-
kratin kriaver ockséd demokratiska samtal. Friheten och mangfalden i asikts-
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bildningen maéste hela tiden vdrnas och utvecklas i takt med att nya vagar for
kommunikation vixer fram samtidigt som gamla minskar i betydelse. Fria
och sjalvstiandiga medier dr nddvandiga for att upprétthalla méangfald i nyhets-
formedling, opinionsbildning och granskning av makten.

For att stirka demokratin &r det ocksa nodvéndigt att utveckla de demokra-
tiska beslutsprocesserna. De demokratiska institutionerna maste ges kraft och
verktyg att fora samhéllsutvecklingen i den riktning som medborgarna vill se.
Medborgarna maste i sin tur ha goda mojligheter till insyn, delaktighet och
inflytande. De ansvariga ska kunna stillas till svars.

Stodet for demokratin som styrelseform avgors ytterst av om demokratin
klarar av att leva upp till de krav som medborgarna stéller, pa delaktighet men
ocksa pa effektivitet och forméga att leverera fordndring och forbéttring.

”All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.” Sé inleds regeringsformen.
Varje medborgares rost ska riknas lika och den offentliga maktutévningen
ska vara styrd av medborgarnas vilja, sa som den kommer till uttryck genom
deltagande i demokratins institutioner. Det d4r medborgaren — inte kapitaldga-
ren, experten eller sérintresset — som ska ha det avgorande inflytandet 6ver
den offentliga makten.

Den svenska grundlagen bygger pa representativ demokrati som har manga
fortjanster. Mgjligheten att utkrdva ansvar dr en viktig egenskap. Ett tydligt
ansvar gor det lattare for den enskilde att ta stéllning och vélja. Den represen-
tativa demokratin ger goda mdjligheter att gora det tydligt vem som ansvarar
for fattade beslut.

Den representativa demokratin ger mojlighet till paverkan ocksa for den
som inte har tid eller kraft att sjdlv engagera sig. Genom de allmédnna valen
har alla medborgare mdjlighet att paverka politikens utformning. Varje rost
riknas lika oavsett formaga att pa andra sétt gora sig hord. Darfor &r ett hogt
valdeltagande ett mal i sig. Ju hogre valdeltagandet dr desto storre legitimitet
far valutslaget. Detta far klara aterverkningar pd mandatet for de valda liksom
engagemanget i politiken mellan valen.

Demokratin forutsitter engagerade medborgare. Ett politiskt engagemang
tar alltid sin bdrjan ndgonstans och har ett demokratiskt egenvérde vare sig
engagemanget handlar om det egna barnets skola, en rittvisare virld eller en
bittre arbetsmiljo. Det dr darfor viktigt att den representativa demokratin
tillvaratar det engagemang som finns hos medborgarna, ocksa det som kom-
mer till uttryck utanfor de traditionella partipolitiska kanalerna. Det far dock
inte ske pa ett sidant sitt att de som &r rost- eller resursstarka far ett storre
inflytande pa bekostnad av andra grupper eller medborgare. Det skulle inne-
béra att principen om att varje rost ska réknas lika &sidositts.

Den representativa demokratin bor stirkas. Det bor ske genom att de trad-
itionella kanalerna till inflytande vérnas. Att uppmuntra engagemang ocksa
vid sidan av den representativa demokratin innebédr ingen motséttning. Allt
engagemang har ett egenvérde och ska uppmuntras. Att Sppna for inflytande
via folkrorelser och nétverk vid sidan av den representativa demokratins for-
mella institutioner krdver dock forsiktighet sé att inte principen om att allas
rost ska riknas lika dsidosétts. Alternativa kanaler for insyn och inflytande far
heller inte medverka till otydlighet om vem som bér ansvar for politiska be-
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slut. Utgangspunkten for provning av fordndringar i dagens system maste
istéllet vara att de kan bidra till att stdrka den representativa demokratin, dels
genom att Oka forstaelsen och legitimiteten for dess spelregler, och dels ge-
nom att bredda basen for partiernas rekrytering till olika fortroendeuppdrag.
Antalet fortroendevalda bor 6ka.

Riksdagen bor dérfor avvisa forslaget till fordndringar i demokratimalet.
Det bor dven fortséttningsvis lyda:

Det 6vergripande mélet for politikomrddet Demokrati dr att folkstyrelsen
ska vérnas och fordjupas.

For att na dit krdvs

7?7 ett okat valdeltagande i samtliga nationella val samt valet till Europapar-
lamentet,

? att fler ménniskor ska inneha nagon form av politiskt fortroendeuppdrag pé
kommunal niva och att antalet personer som nagon gang i livet innehaft ett
sadant fortroendeuppdrag ska dka,

? att mojligheterna att delta i och péverka den politiska processen ska bli
bittre och att andelen som deltar ska oka,

? ett sdkerstéllande av full respekt for de ménskliga rattigheterna i Sverige.

EU-debatt

I samband med forra arets budgetbehandling lades Kommittén for EU-debatt
ned samtidigt som anslaget den disponerade for att stimulera debatt och upp-
lysningsverksamhet kring EU-fragor i folkrorelseregi togs bort, utan att det
ersattes av ndgot annat. Det dr en vildigt viktig uppgift som kommittén har
kunnat utfora genom att ge bidrag till lokalt foreningsliv, organisationer och
skolor for att ordna debatter och olika typer av aktiviteter for att just stimulera
debatten lokalt.

Enbart frén juli till september 2006 holls ett femtiotal seminarier runtom i
landet med stod fran kommittén. Det har genomforts 1 700 aktiviteter om EU
under den tid som kommittén har funnits och 450 projekt, och 10 600 elever
har berorts. Att denna mdjlighet att stimulera debatten nu saknas ar dérfor
djupt beklagligt.

Borttagandet kan ocksé ses i ljuset av andra forslag som regeringen lédgger
fram. Regeringskansliet ska utdkas med sammanlagt 1,1 miljarder kronor for
att klara av de ataganden Sverige har som ordférandeland for EU. Samtidigt
ar stodet for folkligt initierad debatt pd 15 miljoner kronor helt borttaget.
Kontrasten &r slaende.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur en bred och
folkligt forankrad EU-debatt bést kan stimuleras.
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Grundlagsskydda offentlig egendom

I véras bemyndigade riksdagen regeringen att utforsilja sex statliga foretag.
Virden pa uppemot 200 miljarder kronor ska diarmed séljas. Med utforsilj-
ningen av Vin&Sprit berdrs tusentals arbetsplatser. Nar det statliga bostads-
kreditforetaget SBAB siljs, kommer rénteldget for miljontals lantagare pé sikt
att kunna péverkas.

Vi socialdemokrater avvisar bestdmt utforsiljningen, och vi har hart kriti-
serat regeringen for att den inte brytt sig om att utreda konsekvenserna. Men
det &r inte bara vi som reagerat. Vi fick medhéll av sjdlvaste riksrevisorn
Lennart Grufberg, som den 25 maj 2007, fore riksdagens bemyndigande,
presenterade en mycket kritisk revisionsrapport om de foreslagna utforsilj-
ningarna. Riksrevisorn skrédder inte orden:

Riksrevisionens bedomning &r att beredningen av drendet inte uppfyller
regeringsformens beredningskrav, bl.a. eftersom regeringen inte inhdmtat
synpunkter fran myndigheter med expertkunskap. (...) Riksrevisionen
konstaterar att den begrdnsade analys som regeringen har gjort inte har
baserats pa kunskap fran t ex myndigheter, och att den inte har omfattat
relevanta omraden for respektive bolag och de marknader de verkar pa.
Riksrevisionens bedomning dr att det underlag regeringen har tagit fram

infor riksdagens beslut, dirmed inte ar ett tillrackligt heltickande un-
derlag for bedomningen av forutséttningen for forséljning.

I klartext betyder det att riksrevisorn anser att regeringen bryter mot grundla-
gen genom att komma med ett s& daligt berett forslag, och det gor att riksda-
gen inte riktigt kan analysera och forsta konsekvenserna av sitt eget beslut.

Vi socialdemokrater forsokte pé flera olika sétt fa fragan om bemyndi-
gandet uppskjutet for att kunna granska det mycket allvarliga och fullstidndigt
unika utlatandet frén riksrevisorn innan beslutet fattades. Regeringen och den
borgerliga riksdagsmajoriteten valde dock att bortse fran kritiken och genom-
driva forslaget. Granskningen skulle enligt deras mening ske i efterhand. Men
att genomfora en granskning i efterhand, dé forsédljningarna redan har genom-
forts anser vi vara ett helt otillfredsstéllande sitt att hantera kritik fran Riksre-
visionen pé. Till detta kommer att Riksrevisionens styrelse, ocksd med bor-
gerlig majoritet, under hosten stéllt sig bakom den skarpa kritiken frén riksre-
visorn.

Léget dr nu sddant att det av178 ledamoter 1 riksdagen fattade beslutet om
bemyndigande, ett beslut som berdr tusentals arbetstillfdllen och vérden for
flera hundra miljarder, antagligen strider mot grundlagen och som nir det
verkstillts dr oaterkalleligt. Mot de 178 star 171 ledamé&ter som helt saknar
inflytande och rittigheter i sammanhanget.

Det bor dérfor till Grundlagsutredningen ges ett tilldggsdirektiv om att ut-
reda ett grundlagsskydd for offentlig egendom, sa att inte tillfélliga majorite-
ter sa lattvindigt kan gora sig av med vara gemensamma tillgangar. Det skulle
t.ex. kunna ske med sérskilda rostregler om kvalificerad majoritet vid sddana
beslut, eller med sdrskilt hogt stéllda beredningskrav i sédana drenden.



Presstod

Det finns idag i Sverige en tidningstradition att vara stolt dver. Manga svens-
kar far nyheter, deltar i debatter och héller sig informerade om samhallslivet i
stort via sin dagstidning. Dérfor ér det viktigt att vdarna det fria ordets mojlig-
heter att na ut. Hela Tidnings-Sverige ska leva och det gar inte att Gverlata till
enbart marknadskrafterna att se till att det blir sa.

Den svenska dagspressen dr en av de mest livaktiga och spridda om man
jamfor oss med resten av Europa. Sverige dr inom EU, tillsammans med Fin-
land, helt i en klass for sig ndr det géller ldsning av dagstidningar. En starkt
bidragande orsak till detta dr det svenska systemet for presstod. Stodet ar
utformat pa ett s smart sétt att det bidrar till att lata de s.k. andratidningarna
Overleva, utan att stodet i sig hotar forstatidningarnas existens. Andratidning-
ar kallas de som verkar pa orter i skuggan av en dominerande tidning.

Utan presstodet kommer samtliga svenska andratidningar att tvingas ligga
ned. Detta konstaterande gjorde professor Karl-Erik Gustafsson i en analys i
varas gjord pa uppdrag av Kulturdepartementet. Det innebér att femton roster
tystnar i Press-Sverige. Kvar blir bara de stora och starka koncernernas tid-
ningar. Den journalistiska mangfalden och konkurrensen mellan tidningarna
om ldsarnas gunst ersétts dd med en enfald dér annonsdrernas vilja véger allt
tyngre och éverskuggar ldsarnas.

Sa vill vi socialdemokrater inte ha det. I det 14ge som nu uppkommit dér
EU-kommissionen av den borgerliga regeringen tillatits blanda sig i det
svenska presstodssystemet finns all anledning att vara orolig. Det dr darfor av
yttersta vikt att regeringen med bestdmdhet och kraft star upp for det presstod
vi har beslutat om dver blockgrinserna och inte accepterar en fran EU dikte-
rad utvattning av systemet som dventyrar den mangfald i svensk press som vi
socialdemokrater vill fortsdtta vérna.

Stockholm den 5 oktober 2007

Berit Andnor (s)

Morgan Johansson (s) Yilmaz Kerimo (s)
Helene Petersson i Stockaryd (s) Billy Gustafsson (s)
Phia Andersson (s) Sinikka Bohlin (s)

Jan Bjorkman (s)
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