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Onsdagen den 13 maj

§ 1 Utrikesfragor — utveckling

Bistinds- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikesfragor —
utveckling den 26 maj 2025

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikesfragor — utveckling den 18 maj 2026

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar EU-nimndens sammantride dppnat. Vi hélsar statsradet
Benjamin Dousa och hans medarbetare hjartligt vilkomna.

Vi bérjar med aterrapporten.

Anf. 2 Bistands- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordférande! EU-ndmnden har mottagit skriftlig &terrapportering fran
radets mote den 26 maj 2025. Jag har inget att tilldgga, men jag tar gérna
emot fragor om det finns nagra.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag ser inga fragor, och vi tackar s& mycket for informationen.

Vi gar vidare till raddsdagordningen, och vi bdrjar med
dagordningspunkt 3, Aktuella frégor.

Anf. 4 Bistinds- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordforande! Jag tackar for mojligheten att komma till ndmnden och
samrada infor kommande méte i utrikesradet for utvecklingsfragor den 18
maj i Bryssel.

Pa dagordningen for métet star denna gang tre diskussionspunkter:
EU:s yttre atgirder i ljuset av den geopolitiska utvecklingen, Global
Gateways roll i EU:s yttre atgdrder och paverkan av kriget i Iran pa
utvecklingen globalt.

Vi har sa hir 1dngt inte fatt information om att den hdga representanten
Kaja Kallas véntas ta upp ndgot under dagordningspunkten Aktuella
fragor.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi tackar s& mycket for informationen.



Vi gér vidare till dagordningspunid0R Ft2a6188en for yttre dtgérder med
beaktande av den geopolitiska utveckiiggn;

Anf. 6 Bistands- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordforande! Dagordningens forsta diskussionspunkt &r EU:s yttre
atgérder i ljuset av den geopolitiska utvecklingen och EU:s langtidsbudget,
den s& kallade MFF:en, med fokus pa det foreslagna nya
utrikesinstrumentet Europa i vérlden.

I maj 2025 holls en informell diskussion vid FAC — utveckling om
EU:s yttre atgdrder. Kabinettssekreterare Dag Hartelius var i utskottet i
november 2025 och presenterade kommissionens forslag om det nya
utrikesinstrumentet i MFF:en.

Under det danska ordforandeskapet gjordes en forsta ldsning av det nya
utrikesinstrumentet. En andra ldsning skedde i borjan av aret under
Cyperns  ordforandeskap.  Radsforhandlingen om ettt tredje
kompromissforslag 4 nu inne 1 ett formativt skede infor
sifferdiskussionerna i juni med sikte pa en trilog med Europaparlamentet i
host. De mer politiskt kénsliga fragorna véntas tas upp vid Europeiska
radet i juni.

Bistdndsministermoétet den 18 maj blir ett tillfdlle for ministrarna att
bland annat diskutera utrikesinstrumentets effektivitet och synlighet samt
radets roll i den strategiska styrningen. Regeringen anser liksom tidigare
att den fordnderliga vérld vi nu lever i kréver battre beredskap och mer
flexibilitet for att kunna vidta snabbare dtgérder och hantera akuta kriser.

Nya finansiella och budgetira realiteter med minskade bistands-
volymer och budgetar kraver en mer effektiv och katalytisk anvéindning av
existerande medel. Mobiliseringen frdn andra finansieringskéllor, inklu-
sive den privata sektorn, blir allt viktigare.

Regeringen stoder en mer sammanhéngande, flexibel och effektiv EU-
finansiering pa utrikesomradet. EU:s politiska och ekonomiska intressen
behover frimjas genom synergier mellan utvecklingssamarbete, handel
och migration. Vi verkar for en &dndamalsenlig modell dér radet far
inflytande Over den strategiska styrningen och uppfoljningen av
instrumentet, medan kommissionen svarar for detaljstyrning och
genomforande.

Regeringens budgetrestriktiva linje ligger fast. Regeringen verkar for
att EU-budgeten sérskilt prioriterar stod till Ukraina och till ndromrédet.
Storleken och sammansittningen av Ukrainastodet bor anpassas efter
Ukrainas sérskilda och omfattande behov. En storre del én vad kommis-
sionen har foreslagit ska allokeras till stod for Ukraina.

Det dr ocksd angeldget att EU:s utvidgning framhalls som en
investering i fred, sdkerhet, stabilitet och vélstdnd i Europa baserat pa den
meritbaserade processen, att konditionalitet giller for stod till
kandidatlanderna.

Pa migrationsomradet vill regeringen prioritera insatser i de l1&nder och
migrantrutter som ar prioriterade for Sverige. EU-bistandet ska bidra till
att motverka irreguljér migration, frimja atervdndande och minska grund-
orsakerna till irreguljar migration.

Ocksa i EU-kontexten ska bistandet anvidndas som hédvstang for att
formé ursprungslinder att folja folkrittsliga principer och aterta sina egna



medborgare. Ett effektivt och forutsdgbart EU-bistand bygger pa
strategiska, Omsesidigt givande partnerskap med ett starkt lokalt och
nationellt dgarskap.

EU:s trovérdighet baseras pd hur vi beaktar lindernas egna
prioriteringar men ocksé deras eget ansvar for den egna utvecklingen.
Regeringen stoder ett béttre fokus i1 EU:s prioriteringar och
evidensbaserade atgdrder for mer nytta. Det humanitira bistandet maste
vara frikopplat fran politiska intressen.

Regeringen vilkomnar Team Europa-ansatsen i instrumentet och ser
girna att EU anvinder hela sin verktygslada i partnerskap med andra
lander — handel, investeringar och bistdnd. Vart erbjudande behdver vara
héllbart, regelbaserat och transparent och ge konkreta resultat.

Regeringen verkar for att EU ska ha en fortsatt hdg ambition i sitt
klimatbistand. Regeringen vill 6ka EU:s synlighet och strategiska
kommunikation. Det &r ett sékerhetspolitiskt intresse for EU att motverka
desinformation riktad mot unionen och att férsvara demokrati, ménskliga
rittigheter och réttsstaten i partnerlinderna. Regeringen verkar for att
grundldggande principer och vérderingar, sdsom ménskliga fri- och
rattigheter, demokrati, rittsstatens principer, jamstdlldhet och SRHR,
vérnas i det nya utrikesinstrumentet.

Regeringen prioriterar civilsamhéllets mdjlighet att verka for en
héllbar och demokratisk utveckling i genomfdrandet och uppf6ljningen av
EU:s insatser.

Anf. 7 ALEXANDRA VOLKER (S):

Vi uppskattar att bistaindsministern dr hdr och att han dven var i
utskottet i forra veckan. Det &r vildigt bra, framfor allt for att de har
frdgorna tyvirr kommer upp sé otroligt séllan inom EU. Det ar inte ett
ansvar som jag ldgger pa ansvarig minister, men jag beklagar dnda att det
ar ett helt ar sedan det senast var ett sddant mote, inte minst 1 den tid vi
befinner oss i.

Vi star sjélvfallet bakom stddet till Ukraina. Vi dr helt 6verens om att
det &r otroligt viktigt att Ukraina far det stod de behover for att kunna sta
upp for sin frihet och sjdlvstindighet — for allas var frihet och
sjdlvstandighet — och for att kunna moéta de stora utmaningar som kriget
medfor.

Jag har ett antal medskick, synpunkter och fragor. Vi kdnner oro nér vi
laser och hor stdndpunkten, som inte riktigt speglar det vérldsldge som vi
befinner oss i. Vi har det hogsta antalet vipnade konflikter sedan andra
varldskriget, och ett av fem barn véxer upp i en vipnad konflikt, i ett
krigsomrdde. Samtidigt visar OECD:s dagspreliminéra siffror pd en 23-
procentig minskning av det totala officiella bistandet forra éret.

Den sista punkt som vi ska hantera i dag, alltsa inte den vi talar om just
nu, visar just pa de stora utmaningar vi fir nir vi inte fokuserar pa det
langsiktiga bistandet och den langsiktiga utvecklingen i varlden och att det
faktiskt innebér risker ocksé for oss.

Ministern talade om grundorsakerna till migration, och dér &r just det
langsiktiga utvecklingsbistandet otroligt viktigt for att se till att konflikt-
ytorna minskar, att lander kan utvecklas — apropd demokrati — och att
méinniskor kan fa en langsiktig forsorjning, sétta mat pa bordet, klimat-
anpassa sina levnadsmiljoer och sa vidare.
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Jag skulle gérna vilja hora hur bi2dRFMDGBeern ser pa dessa aspekter
och framfor allt om Sverige kommer 3t} YAE] pédrivande for att sikerstilla
att de lander och kontexter dir behovemdrsomrstorst far sirskilt stod i
EU:s budget. Det &r en otroligt stor bistindsbudget, s& den &r verkligen
viktig, sérskilt i ett lage ddr manga, tyvérr ocksé Sverige, skir ned. Darfor
dr EU:s budget otroligt viktig.

Jag undrar ocksd om man kommer att vara padrivande i frdgor som
exempelvis barns rittigheter, dar jag vet att det tidigare har funnits en oro.
Jag uppfattade att hdnvisningar till barnkonventionen nu kommer att
finnas kvar, men ni fir géirna bekrifta det. Aven nir det giller frigor som
miénskliga réttigheter, ménsklig utveckling och inte minst jamstélldhet
behdver man vara padrivande for att de verkligen ska prioriteras i EU:s
bistandsarbete, sarskilt for de mest utsatta.

Anf. 8 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Tack, ministern, for dragningen!

Jag har ocksé négra fragor inledningsvis. Kommer regeringen att vara
padrivande for att de lander och kontexter dir utvecklingsbehoven &r storst
ska prioriteras? Kommer regeringen att sdkerstilla att tillrdcklig budget for
centrala utvecklingsomraden som mansklig utveckling,
klimatomstdllning, klimatanpassning, barns rittigheter, jamstélldhet och
humanitart stod gér dit ddr behoven ar storst?

Anf. 9 CATARINA DEREMAR (C):

Ordférande! Tack, ministern, for dragningen!

Jag har ocksé ett par fragor. Menar regeringen att en hogre andel av
bistdndet ska ga till Ukraina? Ar det inom befintligt belopp i det foreslagna
bistandet, eller vill regeringen ldgga till pengar i bistdndsbudgeten?

Jag undrar ocksa hur regeringen véljer att trycka pa om jaimstélldheten
i bistdndet. Har man jobbat for att oronmérka en viss andel som ska ga till
organisationer som arbetar med jamstélldhet. Hur ser det ut?

Anf. 10 Bistands- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordférande! Det var flera fragor pd samma tema. Jag tinker darfor
hantera delar av fragorna i klump och sedan svara specifikt pa vissa av
dem.

Precis som ledamoten Vélker sa inledningsvis pagér ett rekordstort
antal konflikter. Vi vet att det ofta &r kvinnor och barn som blir mest
lidande i konflikter, krig och naturkatastrofer, och nir man inte tror att det
kan bli vérre sa blir det virre. Detta har vi sett inte minst under det senaste
aret. Det ar klart att vi da bade méste gora viktiga humanitéra insatser och
inte helt tappa fokus pa utvecklingsbistdndet. Det &r alltid en trade-off, s
att sdga, hur mycket som ska ga till respektive sida — hur ménga liv som
kan rdddas med ytterligare matpaket kontra hur viktigt det &r att langsiktigt
ha ett omfattande klimatbistand, utbildningsinsatser och sé vidare.

Jag tror att det dr viktigt att EU som institution gér in med
sjdlvfortroende och sjalvkénsla i det har. Ju mer EU vi kan se i utsatta
lander, desto béttre for varlden, darfor att vi i grund och botten har ett fokus
pa transparens, rattsstatens principer, kvinnors och flickors rittigheter och
ménskliga réttigheter och friheter. Det hér &r en del, men Team Europa



och Global Gateway &r mycket bredare &n sa. Det handlar om bistand, men
det handlar minst lika mycket om handel och investeringar och om att
bygga upp institutioner i respektive land.

Som vi diskuterade i utrikesutskottet finns det andra lander som sé att
séga passar pa lite nu nér de globala bistindsvolymerna gér in, och da vill
vi ju inte att fientligt instéllda och destruktiva lédnder ska fylla det vakuum
som uppstar nir USA drar sig tillbaka si snabbt och i den omfattning vi
ser. De hér fragorna ar otroligt viktiga, liksom att Europa gér in med en
helhetsansats, alltsé inte bara bistdnd utan ockséa handel, investeringar och
politiskt stod.

Pé tal om politik och ekonomi ténker jag nu svara pa batteriet med
fragor kopplade till jamstélldhet och SRHR. Vi vet att varenda amerikansk
administration sedan Ronald Reagan har gatt fram med det som kallas
Mexico City policy eller global gag rule, vilket innebér att man kapar
finansieringen till allt som ror ord som till exempel SRHR, sdkra aborter
och siker forlossningsvard. Det som ar helt annorlunda den hir gdngen
jamfort med tidigare &r att man inte bara kapar finansieringen utan ocksa
sitter politisk press pa de mottagande ldnderna att inte arbeta med de hér
fragorna.

Detta far konsekvenser for vért arbete i Sverige och Norden. I
arlighetens namn ar vi inte s manga ldnder som haller den hér fanan hogt,
och om inte vi star upp for kvinnors och flickors réttigheter i hela vérlden
kommer fa andra lander att gora det. Det ar klart att det hér ska préigla inte
bara vér egen bistandsbudget utan dven EU:s viktiga arbete. Har kan man
verkligen sédga att vi i Sverige gor skillnad tillsammans med véra vénner i
till exempel Danmark, Nederldnderna och liknande lénder.

P& samma sitt, kopplat till barns réttigheter och barnkonventionen,
som namndes, ska vi i Sverige, utan att forhéva oss sjéilva, vara stolta 6ver
att det ar just tack vare att Sverige har drivit pd som barnkonventionen
kommer in. I drlighetens namn har ocksa civilsamhaillesorganisationer som
Rédda Barnen lyft upp dessa fragor till oss. Hela det hér fragebatteriet &r
otroligt viktigt.

Vi kommer, precis som jag sa i regeringens standpunkt, att fortsétta
kédmpa for SRHR-fragor, for att varna klimatbistdndet och for att virna
barns rittigheter. Det ar viktigt pa riktigt for Sverige och for vérlden, och
om vi inte gor det kommer fa andra lédnder att gora det. Vi har ganska fa
allierade i den starka motvind som vi just nu arbetar i.

P4 fragan om Ukraina specifikt: I var egen bistdndsbudget har reger-
ingen néstan dubblerat stodet till Ukraina rent bistdndsfinansierat de
senaste ett och ett halvt dren. Frdn ungefér 10 procent av var budget ndrmar
vi oss nu 20 procent. Vi kanske till och med kommer 6ver 20 procent till
Ukraina av vart totala bistdnd. Vi vill saklart 4ven att EU allokerar mer av
resurserna dit.

Samtidigt har vi, som jag ocksd sa i regeringens standpunkt, en
budgetrestriktiv linje, inte bara for bistandet i EU utan for EU-kostymen i
stort. Vi vill saklart férfoga 6ver mer pengar sjilva hemma i Sverige,
oavsett vilka partier som styr, och att mindre hamnar i Bryssel. Men vi vill
Oka bistandet till Ukraina. Det dr, som sagts tidigare, ocksé en investering
i var egen sikerhet.
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Anf. 11 REBECKA LE MOINEX(®B)26:39

Tack for svaret! Jag tycker inte att ﬁ;trffgjngér sa tydligt om man tanker
oronmérka och allokera medel for detérrattigheterna som man talar sig
varm for. Att 6ronmérka en del av bistandet tror jag skulle vara vildigt
bra.

Sedan vill jag kanske dndé passa pa att anmila en avvikande stdnd-
punkt. Om man star for barns réttigheter, flickors rittigheter och kvinnors
rittigheter, vilket jag verkligen hoppas, behdver det ocksa kunna st helt
pa egna ben, sd att sdga, och inte villkoras med handel. Vi menar att bistand
inte ska villkoras mot andra intressen, varken for att uppna migrations-
politiska mal eller for att frimja inrikespolitiska intressen, utan utga fran
mottagarens behov.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Vill statsradet séiga nagot ytterligare?

Anf. 13 Bistands- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordforande! Egentligen inte, mer &n att vi dnnu inte riktigt dr dér i
processen dér vi pratar om konkreta dronmérkningar. Detta dr mer en
strategisk diskussion om bistandet. Men i regeringens position ar det som
sagt tydligt att vdrnar kvinnors och flickors réttigheter och SRHR-arbetet
och att vi ocksa har fatt med oss andra ldnder kopplat till det.

Jag noterar ocksa att Miljopartiet har en annan héllning vad géller till
exempel migration. Dér kan jag ocksa sdga i sammanhanget: Som ni vil
kénner till har det varit en diskussion hiar hemma i Sverige om huruvida
det ar rétt eller fel att villkora bistdnd mot att lander tar emot sina egna
medborgare. Det &r véldigt tydligt i ett Brysselsammanhang att vi inte
tillhor ndgot slags outlier. Tviartom &r detta mittenfiran av europeisk
politik, och det &r kanske Sverige som har varit lite annorlunda som inte
tyckt att man ska villkora bistind mot att ldnder tar emot sina egna
medborgare.

Anf. 14 CATARINA DEREMAR (C):

Vi anser liksom regeringen att Ukraina ska fa det hér stodet. Det ar
viktigt — s& ldnge det behovs, saklart. Samtidigt &r det viktigt att EU:s
bistdnd, som dr virldens storsta, anvinds diar det behdvs som mest. Vi
maste inte minst av strategiska sk&l std upp for bistdndet till vérlden
utanfor Europa. Vi hade darfor gérna sett en sirskild finansiering av ett
samlat stod till Europa utanfor bistdndsbudgeten. Vi kan dven ténka oss att
bryta mot den budgetrestriktiva linjen just i den hér delen.

Vi har tidigare starkt motsatt oss att anvinda bistdnd som betalning till
mottagarlinder som tar emot dem som vi vill utvisa. Dérfor vill vi anméla
en avvikande stdndpunkt mot sammanblandningen mellan migration och
bistand nir det giller bistand till mottagarldnder som EU-ldnder vill utvisa
till.

Anf. 15 ALEXANDRA VOLKER (S):
Jag vill egentligen bara stilla en kompletterande fraga och lamna en
synpunkt.



Det komplicerade med villkorat bistdnd ar att det finns tvéa delar i det.
Den ena dr, om man faktiskt ger ett bilateralt statligt bistand, att villkora
att utbetalningen ska genomforas. Den andra &r att utforma bistdnd
specifikt for atertagande snarare 4n att se till vad bistandet far for effekter.
Dir blir det ibland en krock nédr man pratar om effektivt bistdnd, och detta
har vi problem med. Att det exempelvis inte far leda till korruption har ju
vi varit otroligt tydliga med, men jag tinker att vi sparar den debatten.

Det jag funderat pa, och fortfarande forsoker fundera pa efter
ministerns svar, dar att det svara dndd dr hur man gor om det hér
instrumentet. Hur sékerstéller vi — jag dr nu inne lite pd Miljopartiets tema
— att inte hela denna budget &ts upp av alla dessa andra intressen?
Langsiktigt dr ju bade EU:s och Sveriges intresse att skapa stabilitet i de
hér regionerna, dir vi just nu ser sa otroligt mycket krig och konflikt. Det
ligger faktiskt i vart intresse. Hur sdkerstéller vi att inte frigor om handel,
migration och andra intressen éter upp hela den hir budgeten utifran att
man kanske snarare tdnker kortsiktigt 4n langsiktigt?

Anf. 16 Bistands- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordforande! Det édr exakt den typen av fragor vi har ocksa for vart eget
bistand. Jag tror att detta gar att kombinera pa ett bra och gediget sitt. Som
jag understrok i regeringens position vill vi ju att detta instrument ska
kunna anvindas flexibelt sa att man kan anpassa det efter situationen pa
marken, helt enkelt. Jag tror att det gar, precis som Sverige har visat, att
kombinera de olika intressena med varandra.

Man ska inte stirra sig alltfér blind pa handel och investeringar. Det ar
dnda en strategisk diskussion vi kommer att ha kopplat till detta. Det
handlar mycket om att inget land ndgonsin i ménsklighetens historia har
lyfts ur fattigdom enbart genom bistdnd. Ska ldnder lyftas ur fattigdom
handlar det om att ha fungerande institutioner pa plats, att borja handla
mer med andra, att genomfora marknadsliberala reformer — till exempel.
Da kan man inte ha en bistandspolitik som ar helt isolerad fran andra
politikomraden, som att EU skulle ha en handelspolitik som sitter i sitt
stupror och en bistandspolitik som sitter i sitt stupror.

Vi har forsokt jobba vildigt intensivt med detta hemma i Sverige med
Team Sweden-ansatsen. En liknande ansats tas genom Team Europa-
ansatsen och Global Gateway, alltsa att alla instrument ska ligga under
samma paraply. Det tror jag kan funka vildigt bra.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det, med avvikande stdndpunkter anmélda fran
Miljopartiet och Centerpartiet, finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Global Gateways roll i véra yttre
atgérder.

Anf. 18 Bistands- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordforande! Dagordningens andra diskussionspunkt &r Global
Gateway-strategins roll i EU:s yttre atgarder.

2025/26:39

13 maj



Diskussionen fors i ett utmarR@@§/2geg@olitiskt lige dir EU:s
partnerskap med tredjelédnder i okandy Ig{;gd praglas av konkurrens om
inflytande, investeringar och virderimgar. FOor manga partnerldnder ar
behovet av héllbar ekonomisk utveckling, gron och digital omstillning,
tillgdng till finansiering och langsiktiga investeringar fortsatt stort.
Samtidigt ldmnar ett fordndrat ODA-landskap och skiften i multilaterala
forum ett politiskt utrymme for EU.

Som jag redan nimnt under den forsta diskussionspunkten anser reger-
ingen mot denna bakgrund att det ar angeldget att EU uppfattas som en
palitlig partner med ett tydligt och attraktivt erbjudande. Det &r viktigt att
EU o6kar mojligheterna i relation till partnerldnder och att vi diskuterar hur
dessa kan maximeras, exempelvis genom anvéindning av utvecklings-
samarbete som en del av utrikespolitiken i stort.

Det &r centralt att Global Gateway bidrar till hallbar ekonomisk
utveckling i partnerlénderna, samtidigt som arbetssittet stirker EU och
EU:s nérvaro pa globala marknader. Det inkluderar béttre forutsittningar
for europeiska foretag att delta i och vinna kontrakt i partnerldnder.
Svenska foretag har ett mycket starkt erbjudande inom en rad sektorer som
dr viktiga for hallbar utveckling, sdsom hallbara transporter, infrastruktur,
energiomstéllning, hilsa, telekom och hallbar gruvdrift. I ljuset av ett
krympande demokratiskt utrymme finns ocksa forutséttningar for att
stirka arbetet med demokrati, respekt for ménskliga réttigheter och
jamstélldhet i partnerlédnderna.

Global Gateway bygger pa en virdebaserad modell med fokus pa
transparens och hdga sociala och miljoméssiga standarder. Ansatsen
bygger ocksé pad en sammanhéllen 360-gradersansats  dér
kapacitetsuppbyggnad, inte minst vad géller demokratiska principer som
rittsstat, god samhaéllsstyrning och antikorruptionsinsatser, gar hand i hand
med investeringar.

Global Gateway har tidigare kommit upp i andra tematiska och
geografiska  radsdiskussioner med fokus pa  genomfGrande,
utvecklingsfinansiering och synliggérande av EU:s investeringar.
Regeringen vilkomnar Global Gateway som ett verktyg inom EU:s
bredare externa politik men betonar vikten av samstdmmighet, 6verblick
och langsiktig inriktning. Regeringen verkar for att Global Gateway ska
bli tydligare, mer operativt och mer transparent.

Vid métet den 18 maj finns mojlighet att reflektera Sver hur den
politiska uppfdljningen av Global Gateway bést kan utformas, inklusive
vid forumet Global Gateway Board.

For den privata sektorn handlar utmaningarna ofta om snedvriden
konkurrens pa marknader utanfér EU. EU behover sidkerstdlla att
finansiering fran EU i sa stor utstrackning som mgjligt inte gynnar
geopolitiska konkurrenter.

Regeringen anser att Global Gateway kan bidra till att stirka EU:s
ekonomiska sidkerhet, motstandskraft och konkurrenskraft samt reducera
strategiska beroenden. Regeringen anser att denna fraga maste hanteras
strategiskt inom EU.

Anf. 19 ALEXANDRA VOLKER (S):
Ocksé detta &r en otroligt viktig fradga. Den har som sagt &ven dykt upp
hir i EU-ndmnden i olika sammanhang, men det ar alltid lite svart att fa



grepp om vad som egentligen avses. Det dr vil bra att man har en strategisk
diskussion.

Som bistdndsministern sjdlv uttryckte dr sambandet med den forra
punkten véldigt tydligt. Jag undrar hur man ser till att inte skifta fokus fran
de mest utsatta landerna, de som befinner sig i de storsta kriserna? Det
finns ju en risk att detta snarare fokuserar pa ldnder dar man har lite mer
utrymme for ekonomisk vinning. Hur sékerstéller man att vi fortsitter ge
stod till de absolut mest utsatta?

Kommer regeringen ocksé att driva pa for att se till att detta blir ett
komplement och inte ersitter EU:s langvariga utvecklingsarbete? Det &r ju
en otroligt viktig del, apropa de mest utsatta linderna.

Anf. 20 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordférande! Tack, ministern, for dragningen!

Jag har tvd fragor. Den forsta dr: Vilka foretag kommer att kunna
inkluderas och vara aktuella for att delta i projekt? Vad ar det for kriterier,
och hur ska man kunna sékerstilla att det &r seridsa aktorer?

Den andra frgan ar: Hur ser regeringen pé risken att Global Gateway
skulle kunna driva pé for ohéllbart stora skulder for utvecklingslander?

Anf. 21 Bistdnds- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordforande! Jag tar det kronologiskt och inleder med de forsta fragorna
jag fick, som jag tolkar som tva olika fragor — eller egentligen var de lite
pa samma tema, det vill sdga att vi inte ska glomma de mest utsatta
landerna och att det ska vara ett komplement. Precis sa &r det. I det
traditionella bistdndsarbetet handlar det om allt fran humanitért stod till
nexus, det som &r lite mitt emellan, till mer langsiktig
utvecklingsfinansiering. Global Gateway riktar sig egentligen till alla
lander, dven linder som har kommit lite l&ngre p4 sin resa.

Detta ar vart svar, vart erbjudande, till linder som inte vill luta sig
alltfor mycket — i drlighetens namn — pa Ryssland och Kina, till exempel.
Det ar viktigt. Det dr ocksa viktigt att vi nu inte bara pratar om detta, vilket
vi gjort i manga ar, utan att det blir mer operativt. Nu ska vi gé in i
genomforande. Nu ska det hinda saker — aktiviteter, investeringar och
utveckling — och inte bara bli en massa diskussioner och workshops.

Det hér &r ett otroligt viktigt komplement till vart traditionella
bistandsarbete i stort. Vi kommer absolut inte heller att glomma de utsatta
landerna i detta, utan man ska se det just som ett komplement. Vissa
insatser kommer séklart att vara mer aktuella fér de mer utsatta ldnderna,
och andra insatser kommer att vara mer aktuella for ldnder som kommit
lite ldngre 1 sin utveckling.

Sedan var det en fraga om vilka foretag det kan gélla. Det dr svért att
sitta hdr pa EU-ndmnden och spekulera i exakt vilka det kan vara, men
Sverige ar ju vérldsledande pd ménga omraden. Ta telekomomradet, till
exempel. Om man vill ha en trusted vendor, sa att siga, om man vill kunna
lita pa infrastrukturen nér alltmer blir uppkopplat och anvinder sig av
telekomutrustning, dr Sverige tillsammans med Nokia egentligen de enda
tva alternativ man har.

Om vi ténker oss pa transportsidan har vi bade elektrifierade bussar,
lastvagnar och mycket mer. Man kan ténka brett. Jag tror att det kan finnas
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manga foretag som kan fa ekonomisk 302 fifa8det sittet. Det dr Business
Sweden som leder arbetet, och det ar Sikfgf att vara foretag ar pa tarna i
arbetet. E—

Det hér &r visserligen ett annat dmne, men om Vi tittar pd FN-
upphandlingar &r svenska fOretag rétt daliga pa att vinna dessa
upphandlingar, trots att vi dr vérldsledande i mycket som behdvs i FN-
systemet och trots att vi dr stora givare till FN-systemet. Det ar viktigt att
svenska foretag &r pa tdrna och att Business Sweden kan hjélpa FN-
systemet pa traven.

Sedan var det frdgan om risker kopplat till skulder. Som alla hér inne
kanner till rdder det en mycket anstrdngd skuldsituation for flera ldnder,
framfor allt for manga av de mest utsatta. Jag skulle sdga att det beror pa
framfor allt tvd huvudsakliga anledningar. Det handlar delvis om lander
som lanar ut pengar. Dér &r det inte primért EU och Vérldsbanken som har
varit de stora syndarna, utan det &r frdga om lédnder 6sterut som har lanat
ut pengar och som inte har haft helt transparenta lanevillkor. Det har varit
mer av what’s in it for me snarare 4n att utveckla landet, vilket allteftersom
har forsatt manga lander i en mycket ohallbar och svér skuldsituation.

Med detta sagt dr det grundldggande ekonomisk teori att om man &r ett
fattigt land som vill né utveckling finns det podnger med att ta pa sig lan
for att kunna véxa snabbare och sedan beta av 1dnen. Ju mer man vixer,
desto mindre skuldboérda blir det som andel av bnp — helt enkelt. Men det
bygger pé att de ldnderna sjédlva anvédnder investeringarna pa ett effektivt
och smart sétt som faktiskt 6kar landets vélstand. Dar kan man ocksé sdga
att det finns manga fattigare ldnder som inte har anvént de lanade pengarna
pa ett sitt som framjar landets och befolkningens vilstand.

Vi tar véart ansvar i detta, men linderna har ocksd ett mycket
omfattande ansvar att se till att pengarna de faktiskt far 1ana ocksa anvinds
pa ett produktivt satt.

Anf. 22 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordférande! Vi fran Miljopartiet vill dndd anméla en avvikande
standpunkt. Vi tycker aterigen att ndr det handlar om bistand &r Global
Gateways framsta uppgift att bekdmpa fattigdom, bygga héllbara
samhdéllen och stirka ménskliga rittigheter. Man ska inte blanda ihop detta
med att frimja EU:s egna ekonomiska intressen.

Det ar ocksa viktigt att utvecklingsbehov inte dr lampliga for privata
sektorsinvesteringar som dr uppbackade genom lan och garantier. EU
méste satsa pa att tillgodose grundliggande behov for utveckling, till
exempel hilsa och utbildning.

Projekt maste gynna den lokala ekonomin i partnerlandet och lokala
foretag genom arbetskraften. Vi onskar att regeringen kan trycka extra
mycket pa det.

Vad giller min fraga om foretag, finns det tyvarr manga daliga
exempel pa svenska foretag som har brutit mot ménskliga réttigheter
utomlands. Dér finns CSDDD, hoga due diligence-krav, som kan
anvdndas som kriterier. Det finns ocksa andra kriterier som handlar om
just respekten for manskliga réttigheter, miljon och hallbarhet.

Vi vill girna trycka pé vikten av att Global Gateway inte driver pa for
de stora och ohéllbara skulderna for utvecklingslander.



Anf. 23 ORDFORANDEN:

Med en avvikande standpunkt anmaild fran Miljopartiet finns det stod
for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till punkt 6 pa rddsdagordningen, Irankrigets inverkan pa
utvecklingen i hela vérlden.

Anf. 24 Bistands- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordforande! Dagordningens tredje diskussionspunkt dr, som sagt,
paverkan av kriget i Iran pa utvecklingen globalt.

Konflikten i Iran har fétt langtgaende globala konsekvenser for handel,
energimarknadernas stabilitet och stigande livsmedelspriser. Detta har lett
till en snabbt forsdmrad humanitér situation i manga lander, dven utanfor
regionen. Regeringen ser mycket allvarligt pa utvecklingen. For att
motverka krisen ar det viktigt att EU tillsammans med internationella
partner verkar for att Hormuzsundet aterdppnas sé snart som mojligt. En
utdragen konflikt med en blockad som fortsétter efter sommaren riskerar
enligt flera tunga prognoser att orsaka stor ekonomisk skada med
potentiellt halverad global tillvdxt i ar fran 3,4 procent till 1,7 procent.
Hormuzsundet hanterar omkring 35 procent av den globala sjoburna
oljehandeln, och krisen har lett till ett initialt bortfall pa ca 10 miljoner fat
per dag, vilket har drivit upp energipriserna kraftigt.

Blockaden av Hormuzsundet paverkar dven tillgdngen till konstgddsel.
25 procent av virldens produktion &dr kopplad till Gulfstaterna, och en
tredjedel av handeln passerar Hormuzsundet med prisdkningar pa
50 procent sedan krigets utbrott. Att stabilisera energimarknaderna och
sikra tillgdngen till konstgddsel &r déarfor centralt for att motverka
ytterligare globala pris- och forsorjningschocker.

Kraftigt 6kade importkostnader skapar ett mycket anstrangt makro-
ekonomiskt ldge for minga utvecklingslédnder. Samtidigt véntas infla-
tionen tillta kraftigt och lanekostnaderna 6ka, vilket ytterligare forsvérar
situationen for redan skuldsatta ekonomier. Situationen okar risken for
social och politisk instabilitet i manga lédnder. Energikrisen har tydligt
blottlagt manga utvecklingsldnders sarbarhet pa grund av deras beroenden
av fossila brinslen.

I detta lage nér allt fler lander omprovar sina energival ar det viktigt att
EU é&r engagerat och tydligt visar hur unionens stdd- och
finansieringsmekanismer kan bidra till att paskynda en gron omstéllning,
vilket EU kom 6verens om den 21 april i ar i rddsslutsatser for att stirka
EU:s energi- och klimatdiplomati. Som en ledande givare av klimatbistand
och med svenska foretag som ér foregéngare ar Sverige padrivande i EU.

I nuvarande allvarliga och ofGrutsigbara lige &r humanitéirt stod
viktigt. FN bedomer att upp till 45 miljoner ytterligare médnniskor globalt
kan drabbas av akut hunger under 2026 om konflikten fortsétter — utover
de 318 miljoner médnniskor som redan lever i akut livsmedelsosakerhet.

Sverige dr en mycket stor humanitér givare, och vi ger stora kiarnstod
till centrala humanitéra aktorer. Karnstodet gor det mojligt for organisa-
tioner att agera snabbt och att rikta resurser dit behoven &r som allra storst.
Sida har nyligen presenterat en omfattande humanitér bistdndsallokering
for 2026 och uppmuntrar andra medlemsldnder och kommissionen att
bidra pa motsvarande sitt.
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Genom att skala upp och sam@ORGYAG1BRnitart bistdnd via EU-
budgetens instrument samt genom etf hgfppamarbete med FN och andra
internationella organisationer kan EU-bidra tittatt mota 6kade behov av
livsmedel, skydd och grundliggande samhéllsservice i vérldens mest
utsatta ldnder. Samtidigt dr det viktigt att EU och medlemsstaterna tydligt
kommunicerar om sitt stod for att vara humanitéra insatser, investeringar
och Ovriga initiativ blir synliga och forstas i partnerldnderna. Detta bidrar
till att stérka fortroendet och motverka desinformation.

Aven om konflikten hittills inte har lett till omedelbara
migrationsstrommar mot EU understryker regeringen vikten av fortsatt
hog vaksamhet och nédvandig beredskap baserad pa de verktyg och den
politik som EU har utvecklat under de senaste aren. Okade humanitira
utmaningar 1 vérldens utvecklingslinder riskerar att paverka
migrationstrycket mot Europa.

Anf. 25 ALEXANDRA VOLKER (S):

Det kénns lite som att vi sluter cirkeln med den hér punkten. Jag var
inne pa det tidigare.

Har ser vi verkligen de otroligt stora konsekvenser som detta far i de
mest utsatta linderna. Flera av dessa linder kommer sannolikt att fa stor
paverkan pé sina skordar, och det ar ocksa ldnder som redan &r paverkade
av klimatfordndringar. Det &r frdga om otroligt utsatta manniskor, och det
dr otroligt svart att ens leva i dessa regioner. Det &r vad vi ar pa vag mot,
och det ar en fruktansvérd och oacceptabel utveckling.

Jag reagerar dérfor pa att stdndpunkten i stort sett bara lyfter fram det
humanitdra. Det humanitdra dr otroligt viktigt. Det &r klart att det &r
jatteviktigt att stotta manniskor i att overleva for dagen, men det ar ocksa
viktigt att sékerstélla att det gar att stilla om och att det gar att leva
langsiktigt, att man kan forsorja sin familj, fa tillgang till mat och att
barnen kan fortsatta att g i skolan och sé vidare.

Nir man har lyft upp att man har tydliggjort manga utvecklingslénders
sarbarhet till f6ljd av beroende av fossila branslen dr det langsiktiga
utvecklingsbistandet en otroligt viktig fradga. Hur ser bistandsministern pa
balansen mellan humanitért stod och det langsiktiga utvecklingsbistandet?

Jag reagerar pa att man i stindpunkten véljer att lyfta fram Sverige och
den svenska politiken sa mycket. Sverige &r absolut fortfarande en av de
storsta givarna nér det géller kdrnstdd, men vi har verkligen gatt med i
taget och avvecklat mycket av vart bistand. Stodet till UNDP har vi i stort
sett slaktat — apropa utveckling. Da blir det konstigt att séga att folk ska
titta pd oss och gora som oss, nér vi snarare minskar vart kiarnstod. Det
kinns som en marklig ingang for mig, om det ar vért budskap till de andra
linderna.

Vi ger ungefér 19 miljarder mindre i bistand i &r &n vad vi skulle ge om
vi stod kvar vid enprocentsmalet. Jag undrar lite dver den ingangen i
samtalet, det vill siga om vi ska framhélla oss sjélva som ett gott exempel
nér vi star 1 det ledet.

Framfor allt vill jag hora bistdndsministern resonera om balansen
mellan humanitért stod och utveckling.

Anf. 26 REBECKA LE MOINE (MP):
Jag tackar ministern for dragningen &ven pa den hér punkten.



Mitt i allt eldnde ar det &nda lite hoppfullt att vi gemensamt kan inse
hur sérbara vi dr nér vi dr beroende av ett fatal stater, till exempel vart
fossilberoende. Vad giller mineralgddsel och konstgddsel kommer
sdkerligen dven véra matpriser att paverkas framat hosten. Vi r starkt
beroende av dessa insatsmedel.

Min fraga dr pd dvergripande niva. Vad menar den svenska regeringen
om att vi ska gora oss oberoende av fossila brinslen och att man ska
omprdva sina energikéllor? Kéarnkraften &r ocksa starkt beroende av
import vad giller anrikat uran. Da spelar det ingen roll hur manga
urangruvor vi dppnar i Sverige eftersom uranet maste anrikas nagonstans.
EU ér ju beroende av import fran Ryssland. 20 procent av det anrikade
uranet som vi anvénder i kdrnkraft i Europa kommer fran Ryssland.

Med insikten att vi inte vill gynna Putins krigskassa, att vi inte vill géra
oss beroende av ett fatal stater, blir min 6vergripande frdga: Vart vinder
man blicken? Vilka andra och alternativa mer oberoende energislag &r det
man ser sig om efter?

Vad giller den svenska kontexten &r ett relativt enkelt sitt att gora sig
mer oberoende den ekologiska odlingen. Vi behover inte gdra oss
beroende av just mineralgddsel. Hur ser regeringen pa att férsoka stotta de
lantbrukare som kan forse oss med livsmedel — helt oberoende av den hér
krisen?

Anf. 27 Bistands- och utrikeshandelsminister BENJAMIN

DOUSA (M):

Ordfoérande! Jag borjar i kronologisk ordning dven denna gang.

Det &r precis som med ens egen pldnbok, eller vilken budgetpost som
helst, att det handlar om prioriteringar. Om allt &r prioriterat, om
humanitirt stdd &r prioriterat, utvecklingsarbete i stort &r prioriterat, SRHR
ar prioriterat, klimat ar prioriterat, Ukraina &r prioriterat, utbildning &r
prioriterat, da &r inget prioriterat. Man kan inte prioritera allt samtidigt.
Det ligger i sakens natur.

De mycket akuta konsekvenser som riskerar att hinda nu, givet krisen
och kriget i Iran, innebér att vi virnar det humanitéra arbetet. Det har vi
gjort hemma i Sverige. Visst har UNDP fatt mindre pengar, men World
Food Programme, Unicef och liknande har fatt mycket omfattande svenskt
stod.

Det handlar just om att vi vill vdrna och prioritera det humanitira
arbetet for att det bokstavligt talat rdddar ménniskoliv. Vi rdddar
bokstavligt talat ménniskoliv om méinniskor fir mat i magen, rent vatten
och vaccin.

Varken den svenska bistdndsbudgeten eller EU:s bistandsbudget ar
odndlig. Budgeten ar éndlig, och dia maste man prioritera mellan olika
saker. Dar har vi hela tiden understrukit — i var EU-position men ocksa i
den svenska regeringens politik — att det humanitéra arbetet ar otroligt
viktigt.

Jag vet inte om jag instimmer i ledamotens beskrivning om att vi har
avvecklat mycket bistdnd, givet att var minskning dr 5 procent av vart
totala bistdnd. Det dr alltsd mycket, mycket mindre dn vad ldnder som
Storbritannien, Frankrike och Tyskland har aviserat eller redan beslutat
om. Vi gor alltsd en mindre justering i jamforelse med ménga andra. Det
ar néstan sa hir: Vilj valfri FN-organisation och vi kommer att vara en av
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de absoluta toppdonatorerna. Undanf@26 At ¢¢88ske UNDP, men nér det
giller minga av de andra &r vi absolut FUEaY 1 hela vérlden.

Det dr samma sak i fraga om de hurmmanitira kriserna. Ta Gaza som ett
konkret exempel! Dér ar vi nést storst, i absoluta termer, i hela EU. Bara
Tyskland, som ar ett ganska mycket storre land dn Sverige, ir storre givare
nér det géller den humanitéra krisen i Gaza — till exempel.

Sedan tinker jag att vi sparar enprocentsdebatten till andra forum, s
att saga.

Det for mig da in pa det andra fragebatteriet. Det &r klart att det ar
uppenbart fér manga lander att vi &r alldeles for fossilt beroende. Sverige
ar ett foregadngsland pa manga sitt, men det finns mycket vi kan gora hér
hemma. Och det finns dnnu mycket mer som till exempel globala syd kan
gora. Den hdr typen av storningar i handelssystemet visar ju pa
bréckligheten i systemet.

Det handlar om tva saker. Det handlar om klimatet, som vi alla slass
och stdngas med. Det &r en frga pa liv och dod i manga ldnder. Men det
handlar ocksa om just att vara beroende av — hur ska jag uttrycka mig? —
icke-demokratier, som kanske inte alltid har sdrskilt stor respekt for
maénskliga fri- och rittigheter. Det ar klart att det hér ar otroligt viktigt. Det
dr darfor bade Sverige, bilateralt, och EU ér sa pass stora givare nér det
géller anpassning men ocksé nédr det géller investeringar som faktiskt far
ned fossilberoendet och koldioxidutslappen.

Jag tanker att jag kanske sparar fragorna — aterigen — om karnkraften,
om livsmedel och om ekologisk odling i Sverige till debatter i kammaren.
De hér ju inte riktigt till just den diskussion vi ska ha i EU. Och det finns
andra lander, vilket inte minst Sverige har visat, att vénda sig till nér det
géller uran &n just Ryssland.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da ror vi oss till 6vriga fragor. Nagra saddana finns inte noterade.

Da tackar vi statsrddet med medarbetare s& mycket for medverkan vid
dagens sammantrdde med EU-ndmnden.

Jag Onskar lycka till i radet och en trevlig langhelg, nér det blir dags.

Anf. 29 Bistands- och utrikeshandelsminister BENJAMIN
DOUSA (M):
Tack sd mycket — detsamma!

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Tack!
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