Prop. 1984/85: 145

Regeringens proposition
1984/85: 145

om néarradio;
beslutad den 7 mars 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

PA regeringens vignar
INGVAR CARLSSON

BO HOLMBERG I

Propositionens huvudsakliga innehall

Fors6k med nérradio inleddes ar 1979. I propositionen féreslas att for-
soksverksamheten skall avslutas och att narradioverksamheten fr.o.m.
den 1 juli 1985 permanentas. Ett nytt organ, niarradionamnden, skall admi-
nistrera och 6va tillsyn dver verksamheten.

I propositionen behandlas vidare fragor om vissa justeringar av regelver-
ket for nirradioverksamheten. Foljande foreslas.

Den fortsatta utbyvggnaden av narradioverksamheten skall ske visentli-
gen i den takt och pa de orter som foreningarnas intresse for verksamheten
motiverar. Nuvarande krav pd geografisk spridning och variation niir det
giller typen av medverkande foreningar upphor. Vidare klargérs att den
typ av dldre ekonomiska féreningar som till sin karaktir liknar ideella
foreningar har ratt att siinda narradio.

Programreglerna skirps sd till vida att tillstind 1 fortsattningen skall
kunna aterkallas redan efter fillande dom i tingsratt for yttrandefrihets-
brott. Vidare foreslds vissa bestimmelser om obehérigt utnyttjande av
andras sandningstider, om reglerna for tidsfordelningen och om innehallet i
sandningar i narradioforeningarnas regi.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehéller darfor tre huvuddelar: Lagradsremissen (s. 6), lagra-
dets yttrande (s. 34) och {dredragande statsradets stillningstagande till
lagradets synpunkter (s. 39).

For att fa skilen till lagforstagen helt klara fér sig méaste lisaren ta del
av alla tre texterna.
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Prop. 1984/85: 145
Propositionens lagforslag

Forslag till

t2

Lag om indring i narradiolagen (1982: 459)

Hirigenom foreskrivs att 2—4. 7. 8. 11 och 13—15 §§ niirradiolagen
(1982: 459) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

~4Q

Frdgor om ndrradio provas av
den myndighet som regeringen be-
stiammer (narradiomyndigheten).

Ndrradiomvndigheten skall édven
utova tillsvn éver néirradioverksam-
heten.

Niarmare foreskrifter om nérra-
diomyndigheten meddelas av rege-

Foreslagen Ivdelse

For provaing av fragor om nirra-
dio och for tillsvn 6ver nérradio-
verksamheten finns en ndrradio-
niamnd.

Namndens ordforande och vice
ordférande skall vara lagtarna och
erfarna i domarvidry.

Nirmare foreskrifter om némn-
den meddelas av regeringen.

ringen.

3§
Nirradio far inte sindas utan till-
stand av ndrradiomyndigheten.

Nirradio far inte sdndas utan till-
stand av narradiondimnden.

48

Tillstand att sinda nérradio kan ges till sammanslutningar som ir juridis-
ka personer, dock inte till andra én:

1. Lokala ideella féreningar som bedriver verksamhet inom sindnings-
omradet. Om sarskilda skil inte foranleder till annat, far tillsidndet ges
endast under forutsittning att verksamheten har bedrivits i minst ett ar
fore ans6kningsdagen.

2. Lokala ideella foreningar som har bildats for att i narradio sénda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom sandningsomradet. TillstAndet fir ges under forutsitining att riksor-
ganisationen har bedrivit verksamhet inom sidndningsomradet i minst ett ar
fore ansokningsdagen. Om sirskilda skal foreligger far tillstandet ges dven
om verksamheten inte har bedrivits i minst ett ar.

3. Forsamlingar inom svenska kyrkan.

4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

5. Sammanslutningar av flera till-
stdndshavare for gemensamma nar-
radioandamal.

5. Sammanslutningar av flera till-
stindshavare for gemensamma nér-
radiodndamal  (ndrradiofirening-
ar).

! Senaste lydelse 1982: 1247,
2 Senaste lydelse 1982: 1247,
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

78

For vare siindare bestimmer
néirradiomyndigheten  vilka sam-
manslutningar som skall fa sidnda
och under vilken tid séindningarna
tir ske. Beslutet om sdndningstid
giiller for higst ett ar.

Om flera sammanslutningar vill
sdnda under samma tid, skall fortur
ges dr den sammanslutning vars
medverkan skulle éka antalet olik-
artade sindande sammanslutning-
ar eller &t den sammanslutning som
har ctt sdrskilt intresse av att fa
sédnda vid en viss tidpunkt.

I annar fall skall turordningen
Sfuststillas genom lottning.

For varje sdndarc bestimmer
nérradiondmnden vilka samman-
slutningar som skall fa sinda och
under vilken tid sindningarna far
ske.

8 &

Sdndningstiden skall sd ldngt det
dr majligt fordelas enligt samman-
slutningarnas énskemdl. Om deras
anskemdl ¢f kan firenas, skall for-
tur ges dr den sammanslutning som
bedoms ha storst intresse av att fa
sdnda vid en viss tidpunkt.

Varje beslut om sdndningstid
galler tills vidare, dock lingst for
et dr.

11§

Sammanslutningens programutbud fir inte, annat dn i begriinsad omfatt-
ning. innehiila material som inte har framstéllts enbart f6r den egna verk-

samheten.

En nérradioforenings program-
utbud far innehdlla endast

1. uppgifter om program och pro-
gramtider samt andra upplvsningar
om ndrradioverksamheten pé or-
ten,

2. sdndningar frdn evenemang av
gemensamt intresse for tillstdnds-
havarna pd orten,

3.information, i begrinsad om-
fattning, om kommunal verksanihet
och

4. provsdindningar av program,
Jframstillda av sammanslutningar
som saknar sdandningstillstdnd, i
varje enskilt fall under higst tre
mdnader.

13 §
Tillstdnd att sinda nirradio far aterkallas, om sammanslutningen

1.inte lingre uppfyller kraven enligt 4 §,

2.bryter mot beslut om sand-
ningstid,

? Senaste lydelse 1982: 1247,
4 Senaste lydelse 1982: 1247

2.bryter mot beslut om sind-
ningstid eller ldter annan i dess
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

stille urnyttja sdandningstid som
tilldelats sammanslutningen,

3.sinder program trots att varken behorig programutgivare eller ersit-
tare for programutgivaren enligt lagen (1982: 460) om ansvarighet for narra-
dio finns eller trots att anmélan om vem som ir utsedd till programutgivare

inte har gjorts,

4.har sint ett program som i en lagakraftigande dom har befunnits
innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som innebir ett allvarligt missbruk av

yttrandefriheten i nirradio,

5.bryter mot foreskrifterna i 10
eller 11 § eller

6.inte utnyttjar ritten att sinda
under sex pa varandra foljande ma-
nader,

Nir ett tillstind &terkallas far
nirradiomyndigheten bestimma en
tid om hogst ett r inom vilken sam-
manslutningen inte fdr séka nytt
tillstand.

14 §

Sammanslutningen skall pa upp-
maning av ndrradiomyndigheten
tilistilla myndigheten sddan inspel-
ning som avses i 84§ lagen
(1982: 460) om ansvarighet for nér-
radio.

Om sammanslutningen inte rattar
sig efter en sddan uppmaning, kan
myndigheten forelagga vite.

5.bryter mot foreskrifterna i 10
eller 11 §,

6.inte utnyttjar ritten att sinda
under zre pa varandra foljande mé-
nader eller

7. inte erldgger avgift i drende
om nirradio inom foreskriven tid,
om sammanslutningen har fore-
lagts att erldgga den vid pdfoljd att
tillstandet annars kan dterkallas.

Innan dom som avses i forsta
stvcket 4 har vunnit laga kraft far
narradiondmnden  dterkalla  rill-
standet interimistiskt.

Nir ett tillstdnd aterkallas far
ndmnden bestimma en tid om
hogst ett ar inom vilken samman-
slutningen inte kan ges nytt till-
stand.

5

Sammanslutningen skall pa upp-
maning av ndrradionamnden tiil-
stalla ndmnden sadan inspelning
som avses i 8 § lagen (1982: 460) om
ansvarighet for narradio.

Om sammanslutningen inte réttar
sig efter en sddan uppmaning, kan
ndmnden forelagga vite.

15 §°

Nirradiomyndighetens beslut i
frigor om tillstind enligt 4 och
13 §§, fordelning av sandningstid
enligt 7 och 8 §§ eller vite enligt
14 § far overklagas hos kammarrat-

Nirradiondmndens beslut i fra-
gor om tillstind enligt 4 och 13 §§
eller fordelning av sindningstid en-
ligt 7 och 8 8§ far overklagas hos
kammarritten genom besvir. And-

 Nuvarande lydelse enligt prop. 1984/85: 96.

¢ Senaste lydelse 1982: 1247
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

ten genom besvar. Andra beslut en-  ra beslut enligt denna lag fir inte
ligt denna lag far inte overklagas. overklagas.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat forordnas,

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1985S.

2. Tillstdnd och andra beslut som meddelats enligt dldre bestimmelser
giller som om dc meddelats enligt de nya bestimmelserna.

3. Aldre bestammelser giller fortfarande for narradiosindningar som
skett fére utgdngen av juni 1985,

4. Aldre bestaimmelser giller fortfarande i fraga om besvir éver beslut
om vite, som meddelats fore utgangen av juni 1985.

5. For tiden intill utgdngen av ar 1985, eller den senare tidpunkt som
regeringen bestimmer, skall den nuvarande niarradiomyndigheten fullgéra
de uppgifier som enligt denna lag ankommer pi niirradionimnden.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-01-31

Niarvarande: statsridet 1. Carlsson, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holm-
berg. Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Goransson

Lagradsremiss med forslag till lag om éndring i nérradiolagen
(1982: 459)

1 Inledning

Ar 1978 tillkallade chefen for utbildningsdepartementet med stod av
regeringens bemyndigande en kommitté' (U 1978:11) med uppdrag att
utreda frigor om nérradio och néar-TV. Kommittén har i juni 1984 dverlam-
nat sitt slutbetdnkande (SOU 1984: 53) Féreningarnas radio. En samman-

fattning av betdnkandct bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
I.

Kommittén har foreslagit vissa dndringar i nirradiolagen (1982:459).
Andringsforslagen bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let som hilaga 3.

2 Bakgrund

Forsok med nirradiosindningar piborjades varen 1979 med stéd av
lagen (1978:479) om forsoksverksamhet med nirradio. Denna lag mojlig-
gjorde lokala sdndningar i det idéburna fGreningslivets regi. Verksamheten
har administrerats av narradiokommittén som haft i uppdrag att utreda
villkor och forutsattningar for en permanent nirradio och niar-TV. Kom-
mittén lade i mars 1981 fram betinkandet (SOU 1981: 13) Nirradio, vilket

' Vid tidpunkten for aviimnandet av slutbetinkandet: Marknadschefen Bjorn
Malmberg, ordforande. pressekreteraren Britt-Marie Forslund, riksdagsledamoten
Stina Gustavsson, riksdagsledamoten Gothe Knutson. riksdagsiedamoten lris Mir-
tensson, chefredaktoren Bo Swedberg. riksdagsledamoten Nils T. Svensson.
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1ag till grund for forslagen i propositionen 1981/82: 127 om nirradioverk-
samhet. Forslaget inncbar att forsoksverksamheten skulle avsiutas och att
verksamheten den 1 juli 1982 skulle fi fastare former. Forslaget gillde
enbart Jjudradiosdndningar. For kabelsand nir-TV foreslogs en forling-
ning av bestimmelserna i lagen om forsoksverksamhet med nérradio lingst
till utgéngen av ar 1983,

Riksdagen antog i juni 1982 det framlagda forslaget (KrU 1981/82: 29,
rskr 362). Beslutet innebar att narradioverksamheten sedan den 1 juli 1982
bedrivs enligt en ny forfattningsreglering, bl. a. nirradiolagen (1982: 459)
och lagen (1982:460) om ansvarighet for nirradio. Enligt riksdagsbeslutet
skulle en nirradiondmnd inrittas med ansvar for administrationen av nir-
radioverksamheten. Detta beslut dndrades genom riksdagsbestut (prop.
1982/83: 52, KrU 17, rskr 125) och niarradiokommitténs uppdrag att admini-
strera narradion forlingdes. Kommittén fick ocksa i uppdrag att redovisa
erfarenheterna fran verksamheten och om s& ansigs erforderligt foresla
kompletteringar och forandringar i ndrradions regelsystem. vilket den gjort
i betinkandet Foreningarnas radio. Kommittén skulle vidare redogdra for
forsoksverksamheten med nar-TV, vilket har skett i rapporten (Ds U
1983: 1) Nir-TV for foreningar.

3 Verksamhetens omfattning och inriktning

I december 1984 hade 70 orter i landet sindningstilistind. Antalet delta-
gande féreningar uppgick till 812. Bland tillstdndshavarna Aterfanns i forsta
hand religidsa sammanslutningar och politiska organisationer. Darnist
kom idrotisforeningar, studieforbund, student- och elevorganisationer
samt invandrarféreningar.

De religidsa sammanslutningarna ar inte bara representerade pa flest
orter. De producerar ocksa flest program och sinder i genomsnitt nirmare
4 timmar per vecka. Sandningstiden fér Gvriga organisationer och foér-
eningar ligger pa omkring en timme per vecka.

Varen 1984 medverkade 37 invandrarféreningar med icke svenskspraki-
ga sandningar. Man sénde totalt ca 42 timmar/vecka. For invandrarfore-
ningar har det varit tillatet att producera program centralt f6r sindning
over flera nirradiosindare i landet. Denna méjlighet har utnyttjats av flera
av de medverkande invandrarféreningarna.

4 Stillningstaganden med motiveringar
Ndrradions roll

Narradioverksamheten ar i dag ett vilként inslag i vart medieutbud. P&
de orter som har nérradiosindningar utgor dessa ctt tillskott till den all-
mianna debatten. Nérradion 6kar péd s sidtt méngfalden och vidgar den
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enskildes mojligheter att utnyttja yttrandefriheten. Den utformning som
nirradion fatt kan i stora drag anses vara vil limpad for indamalet att vara
en lokal foreningsradio. Den Kombinerar en stor frihet niir det gitler
mdjligheter att utforma programmen cfter den egna verksamhetens inrikt-
ning med en viss stabilitet genom anknytningen till foreningslivet. For
foreningarna har narradioverksamheten ofta inneburit en vitalisering av
verksamheten i Gvrigt och ett intresse for denna frin nya grupper. For-
eningarnas cngagemang i niarradio innebér att medlemmarna samlas kring
en ny och intressant arbetsuppgift. Det innebiir ocksa en mojlighet till en

- 6kad kontaktyta och ett forhallandevis billigt sitt att nd ut med information
om verksamheten.

Jag anser att ndrradioverksamheten bor {4 fortsatta, vésentligen i sin
nuvarande form. Den bor fa byggas ut i den takt och pd de orter dar
intresse och forutsittningar finns. Jag foreslar emellertid vissa dndringar
av lagreglerna for narradioverksamheten. Dessa forslag grundar sig i hu-
vudsak pé narradiokommitténs forslag och pd remissreaktionen pa dessa. |
nigra fall anser jag att det inte gar att genomféra de forslag som kommittén
har lagt fram. Det utesluter inte att vissa fordndringar kan bli aktueila
senare. Narradioverksamheten 4r av den arten att en fortlopande 6éversyn
bor ske.

Jag redovisar i detta avsnitt i korthet de frigor som behandlats av
kommittén eller remissinstanserna. Direfter tar jag i avsnitt 5 mera utfor-
ligt upp kommitténs viktigaste forslag till lagandringar och mina stallnings-
taganden till dessa.

Ndrradion permanentas

Utbyggnaden av nirradioverksamheten har hittills delvis styrts av Ons-
kemalet att vinna erfarenheter av en varierad verksamhet. Jag foreslar nu
att verksamhetens karaktar av forsok skall upphdra och att den i stillet
Overgdr till permanent form. Darmed bor ocksa vissa villkor for utbyggna-
den upphora att gilla, som att utbyggnaden ska omfatta olika typer av orter
och ges god geografisk spridning med viss fortur at mindre titorter och
glesbygd. Syftet med nirradion skall, som jag nyss anfort, inte vara att
bygga upp en rikstickande foreningsradio utan att ge de féreningar som &r
intresserade av detta en mojlighet att nd ut med sitt budskap via etern.
Utbyggnaden bor i fortsittningen styras frimst av foreningarnas engage-
mang och 6nskemal.

Forutsdttningar for att fd inrdtia sindare

Narradiokommittén har foreslagit att vissa krav skall vara uppfyllda for
att en sindare skall f& inrattas pa en ort, namligen att minst tre olikartade
sammanslutningar inom siandningsomradet beslutat om medverkan med
egen sandningsratt och att en nirradioférening bildats. Jag delar kommit-
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téns uppfattning att det ir viktigt att foéreningarna pa en ort pi ett dverty-
gande siitt kan visa att de &r beredda att ta ansvar for att niarradioverksam-
heten far en viss Kontinuitet och stabilitet for att tillstand att inratta
sindare pa orten skall beviljas. Det finns dock enligt min mening inte
tillrackligt starka skil att i lagstiftning formulera s precisa villkor for
utbyggnaden som kommittén foreslagit. Jag avser att i avsnitt 5.1 ter-
komma till denna fraga.

Vilka fdr sinda?

Nir det giller fridgan om vilka som ska {4 siandningstillstand konstaterar
kommittén att den nuvarande avgrinsningen i stort sctt tillgodoser kravet
pi en nirradio i det idéburna foreningslivets regi. Kommittén foreslir dock
en viss vidgning av kretsen tillstindsberittigade foreningar. Det bor vara
mojligt att ge sandningstillstdnd dven till vissa typer av ekonomiska for-
eningar, som bygdegardar och folketsparkforeningar, samt till lokala kyrk-
liga samfilligheter. Vidare bor cnligt kommittén bostadsriittsforeningar
och stiftelser kunna komma i friga. For egen del anser jug att bygdegards-
och folketsparkforeningar och liknande foreningar bor ha siandningsritt i
niirradion och dven att det inte behovs nigon siarskild lagregel om deras
ratt. Nir det galler lokala kyrkliga samfilligheter, bostadsritisféreningar
och stiftelscr 4r jag inte beredd att f6lja kommitténs forslag. Jag behandlar
dessa fragor utforligt i avsnitt 5.2.

Kommittén diskuterar ocksi frigan om sindningsritt for kommuner
men avvisar denna mojlighet. Detia stdds av flertalet remissinstanser. Jag
delar denna uppfattning. En kommunal sindningsritt skulle enligt min
mening dventyra narradions karaktir av {6reningsradio.

Beslut om tidsfordelning

1 dag faststalls tidsfordelningen mellan olika foreningar pé en orts sinda-
re av ndrradiokommittén. Som underlag for sitt beslut har kommittén
vanligtvis ett av ndrradiofdreningen pa orten upprittat férslag. Denna
ordning har tillampats sedan ar 1982. Kommittén har i regel kunnat fast-
stilla séndningsscheman enligt narradioféreningarnas férslag. Kommittén
foreslar nu att nirradioféreningarna skall anfértros uppgiften att besluta
om sandningstider. FOr egen del anser jag inte att denna foriindring bér
genomf6ras i nuvarande skede. Jag kommer i avsnitt 5.3 att redovisa
remissinstansernas instillning och motiven fér mitt staliningstagande. 1
korthet dr min installning foljande.

I och for sig ar principen om ett decentraliserat ansvar tilltalande.
Nirradioféreningarna har hittills kunnat komma fram till tidsfordelnings-
forslag som i stort sett har tillgodosett olika intressenters behov. Att ligga
fram sidana forslag bor dven i fortsatiningen vara en av narradioférening-
arnas viktigaste uppgifter. En formell delegering av beslutanderitten til}
nirradioféreningarna skulle emellertid medfdra att foreningarna i detta
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avsecende anfortros uppgifter som innebir myndighetsutévning samt ocksé
att foreningarnas beslut i friigan skall kunna éverklagas. Olika fragor om
narradioféreningarna och deras verksamhet maste i saddant fall dvervigas
narmare. Bl. a. kan deras sammansattning, handliggning och beslutsfattan-
de behdva regleras. Detta skulle innebira en betydande formalisering av
nirradioforeningarnas arbete. I stéllet for att delegera beslutsfattandet till
nirradioféreningarna bor enligt min mening nirradiomyndigheten iven i
fortsdttningen besluta om tidsférdelningen. Nirradioforeningarnas viktiga
roll kvarstar dock nér det giller att lokalt sammanjdmka olika dnskemal
och uppritta forslag till tidsférdelning.

Regler for tidsfordelning

Fragan om regler {6r tidsfordelningen tar jag upp i avsnitt 5.3. 1 korthet
gar mitt forslag ut pa att narradionimnden ges befogenheten att i fall av
motstridiga 6nskemal viga den ena sammanslutningens intresse av att
sanda vid en viss tidpunkt mot en annans och ge endera fortur. Vidare
behandlas bl. a. frigor om sidndningar under natten och minimitid.

Programregler

Narradioverksamheten priglas av en stor frihet niir det géller programin-
nehillet. De begransningar som finns ar bl. a.férbud mot kommersiell
reklam och s. k. sponsring. Vidare skall programutbudet till den helt 6ver-
vigande delen vara producerat for den egna verksamheten och alltsd inte
utgbras av centralt producerat material. Som framgér av propositionen
1981/82: 127 giller mindre stringa krav fér invandrarorganisationer. Kom-
mittén féreslar att reglerna om reklam, sponsring och lokalt producerade
program skall besta. Jag dclar kommitténs uppfattning i dessa fragor.

Sindningsritten kan enligt de regler som giller i dag dven aterkallas om
en forening har sint program som i lagakraftvunnen dom befunnits innefat-
ta ctt yttrandefrihetsbrott och som innebir ett allvarligt missbruk av ytt-
randefriheten i nérradio.

I friga om denna 4terkallelsegrund redovisar kommittén dc oldgenheter
som nuvarande regler medfér. Kommittén framhaller framst det otillfreds-
stallande 1 att en forening som sinder ett program med forgripligt innehall
kan fortsitta att sdnda till dess att en dom i sista instans avkunnats. For att
motverka detta har kommittén foreslagit en sirskild bestimmelse om att
en sammanslutning inte fir sinda program som krinker principen om alla
méinniskors lika viarde och den enskilda ménniskans frihet och virdighet.
Jag har stor sympati for syftet med den foreslagna bestimmelsen. Kritik
har dock framforts av juridiska remissinstanser mot detta forslag. Jag delar
deras uppfattning. Mitt forslag till losning innebdr i stéllet att ett sindnings-
tillstdnd skall kunna aterkallas interimistiskt redan efter dom i tingsratt.
Detta innebér att ett relativt snabbt ingripande blir mojligt. Jag tar sarskilt
upp denna friga i avsnitt 5.4.1.
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Regler for néirrudioféreningarnas sindningar

Kommittén foreslar vissa forindringar som innebir att sirskilda pro-
gramregler skall gélla for nirradioféreningarna. Den fraga som vackt storst
intresse i detta sammanhang dr mojligheten att sdnda information om
kommunala angelidgenheter pa nirradiofoéreningens sandningstid. Jag an-
ser att denna mojlighet bor finnas, men det bor understrykas att det inte far
leda till att nirradion far karaktiren av kommunradio. Den mojlighet som
ges att pd nirradioféreningarnas sindningsansvar informera om kommuna-
la angeldgenheter bor begrinsas.

Nirradioforeningarna dr sedan linge en vilkind foreteelse. Nir nu vissa
regler infors for deras sandningar bor den vedertagna beteckningen kunna
anvandas i lagtexten. Jag foreslar darfor att beteckningen upplysningsvis
infors i 4 § S niarradiolagen.

Kommittén toreslir vidare begrinsningar av sammanslutningarnas ritt
att upplata programtid 4t andra sammanslutningar. Jag dterkommer i av-
snitt 5.4 till dessa och andra férslag som rér sammanslutningarnas sind-
ningar.

Etiska regler

Utgver de programregler som jag nu har niamnt anser jag inte att nirra-
diosiandningarnas innehéll ska regleras. Frigan om bindande etiska regler
for verksamheten har diskuterats sedan narradioforsokens bérjan. Den
frihet som foreningarna har att sjdlva utforma innehallet i sina sindningar
grundar sig pa jamforelser med tidningar och tidskrifter. Det har darfor
bedomts som 6nskviirt om féreningarna p samma sitt som pressen kunde
ta ansvaret for verksamhetens etiska regler. Detta har ocksa skett genom
att niarradioféreningarnas gemensamma riksorganisation, Sveriges Narra-
dioférbund, antagit ctiska regler for verksamheten och tillsatt en etisk
namnd for att Gvervaka reglernas efterlevnad. Jag anser att det ar att
foredra om niirradion pé detta sitt kan svara for en sjalvsanerande verk-
samhet utan ingrepp utifran.

Referensbandning

Vad betraffar referensbandning av nérradioprogram foreslar kommittén
négra mindre forandringar. I dag aligger det de sindande féreningarna att
gora referensbandningar av samtliga program. Banden skall bevaras i sex
manader. Kommittén foreslar att de s. k. programslingor som repeteras i
oforiandrat skick skall referensbandas vid endast ett tillfille. Ny referens-
bandning skall ske vid varje fordndring av programslingan. Kommittén
foreslar ocksi att den tid som referensbanden skall bevaras forkortas till
tre ménader.

Den nuvarande regeln for referensbandning motiveras framfor allt av att
preskriptionstiden for atal 4r sex méanader. Jag anser darfor att referensin-
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spelningarna maste bevaras I minst sex manader och foreslar alltsd ingen
fordndring av nuvarande regel. Inte heller i 6vrigt ar jag beredd att férorda
nagon andring av dessa regler. Jag har i dessa frigor samratt med chefen
for justitiedepartementet.

Kommittén diskuterar ritten att dverklaga vissa beslut av nirradiomyn-
digheten och kammarriitten. I ett avscende féreslar den en dndring av den
nuvarande lagstiftningen. nimligen nar det giller beslut om forelaggande
av vite for att forméa en férening att for granskningsandamal stilla referens-
inspelning till forfogande. Enligt 8 § lagen (1982:460) om ansvarighet for
narradio ir en sammanslutning skyldig att inge referensinspelning till nar-
radiomyndigheten for granskningsdndamal. Beslut om vitesforelidggande
for att forma en forening att efterleva denna bestimmelse kan i dag éver-
kiagas. Enligt kommitténs forslag skall denna ratt upphora. Kommittén
anfor att den prestation som kan avkrivas en forening genom ett vitesfore-
laggande ar fOoga ingripande. Eftersom ett vite kan omprovas eller jimkas i
samband med att talan fors om utddmandect anser kommittén att dverkla-
ganderatten kan undvaras. Kammarriitten i Stockholm har tillstyrkt kom-
mitténs forslag. Jag finner forslaget valgrundat och foreslar att fullfoljds-
reglerna i 15 § nirradiolagen dndras s att ritten att éverklaga vitesforeldg-
gande upphor.

Pliktexemplar

Kommittén har ocksa berért frigan om leveranser av inspelade program
ull arkivet for ljud och bild (ALB). Narradioprogrammen omfattas inte av
lagen (1978: 487) om pliktexemplar av skrifter och ljud och bildupptagning-
ar. ALB har genom frivilliga 6verenskommelser med nirradions tillstands-
havare fatt tillgang till programinspelningar. Nirradiokommittén foreslar
nu att ALB ges rétt att rekvirera delar av nirradions sdndningar. ALB
framhaller i sitt remissvar att ett inordnande av nirradion i pliktexemplars-
systemet vore att foredra. For egen del ar jag inte beredd att i detta
sammanhang foresla ndgon {orindring av det nuvarande systemet. Fragan
om bevarandet av narradions program kraver ytterligare Overviaganden
och bér bedémas i ett stdrre sammanhang dar bl. a. frigan om program i
lokala kabelsystem ingar.

Sdndare

Den tekniska utrustning som behdvs {for nirradiosdndning dr dels en
studio, som kan vara gemensam for flera foreningar, dels ledningar, even-
tuell omkopplingsutrustning och séndare. FOreningarna svarar sjilva for
utrustningen av studion, och standarden varierar frin mycket enkla an-
liggningar till avancerad utrustning med professionell kvalitet. Det ligger i
néarradions natur att féreningarna sjalva valjer ambitionsniva dven i detta
sammanhang.
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Programledningar och sdndare skots av televerket som hyr ut dem till en
enhetlig taxa. Foreningarna pa en ort delar sedan pa kostnaden. Samarbe-
tet mellan televerket och de sdndande foreningarna har i stort sett fungerat
vil. Nirradiokommittén foreslar att den nuvarande ordningen dven fort-
sattningsvis skall tillimpas. Jag ansluter mig till den uppfattningen. Tele-
verkets monopol pa detta omréade har foranlett principiclla invandningar,
men de fordelar som det innebdr att sindarna dgs och skéts av televerket
dverviger enligt min mening.

En friga med anknytning till denna ar sindarnas anvandning vid bered-
skap och krig. Kommittén pekar pa att denna fraga —~ som inte ingick i
kommitténs utredningsuppdrag — bor utredas ytterligarc. Jag riknar med
att detta skall komma att ske i samverkan mellan berorda parter. Det ar i
forsta hand televerkets ansvar att efter samridd med beredskapsnimnden
for psykologiskt forsvar planera for sdndarnas anvindning i detta samman-
hang.

Nirradioprogrammen skall enligt prop. 1981/82: 127 kunna tas emot med
god horbarhet inom ett omrade pa ca 5 km frin sindaren. Under forsoks-
verksamheten har vissa forsok paborjats med avsteg fran denna regel for
att uppnd en tickning som stimmer biittre Gverens med fOreningslivets
struktur. Narradiokommittén foreslar ingen andring av huvudregeln, men
framhéller att sindarnas rickvidd bor kunna varieras efter foreningslivets
behov och ortens forutsittningar. For cgen del anser jag att det ar viktigt
att nirradion behdller sin lokala karaktir. Huvudregeln bor alltsd vara
oforindrad. Nirradionimnden bor dock pa enstaka orter kunna medge
vissa avsteg frdn huvudregeln. Framfor allt bor glesbygdsorter kunna
komma i fraga for en siddan provning. Frigor om sindarnas placering,
utformning och sindarstyrka bor avgoéras efter samrad med televerket.

Administration

Nérradiokommittén féreslar att en permanent niarradiomyndighet, nér-
radionamnden, inrittas frin den 1 juli 1985. Namnden foreslas fa parla-
mentarisk sammanséattning. Kostnaderna for namnden och dess kansli
beriknas till 2,1 milj. kr. per ar. Namndens arbetsuppgifter skall vara att
besluta om sandningstillstind och séndare, att folja verksamheten och
overvaka efterlevnaden av programreglerna. att svara for viss informa-
tionsverksamhet och att uppréatthlla internationella kontakter.

Forslaget om en permanent narradiomyndighet stods av de flesta remiss-
instanser som uttalar sig i fragan. Nigra uttrycker dock en oro éver den
dimensionering av namnden och dess kansli som kommittén foreslagit.
Statskontoret foreslar en komplettering av beslutsunderlaget diir majlighe-
ten att decentralisera administrationcn till linsstyrelserna undersoks.

For egen del anser jag att nirradioverksamheten ér betjéint av en central
administration som garanterar en enhetlig tillimpning av regelsystemet i
hela landet. Det ar dock viktigt att nirradiondmndens uppgifter begriinsas
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sa att de endast omfattar vad som ar nddviindigt for att niarradioverksam-
heten skall kunna fungera smidigt. Namndens uppgifter skall frimst vara
att prova frigor om tillstdnd att sénda nirradio och om tidsférdelning samt
att administrera timavgificrna for sdndningarna. Nimndens arbete kom-
mer att ha betydande inslag av juridiska uppgifter pa bl. a. yttrandefrihe-
tens omrade. Namndens beslut kommer att innebéra att en praxis utformas
som blir vigledande for uttolkningen av de regler som géller for nérradio-
verksamheten. Det dr darfor nédvandigt att nimnden besitter juridisk
kompetens. Jag forordar darfor att nimndens ordférande och vice ordfo-
rande skall ha domarerfarenhet. En bestimmelse darom bér tas in i nirra-
diotagen. Det bor i dvrigt fA ankomma pa regeringen att besluta om nimn-
dens sammansatining. Det bor ocksa fa ankomma pa regeringen att besluta
om nimndens organisation och lokalisering. Jag avser att aterkomma till
regeringen i dessa fragor.

Jag riilknar inte med att nimnden skall kunna pibdrja sitt arbete {orréin ca
ett halvar efter ett riksdagsbeslut om den framtida niarradioverksamheten.
Under en dvergéngsperiod bor darfor narradiokommittén {4 i uppdrag att
fortsitta administrationen av verksamheten. Det bor fa ankomma pa rege-
ringen att nirmare bestimma ¢vergangsperiodens lingd.

Finansiering

I propositionen 1981/82: 127 om nérradioverksamhet framholl ddvarande
chefen for utbildningsdepartementet att narradion dr en mojlighet for for-
eningslivet att nd ut med sitt budskap, kommunicera med sina medlemmar
och med allmiinhecten och att foreningarna i den mén de vill utnyttja denna
mojlighet sjalva skall svara for kostnaderna. Detta bor enligt min mening
dven i fortsittningen vara en av forutsittningarna fér verksamheten. 1 dag
betalar foreningarna sjalva sina kostnader for programverksamheten. De
bidrar ocksa till finansieringen av narradiokommittén. Enligt nirradiokom-
mitténs direktiv skall hela kostnaden for nirradiomyndigheten finansieras
med avgifter fr. 0. m. budgetaret 1986/87. Kommittén framhéller i sitt be-
tankande att detta skulle innebéra en fordubbling av den nuvarande avgif-
ten som ar 12 kr. per sdndningstimme.

Flertalet av de foreningar som deltar i narradion tillhor Sveriges Nirra-
dioforbund. Forbundet svarar for uppgifter av samhéllsnyttig karaktar,
som t.ex. Overvakning av att de etiska reglerna for verksamheten f6ljs.
Nirradiokommittén foreslar att ett statligt bidrag skall 1amnas till férbun-
det.

Minga remissinstanser, frimst olika organisationer samt nagra kom-
muner har vint sig mot att nimnden i dess helhet skall finansieras med
avgifter.

For egen del anscr jag att principen att narradiondmnden skall finansi-
eras genom avgifter bor std fast. Kostnaderna for nimnden bér hallas sa
ldga som mojligt och nimndens uppgifter bor darfor 1 huvudsak begrinsas
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till nodvindiga, rent administrativa funktioner. Nér det giller avgiftens
storlek anser jag att narradiokommitténs berdkningar ligger i 6verkant.
Med hansyn till den okning av antalet sdndande foreningar som kan for-
viintas bli resultatet av en permanentning av nirradion 6kar ocksa inkoms-
terna. Aven om utbyggnaden fortsitter i ungefir samma takt som hittills
bor avgiftsokningarna kunna hllas pa en ganska lg nivid. Med en snab-
bare utbyggnad 4n i dag 6kar inkomsterna ytterligare vilket minskar beho-
vet av att hoja avgifterna. Avgiften bor beridknas med hinsyn tagen till att
hela kostnaden for narradiondmnden skall finansieras fr. 0. m. budgetaret
1986/87.

Avgiftens konstruktion

Avgift utgér i dag per paborjad sandningstimme. F. n. meddelar regering-
en med stod av 12 § nirradiolagen foreskrifter om avgifternas utformning.
Nirradiokommittén har inte foreslagit ndgon dndring pd denna punkt.
Ocksé enligt min mening bor denna ordning gilla dven fortsittningsvis.

Aterkallelse av tillstind vid bristande betalning

Nir det géller sammanslutningar som inte betalar den avgift nimnden
debiterat foreslar nirradiokommittén att en ny regel inférs i nirradiolagen
som ger nirradiondmnden ratt att aterkalla sindningstillstindet. Forslaget
har inte mott nigra invéndningar fran remissinstanserna och ér vil grundat
pé praktiska erfarenheter. Jag forordar darfor att det genomfors. En {orut-
sittning for aterkallelse av tillstind i detta fall bor vara att sammanslut-
ningen vid debiteringen av avgiften upplysts om att tillstindet kan dras in
vid utebliven betalning.

Aterkallelse ndr sdndningsritten ¢f utnyttjas.

Om en férening inte utnyttjar ratten att sinda under sex p& varandra
foljande manader kan dess tillstdnd &terkallas. Kommittén foreslar att
denna tid forkortas till tre manader. Jag anser att detta forslag bor genom-
foras. Detta innebir emellertid inte att tillstdndet maste dras in efter denna
tid. Narradionimnden skall givetvis prova varje enskilt fall. Kan sam-
manslutningen i friga ge en tillfredsstillande forklaring till uppehéllet i
sandningarna bdr dess tillstand inte dras in.

Allemansradio

Forsoksverksamheten med narradio forlangdes ar 1982 i syfte att ytterli-
gare bredda verksamheten och ge den ett sé varierat innehéll som méjligt. 1
tillaggsdirektiven till ndrradiokommittén (Dir. 1983:32) namnde jag, for-
utom uppdraget att {6lja verksamheten och préva regelsystemets dnda-
malsenlighet, ocksd att kommittén skulle folja och for nirradions del
utvardera erfarenheterna av féreningssandningar i lokalradions regi. Kom-
mittén redovisar de forsok som har genomférts med foreningssindningar
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inom den s. k. allemansradion i Lokalradions och i nigra fall i Utbildnings-
radions regi. Kommiuén konstaterar att sidana forsok innebiir att radio-
mediets tiliganghighet 6kar for savil féreningar som enskilda och uttalar en
forhoppning att sddana sdndningar kan ges 6kat utrymme inom ramen for
lokalradions siindningar. Sveriges Radio AB pépekar 1 sitt remissvar att
frigan om allemansradio behandlats knapphindigt i kommitténs betankan-
de och kompletterar sitt remissvar med en redogéorelse for denna verksam-
het, utarbetad av Sveriges Lokalradio AB. Enligt denna redogorelse inne-
bar allemansradion en mojlighet for grupper och enskilda att utnyttja
radiomediet intc bara som konsumenter utan ocksa som producenter. Ett
samarbete mellan lokalradiostationer och organisationer héller pd att ut-
vecklas, ofta i samarbete med Utbildningsradion. Verksamheten omfattar
utbildning och trining av intresserade allemansradioproducenter inom
skolor. folkbildningsorganisationer och allemansradioféreningar. Produk-
tionen av allemansradioprogrammen sker i 6kad utstrackning utanfor lo-
kalradiostationen, framst i radioforeningar. medan lokalradion har pro-
gramansvaret for sindningarna.

Jag anser att allemansradion och nirradion bor ha skilda roller i vart
samhille. Den verksamhet som har pigitt de senaste iren stvrker mig i
denna uppfattning. Lokalradion och Utbildningsradion kan inom sin verk-
samhet rymma inslag av program som produceras av enskilda eller av
sammanslutningar. Dessa program lyder dock under samma regler som
Sveriges Radio-koncernens sandningar i ovrigt.

Nirradions karaktiar av mycket lokalt medium och sprikror for det
lokala foreningslivet gor att produktion och sindning av program sker
under helt andra betingelser. For nirradion giller inte regler om opartisk-
het och balans mellan olika asiktsriktningar. Narradion ar till sin natur
partisk och plidderande pé ett sitt som Sveriges Radiokoncernens samlade
utbud inte far vara.

Det finns enligt min mening ingen motsattning mellan de tva radiofor-
merna. De fvller olika behov och arbetar pa skilda villkor. Allemansradio-
programmen ingir i dag som ett naturligt och intressant inslag i Lokalra-
dions ordinarie verksamhet. Nirradio 4 sin sida kan. med de forslag som
jag nu presenterar. byggas ut pa de orter och i den takt som de lokala
foreningarna dnskar.

Ndr-TV

I tillaggsdirektiven till nidrradiokommittén behandlades ocksa fragan om
nar-TV och kommittén fick i uppdrag att avrapportera den férs6ksverk-
samhet med nér-TV som administrerats av kommittén. Detta har skett i
rapporten Nar-TV for foreningar. Ett av de tvd nar-TV-forsék som star-
tades har fortsatt med stéd av en dvergangsbestidmmelse till narradiolagen
enligt vilken lokala nar-TV-sindningar som pagick vid utgéngen av juni
1982 far dga rum till utgingen av ar 1985. Friagor om TV-sindningar i lokala
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kabelnit i ovrigt har behandlats av massmediekommittén (U 1982: 07) som
lagt fram forslag till lagstiftning p& detta omrade. Frigan om huruvida de
siandningar som pagar enligt dvergingsbestimmelsen till nirradiolagen bor
forlingas far provas i samband med behandlingen av det lagforslaget.

Jag overgér nu till att utforligare behandla foljande delfragor, nimligen
— forutsattningar for att fa inritta sandare pa en ort (avsnitt 5.1),
— kretsen av tillstandsberittigade (avsnitt 5.2),
— regler for tidsfordelning (avsnitt 5.3),
— programregler (avsnitt 5.4).

5 Delfragor

5.1 Forutsittningar for att fa inriitta sindare

Mitt forslag: Narradionimnden bestammer villkoren {6r rétten att sén-
da i narradion, sdsom om séandarnas placering och effekt. Utbyggnaden
styrs framst av sammanslutningarnas egna 6énskemdl och férberedelser
men far anpassas till tillgdngliga tekniska och administrativa resurser.

Kommitténs forslag: For start av ndrradio pa en ort forutsétts att minst tre
olikartade sammanslutningar beslutat om medverkan och att en nirradio-
forening bildats. Om antalet sammanslutningar som siander over en viss
sindare varaktigt understiger tre far nirradiomyndigheten bestimma att
verksamheten skall upphoéra.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har ytirat sig i dessa fragor
motsétter sig néstan alla att preciserade villkor skall gélla fér beslut om
sdndare. Allmént ar remissinstanserna kritiska till férslaget att en sindare
skall kunna stingas av.

Bakgrund och skil till mitt forstag: Nirradioverksamheten hittills har
praglats av dess karaktdr av forsok. Den har styrts i olika hianseenden i
syfte att den skulle kunna ge erfarenheter for en allmin virdering av
verksamheten och for arbetet med att utforma dndamalsenliga villkor for
den. I enlighet darmed har vissa riktlinjer i form av lagstiftning och motiv-
uttalanden gillt for narradiomyndighetens beslut om sindningstilistand
och dirmed tillgiangliga sandare.

Under den forsta forséksperioden, intill hatvarsskiftet 1982, fick myn-
digheten vid tillstindsfoérdelningen ta hiinsyn till det behov av dmnesmas-
sig allsidighet och geografisk spridning av forsoksverksamheten som kun-
de finnas for att dess syfte skulle uppnas.

Dé nirradioverksamheten skulle dvergd till fastare former uttalade dava-
randc departementschefen (prop. 1981/82:127 s. 7 och 29) att den di
2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 145
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aviserade niarradionimnden borde ansvara for att utbyggnaden pd nva
orter tillgodosiag onskemilet om en god geografisk spridning och om en
representation av olika typer av orter, sirskilt mindre titorter och gles-
bygdsomriden. Han sig det som naturligt att nirradion etablerades i forsta
hand pa orter dir ett starkt samlat intresse kommit till uttryck och dar de
lokala forberedelserna kommit lingt. Med hinsyn till de begriinsade, cen-
trala administrativa resurserna borde. ansdg han, fértur kunna ges for
verksamhet pi orter dir de sammanslutningar, som onskadc sdnda nérra-
dio hade bildat en lokal nérradioférening som kunde ta hand om den
gemensamma planeringen.

Under hosten 1982 genomférdes vissa dndringar i nirradioverksamhe-
ten. I samband darmed framholl jag (prop. 1982/83:52 s. 5) att en bredd-
ning av forsoksverksamheten frimst borde motiveras av behovet att ge
verksamheten ett s varierat innehdll som maojligt. Jag erinrade sirskilt om
att utbyggnaden skulle inriktas pa mindre tatorter och glesbygd. Jag fram-
holl vidare att verksamheten skulle bedrivas sa att erfarenheter fran alter-
nativa former av nirradio kunde vinnas.

Kommittén redovisar att den vid beslut om nya sindare har lagt stor vikt
vid att ett allsidigt foreningsintresse redovisats och att ett lokalt samarbete
inom ramen f6r en nirradioférening inletts. Kommittén har ocksa vagt
utbyggnadstakten mot kommitténs och televerkets administrativa re-
Surser.

Kommittén anser att kravet pa ett samlat, allsidigt féreningsintresse,
innan ett beslut om narradiosidndare fattas. bor finnas kvar. Den pekar pa
att nirradioverksamheten medfor att avtal skall slutas med televerket och
oftast med upphovsrittsorganisationerna pa musikomradet. Kommittén
framhaller att en bred medverkan kan hilla kostnaderna nere, bl. a. ocksa
for studiolokal och teknisk utrustning och éver huvud taget 6ka forutsatt-
ningarna for kontinuitet och stabilitet i programverksamheten. Mot den
bakgrunden foreslas som villkor for tillstand till ndrradiosindare att minst
tre olikartade sammanslutningar inom sindningsomradet har beslutat att
medverka med egna sandningar och att en narradioférening har bildats.

Synen pé virdet av samarbete i en nirradioforening ligger ocksé bakom
kommitténs férslag att ndrradiomyndighcten skall kunna besluta att pro-
gramverksamheten skall upphéra om antalet sindande sammanslutningar
pé en sindare efter ett ars sindningar varaktigt understiger tre. Kommittén
anser det ocksi aliméint mindre tillfredsstillande om bara nigra av ortens
sammanslutningar ar representerade i narradion.

I detta sammanhang bor nimnas kommitténs installning att mediemska-
pet i en narradioforening skall vara frivilligt.

Av de remissinstanser som har yttrat sig i dessa frigor motsitier sig
nistan alla kommitténs forslag. Sveriges narradioférbund pekar pé att i s
fall vissa orter kan bli utestidngda fran narradiosindningar. Om dokumen-
terade forsok forgives har gjorts att engagera andra foreningar pé en ort,
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bor det enligt forbundet dndd vara mojligt att ge sindningstillstand. All-
maint stiller sig remissinstanserna Kritiska till {orslaget att kunna stianga av
en sandare. Uppfattningen att medlemskapet i niarradioforeningarna skall
vara frivilligt godtas med nigot undantag oéver lag.

For egen del vill jag anfora foljande.

Nirradioverksamheten gar nu in i ctt nytt, mera konsoliderat skede. En
viktig utglngspunkt bor vara att det i storsta méjliga utstriickning bor
ankomma pa foreningarna sjilva att avgéra hur nérradioverksamheten
skall utvecklas. Den statliga regleringen bor darfor inte striacka sig lingre
an till att ge foreningslivet dndamaélsenliga méjligheter att utnyttja nirra-
dion.

1 dag bestammer nirradiokommittén om utbyggnaden med stod av 4, 6
och 7 §§ nirradiolagen och i enlighet med vissa motivuttalanden till dem.
4 § ger regler om vilka sammanslutningar som Kan 4 sinda. 6 § innehéller
bestimmelsen att narradio fir sindas bara dver sidana sindare som tele-
verket stiller till forfogande. Enligt 7 § bestammer niarradiomyndigheten
for varje sdndare vilka sammanslutningar som skall {a sanda. Formellt styr
sdlunda kommittén utbyggnaden genom att den knyter sdndningstilistin-
den till en viss siandare. For att gora klart for intresserade foreningar och
aven televerket att sdndning kommer att fi ske pa en viss ort har emellertid
kommittén fattat beslut om att en sindare far placeras pa en viss ort och
angett effekten. Successivt har sd sindningstillstdnd beviljats och sjilva
programverksamheten har i allménhet kunnat bérja omkring ett halvir
efter beslutet om att sindare skall fa inrittas. Det ror sig alltsd om ett slags
forhandsbesked. Eftersom kommittén haft att stadkomma en god geogra-
fisk spridning och en nagorlunda jimn férdelning pa olika typer av orter
har denna ordning varit rationell och niarmast nodvindig for televerkets
och intresserade foreningars planering.

Med min utgdngspunkt att nirradion sa langt mojligt skall vara en
foreningarnas egen angcligenhet saknas det anledning att formulera sa-
dana precisa villkor for utbyggnaden som kommittén foreslagit. | linje med
denna min instdllning bor det inte heller vara mojligt att ingripa mot
sandningsverksamheten dver en sidndare, som har tagits i ansprak, darfér
att intresset for verksamheten svalnat.

Aven fortsittningsvis méste emellertid narradiomyndigheten ha ett an-
svar for att nérradion byggs ut pa ett indamalsenligt sitt. Detta ansvar bér
i forsta hand innebira att en ldmplig indelning i sindningsomraden kommer
till stand, sérskilt i tittbefolkade distrikt. Vidare méste sjalvfallet for lang
tid framover gélla att myndigheten maste kunna anpassa utbyggnadstakten
efter de egna tillgdngliga resurserna och televerkets méjligheter att stiila
sandare till forfogande och i dvrigt medverka i forberedelserna. Detta kan
medfora att foreningar liksom hittills kan fa finna sig i langre eller kortare
vintetid, en tid som de dock i inte ringa man sjilva kan paverka genom att
visa sitt intresse och sina langt komna forberedelser.
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Av vad jag nu har sagt foljer ocksa att ett eventuclit samgiiende i en
nirradiofdrening for att handha gemensamma uppgifter kring sindningarna
pa en ort bor vara en féreningarnas cgen angeligenhet. Eftersom det i
minga hinseenden ér fordelaktigt for foreningarna att samverka pa detta
siitt 1 en nérradioforening utgir jag fran att en sidan utveckling normalt
kommer till stiind pa frivillig vig.

5.2 Kretsen av tillstindsberiittigade

Mitt forslag: Folketspark-. folketshus- och bygdegéirdsforeningar samt
andra liknande sammanslutningar skall kunna fa sandningstilistand.

Kommitténs forslag: Detsamma som mitt. Harutdver bor bostadsrittsfore-
ningar och stiftelser, om det finns sarskilda skil. kunna {3 tillstand. Aven
lokala kyrkliga samfélligheter bor vara sindningsberittigade. De krav som
skall stillas pid en ideell forenings verksamhet bor fortydligas.

Remissinstanserna: De fa remissinstanser som gitt nirmare in pa frigan
godtar i allminhet kommittéforsiaget.

Bakgrund och skail till mitt forslag: Gillande lagstiftning begriansar ritten
att sinda i ndrradion p4 flera olika sitt. En forsta forutsittning ar att endast
juridiska personer kan ges tillstand att sinda. Enskilda personer eller
formlost bildade grupper kan silunda inte fi tillstind. Bland de juridiska
personerna forbehllls sindningsriiten de ideella foreningarna. Vidare
nimns sirskilt obligatoriska studerandesammanslutningar, forsamlingar
inom Svenska kyrkan och nirradioféreningarna. P& de féreningar som inte
ar studerandesammanslutningar eller narradioforeningar stélls uttryckligen
krav pa deras verksamhet. nimligen att den skall ha anknytning till sénd-
ningsomradet och ha viss varaktighet, karaktir och omfattning. Enligt en
speciell regel kan ocksd sidana ideella foreningar ges tillstind som har
bildats for att i narradion sinda program som ett led i den verksamhet som
en riksorganisation bedriver inom sindningsomradet. Pa sddana foreningar
stalls inte kravet att de skall driva annan verksamhet dn nirradiosidndning-
arna.

Andamailet med nirradioverksamheten ar att ge lokala sammanslutning-
ar av ideell karaktiar mojlighet att utnyttja etermediet for att sinda informa-
tion om sin verksamhet och i ovrigt sprida sitt budskap. Nirradiokommit-
tén redovisar i sitt betiinkande vissa svéarigheter att tillampa nagra av de
namnda villkoren for sindningsritten men framhéller att villkoren likvil i
stort har visat sig vil motsvara narradions syfte och féreningslivets behov.

Mot denna bakgrund féreslar kommittén endast mindre férandringar av
nigra av dessa villkor. Den viktigaste galler vilka typer av sammanslut-
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ningar som skall fi sdnda. Hér foreslar man siindningsritt ocksa for vissa
slags foreningar — folketsparkforeningar, folketshusforeningar och bo-
stadsriattsforeningar — samt stiftelser och lokala kyrkliga samfillighcter.
Kommittén diskuterar sdndningsriitt ocksa for kommuner men avvisar
detta. 1 ovrigt forordar kommittén i syfie att underlatta tillstandsprévning-
en vissa fortydliganden i friga om de krav som bor stillas pa frenings-
verksamhetens karaktar och omfattning.

Endast fa remissinstanser har diskuterat dessa fragor narmare. De god-
tar i allminhet kommitténs forslag. Foretridare fér konsument- och bo-
stadskooperationen anser att alla ekonomiska féreningar bor kunna fa
tillstand. 1 ett nigot storre antal remissyttranden berdrs kommitténs dis-
kussion om hur kommunerna skall beredas tillgéng till narradion. De allra
flesta avvisar kommunal sdndningsratt.

Varken kommittén eller remissinstanserna anser det salunda dnskvirt
eller behovligt att géra nagra mera betydande forindringar i bestimmelser-
na om vilka som skall f& sdnda i nirradion. Jag delar den asikten. I det
foljande tar jag upp de forslag till modifieringar som har forts fram.

Genom att ideella foreningar kan fa sandningsritt omfattas i dag den
alldeles dvervigande delen av det organiserade, ideella samarbetet i sam-
hallet. Grinsen mot andra sammanslutningar, organisationer eller associa-
tioner dr dirmed ocksa dragen pa ett tydligt och litthanterligt siitt.

Som kommittén papekar forekommer det att minniskor samverkar ide-
ellt i vissa andra organisationsformer. Det kan di synas rittvist att inte
enbart den omstandigheten att verksamheten drivs i annan form éin den
ideella foreningens skall utesluta dessa manniskor frdn att fa delta i nirra-
dion. Jag ar beredd att ga den synpunkten till motes men da bara si langt
att det fortfarande blir latt att avgora vilka sammanslutningar som kan ges
tillstand. Jag tar forst upp kommitténs forslag om folketspark-, folketshus-
och bygdegardsféreningarna.

Kommittén redovisar i sitt betdnkande att den haft att préva ansékning-
ar om tillstind fran foreningar av typen folketspark-, folketshus- och
bygdegardsforeningar. Den uppger att nigra fi sddana har getts tillstand.
Enligt kommittén har dessa ansokningar gett upphov till fragor om for-
eningar av denna typ r ideella eller ekonomiska féreningar och, om de ar
ekonomiska, hur deras verksamhet bor vara beskaffad for att de dnd4 skall
fa sandningsratt.

Kommittén foreslar en uttrycklig lagregel om att vissa andra organisatio-
ner in ideella féreningar — och i begreppet organisation innefattar den
utom den nyss ndmnda typen av foreningar ocksi bostadsrittsforeningar
och stiftelser — bor kunna ges sandningstillsiand om det finns sirskilda
skl for det. Kommittén ndmner som ett sarskilt skil att vagra en organisa-
tion tillstind att den driver en s& omfattande ekonomisk verksamhet att
dess ideella kulturella mal kommer i skymundan.
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For egen del gor jag f6ljande bedomning nir det galler folketsparkfor-
eningar, folketshusfireningar, bygdegdrdsfireningar och liknande for-
eningar.

Dessa foreningar torde i allmdnhet utgdra ideella féreningar (jfr. rittsfal-
len RA 1955 not Ju 15 och 16). De ar da siandningsberattigade enligt
huvudregeln i narradiolagen.

Enligt aldre foreningsrattslig lagstiftning (se 1 § andra stycket lagen,
1911:55 s. 1, om ekonomiska foreningar) kunde cmellertid vissa ideella
foreningar, t.ex.folketshusféreningar, registreras som ekonomiska for-
eningar.

Enligt 4 § 1 mom. lagen (1951: 309) angaende inférande av nya lagen om
ekonomiska foreningar far sddana foreningar besta sdsom registrerade
féreningar, med of6rindrad firma.

Det férhallandet att en ideell forening har registrerats som ekonomisk
forening enligt dldre féreningslagstiftning hindrar inte enligt min mening att
foreningen bor riknas som ideell vid tillimpning av narradiolagen. Nagon
sarskild foreskrift om detta erfordras inte.

Med hansyn till vad jag nu har anfort anser jag alltsa inte att det behovs
nagon sirskild lagregel om siandningsritten for folketsparkforeningar, fol-
ketshusforeningar, bygdegardsforeningar eller liknande foreningar.

Nir det galler bostadsrdttsféreningar ter sig situationen annorlunda. Att
medge vissa av dem sandningsritt, med kommitténs motivering att med-
lemmarna i siddana foreningar stundom dgnar sig it verksamhet som pa-
minner om byalagens och liknande sammanslutningars. skulle otvivelak-
tigt gora grinsdragningen till en mycket vansklig uppgift. En provning av
dessa foreningars mer eller mindre ideeila karaktér skulle bli mycket svar.
Jag finner att kommitténs forslag i denna del inte bor genomféras. Vidare
delar jag foredragande departementschefens asikt i lagstiftningsdrendet
1982 — och for ovrigt kommitténs asikt — att kooperativa ekonomiska
foreningar inte bor kunna f& sandningstilistind. (Jfr. prop. 1981/82:127 s.
13).

Aven forslaget om att vissa stiftelser bor tillatas i narradion bér ses mot
bakgrund av om den limpliga indelningsgrunden dr verksamhetens inne-
hall eller formerna for verksamheten. 1 det hér fallet gor sig dock principen
att lika fall om mdjligt bor behandlas lika nigot starkare géllande. Miénga
stiftelser frimjar sdlunda ideell verksamhet, ofta av humanitir eller reli-
giost slag. Pa folk- och vuxenutbildningens omrade verkar ibland stiftelser
regionalt, t. ex. inom riksstudieférbundet Folkuniversitetet.

Aven om stiftelsers verksamhet kan likna ideella foreningars finns
grundldggande skillnader mellan dessa tva riittssubjekt, viktiga att upp-
mirksamma i detta sammanhang. En stiftelse saknar medlemmar i egentlig
mening. Den ir inte 6ppen for nya intressenter p4 samma sitt som en
forening. Beslutanderitten i vdsentliga fragor ar i allméanhet forbehallen
stiftarna, inte dem som verkar i stiftelsen. Hartill kommer att den typ av
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verksamhet som skulle kvalificera stiftelsen for nirradion i och fér sig kan
forekomma ocksd inom andra associationsformer. Rittvisligen borde da
ocksd dessa beredas plats i narradion, men provningen av den ideella
halten i verksamheten blir da. som jag redan framhallit, vansklig. Enligt
vad jag erfarit har mycket fa ansékningar om nérradiotillstind gjorts av
stiftelser. Jag ar av dessa skil inte beredd att bitrada kommitténs forslag.

Av betydelse for min instillning ar ocksa att vissa av de intressen som
kommittén vill tillgodose genom forslaget bor kunna tillmotesgas pa annat
sitt. Jag vill erinra om den mdjlighet som finns redan i dag att en ideell
forening bildas lokalt f6r att sinda program om en riksorganisations verk-
sambhet inom sindningsomradet. Den utviéigen star dppen for ideella riksor-
ganisationer som verkar lokalt utan att dir ha byggt upp nagon sjalvstindig
ideel} férening, sasom fallet ar med exempelvis Folkuniversitetet, — Jag ar
medveten om att de avgrinsningar som jag nu har ansett bor gilla kan
behéva omprévas om kommande erfarenheter skulle visa att gillande
regler inte Iingre som hittills vil tjanar niarradions syfte. Narradionamnden
bor figna de frigor jag nu behandlat sérskild uppméirksamhet.

Kommittén foreslar vidare att kyrkliga samfdlligheter inom svenska
kyrkan skall fi sindningsritt, Den redovisar onskemal frin vissa enskilda
forsamlingar, t. ex.1 Stockholm och Géteborg, om att de skulle kunna fa
sanda pa respektive samfallighets tider i tur och ordning och finner ett
sadant arrangemang rationellt.

En kyrklig samfallighet har hand om ekonomiska angeldgenheter som ar
gemensamma for fiera férsamlingar. Dess uppgifter och kompetens ir
lagreglerade. Samfélligheten kan omfatta ritt stora gecografiska omraden
och ibland ha inrittats for begransad specifik verksamhet. Tendensen gar
for ovrigt mot storre enheter med speciella uppgifter. En och samma
forsamling kan tillhora flera samfilligheter.

For min del ar jag darfor tveksam infor forslaget att ge samfilligheter
sandningsratt. Det ter sig till att borja med som en frammande uppgift for
en sidan organisation att ta ansvaret for innehallet i férsamlingarnas narra-
dioprogram. Om sandningsritt skall komma i friga fér andra sammanslut-
ningar dn ideella foreningar bor deras verksamhet likna féreningarnas. Det
ar inte heller motiverat att ge pa visst sitt 6verordnade, dartill ofta regio-
nalt organiserade, enheter med administrativ funktion sandningsratt for
lokalt verksamma enheters rakning, si mycket mindre som denna nirmast
praktiska forman inte kan komma de ideella foreningarna till del. Den
grundlidggande tanken bakom nérradion att sammanslutningarna skall dri-
va egen. ideellt inriktad verksamhet och sinda pa eget ansvar och p4 egna
anvisade tider bor gilla fullt ut. Genom andra lagforstag, till vilka jag
aterkommer, slar kommittén for vrigt vakt om den tanken. Av dessa skil
anser jag att forslaget inte bor genomforas. Detta hindrar férstas inte att
forsamlingar kan gd samman om de rent praktiska arrangemangen kring
sdndningarna, dven i nigon samfillighets regi.



Prop. 1984/85: 145 24

Jag anser stutligen, i likhet med kommittén och mangu remissinstanser,
att kommunerna inte skall fa egen sindningsratt. Eu deltagande av kom-
och ddrmed dess karaktar av att vara en foreningslivets egen angeliigenhet.
Jag aterkommer i ett senare sammanhang till de mojligheter som finns och
bor ges kommunerna att fora ut angelidgen information (avsnitt 5.4.2).

Som en ytterligare forutsattning for att en forening skall kunna beviljas
sindningsriatt giller att den bedriver verksamhet inom sindningsomridet
och har gjort det under minst ett ar fore ansokningsdagen. Jag har nimnt
att kommittén anser att innebdrden av bestammelsen beh6ver fortydligas.

For min del anscr jag inte att den férutsittning for sandningsratien som
giiller foreningsverksamheten bor dndras. Det bor enligt min mening fortfa-
randc krivas att en forening verkligen bedriver en verksamhet utom nirra-
dion f6r att den skall fa siandningstillstind.

5.3 Fragor om tidsfordelningen

Mitt forslag: F& sakliga dndringar gors. 1 6vrigt fortydligas och férenk-
las reglerna.

Nirradionimnden bestimmer, som narradiomyndigheten hittills
gjort, villkoren fér sindningsratten, sdsom séndarnas tillginglighet i
allmianhet for Kontinuerliga eller tillfilliga sindningar. Den beslutar
vidare, som fallet ar i dag, om sdndningstid fér varje enskild samman-
slutning. Uttryckligen anges att tidsférdelningen sé langt det dr mojligt
skall ske enligt sammanslutningarnas onskemal. Om 6nskemalen ar
oforenliga skall fértur ges at den sammansiutning som beddms ha storst
intresse av att fa sianda vid en viss tidpunkt. Beslut om sindningstid
giller, som nu, tills vidare, dvs. det kan nir som helst dndras. 1 varje fall
omprovas beslutet inom ett ar.

Kommitténs forslag: Nirradionamnden far uppdra at en nirradioférening
att besluta om siandningstider. Viss del av dygnet fir forbehallas tilifallig
programverksamhet. Vid fordelningen av sandningstid skall, om den inte
kan ske enligt sammanslutningarnas 6nskemal, tillses att en sammanslut-
ning inte tilldelas en tid som framstar som uppenbart oférmanlig. Vidare
skall tillses att var och en far en tid om minst femton minuter i veckan.
Myndigheten skall tili ytterligare vagledning utfarda allminna rad.

Remissinstanserna: Av de sju remissinstanser som yttrat sig om forslaget
aut narradioforeningarna skall fa mojlighet att faststilla sandningstider har
fem tillstvrkt forslaget. diribland Sveriges narradioforbund. Kammarrit-
ten t Stockhoim och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund har
motsatt sig forslaget av principiella och praktiska skil. Fa remissinstanser
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har vttrat sig om reglernas innehall. De som gitt nirmare in pd frigan
godtar kommitténs forslag med vissa torbehall eller ar kritiska till det.

Bakgrund och skal till mitt forslag

Innan jag tar upp kommitténs olika forslag om tidsférdelningen vill jag
négot berdra den konstitutionella bakgrunden till dessa fragor.

Den tillgiingliga sdndningstiden i nirradion ar begriansad. Dessutom ar
givetvis vissa tider mer eftersokta dn andra. Det kan alltsi forutses att flera
sammanslutningar 6nskar siinda vid samma tidpunkt. P4 nigot sétt miste
di tiden fordelas mellan dem. Det skulle mdjligen kunna ske helt neutralt
genom exempelvis lottning eller nigon slags turordning. Enligt min mening
vore emellertid ett sddant fordelningssitt foga rationellt. Jag utgar ocksa
ifréin att sammanslutningarna dver lag inte heller skulle dnska en saidan
ordning. Andra alternativ innebir emellertid att nir sammanslutningarnas
6nskemal stdr emot varandra méste tiden fordelas med hinsyn till i forsta
hand vilka sammanslutningar det ir friga om. Beslut om tidsfordelningen
pé sadana grunder ér inte av ren ordningskaraktir utan angar en begrans-
ning av yitrande- och informationsfriheterna i den mening som avses i 2
kap. 12 § forsta stycket regeringsformen. For foreskrifter om tidsfordel-
ningen ar darfor lagformen obligatorisk. Vidare finns det ingen mdéjlighet
att genom bemyndigande i lag ge regeringen kompetens att meddela fore-
skrifter i dmnet eller att medge regeringen riitt att éverldta &t en forvalt-
ningsmyndighet att meddela sddana foreskrifter. De grundiaggande regler-
na for hur sindningstiderna skall férdelas skall salunda aterfinnas i nirra-
diolagen.

Uppgiften att anvisa sandningstid at en sidndningsberittigad samman-
slutning innefattar vidare en “'befogenhet att bestimma om formén, rittig-
het ... eller annat jamforbart forhallande™ (prop. 1973:90 s. 397 med
hinvisning till prop. 1971: 30 s. 330 fT). Uppgiften innefattar sdlunda myn-
dighetsutévning, en uppgift som enligt 11 kap.6 § tredje stycket regerings-
formen i och for sig kan 6verlamnas till en forening, dock bara med st6d av
lag.

Jag tar forst upp fragan om ritten att besluta om séndningstider.

Ratten att besluta om sdndningstider

Sedan ar 1982 har manga nirradiof6reningar medverkat vid utarbetandet
av tidsscheman for programverksamheten pé respektive orter. Narradio-
kommittén framhalier ait erfarenheterna darav i huvudsak ar goda samt att
narradioféreningarna nedlagt ett betydande arbete pi att sammanjimka
onskemalen frin de olika sammanslutningarna si att kompromissforslag
till arsscheman mycket ofta kunnat presenteras for narradiokommittén.
Denna har dérefter i regel kunnat besluta i enlighet med foérslaget. Nirra-
diokommittén har mot den bakgrunden foreslagit att narradiomyndigheten
skall kunna §verlamna ritten att besluta om sindningstider till nirradio-
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foreningarna. Dirigenom skulle den lokala kompetens som har byggts upp
p4 méanga orter kunna utnyttjas och nirradiondmndens arbetsborda mins-
kas. Denna decentralisering och forstirkning av det lokala inflytandet
skulle stiarka idén om nirradion som en foéreningarnas egen angeligenhet.

Som jag redan inledningsvis antytt i den kortfattade redovisningen av
mina forslag anser jag det emellertid inte vara méjligt att nu fororda att
detta forslag genomfors. Jag vill hir gi nidrmare in pd skilen for min
stindpunkt.

Kammarritten i Stockholm hari sitt remissyttrande motsatt sig kommit-
téns forslag av principiella och praktiska skil. Den anfor att mojligheten att
enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen anfortro en férening
uppgifter som innebir myndighetsutdvning bor utnyttjas endast om starka
skil foreligger. Domstolen anfor ocksa att praktiska problem skulle kunna
uppkomma om forslagen genomfordes dirigenom att varken {Grvaltnings-
lagens bestimmelser eller reglerna om offentlighet och sekretess skulle bli
tillampliga pa en nirradioforenings handldggning av tidsférdelningsaren-
den.

Jag foreslar i det f6ljande ganska allmént héllna, delvis nya regler for
tidsfordelningen. Det betyder att det lamnas it narradionidmnden att i stor
utstrickning genom beslut i enskilda fall skapa en vigledande praxis. Av
konstitutionella skil kan nimnden inte tilldggas befogenhet att ge bindande
foreskrifter for bedomningen av olika tinkbara fall. Sdlunda kan nirmare
vigledning for nirradiofdreningarnas beslut i tidsfordelningsfragor inte
komma att finnas foérrin pa ritt lang sikt. Jag anser det lampligast att det i
vart fall under viss tid forbehélls nimnden att i sin praxis utveckla riktlin-
jerna for beslut pa detta for sammanslutningarna mycket betydelsefulla
omrade.

Nirradioforeningarnas eventuella 6vertagande av uppgiften att bestim-
ma sandningstider — eller av Atminstone vissa uppgifter pa omradet — bér
emellertid dven av andra skil forberedas ytterligare.

Kommittéforslaget skulle innebira att foretriadare for de sammanslut-
ningar som ingar i narradioféreningen skulle fatta beslut som rorde de egna
sammanslutningarnas sindningstider. Mitt forslag om nirradioforeningar-
nas egen sindningsritt, som jag kommer att redogéra for langre fram,
innebar vidare att dessa foreningar far konkurrera om sindningstid pa
samma villkor som ¢vriga foreningar. Darmed berérs narradioféreningarna
direkt eller indirekt sjilva av bestut om tidsférdelningen.

De forhallanden som jag nu har namnt utgor inte avgorande hinder mot
att en narradioférening ges beslutanderitt i dessa fragor. Snarare aktuali-
serar de ett krav pa demokratisk uppbyggnad av féreningen. Likval kom-
pliceras situationen av dessa forhallanden. Av rittssakerhetsskil avensom
av det skalet att omfattningen av nirradionimndens besvirsprévning mas-
te preciseras ir det namligen noédvindigt att rétten att besluta om tidsfor-
delningen forenas med regler for sjalva handlidggningen av arendena. Vid
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utformningen av dessa regler for forfarandet maste atskilligt beaktas, si-
som verksamhetens karaktar av demokratisk beslutsprocess med drag av
forhandling samt nirradiofGreningarnas skiftande uppbyggnad. Samtidigt
ir uppgiften att handliigga tidsarenden av den arten att vissa av de prin-
ciper som reglerna i forvaltningsiagen ger uttryck for bor galla. Nérradio-
kommittén har inte gatt in pi dessa frigor, som darfor inte heller har
belysts av remissinstanserna.

Av skil som jag hir har anfort ar jag inte beredd att nu bitrada kommit-
téns forslag utan anser att frigan bor studeras ytterligare.

Liksom hittills bor dock nédrradiomyndighetens arbete med att férbereda
tidsscheman i stor omfattning kunna 6verforas pa narradioféreningarna.
Redan darigenom starks avsevirt de deltagande foreningarnas inflytande
dver verksamheten. ldén om nérradion som en féreningarnas egen angela-
genhet kan framjas ocksd pa det sittet.

Jag overgdr sa till sjalva reglerna for tidsfordelningen.

Regler for tidsfordelningen

Kommittén foreslar att hittillsvarande regler ersitts med de lagregler,
som jag redan redovisat, kompletterade med allminna rid, utfirdade av
narradiomyndigheten. Reglerna om fortur for olikartade sammanslutningar
— uppfattat som "amnesmaissig allsidighet | programschemat™ — och for
sammanslutningar som har ett sérskilt intresse av att fa sinda vid en viss
tidpunkt bér, anser man, aterkomma som rad. Regeln om lottning, aldrig
tillimpad. menar man bér utga.

Aven jag finner att reglerna bor géras om. Med hinsyn till att nirradio-
myndigheten skall behalla rétten att besluta i dessa fragor och till vad
regeringsformen kriver har jag emellertid att darvid utgd fran delvis annor-
lunda utgéngspunkter 4n kommittén. Alla behovliga regler for tidsfordel-
ningen skall silunda aterfinnas i lagtexten. I 6vrigt far riktlinjer utvecklas
genom namndens praxis.

Mitt forslag dtergdr pa en av de principer som kommit till uttryck i
gillande lagtext. nimligen den att en sammanslutnings intresse och behov
av att fa sanda viss tid skall vara utslagsgivande. Enligt min mening bor
lagstiftaren ocksa begrinsa sig till att genom en allmint hallen regel med
motsvarande innehdll ge namnden befogenheten att for det fall nigra
sammanslutningar har motstridiga dnskemal om sdndningstid viiga den ena
sammanslutningens intresse av att fa sanda mot den andras och ge endera
fortur.

Vid de 6verenskommelser om sandningstider som hittills triffats under
medverkan av ndrradioféreningarna synes berdrda sammanslutningar i
viss utstrickning ha beaktat att programutbudet borde bli &mnesmissigt
allsidigt sammansatt. Enligt min mening bor nimnden inte se till sddana
hiansyn vid 16sningen av kollisionsfall. Det bor inte vara nimndens sak att
sorja for mangfald — ett syfte som namnden ind3 inte i nimnvard grad
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skulle kunna uppné genom beslut i nigra fi enskilda, tvistiga fall. En regel
om foretride for olikartade sammanslutningar skulle ocksa pa ett slumpar-
tat sdtt missgynna en sammanslutning som onskat tid i anslutning till
siandningstider som likartade sammanslutningar rakar ha fatt.

Nir det giller att bedoma vilka omstandigheter som kan berattiga till
fortur kan endast ndgra allminna exempel ges, eftersom forhillandena kan
antas skifta mycket. Av betydelse ir ju bl. a. om det giller en kontinuerlig
sindningstid under ett &r eller tillfilliga sindningar. Om sélunda en sam-
manslutning har ling sandningstid clicr tid vid en attraktiv tidpunkt i évrigt
bor dess ansprak pa en viss omstridd, ytterligare tid kunna bedémas som
mindre befogat édn ett ansprak fran en sammanslutning som inte har ratt till
andra sadana tider. Om vidare en sammanslutning har utnyttjat tidigare
anvisade tider déligt bor en reduktion av dess tider vara forsvarbar. Jag vill
framhalla att enbart det forhéllandet att en sammanslutning tidigare sant
under viss tid inte bor ge fortur till samma tid.

Nir friga 4r om kontinuerliga sindningstider finns vidare den méjlighe-
ten att sammanslutningarna tilldelas tider som &terkommer med lingre
mellanrum 4n en vecka. Om tidsschemat pa det sittet omfattar aterkom-
mande lingre perioder bor 6nskemalen frén alla sammanslutningar kunna
behandlas likvirdigt.

Med de mojligheter som sdlunda stér till buds att g sammanslutningar-
nas 6nskemal till motes, finner jag att en regel om lottning i sista hand &r
obehovlig.

Mot forslaget att sindningstid pa natten skall kunna forbehallas tilifilliga
sandningar har Sveriges nirradioforbund invant att den tiden bor kunna
behandlas som annan sandningstid. Av betinkandet framgér att kommittén
under hela forsoksperioden har upplatit den nidmnda programtiden endast
for extra sandningar.

Beslut om sandningstid skall liksom hittills gilla tilis vidare. Det innebar
att dndrade forhallanden kan foranleda omprovning av tilldelade tider.
Redan nir tidsscheman laggs upp bor dessa forutsittningar beaktas. Det
kan ske genom att nimnden i lamplig utstrackning forbehaller viss tid eller
vissa tider pa dygnet for forutscbara 6nskemal, exempelvis om tillfélliga
sandningar. Att myndigheten har en allmdn befogenhet att gora sa far
anses folja av 7 § narradiolagen. Det ar darfor inte behovligt att 1 lagen
ange att en sdrskild tid pa dygnet far sarbehandlas.

Mitt forslag innefattar inte nagon regel om att varje sammanslutning
skall erhdlla en sindningstid om minst femton minuter i veckan.

Utgéngspunkten dr ju att en sammanslutning som fatt sindningstilistand
ocksé har ritt till viss sindningstid. Omfattningen darav beror emellertid
pa tillgdngen pa tid och skall vigas mot andras onskemal. Enligt min
mening bor da nigon viss minsta tid i veckan inte garanteras. For det fall
som kan bli aktuellt, ndmligen att tillginglig tid vid rimlig tidpunkt pa
dygnet dr mycket knapp, far i stillet tillses att varje sammanslutning
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bereds acceptabelt lang tid nigon ging under en lingre tidsperiod in en
vecka. Det dr inte antagligt att sammanslutningen i den situationen i regel
vore betjant av en garanterad, mycket kort tid varje vecka.

5.4 Programregler

5.4.1 Yrrandefrihetsbrott

Mitt forslag: Forutsittningarna f{or att aterkalla en sammanslutnings
tillstind att séinda nirradio pa grund av att ett program siints som i en
lagakraftigande dom har befunnits innefatta ett yttrandefrihetsbrott
dndras sd till vida att tillstindet kan aterkallas interimistiskt innan
domen vinner laga kraft.

Kommitténs forslag: Ingen andring gors av dessa férutsittningar for dter-
kallelsc i narradiolagen. I stillet infors en regel av foljande lydelse: ""En
sammanslutning far inte sinda program som Krinker principen om alla
ménniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet™.
Om en sammanslutning enligt niarradiomyndighetens bedémning har brutit
mot den regeln. far dess tillstind aterkallas.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har framhallit behovet av att
snabbare dn nu kunna ingripa mot en sammanslutning vars sindningar ger
uttryck for rasdiskriminering. Nagra, frimst de remissinstanser som har
att anlégga rittsliga synpunkter, har motsatt sig den foreslagna lagregeln
av principiella. vttrandefrihetsrittsliga skal och har dven invint att den ar
svér att tillimpa pé ett forutsebart sitt.

Skal for mitt forstag: Enligt 13 § 4 narradiolagen far nirradiomyndigheten
dterkalla ett tillstind att sinda nirradio om ett sint program enligt en
lagkraftigande dom innefattat yttrandefrihetsbrott. En ytterligare forutsati-
ning &r att narradiomyndigheten bedémer brottet innefatta ett allvarligt
missbruk av yttrandefriheten. Kravet pa lagakraftiigande dom innebar att
avsevird tid kan forflyta innan mojlighet foreligger att ingripa mot en
sammanslutning. som i sina program gjort sig skyldig till rasdiskriminering
eller andra yttrandefrihetsbrott. Detta forhéllande har gjort det méjligt for
en sammanslutning att trots fallande dom vid tingsritten fortsatta sin
programverksamhet och begd nya yitrandefrihetsbrott, alla bedémda som
hets mot folkgrupp, intill dess dom meddelats av hégsta instans omkring
ett ar senare.

Nirradiokommittén har framhdllit att detta dr otillfredsstillande och att
det behovs majlighet att snabbare kunna ingripa mot ett siidant icke 6nsk-
virt programutbud. Jag delar denna uppfattning och detsamma giller med
nagot undantag remissinstanserna.
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Nirradiokommittén har férordat en sarskild lagregel som ger narradio-
myndigheten mojlighet att omedelbart aterkalla en sammanslutnings
sandningstillstind om ndgot av dess program kréinker principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda manniskans frihet och viirdighet'".
Regeln har utformats efter monster av 6 § radiolagen.

Framst de juridiska remissinstanserna har haft starka principiella in-
vindningar mot den av kommittén foreslagna 16sningen. De har framhallit
att det dr friga om en begrinsning av den grundlagsfista yitrandefriheten
som helt avviker fran nu géllande principer for lagreglering av yttrandefri-
heten. De har vidare kritiserat bestimmelsens utformning och framhaliit
att den ar vag och svirtillimpad, vilket kan inbjuda till godtycke. De
motsitter sig bestimt att provningen inte sker i domstol.

Jag anser kritiken befogad. Jag beaktar di ocksa att den foreslagna
bestimmelsen — lat vara med viss annan lydelse — &r utformad for att
passa det regelsystem som giller fér programforetagen inom Sveriges
Radio-koncernen. Den ticker sélunda — ocksd i kommitténs tappning —
ett vidare omride én rasdiskriminering, sdsom inslag av vald och brutalitet
(ifr. prop. 1977/78:91 s. 230), nagot som jag inte anser pakallat for nirra-
dions del.

Ett annat satt att mdjliggdra ett relativt snabbt ingripande mot utiryck
for rasism ar att ge upp det i 13 § 4 narradiolagen uppstilida kravet pa att
domen skall ha vunnit laga kraft innan aterkallelse far ske. Fillande dom i
tingsritt kan dirmed laggas till grund {6r ndmndens provning av aterkallel-
sefrdgan. Regeln hirom bor utformas s4, att nirradionidmnden {ar dterkalla
ett tillstind interimistiskt innan domen vunnit laga kraft. Denna 16sning
forordas av Svea hovritt och justitiekanslern framfér en fristdende prov-
ning av niarradiomyndigheten. Jag anser att den Idsningen &r en godtagbar
avvigning mellan rattssédkerhetskraven och kraven pa méjligheter att kun-
na ingripa nagorlunda omgéende och effektivt.

En konsckvens av den foreslagna lagregeln dr att nimnden kan ingripa
snabbare ocksd vid andra yttrandefrihetsbrott dn hets mot folkgrupp,
sasom uppvigling och fortal, 14t vara att sidana fall 4nnu inte har férekom-
mit.

Det kan tinkas att domen Overklagas och dndras. Vid alla andringar.
sdsom en mildring i hogre instans, skall nimnden ompréva aterkallelsefra-
gan. Sjalvfallet bér en sedermera frikinnande dom leda il att tillstindet
aterges.
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5.4.2 Upplitelse av sindningstid och regler fér néirradioforeningarnas
sdndningar

Mitt forstag: En sammanslutning far inte upplata sandningstid &t annan
sammanslutning.

Nirradioforeningars sdndningsritt begrinsas till programéversikter
och till sindningar med kommunal information samt till sindningar fran
evenemang av gemensamt intresse for tillstindshavarna p orten. Nir-
radioforeningarna ges vidare ritt att lata olika sammanslutningar p&
orten provsinda pa nirradioforeningens sindningstid, var och en dock
under hogst tre méanader.

Kommitténs forslag: | huvudsak detsamma som mitt.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser godtar upplatelseférbu-
det. Frigan om kommuners medverkan har berérts av relativt ménga
instanser. Merparten har tillstyrkt att kommunal information far formedlas
via narradioforeningarna.

Skil for mitt forslag: Huvudtanken bakom narradion dr att ideella for-
eningar skall kunna producera och sinda program i den egna foreningens
verksamhet. Det forekommer emellertid att sammanslutningar helt eller
delvis upplater sin sindningstid &t andra sammanslutningar. I likhet med
niarradiokommittén anser jag denna typ av bulvanverksamhet’ strida
mot lagstiftningens intentioner. En olycklig konsckvens darav ir att lyss-
narna ofta inte vet vem som star bakom sidana sandningar. Ansvarighets-
reglerna dr inte heller anpassade till sddana konstruktioner. Enligt kommit-
téns uppfattning kan 11 § narradiolagen i dess nuvarande utformning mgjli-
gen lasas som ett forbud mot att sénda program som bestir av annan
sammansiutnings material. Kommittén anser emellertid att det klart och
tydligt bor anges att detta ej far ske. Jag delar denna uppfattning och
foresldr att en sarskild lagregel av denna innebord inférs som ett andra
styckei 11 §.

I likhet med nirradiokommittén foreslar jag emellertid att narradiofore-
ningar skall ha mojlighet att 1ta sammanslutningar pa orten provsinda.
Detta forekommer i viss omfattning f.n. och tycks fylla et praktiskt be-
hov. Jag finner inte skil att motsitta mig att en sammanslutning som
Overvager att ansdka om sandningstillstand sélunda far majlighet att under
en Kortare tid préva pa denna verksamhet. Nigra remissinstanser har
framhdllit att den foreslagna lingsta tiden for en sidan verksamhet, en
manad, &r alltfér kort. Jag forordar att tiden sitts till tre manader. Jag vill
betona att det helt bor vara narradioféreningens ensak att avgéra om man
vill ge en viss sammanslutning rétt att provsinda eller inte. Den enskilda
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féreningen bor siledes inte ha nigon som helst ritt till sidana sindningar,
inte ens om ledig siandningstid i och for sig finns. Provsindningarna kom-
mer naturligtvis ocksd att fi ske pa narradioféreningens ansvar och som ett
led i foreningens programutbud. Det &r alltsd enligt min mening inte friga
om att nirradiofdreningen upplater programtid fér provsindning av en viss
sammanslutning. Intet hindrar att en sammanslutning, som vill provsidnda
pa cget ansvar. ansoker om siandningstid pa vanligt satt. Bestimmelserna
om ritt for ndrradioféreningen att 1ata annan provsiinda bér tas in i den nya
11 a §. I sammanhanget bor ocksa papekas att nirradioforeningens eget
siandningstillstdnd bor kunna dras in om foreningen inte féljer dessa be-
stimmelser. Vid provning av en sddan friga bér nidrradionimnden inte
kriiva att foreningen skall ha gjort nigon mer omfattande provning av om
den provsidndande sjilv kan fa eget sindningstillstind. Det bér riicka att
foreningen har skélig anledning att anta detta. Om det varit uppenbart att
nigon som Vill provsinda inte skulle fa sindningstillstand bor diremot en
tillaimpning av bestimmelserna om indragning av narradioféreningens
sandningsratt kunna komma i fraga.

Nirradioforeningar kan, som har framgatt av vad jag redan har sagt, fa
sindningstillstand och har hittills kunnat disponera 6ver den lediga pro-
gramtiden pa sdndarna. Enligt ndrradiokommittén har de utnyttjat denna
tid till bl. a. evenemangsprogram, magasinsprogram, lokala nyhetsprogram
och kommunal information. Dessutom uppléter ett stort antal nirradio-
féreningar stundom programtid tili sammanslutningar som saknar sind-
ningstillstand, ofta under langre perioder. I likhet med nirradiokommittén
anser jag att narradioféreningarnas huvuduppgift ar samordning och admi-
nistration och att deras sidndningar bor inskrankas till amnen som kan
antas vara av gemensamt intresse for de medverkande sammanslutningar-

' na. Jag bitrdader darfor 1 huvudsak nirradiokommitténs forslag och foror-
dar att parradioforeningarnas egna sindningar, utéver de nyss angivna
provsindningarna, begrinsas till att avse programtablaer 6ver kommande
niarradioprogram och annan information om nérradioverksamheten, sdnd-
ningar frin evenemang av gemensamt intresse for tillstindshavarna pa
orten och — i begransad omfattning — kommunal information. Givetvis far
programverksamheten dven innehalla korta musikinslag, ssom musikvin-
jetter.

Vad galler kommunal information foreligger stor enighet om att kom-
munen inte bor ha egen sindningsratt. Detta var ocksa riksdagens still-
ningstagande vid behandlingen av propositionen 1981/82: 127 om nérradio-
verksamhet. Narradiokommittén framhaller emellertid att det fran savil
nirradions som kommunernas sida finns starka 6nskemal att aven fram-
deles kunna sidnda information om kommuners verksamhet bl. a. avseende
kommunernas fritids- och kulturutbud och sindningar frin kommunfull-
miktiges sammantriaden. Jag vill inte av principiella skidl motsitta mig
detta. Dessa sdndningar bor dock begrinsas och far inte forekomma i
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nigon storre omfattning. Skilet till att kommunerna ¢j Kan fa cgen siind-
ningsriatt 4r ju en Onskan att forhindra att narradion utvecklas till en
myndighetsradio. Det skulle strida mot denna grundtanke — varom allméin
enighet synes rida — att tillita omfattande kommunal information inom
ramen for narradioféreningarnas sandningsritt.

Det ar svart att forutse hur denna méjlighet att féormedla kommunal
information kommer att piverka niarradioverksamhetens karaktir. Nirra-
dionamnden bor darfor folja utvecklingen pa detta omride med speciell
uppmirksamhet.

For att undvika missforstand vill jag 1 detta sammanhang framhalia att
iven andra sindningsberittigade sammanslutningar én narradioféreningar
har méjtighet att i sin programverksamhet ta upp kommunala fragor. Det ar
sélunda inte fraga om att forbehédlla nirradiof6reningarna detta omrade.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort i det foregiende har inom utbildnings-
departementet uppréttats ett forslag till lag om 4ndring i nirradiolagen
(1982: 459).

Forslaget bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 4.

7 Hemstéillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhamtas dver lagforslaget.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 145
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1982-02-15

Niarvarande: justitieradet Mannerfelt, regeringsradet Wahlgren, justitierd-
det Rydin.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 31 januari 1985 har rege-
ringen pi hemstiillan av statsriadet Goransson beslutat inhdmta lagradets
yttrande Over forslag till lag om dndring i nérradiolagen (1982:459).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Erik Essén.

Forslaget foranleder foljande yttranden inom lagrdder.

1§

1 forslaget har i ett nytt andra stycke till paragrafen intagits ett forbud for
tillstdndsinnehavande sammanslutning att uppléta sin sindningstid &t an-
nan sammansiutning. Bakgrunden till forslaget ir enligt remissprotokollet
(avsnitt 5.4.2) att det forekommit att sammanslutningar helt eller delvis
upplatit sin sandningstid it andra sammanslutningar och att denna typ av
bulvanverksamhet strider mot lagstiftningens intentioner. I narradiokom-
mitténs forslag namns i anslutning till bulvanforhallandena att tillfalliga
ansvarskonstruktioner bor undvikas.

En olagenhet med nuvarande ordning ar att det foreligger svarigheter att
skilja fall dir en annan sammanslutning dn den tillstindshavande medver-
kar i tillstindshavarens program frin fall av verkligt missbruk av sind-
ningstillstind, dvs. dir en sammanslutning obehdrigen utnyttjar en annan |
sammanslutnings ritt att sinda pa viss angiven sindningstid.

Den hir berorda olagenheten synes emellertid inte s enkelt kunna botas
med det férbud mot upplatelse av sdndningstid som foreslagits i férevaran-
de stycke. Vad som skall kunna innefattas under nimnda forbud synes
namligen svarfingat. En bakom det remitterade forslaget liggande tanke,
som emellertid inte ar s& latt att genomskada, &r att ett upplatelsefall anses
kunna féreligga samtidigt som den upplatande behaller straffrittsligt och
skadestandsrattsligt ansvar {or vad som salunda sints enligt lagen
(1982:460) om ansvarighet for narradio. Man har med andra ord att gora
med en i rittslig mening sindande forening och en annan i faktisk mening
sandande forening. Detta maste anses som en allvarlig nackdel hos det
remitterade forslaget.

Alldeles bortsett fran de rattsliga komplikationer som kan uppsta kvar-
stir med det remitterade forslaget de grundliggande svarigheterna att i
allvarligare fall av missbruk skilja "upplatelsefall”” frin "*'medverkansfall’.
Hir ror det sig ju inte i forsta hand om réattsfakta utan om bevisfakta.

For att nagot belysa svagheterna hos den i lagridsremissen valda for-
budskonstruktionen kan hiamtas ett exempel frin ett annat avsnitt av
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remissen. nirmare bestamt forslageti [l a § 4 om ratt for narradioférening-
ar att siinda "'provsindningar av sammanslutningar som saknar sandnings-
tillstand, i varje enskilt fall under hogst tre manader’”. Om detta lagférslag
sigs i motiven (avsnitt 5.4.2) att det inte ér fraga om att narradiofdreningen
uppléter programtid fér provsindning av en viss sammanslutning.

For att komma bort frin det hir behandlade svarigheterna i rattsligt
hinseende och samtidigt fa en reglering som ger mgjlighet till ingrepp vid
klara missbruksfall synes det lagradet bittre att slopa det materiella forbu-
det mot upplatelse av sandningstid och i stéllet, bland aterkallelsereglerna i
13 §. ta in en ny aterkallelsegrund for missbrukssituationer. I samman-
hanget fortjinar att pipekas att Gverlatelse eller upplatelse av syilva sédnd-
ningsritten enligt ett givet tillstind i sjilva verket torde vara forbjudet
redan nu enligt grunderna for narradiolagen. Vidare kan erinras om att i
vissa fall upplitelse av tid eller tidbyten torde kunna dtkommas med stod
av 13 § forsta stycket 2.

1 enlighet med det nu anfoérda foreslar lagriadct att andra stycket i
forevarande 11 § utgir och att 13 § forsta stycket 2 far féljande lydelse:
2. bryter mot beslut om sdndningstid eller later annan i dess stélle utnyttja
sandningstid som tilldelats sammanslutningen’”. Med denna l6sning torde,
nér utredning foreligger om det, sddana former av bulvan- och missforhal-
landen som asyftas i motiven kunna tillrattaforas.

11a$
Mannerfelt och Rydin:

Enligt 4 § i lagen kan tillstand att séinda nirradio ges till sammansiutning-
ar som 4r juridiska personer och som uppfyller 6vriga i paragrafen angivna
villkor. Punkt 5 i samma paragraf gor det mgjligt att ge sammanslutningar
av flera tillstindshavare for gemensamma nirradiodandamal tillstind att
sinda nirradio. Denna reglering behélls i sak oférandrad i det remitterade
lagforslaget. De sammanslutningar av flera tillstindshavare som avses i
punkt S har i forslaget forsetts med beteckningen nirradioféreningar.

Nirradioféreningarnas huvuduppgift har i remissprotokollet (avsnitt
5.4.2) angetts vara samordning och administration. Med hénsyn ti}l denna
funktion har deras sandningar ansetts bora inskrinkas till zmnen, som kan
antas vara av gemensamt intresse for de medverkande sammanslutningar-
na. Nérradiofdreningarnas egna sindningar har darfor féresiagits bli be-
grinsade till att avse — forutom provsindningar i vissa fall — programta-
blder 6ver kommande nirradioprogram och annan information om nirra-
dioverksamheten, sdndningar frén evenemang av gemensamt intresse for
tillstandshavarna pa orten och, i begrinsad omfattning. kommunal infor-
mation. Bestimmelser i &mnet upptas i forevarande 11 a §.

Den sélunda begrinsande regleringen i friga om nérradioféreningarnas
sandningar kan, mot bakgrund av den funktion féreningarna ar avsedda att
ha i ndrradiosystemet, inte anses st i strid med fdreskrifterna om yttran-
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defrihet i 2 kap. regeringsformen. Denna typ av begriinsningar torde vara
tillatlig nar det géller hir aktuella slag av sdndningar i etermedia. Redan
nérradiolagen i dess nuvarande utformning innehdller inskrankande regler
om vad som far sindas i nirradio (se t.ex. 3,4, 10och 11 §§, jfr dven 13 §).
Liknande begrinsningar forekommer ocksd pa andra hall i gillande lag-
stiftning (se exempelvis 4 § andra stycket lagen 1981: 508 om radiotidning-
ar).

Wahlgren:

Forslaget 1 lagradsremissen sdgs innebéra att den forséksverksamhet
som inleddes ar 1979 nu skall avslutas och att narradioverksamheten
permanentas fr.o. m.den 1 juli 1985. Vissa principiella 6verviganden ro-
rande nidrradioverksamhetens fortsatta utformning torde dock ha gjorts
redan ir 1982, nir den nu gillande nirradiolagen antogs. Nagot samlat
grepp om de grundliggande radiorittsliga frigorna mot bakgrund av be-
stammelserna i 2 kap. regeringsformen (RF) synes emellertid inte ha tagits.
1 stéllet har valts den metoden att man efterhand lagstiftningsvigen soker
16sa de problem som véllat praktiska bekymmer. I olika avsnitt av remiss-
protokollet framhalls sdlunda att fortlépande 6versyn bor ske och dndrade
16sningar kan aktualiseras.

Genom 11 a § foreslds en detaljreglering av nirradioforeningarnas pro-
gramutbud. Dirvid synes kunna uppkomma spérsmalet i vad mén en sidan
reglering i lag av innehéllet kan anses sta i dverensstimmelse med grund-
lagsskyddet for yttrandefriheten.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket | RF ar varje medborgare gentemot det
allminna tillforsikrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild
eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor. 1 2 kap. 13 § forsta stycket finns foreskrifter om mdéjligheten att
begrinsa yttrandefriheten. Bl.a.fir siddan begrinsning ske om sarskilt
viktiga skil foranleder det.

I rittspraxis (RA 1983 2:5) har ansetts att forbudet mot kommersiell
reklam i 10 § nirradiolagen — som inte berors av forevarande lagradsre-
miss — inte strider mot 2 kap. 13 § RF. Dirvid har motivledes i regerings-
rittens avgérande uttalats att forbudet mot kommersiell reklam i nirradio
inte kan anses gd utover det som behovs for att at nirradioprogrammen
bevara angiven Karaktar, dvs. ett fullfoljande av dndamaélet att mojliggora
for lokala sammanslutningar att inom orten sianda meddelanden om sin
verksamhet och i évrigt ge spridning at sitt budskap.

Den foreslagna regleringen i 1 a § gar lingre. Den syftar inte endast till
att bevara karaktiren av narradioverksamhet at narradioféreningarnas
programsiandningar utan dven att bestimma programmens innehall med
hinsyn till dessa foreningars formenta huvudsyfte att vara sammanslut-
ningar av flera tillstindshavare fér gemensamma nérradioandamal. I sjdlva
verket synes den foreslagna 11 a § ge uttryck for en princip enligt vilken



Prop. 1984/85: 145 37

niirradiosidndningarna skulle kunna lagenligt innehéllsbegrinsas i enlighet
med respektive tillstindshavares féreningsindamal. Man torde kunna stal-
la fragan huruvida en sadan princip mot bakgrund av nyss berdrda grund-
lagsstadganden och réttspraxis inte gir val langt.

Hirutéver kommer att 11 a § skulle leda till att ett tillstand att sdnda
nirradio skulle fi olika innehdll, beroende pa om tillstindet givits it en
nirradioférening eller at ett annat slag av sammanslutning. En sadan
kategoriklyvning av tillstand ar val i och for sig tankbar men torde béra
bdras upp av vigande skal. En sérskild fraga &r om mot bakgrund av vad
nyss anforts angiende grundlagsskyddet f6r yttrandefriheten de skil som
framforts i lagradsremissen for en sddan kategoriklyvning &r av tillricklig
styrka.

Lagradet:

Vad angir punkt 4 vill lagradet med anknytning till vad som ovan sagts
betriffande forbudet mot upplatelse av sindningstid i 11 § dnyo notera att
punkt 4 enligt vad som utsédgs i remissprotokollet ej ar avsedd att utgdra ett
uppldtelsefall. Vid provsdndning ar alltsi tanken i remissforslaget den att
det 4r narradioforeningen som rittsligt sett 4r den som sidnder. Lagridet
vill inte motsiitta sig en sddan 16sning. For att tydligt markera den avsedda
inneborden kan punkten limpligen ges formuleringen: 4. provsindningar
av program, framstillda av sammanslutningar som — — — tre ménader.”’

13§

Hir ma forst erinras om att lagradet av skdl som utvecklats vid 11 §
foreslagit ett tillagg till forsta stycket 2.

Enligt forsta stycket 4 i paragrafens nuvarande lydelse far tillstand att
sdnda nirradio aterkallas, om sammanslutningen har sint ett program som
i en lagakraftagande dom har befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott och
som innebdr allvarligt missbruk av yttrandefriheten i nirradio. Genom
forslaget fir nidrradionimnden mdojlighet att interimistiskt aterkalla ett
tillstdnd redan innan lagakraftigande dom féreligger. Bestimmelse hirom
upptas t ett nytt andra stycke av paragrafen.

Om nirradionamnden med stdd av den nya bestimmelsen har aterkallat
ett tillstdnd interimistiskt, torde nidmnden ha att ta slutlig stillning i iter-
kallelsefragan sedan den dom som legat till grund f6r den interimistiska
aterkallelsen har vunnit laga kraft.

I motiveringen till bestimmelsen (avsnitt 5.4.1) papekas att det kan
tankas, att domen &verklagas och dndras. Sjalvfallet bor, sdgs det bl. a.
vidare, en sedermera frikdnnande dom leda till att tillstindet Aterges.
Tillstandet torde i sidant fall bora aterges i princip genast efter det att den
hogre instansens frikdnnande dom har meddelats, siledes utan avvaktan
p& att domen vunnit laga kraft. Tillstindshavaren bor med andra ord
komma i samma ldge som om han hade frikints direkt i forsta instans.
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Nigon interimistisk dterkallelse av tillstandet kan ju i den situationen inte
komma i fraga enligt forslaget.

Av 15 § i forslaget foljer att ett beslut av nirradionimnden om interimis-
tisk aterkallelse av ctt tillstind kan 6verklagas hos kammarritten.

Overgingsbestammelserna

Avsikten torde vara att tilistand till nirradiosindning, som har medde-
lats enligt nuvarande bestimmelser, skall fortsitta att gilla dven efter det
att de nya bestimmelserna har tratt i kraft. Ett fore ikrafttradandet lamnat
tillstand torde dirvid bora betraktas som ett enligt de nya bestimmelserna
meddelat tillstind. Detta innebédr exempelvis att de delvis nya reglerna i
lagforslagets 13 § om aterkallelse av tillstand blir tillampliga ocksa i friga
om aldre tillstind. Pa motsvarande sétt torde dven andra beslut som kan ha
meddelats med stod av géllande lag bora ha fortsatt giltighet.

Inneboérden av regleringen enligt det nu anforda torde bora klargoras
genom en sirskild overgingsbestammelse, forslagsvis av foljande innehall:
“Tillstand och andra beslut som meddelats enligt idldre bestimmelser
giller som om de meddelats enligt de nya bestimmelserna.’”” Den av
lagradet sdlunda foreslagna 6vergdngsbestammelsen synes lampligen bora
upptas som punkt 2. Om sa sker kommer punkterna 2—4 enligt det remitte-
rade lagforslaget i stillet att fa beteckningarna 3—5.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-07

Nirvarande: statsridet 1. Carlsson, ordférande, och statsraden Anders-
son, Bodstréom, R. Carlsson, Hoimberg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Holmberg

Proposition om narradio

1 Anmailan av lagradets yttrande

Foredraganden anmaler lagradets yttrande over forslaget' till lag om
andring i narradiolagen (1982:459).

Foéredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

I det remitterade lagforslaget har statsradet Goransson forordat att i 11 §
fors in ett nytt andra stycke med ett uttryckligt forbud for en sammanslut-
ning att upplita sin sindningstid &t annan sammanslutning. Lagridet pekar
i sitt yttrande pa att man med ett sd utformat férbud inte Klarlagger hur
situationen rattsligt skall bedémas nidr sammanslutningar obehérigen forfo-
gar Gver tilldelade siandningstider. Lagradet menar ocksd att det genom
forbudet inte gors tydligt vilka forfaranden som faktiskt avses.

Jag delar lagridets uppfattning att det forbjudna forfarandet béttre be-
skrivs som ett otillatet bruk av den tilldelade siindningstiden. Som lagradet
angett bor darfor det foreslagna andra stycket i 11 § utgd och en ny
aterkallelsegrund i stéllet tas in i 13 §. I sammanhanget vill jag dessutom
redovisa ytterligare nagot om bakgrunden till denna lagindring. Enligt vad
Jjag erfarit har vissa sammanslutningar, bl. a. nirradioféreningar, 1atit andra
under ldngre perioder '“sidnda pa deras tider™. Forfarandet har uppstat
efter hand och pagdtt under flera dr. Det har inte for de berorda parterna
gjorts helt klart hur réttsliaget i olika hinseenden ter sig vid ett sddant
forfarande. Det har salunda inte angetts for parterna att forfarandet ar
otillatet, och att man kunde ingripa mot det — med aberopande av lagstift-
ningens grunder — genom att itcrkalla tillstindet fér den sammanslutning
som 'upplatit”” sin tid. Inte heller har det diskuterats om det inte i vissa fall
kunde ha varit fraga om att den som sint program bedrivit olovlig rundra-
dioverksamhet och darfér hade kunnat straffas enligt bestimmelserna i

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 31 januari 1985.
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radiolagen. 1 stéllet har forfarandet fatt fortgd. Den “upplitande’ sam-
manslutningen har upplysts om att forfarandet, 1at vara inte Onskvirt,
innebar att sammansiutningen fortfarande fullt ut ansvarar for den faktiskt
sandande sammanslutningens program, savél enligt ansvarighetslagen som
narradiolagen.

Med den av lagridet foreslagna bestimmelsen om att en sammanslut-
nings sindningstillstind kan iterkallas om sammanslutningen later annan i
dess stille utnyttja sindningstid, som tilldelats sammanslutningen, klar-
gors ocksd tydligare dn i lagradsremissen innebérden av gillande ritt,
dvs. att tillstindshavaren inte kan 6verlita nagon del av de rittigheter eller
skyldigheter som foéljer med sandningstillstandet. Olika 6verenskommelser
mellan tilistindshavaren och ndgon annan sammanslutning om hur séind-
ningstiden skall utnyttjas eller om ansvarsfordelningen dessa parter emel-
lan Andrar inte heller pa det forhallandet, att tillstindshavaren torblir den i
rittslig mening sdndande.

Vid tillimpningen av 13 § forsta stycket 2 maste hansyn bl. a. tas till hur
lyssnarna uppfattar programmen. Av vikt 4r om det for lyssnaren framstar
som om programmet dr framstallt av den faktiskt sindande sammanslut-
ningen eller av tillstdndshavaren. Det ar sjalvfallet mojligt for tillstandsha-
varen att 1ata en annan sammanslutning medverka i tilistdndshavarens eget
radioprogram som sirskilt inbjuden eller pa annat osjilvstindigt sétt. Jag
vill erinra om att enligt 4 § ansvarighetslagen skall varje sandning avslutas
med uppgift om vem som sinder.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort instimmer jag ocksa i den av
lagradet foreslagna fortydligande skrivningen av 11 a § 4. Bestimmelserna
i denna paragraf bor limpligen utgodra ett nytt andra stycke i 11 §.

1 friga om Overgangsbestammelserna har jag ingen erinran mot vad
lagradet foreslagit och foreslar séledes en fortydligande bestimmelse med
den av lagradet foreslagna lydelsen.

Vissa redaktionella jimkningar har féretagits i det remitterade forslaget.

2 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta det av lagradet
granskade forslaget med vidtagna éndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av nirradiokommitténs betinkande
(SOU 1984: 53) Foreningarnas radio

Bakgrund

Riksdagen beslot i juni 1982 att ge narradioverksamheten fastare former
fran den 1 juli samma ar, d nirradiolagen (1982:459) tradde i kraft. Denna
lag ersatte lagen (1978: 479) om {6rsoksverksamhet med nérradio och sam-
tidigt genomfordes en del &ndringar i forutsittningarna for nirradioverk-
samheten. Under hosten 1982 beslét den nya regeringen att forséksverk-
samheten skulle fortsitta och att narradiokommittén (U 1979: 11) skulle
administrera verksamheten ytterligare nagon tid.

Betinkandet (SOU 1984:53) Foreningarnas radio ar ndrradiokommit-
téns slutgiltiga férslag rorande villkoren for nérradio i Sverige.

Motsvarande radioformer utomlands

I en dversikt dver den internationetla utvecklingen uppehaller sig kom-
mittén sarskilt vid erfarenheterna frin Belgien, Danmark, Frankrike och
Norge. En internationell *'nédrradioorganisation’”, World Conference of
Community Oriented Broadcasters, har bildats.

Nirradioverksamheten under forsokslagarna 1980—1982

Den forsoksverksamhet som kommittén redovisade i sitt forra betéinkan-
de (SOU 1981: 13) Nirradio fuliféljdes fram till narradiolagen tradde i kraft
den 1 juli 1982. Vissa nya rutiner for tidsférdelningen infordes under den
fortsatta forsoksverksamheten. Salunda har narradioféreningarna i olika
omgangar anfértrotts att bereda drendenas slutliga handliggning inom
kommittén. Samarbetet tillstdndsinnehavarna emellan i niarradioféreningar
okade i omfattning under perioden. Flertalet narradioféreningar disponera-
de dppen tid, pa vilken foreningarna kunde sinda extraprogram, provsind-
ningar och gemensam slinga med programinformation o.d. -

Négra foreningar anméldes for yttrandefrihetsbrott till justitiekanslern.
Oppet Forum, Stockholm, anmaldes sex ginger. En av dessa anmaélningar
foranledde fingelsedom mot Oppet Forums programutgivare.

Etiska regler for nirradioverksamheten forbereddes av Arbetsgruppen
for Sveriges Narradioforening (foregangare till Sveriges Nirradioforbund).

Overtradelser av reklamforbudet kan foranleda kommittén att fria, kriti-
sera eller filla en sammanshutning. Fram till den 1 juli 1982 behandlade
kommittén elva reklamirenden, varav ett medférde indragning av sind-
ningstillstandet.

Modellavtalet 1980 mellan Svenska tonsittares internationella musik-
byra (STIM) som foretradare for upphovsrittsorganisationerna pa musik-
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omradet och de sdndande sammanslutningarna fullfoljdes med nya for-
handlingar varen 1981. Vissa rabatter inférdes i avtalet. Vidare infordes
sdrskild taxa for musik som anvinds i bandslinga i samband med program-
information. 98 % av sammanslutningarna hade varen 1982 tecknat avtal.
Stickprov visade att anviindningen av musik i programmen sjonk frin 45
till 26% da musiken avgiftsbelades. Avtalssaret 1980/81 erhéll upphovs-
rittsorganisationerna netto 582000 kr. frin nirradion. Avtalsdret 1981/82
inbetalades netto 687000 kr.

Allemansradion

Forsok med allemansradio har pagtt inom flera lokalradioomriden. Ar
1983 beslot lokalradiostyrelsen att allemansradio skall ingd reguljan i lo-
kalradion. Narradiokommittén ser giirna att allemansradion utdkas, och att
olika samarbetsformer mellan allemansradio och nirradio varit méjliga att
prova innan statsmakterna beslutar om foreningsradions stutliga stéllning.
1 april 1983 gav regeringen narradiokommittén tilliggsdirektiv.

Erfarenheter av nirradioverksamheten 1982—1984 och férslag

1 betinkandet redovisar kommittén erfarenheterna av nirradiolagen och
av nirradions successiva utbyggnad. Kommittén motiverar varfor nirra-
dion behovs och lagger fram forslag om andringar i lagen.

Niirradion permanentas

Med sitt forslag vill kommittén tillforsikra medborgarna att genom sina
_ folkrérelser och foreningar utnyttja radiomediet for information, utbild-
ning och agitation. Forslaget kan ses som ett led i arbetet pa att standigt
6ka medborgarnas mojligheter att utnyttja yttrandefriheten. Tusentals fria
stationer har uppréttats varlden runt vid sidan av de nationella radioforeta-
gen. En radiokanal for foreningslivet i Sverige faller in i ett internationellt
monster.

Den tekniska utvecklingen har gjort radiomediet billigt och lattillging-
ligt. Néarradioproduktion kostar i genomsnitt 7 600 kr. per ar for en forening
som vill sinda en timme i veckan. Radiolyssnandet har ocksa andrat
karaktir och ofta blivit en bisyssla till andra aktiviteter. Lyssnarna har
vant sig vid att vixla mellan olika kanaler.

Nirradion ger foreningar och folkrérelser en ny kanal som kan ge och
stiirka ett folkligt inflytande 6ver medierna.

Den femdriga forséksverksamheten med ndarradio foreslds bli ersatt med
en permanent verksamhet fran den I juli 1985. Foreningarna har i huvud-
sak varit positiva till erfarenheterna av narradion. Varen 1984 sindes 1
262,5 timmar per vecka i landet. 565 foreningar pa 47 orter hade sindnings-
tillstand. Den genomsnittliga sandningstiden per tillstdndsinnehavare var
vid samma tidpunkt 2,23 timmar i veckan.
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Lyssnandet

I bilaga till betinkandet sammanfattas resultaten av de lyssnarundersok-
ningar som genomforts pa kommitténs uppdrag av Lowe Hedman och
Lennart Weibull. Mellan 9 och 24% av befolkningen lyssnade ar 1980
regelbundet pé nirradion. Lyssnandet ar av delvis annan karaktar 4n annat
radiolyssnande da det i forsta hand vénder sig till sarskilda malgrupper.
Hur narradion anviands av foreningslivet redovisas i en siirskild rapport av
Bernt Stenmark (Ds U 1984:9) S& anvinder foreningslivet nirradion.

Fler far medverka

Kretsen av sammanslutningar som kan fa sdndningstillstand féreslds
utokad med kyrkliga samfilligheter, folkparks-, folketshus- och bygde-
gardsforeningar. Efter provning i varje sirskilt fall foreslas dven bostads-
rittsforeningar och stiftelser som bedriver verksamhet av ideellt slag kun-
na fi sindningstillstind. Kraver att en sokande forening skall bedriva
“annan huvudsaklig verksamhet”’ modifieras till " annan verksamhet’'.
Kravet pa att en sammanslutning skall ha bedrivit verksamhet i minst ett r
kvarstar.

Kommunerna och nérradion

Kommuner har ofta gett verksamheten stéd och p& indirekta végar
medverkat i forsoksverksamheten. Sindande sammanslutningar har kun-
nat upplata sin sindningstid till kommunala program. Detta foreslds dnd-
rat sa att endast den for sammanslutningarna gemensamma nédrradiofore-
ningen far denna majlighet. Programmen skall folja de allménna reglerna
for samhillsinformation. De kommunala programmen far inte bli s omfat-
tande att néarradions karaktir av foreningsradio dndras. Kommunalt stéd
till narradioforening skall inte riknas som sponsring.

Tidsfordelningen

Nirradiofdreningarna har under forsokstidens senare del vanligen berett
forslagen till tidsfordelning infér kommitténs beslut. Erfarenheten av den-
na decentralisering har mestadels varit god.

Ndrradioforening foreslds darfor kunna fé réitt att besluta om sind-
ningstiderna. Narradiomyndigheten skall dock kunna 4terta detta uppdrag
efter dverklaganden, anmélningar eller om det av andra skil bedoms att
handldggningen hos néirradioféreningen fungerar otillfredsstillande.
Sandningstidens omfattning eller placering pa schemat fir inte vara up-
penbart oformdnlig. Varje tillstandsinnehavare fir en garanterad minimi-
sdandningstid om 15 minuter per vecka. Sandningstid pd natten fdr endast
uppldtas for tillfilliga sdndningar, for att garantera mojlighet till variation i
programmet under de mest attraktiva sandningsnitterna. De hittillsvaran-
de reglerna om fortur for olikartade sammanslutningar m. m. foreslas utga.
[ stallet skall narradiomyndigheten kunna utfarda allminna rad, vars efter-
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foljd skall vara frivillig. Rattssdkerheten fordrar att niarradiomyndigheten
kontinuerligt far tiliging till alla beslut om sindningstider. Tillstdndsinne-
havarna mdste dirfor se till att myndigheten underriittas om tidsbestuten.
Inrapportering av sindningstider skall ske omedelbart efter beslutet i nar-
radioféreningen. Vid bristande rapportering ska nirradiomyndigheten
kunna aterta uppdraget att fordela sindningstid. Om en sammanslutning
inte rapporterar sin sindningstid skall sindningstillstindet kunna aterkal-
las.

Nairradions lokala organisation

Samarbetet i en niirradioférening har oftast blivit fastare ju lingre nirra-
dioverksamheten framskridit. Narradioféreningarna har ansvarat for for-
slagen till arligt sindningsschema och pd manga hall dven varit remissin-
stans i dvriga arenden om sidndningstider. Narradioféreningen har ocksa
oftast samredovisat avgifterna till STIM och televerket. 33 av 40 nirradio-
foreningar har dven haft eget sindningstillstand. Dessa har disponerat all
ledig programtid (6ppen tid) och ofta dven producerat egna program.
Mainga har sint programslinga och ansvarat for provsandningar fran for-
eningar som saknat eget sindningstillstind. Flertalet nirradioféreningar
har samtliga tillstdndsinnehavare pa orten som medlemmar.

Narradioforeningarna har sedan hosten 1982 en riksorganisation, Sveri-
ges Narradioforbund. Forbundet har antagit etiska regler fér narradioverk-
samheten och har tillsatt en etisk nimnd fér att 6vervaka efterlevnaden av
reglerna. Narradioférbundet har traffat avtal med STIM om avgifterna for
musik och har 6verlagt med televerket i frigor om villkoren f6r sindare
och ledningar. Hosten 1983 holl kommittén tillsammans med férbundet
regionala konferenser om narradions framtidsfragor.

Inget obligatorium

Medilemskap i ndrradioforening blir ocksa fortsdttningsvis frivilligt. Det
forutsatts att narradioféreningarna vid tidsférdelningen inte missgynnar
tilistindsinnehavare som star utanfor.

Ndrradioforeningarnas sdandningsrdtt

Nirradioféreningarnas sdndningsritt begrdnsas till slingor med pro-
gram- och ndrradioinformation, provsdindningar om hégst en mdnad,
program i anslutning till evenemang som dr av gemensamt intresse for
tillstandsinnehavarna, samt en rdtt att uppldta sindningstid for kommunal
information och sindningar av kommunfullméktiges sammantréiden. Moj-
ligheten att under lingre perioder upplita programtid &t foreningar som
saknar sandningstillstind upphér.
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Regler for programinnehdllet

Ar 1982 infordes i narradiolagen en bestimmelse att sandningstillstand
fick aterkallas av nirradiomyndigheten om en sammanslutnings program-
utgivare i en lagakraftvunnen dom doémts for yttrandefrihetsbrott. Avsik-
ten var bl. a. att kunna pétala uttryck for rasdiskriminering eller hets mot
folkgrupp. Bestammelsen fick inte avsedd verkan. Yttrandefrihetsbrott
har forekommit. Salunda har tre programutgivare for en férening domts for
hets mot folkgrupp och sindningarna har kunnat fortsitta med likartat
innehall, eftersom domarna Gverklagats. Det har tagit minst ett ar innan
det blivit mojligt att aterkalla tillstdndet. En regel om att ett program inte
far krdnka principen om alla mdnniskors lika virde och den enskilda
ménniskans frihet och vdfdighet foreslas diirfor. Overtradelse av regeln
kan foljas av aterkallelse av sandningstillstindet pa samma sitt som vid
dvertradelse av reklamforbudet.

Tre reklamarenden har bedomits. 1 ett fall dterkallades sammanslutning-
ens sindningstillstdnd pa tre manader. Ndrradion skall ocksd fortsdti-
ningsvis hdllas fri frdn reklam, sa att kommersiella finansidrers intressen
av att né storre publik inte orienterar nirradioprogrammen bort frin det for
foreningslivet genuina innehdllet. Aven internationella erfarenheter talar
for fortsatt reklamférbud i ndrradio.

Forbuder att sanda program som inte har producerats enbart fér den
egna verksamheten (riksforbudet) foreslds bestd. Dessutom foreslds en
bestimmelse om begrdnsning i rdtten att uppldta sin sdandningstid. Savil
lyssnarna som narradiomyndigheten maste kunna veta vilken sammanslut-
ning som star for varje sandning. 'Bulvanfoérhallanden’ och tillfilliga
ansvarskonstruktioner bor darfor undvikas.

Sandarna i krig

En arbetsgrupp i vilken ndrradiomyndigheten f6reslas bli representerad
skall studera fragan om nirradiosandarnas anvindning under beredskaps-
tillstdnd och krig.

Sdndarnas riackvidd och dgare

Ytterligare frekvenser for nirradio beriknas bli tillgangliga efter interna-
tionella beslut om anvandningen av banden 100—104 och 104—108 MHz.
Det finns eterutrymme for fler nirradiosiindare dn vad som tidigare angi-
vits. Det 4r ocksd méjligt att variera sindarnas styrka, som hittills varit
generellt 10 W, efter foreningslivets énskemél och behov frin ort till ort.
En forsoksverksamhet med starkare sdndare har inletts av kommittén pa
fem orter. Narradion skall behalla sin karaktar med tonvikt pa nirhet.
Generell kommuntiackning avvisas dven for att det dr svart att nd fram till
de samst beligna hushéllen. Intresset for ndrradiosindningarna férutses
komma att 6ka om sdndarna anpassas till varie orts férutsittningar och
foreningslivets behov si langt detta ér tekniskt och ekonomiskt méjligt. En
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differentiering av sindarrickvidden dr viktig for att na detta mél, siarskilt
for glesbygden. Televerkets sindarmonopol foreslds bestd. Hirigenom
astadkoms i princip enhetliga prisnivéer 6ver hela landet. Televerket skall
kunna avtala med tillstindsinnehavarna om att dessa sjialva svarar for viss
service pa sindaren.

Uthyggnaden

Den successiva utbyggnaden av narradion inleddes sommaren 1982 och
har sedan pagatt kontinuerligt. Verksamheten omfattade i maj 1984 beslut
om sindare pa 63 orter, varav 47 hade startat varen 1984. Kommittén har
vid sina beslut om nya sindare prioriterat orter dir ett samlat 6nskemal om
nirradio kommit till uttryck. Under utbyggnadsperioden har informatio-
nen fran kommittén varit omfattande. Bl. a. har en omfattande produktion
och distribution av egna trycksaker skett. Den fortsarta utbvggnaden
foreslds ske successivt pd varje ort dir minst tre olikartade sammanslut-
ningar begdr en sindare. Om sammanslutningarna pd en sindare varak-
tigt sjunker till firre in tre foreslds att sindaren skall kunna stingas av.

Referensbandningsplikt
Tiden for skyldigheten att forvara referensband foreslds minskad frén

sex médnader till tre mdnader. Aven programslingor och andra slingor skall
bevaras i ett referensexemplar denna tid.

Avtal med upphovsrdttsorganisationerna

Under den fortsatta verksamheten har STIM lamnat ytterligare rabatter
pa musikavgifterna i narradion. Avtalséret 1982/83 uppgick dessa rabatter
till 22 % av bruttoersittningen, 1 127000 kr., till upphovsrittsorganisatio-
nerna. Fran den 1 juli 1984 har Sveriges Nirradioforbund forhandlat fram
nytt avtal med STIM efter nya principer.

Arkivet for ljud och bild

Arkiver for ljud och bild foreslas fa laglig rdtt, rekvisitionsritt, att kriva
in vissa ndrradioprogram.

Utbildning

Ett samarbete med samtliga studieforbund i utbildningsfragor géllande
narradioverksambeten har inletts.

Avgifter

Tillstdndsavgifterna som inférdes den 1 juli 1982 gjordes om efter ett &r,
sd att avgifterna sjénk for sammanslutningar med kort siandningstid och
steg for sammanslutningar med lang sédndningstid. Den tredelade avgiften
— for tillstdnd for den mdanatliga registerhdllningen och sindningstiden —
ersattes den 1 juli 1984 (1984:463) med en enda avgift, nimligen for
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sdndningstiden. Denna avgift skall vara fast och utga med 12 kr. for varje
sindningstimme. Budgetaret 1982/83 finansierades 24 % av nirradiomyn-
dighetens kostnader med avgifter. Budgetaret 1983/84 berdknas avgifts-
tackningen till 35 % eller ca 430000 kr.

Administration

Nirradion foreslds administrerad av en statlig myndighet, ndrradio-
ndmnden. Den skall ha parlamentarisk representation och kunna adjun-
gera representanter for de sindande sammanslutningarna. Ndmnden skall
ha till uppgift att besluta om sdndningstillsténd. Den ska besluta om
sdndare och tillse att reglerna for programinnehdller efterlevs. Den ska
debitera sindningsavgifter och svara for information. Arskostnaden be-
riknas till 2,1 milj. kr., vilket vid full avgiftsfinansiering i enlighet med
tidigare riksdagsbeslut frAn och med budgetaret 1986/87 fordrar att siindn-
ingsavgifierna till dess i det ndrmaste fordubblas.

Sveriges Niarradioforbund som fullgdr en samhillsnyttig funktion pa
narradioomradet féreslas kunna fa statsbidrag.
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Bilaga 2

Niarradiokommitténs lagforslag i betinkandet (SOU
1984: 53) Foreningarnas radio

Forslag till

Lag om andring i nirradiolagen (1982: 459)

Hirigenom foreskrivs i fraga om narradiolagen (1982: 459)
dels att 4,7, 8, 10, 11, 13 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 9 a, 11 a och 13 a §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

4%

Foreslagen lydelse

Tillstand att sinda narradio kan ges till sammanslutningar som ar juridis-

ka personer, dock inte till andra 4n:

1. Lokala ideella foreningar som
bedriver verksamhet inom sénd-
ningsomradet. Om sarskilda skal
inte foranleder till annat, far till-
stidndet ges endast under forutsatt-
ning att verksamheten har bedrivits
i minst ett ar fére ansokningsdagen.

1. Lokala ideella foreningar eller,
om det finns sdrskilda skil, andra
lokala organisationer som bedriver
verksamhet inom sandningsomra-
det. Om sérskilda skl inte féranie-
der till annat, far tillstindet ges en-
dast under forutsittning att verk-
samheten har bedrivits i minst ett ar
fore ans6kningsdagen.

2. Lokala ideella foreningar som har bildats for att i nirradio sinda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom siandningsomradet. Tillstdndet fir ges under forutsittning att riksor-
ganisationen har bedrivit verksamhet inom sindningsomradet i minst ett ar
fore ansokningsdagen. Om sirskilda skal foreligger far tillstindet ges dven
om verksamheten inte har bedrivits i minst ett ar.

3. Forsamlingar inom svenska
kyrkan.

3. Forsamlingar och lokala kyrk-
liga samfilligheter inom svenska
kyrkan.

4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

5. Sammanslutningar av flera till-
standshavare for gemensamma nir-
radiodndamal (ndrradioférening-
ar).

5. Sammanslutningar av flera till-
stindshavare for gemensamma nér-
radioindamal.

78
For varje sindare bestimmer narradiomyndigheten vilka sammanslut-

ningar som skall fa sinda och under vilken tid sidndningarna fir ske.
Beslutet om sandningstid giller for hogst ett ar.

Narradiomyndigheten fdr upp-
dra dt narradiofirening att besluta
om sdndningstid. En sammanslut-
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Nuvarande lvdelse

g3

Om flera sammanslutningar vill
sdnda under samma tid, skall fortur
ges at den sammanslutning vars
medverkan skulle éka antalet olik-
artade sindande sammanslutning-
ar eller @t den sammanslutning som
har en sdrskilt intresse av att fa
sdnda vid en viss tidpunki.

I annat fall skall turordningen
fuststéillas genom lottning.

49
Foreslagen Ivdelse

ning som har tilldelats sandningstid
genom ett sadant beslur skall tillse
att nédrradiomyndigheten underrit-
tas dirom.

Fordelningen av  sdndningstid
skall sd ldangt det dr mojligt ske i
enlighet med sammanslutningar-
nas dnskemdl. Om énskemdlen ef
kan forenas, skall tillses atr en sam-
manslutning inte tilldelas en tid
som framstdr som uppenbart ofdr-
mdnlig och art var och en erhdller
en tid om minst femton minuter i
veckan.

Tiden mellan klockan 00.00 och
06.00 fdir forbehdllas rillfillig pro-
gramverksamhet.

9at

En summanslutning far inte sdin-
da ett program eller programinslag
som krinker principen om alla
mdnniskors lika viirde och den en-
skilda mdénniskans frihet och vir-
dighet.

10 §
Kommersiell reklam far inte sindas i nirradio.

Ett program eller programinslag i
narradion far inte bekostas med
pengar eller annan egendom som
har stallts till sammanslutningens
forfogande under forutséttning att
programmet eller inslaget sénds.

Ett program eller programinslag i
narradion far inte bekostas med
pengar eller annan egendom som
har stéllts till sammanslutningens
forfogande under fOrutsittning att
programmet eller inslaget sinds.
Dettu giiller ¢f program som enligt
11 a§ stdllts nll forfogande av
kommun.

113§

Sammanslutningens programut-
bud far inte, annat 4n i begrinsad
omfattning, innehélla material som
inte har framstillts enbart {6r den
egna verksamnheten.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 145

En sammanslutnings programut-
bud far inte, annat 4n i begrinsad
omfattning, innchéalla material som
inte har framstillts enbart for den
egna verksamheten.

I ovrigt fir en néiirradioférenings
programutbud, utéver sindningar
somavsesill a§, innehdlla endast

1. uppgifter om program och pro-
gramtider samt andra upplysningar
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lvdelse

om ndrradioverksamheten pd or-
ten.

2.enstaka program av gemen-
samt intresse for tillstdndshavarna
pd orten.

I1a§

En sammanslutning far inte, an-
nat dn i undantagsfall, uppldta pro-
gramtid for sandningar av utomstd-
ende sammanslutning. Dock fdr en
ndrradioférening uppldta tid for

1. provsdndningar av en sam-
manslutning under hégst en mad-
nad,

2. sdndningar av program som
stdlles till forfogande av kommun.

13 §
Tillstdnd att séinda narradio far aterkallas, om sammanslutningen
1.inte ldngre uppfyller kraven enligt 4 §,
2. bryter mot besiut om sidndningstid,
3.sdnder program trots att varken behorig programutgivare eller ersit-
tare f6r programutgivaren enligt lagen (1982: 460) om ansvarighet for niarra-
dio finns eller trots att anméilan om vem som &r utsedd till programutgivare

inte har gjorts,

4.har sint ett program som i en lagakraftigande dom har befunnits
innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som innebir ett allvarligt missbruk av

yttrandefriheten i narradio,

5.bryter mot foreskrifterna i 10
eller 11 § eller

6.inte utnyttjar ratten att sinda
under sex pa varandra foljande ma-
nader,

5.bryter mot foreskrifterna i 7 §
andra stycket andra meningen, 9 a,
10, 1 eller 11 a §,

6.inte utnyttjar ritten att sinda
under fre pa varandra foljande ma-
nader, eller

7. inte erldgger avgifter i drenden
om ndrradio inom féreskriven tid,
om sammanslutningen farelagts att
erligga dem vid pafolid att tillstdn-
det eljest dterkallas.

Nar ett tillstand aterkallas far ndrradiomyndigheten bestimma en tid om
hogst ett &r inom vilken sammanslutningen inte far soka nytt tillstind.

13a§

Om antalet sammanslutningar
som sdnder dver en viss sdndare
varaktigt understiger tre, far nérra-
diomyndigheten  bestimma  att
sdndningarna dver den sdndaren
skall upphéra.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

15§

Ndarradiomyndighetens beslut i
fragor om tillstand enligt 4 och
13 8§, fordelning av sdindningstid
enligt 7 och 8 §§ eller vite enligt
14 § far overklagas hos kammarrdt-
ten genom besvdr. Andra beslut en-
ligt denna lag far inte éverklagas.

Ndrradioférenings beslut i fragor
om férdelning av sindningstid en-
ligt 7 och 8 §§ far overklagas hos
narradiomyndigheten genom be-
svdr. Narradiomyndighetens beslut
i sddana fragor och i fragor om till-
stdnd enligt 4 och 13 §§ fdr dverkla-
gas hos kammarritten genom be-
svdr. Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat férordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
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Biluga 3

Sammanstillning av remissyttranden over nérradio-
kommitténs betinkande (SOU 1984: 53) Foreningarnas
radio

Efter remiss av betinkandet har yttranden avgivits av Svea hovratt,
kammarritten i Stockholm, justitiekanslern (JK), televerket, arkivet for
ljud och bild (ALB), radionimnden, statens invandrarverk (SIV), stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRYV), upphovsrittsutredningen (Ju
1976:02). massmedickommittén (U 1982:07), diskrimineringsutredningen
(A 1978:06), informationsdelegationen (C 1982:01), Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsférbundet, Stockholms kommun, Norrtilje kommun,
LinkOpings kommun, Nybro kommun, Lunds kommun, Sveriges Radio
AB (SR), Sveriges nirradioférbund, Hyresgasternas riksforbund (HSB),
Folkets Husforeningarnas riksorganisation (FHR), Kooperativa forbundet
(KF), Svenska kyrkans centralrad for Evangelisation och Forsamlingsar-
bete (SKC), Frikyrkliga Studieférbundet., Sveriges frikyrkorad/De fria
kristna samfundens rdd, Sveriges Nykterhetssillskaps representantfor-
samling (SNR), Sveriges Riksidrottsforbund (RF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Centralorganisationen SACO/SR, Tjansteminnens central-
organisation (TCO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Foretagare-
forbundet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Sveriges Férenade Stu-
dentkarer (SFS), Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO),
Folkbildningsférbundet, Arbetarnas Bildningsforbund (ABF), Tjanste-
méinnens bildningsverksamhet (TBV), Studieférbundet Vuxenskolan,
- Medborgarskolan, IOGT-NTO, Riksforbundet Hem och Skola, Pensioni-
rernas Riksorganisation (PRO). Sveriges Folkpensionirers Riksférbund,
Svenska Samernas Riksférbund (SSR), Riksférbundet Finska Foreningar i
Sverige, Riksférbundet fér Sexuellt Likaberittigande (RFSL), Handikapp-
forbundens Centralkommitté (HCK), Konstnarliga och litterira yrkesut-
dvares samarbetsnimnd (KLYS), Svenska Artisters och Musikers Intres-
seorganisation (SAMI), Svenska Tonsittares Internationella Musikbyré
(STIM).

Hiarutover har skrivelser kommit in frin Hudiksvalls kommun, Svenska
Tidningsutgivareforeningen (TU), Sveriges Socialdemokratiska Ungdoms-
forbund (SSU), Stockholms Universitets Studentkédr, Svenska Journalist-
forbundet, Danderyd-Taby Nirradio, Jirva narradioforening, Radio Kla-
ra, Svalans dx-club.
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1 Nirradions framtida organisation

Kommitténs forslag

Den femériga forsoksverksamheten med nirradio foreslds overgd till
permanent verksamhet fran den 1 juli 1985,

Med sitt forslag vili kommittén tillférsikra medborgarna att genom sina
folkroretser och foreningar utnyttja radiomediet for information, utbild-
ning och agitation. Forslaget kan ses som ett led i arbetet pa att 6ka
medborgarnas mojligheter att utnyttja yttrandefriheten.

Nirradion ger foreningar och folkrorelser en ny kanal som kan innebéra
ett starkare folkligt inflytande éver medierna.

Remissinstansernas instillning

62 myndigheter och organisationer har kommit in med yttranden och
skrivelser. Av dessa tar drygt hilften stillning till férslaget om nirradions
permanentning.

Forslaget tillstyrks av flertalet av dessa remissinstanser namligen stats-
kontoret, kammarritten i Stockholm, Landstingsforbundet, SR, FHR,
KF, Folkbildningsforbundet, RIO, SKC, SNR, RF, LO, SAF, Firetagar-
forbundet, ABF, TBV, Frikyrkliga Studieforbundet, Sveriges Frikyrkordd,
10GT-NTO, Riksforbundet Hem och Skola, PRO, Riksforbunder Finska
Foreningar i Sverige, RFSL, KLYS, Stockholms kommun, Nvbro kom-
mun, Sveriges nérradioforbund, TU, Sveriges sociuldemokratiska ung-
domsforbund, Jirva nirradioforening och Danderyd-Tiby néirradio.

Flera remissinstanser ansluter sig till synsittet att narradioverksamhe-
ten ar ett satt att frimja yttrandefriheten och att nirradion stirker det
folkliga inflytandet 6ver medierna. Andra framhaéller sirskilt nirradions
betydelse for folkbildningen. Nérradions betvdelse nir det giller utbild-
ning och information betonas av flera organisationer.

Frikyrkliga Studieforbundet framhéller att narradion bidragit till kon-
takter med nya grupper. Samtidigt understryks att narradions livskraft ar
helt beroende av dess forméga att bli nigot mer 4n en intern féreningsra-
dio. I regel har foreningarna i1 stillet ett gemensamt intresse av att gira
narradion till ett “"brett fungerande lokalt massmedium’”.

Nagra remissinstanser som stoder tanken pé en permanentning gor det
med vissa forbehall eller kritiska synpunkter. Sratskontoret uttrycker nu
liksom tidigare vissa betdnkligheter infor forslaget om att inritta en sir-
skild myndighet. Statskontoret anser att beslutsunderlaget borde komplet-
teras med ett utredningsmaterial som belyser forutsittningar och méjlighe-
ter att administrera tillstdndsprévning for nirradiosindning genom lanssty-
relserna.

PRO framhaller att narradion kan bidra till att sprida information om den
egna organisationen och dess aktiviteter lokalt och dven samhillsinforma-
tion till manga éldre som av olika skil ofrivilligt isolerats. Nirradion bér
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aven kunna bidra till att férmedla information mellan olika generationer
och pd sa satt medverka till att minska generationskiyftorna. Nérradion far
dock aldrig ersatta féreningsaktiviteter. KLYS godtar forslaget men anser
att narradioproblematiken ar en del av hela etermediapolitiken. *’Ett slut-
ligt stallningstagande till om och i vilken utstrickning vi skall ha en nirra-
dio kan tas endast i samband med att beslut fattas om den svenska eterme-
diapolitiken i stort.”’

SNR, IOGT-NTO och Riksforbundet Hem- och Skola framfor att de i
dagsliget inte i nigon storre utstrackning utnyttjar narradion men vill inda
uttrycka sin tillfredsstéllelse éver forslaget om permanentning.

SFS framhaller att niarradion betytt mycket for studentkirerna i deras
arbete med att nd ut med information till medlemmarna.

SSR framhélier att narradion inte praktiskt och tekniskt motsvarar samer-
nas behov av radioverksamhet. Detta innebadr i sig inte en negativ install-
ning till ndrradioverksamheten.

For LRF har deltagande i ndrradioférsoken inte varit meningsfullt. LRF
finner dock ingen anledning att motsitta sig permanentning.

RRV motsiitter sig inte forslaget om permanentning men framhadller att
frigan om inréittande av en sarskild narradiomyndighet samt avgifternas
konstruktion méste omprovas.

Hyresgdsternas Riksfoérbund framhéller att erfarenheterna i de hyres-
gistforeningar som deltagit eller som nu deltar i nidrradioverksamheten ar
6vervagande negativa. De anser dels att nédrradion &dr ett kostsamt och
resurssiukande medium — om sidndningarna skall ha nigon kvalitet —, dels
att lyssnandet d&r mycket begriansat. Forbundet anser sig dock inte ha
nigon anledning att hindra de organisationer som s& onskar att fa sinda
nirradio men framhéller samtidigt att dessa sjilva maste bekosta verksam-
heten.

KF protesterar skarpt mot att kooperativa foreningar inte ges méjlighet
att soka sandningstillstind. KF ser detta som en diskriminering av denna
gren av folkrorelserna och menar att det utan nirmare analys &r orimligt att
utestianga kooperativa féreningar fran niarradion.

HSB framhaller att de aldrig kan tillstyrka ett forslag till permanentning
av narradion som innebir att de kooperativa folkrorelserna utestiangs.

2 Forutsattningar for att fa inritta sindare pa en ort

Kommitténs forslag

Som villkor for tillstind for néirradiosidndare kriavs att minst tre olikar-
tade sammanslutningar inom sindningsomrédet har beslutat om medver-
kan med egen sindningsriatt. Sammanslutningarna skall samverka i en
narradioforening. Medlemskap i narradioférening skall dven i fortsittning-
en vara frivilligt. Ledamoten Knutson har reserverat sig mot det forst-
ndmnda kravet.
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Remissinstansernas instéllning

ABF stoder forslaget och sitter stort viarde pa kravet att tre foreningar
skall samverka i narradioforeningen.

Fler remissinstanser ar kritiska mot forslaget Foretagarforbundet och
TU anser att det bor ricka med en forening for att sandningstilistand skall
kunna ges pa en ort. Vuxenskolan anser att Kkraven missgynnar manga
organisationer och orter, inte minst mindre orter och glesbygd. Férbundet
framhdller att det pa sju orter férekommit att mindre én tre organisationer
bedriver niarradioverksamhet och att de inte heller 4r “olikartade’. Vux-
enskolan, anser att kravet skall utgé ur lagforslaget. Sveriges nérradiofér-
bund anser att det pa orter dir forutsittningar saknas att samla minst tre
féreningar dnda bor finnas mojlighet att ge sindningstillstind. Detta under
forutsittning att dokumenterade forsok gjorts att engagera andra férening-
ar.

Négra remissinstanser har yttrat sig om forslaget angdende frivilligt
medlemskap i ndrradioforening. RF, SNR och IOGT-NTO tillstyrker for-
slaget, medan SKC och Dandervd-Tdby ndrradio anser att — eftersom
samverkan i ndrradioforening ar ett krav for att fa sindare — bdr dven
medlemskap i denna foérening vara ett krav. SKC menar att ett obligato-
riskt medlemskap gor kontrollen fastare nar det géller tillstdndsgivning och
efterlevnad av de etiska reglerna. Det skulle ocksd underlitta for den
lokala narradioforeningen och narradioforbundet att 6verta uppgifter som
nu ligger pa narradiokommittén.

3 Kretsen av tillstandsberittigade

3.1 Kretsen av sammanslutningar som kan fa siindningstilistand foreslas
utokad

Kommitténs forslag

Forutom lokala ideella foreningar som bedriver verksamhet inom sénd-
ningsomradet foreslas att ocksé andra organisationer, nimligen folkparks-
och folketshus- och bygdegardsforeningar samt kyrkliga samfalligheter
skall kunna fa sandningstillstind. Aven bostadsrittsforeningar och stif-
telser som bedriver verksamhet av ideellt slag skall kunna fa sindningstill-
stdnd efter prévning i varje sarskilt fall.

Remissinstansernas instdllning

Ett tiotal remissinstanser har yttrat sig om forslaget att iven andra lokala
organisationer an ideella foreningar skall {4 tillstind att sinda nérradio.

JK anser inte att uttrycket “‘andra lokala organisationer’’ i lagtexten har
tillracklig precision. JK foreslar att uttrycket ersitts med de av kommittén
angivna slagen av juridiska personer ndmligen andra lokala féreningar
eller stiftelser’.
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Kammarriitten i Stockholm anser att de foreslagna reglerna om férut-
sdttningar for att fa sindningstillstand ar otilifredsstéillande och avstyrker
forslaget. Rittssikerheten krdver att det framgar direkt av lagen vilka
sammanslutningar som skall kunna fi siandningstilistind och under vilka
forutsiattningar tillstdnd skall beviljas. Kammarritten motsitter sig darfor
utvidgningen till bostadsrattsforeningar och stiftelser.

TU anser det svért att bedoma riackvidden av forslaget. 1 klarhetens
intresse kan det finnas anledning att fore ett lagfastande preciscra vilka
typer av ekonomiska foéreningar som asyftas utéver bostadsritts-, bygde-
gérds-, folkparks- och folketshusféreningar.

KF och HSB anser det utgdra en klar diskriminering att utestinga
kooperativa foreningar frin majligheten att anviinda nirradion som medi-
um for information, utbildning och agitation. KF motsitter sig med skiarpa
forslaget och anser att kooperativa foreningar inklusive bostadsrittsfore-
ningar skall kunna fa sidndningstillstdnd utan sirskild tillst&ndsprovning.
KF framhaller det som anmérkningsvart att kommittén inte analyserar och
argumenterar for sin gransdragning och menar att detta beror pa bristande
insikt om den konsumentkooperativa rorelsens mal och grundsatser. KF
pekar ocksa pd utvecklingen mot det ékade inslaget av olika former av
kooperativ i samhillet och det ofta uttalade samhillsintresset bakom en
sadan utveckling.

Enligt HSB bor samtliga kooperativa folkrorelseorganisationer som ar
anslutna till Internationella Kooperativa Alliansen kunna erhilla sind-
ningsriitt eftersom en av de kooperativa grundsatserna for alliansens med-
lemsorganisationer ar upplysningsverksamhet. HSB pekar pé griansdrag-
ningsproblemen nér det géller information och reklam men anser att dessa
kan l6sas genom reglerna om reklamforbud och nérradions etiska regler.
HSB framhaller slutligen att om inte de kooperativa organisationerna ges
ett generellt tillstand att fA sdnda sa forutsatter HSB att lagen utformas pé
ett sddant satt att HSB-forening och bostadsrittsférening ansluten till
HSB-forening skall erhdlla sindningstillstdnd utan sarskild provning.

FHR, LO, SAF, Frikyrkliga Studieforbundet, SAMI och SSU tillstyrker
forslaget.

FHR kommenterar reservantens argumentation och framhaller att de
namngivna organisationerna (Folkparkerna, folketshus- och HSB-for-
eningarna) inte 4r kommersiella i den bemirkelsen att de som mal for sin
verksamhet har att arbeta for si stort enskilt vinstintresse som méjligt.
Samtliga lokalorganisationer ar foreningar av ideell och kulturell karaktir
till skydd for yttrandefrihet och demokrati.

LO &r positiv till att kretsen av sammanslutningar utdkas att dven
omfatta bostadsrittsforeningar och menar att den lokala kontaktverksam-
heten i bostadsomrddena har stor social betydelse. Man bor sdledes visa
héansyn till verksamhetens ideella karaktér vid behandlingen av ansokning-
ar om sindningstillstand.
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SAF tycker inte att det finns skal for de begransningar kommittén gor.
Det borde inte vara uteslutet att finna former for att ocksa rorelsedrivande
foretag skulle kunna fa komma till tals i nirradio. Dérmed skulie det enligt
SAF ocksa finnas anledning att omprova installningen till reklamfinansie-
ring.

Kammarrdrten i Stockholm delar kommitténs mening att det inte skall
krivas att den verksamhet som en sammanslutning bedriver forutom nir-
radiosindningar skall kunna visas vara dess huvudsakliga uppgift.

Folkbildningsforbundet och TBV anser att kravet att en forening for att
vara sandningsberittigad skall bedriva “annan huvudsaklig verksamhet™
bor behdllas. Det for att behalla narradioverksamhetens folkrorelsekarak-
tar.

SKC understryker kravet pa att en sammansiutaing f6r att vara sand-
ningsberittigad skall bedriva annan verksamhet &n nirradiosandningar och
att denna verksambhet skall kunna dokumenteras.

SNR och IOGT-NTO anser det vara viktigt att en forening tillits sénda
nirradio endast om den bedriver annan verksamhet som sin huvudsakliga
uppgift. Narradioverksamheten maste vara en integrerad del av forenings
verksamhet for att den skall motsvara grundtanken med nirradion.

Vuxenskolan anser att det uttryck skall véaljas som sakrast garanterar att
organisationer inte bildas med det huvudsakliga syftet att bedriva nérradio-
verksamhet. En sidan utveckling skulle strida mot malsattningen att nirra-
dion skall vara en ’féreningarnas radio’’. Vuxenskolan forordar att den
hittillsvarande formuleringen *annan huvudsaklig verksamhet®’ bibehalls.

Kammarriétten i Stockholm och SKC delar kommitténs forslag att for-
utom forsamlingar dven lokala kyrkliga samfilligheter inom svenska kyr-
kan skall kunna fa tillstdnd att sinda narradio. SKC framhaller att ordet
lokal’” bor utga ur lagforslaget eftersom det ligger i samfilligheters visen
att de ar lokala.

SSU anser inte att kyrkliga samfilligheter skall kunna erhilla sindnings-
ratt.

SFS anser att inte bara obligatoriska sammanslutningar av studerande
vid universitet och hogskolor utan dven frivilliga sédana skall ha méjlighet
att delta i ndrradiosidndningarna.

Betriffande narradioforeningarnas siandningsritt anser kammarrdtten i
Stockholm att tillagget (narradioféreningar) i 4 § 5 *'sammanslutningar av
flera tillstindshavare for gemensamma nirradiodndamal” ar en forbitt-
ring. Kammarrétten papekar dock att denna tillskapade definition pa en
nirradioforening inte helt stimmer 6verens med verkligheten. Atskilliga
narradioféreningar har dtminstone delvis en annan sammansittning an
lagrummet anger.
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3.2 Ettarsregeln
Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att regeln om att en ideell forening skall ha bedrivit
verksambhet i minst ett ar fore ansokningsdagen skall behallas.

Remissinstansernas instdillning

Kammarrdtten i Stockholm delar kommitténs uppfattning.

Frikyrkliga Studieforbundet och Sveriges frikyrkordd ar tveksamt till
den begriansning som ligger i kravet att en sammanslutning skall ha bedrivit
verksamhet i minst ett r for att kunna fa séindningstillstind. Detta innebir
ett hinder for féreningar som uppstér i anslutning tili speciella behov och
opinioner pa orten. Att sidana foreningsbildningar inte kan komma till tals
i niarradion ir en onddig begriansning av mojligheterna att anvinda narradio
for lokal kommunikation och lokala opinionsyttringar och ett omotiverat
stod till det etablerade foreningslivet.

RFSL ar tveksamt till den foreslagna ettarsregeln. Rorligheten fér inte i
sig bli ett sjalvindamal. Med hdnsyn till det omfattande merarbete ettarsre-
geln medfor (omprovning av beslut, administrativ handliaggning av beslu-
ten, utskrifter etc.) kan det ifragasittas om denna dr nodvindig. Sarskilt
mot bakgrund av att foreningarna skall béra alla administrativa kostnader
for narradion maste dessa inskrinkas i sa stor utstrickning som méjligt.

3.3 Kommunernas medverkan
Kommitténs forslag

Endast nirradioféreningarna skall ha ritt att uppléta sindningstid till
kommunala program (11 §). Kommunal sindningsritt avvisas.

Remissinstansernas instillning

Foljande remissinstanser tillstyrker — i vissa fall med forbehall eller
kommentarer — forslaget: SIV, informationsdelegationen, Svenska kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Studieférbundet Vuxenskolan, TU,
Sveriges ndrradioforbund, Jdrva ndrradiofdrening och Danderyd-Tiby
ndarradio.

SIV framhéller att kommunal information p& minoritetssprik ar angeli-
gen, sarskilt till i kommunen nyinflyttade flyktingar.

Informationsdelegationen framhéller att det redan nu férekommer ett
inofficiellt samarbete mellan kommuner och narradioforeningar. P flera
orter sinds kommunal information — konsument- och invandrarinforma-
tion samt allmén serviceinformation — inom ramen for féreningarnas sind-
ningstilistand.

Kommunfiérbundet framhéller att kommunerna under foérsoksverksam-
heten inte har medgetts egen sandningsritt for kommunal information med
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motiveringen att nirradion skall vara forbehéllen frivilliga sammanslut-
ningar av ideell karaktir. Ménga sammanslutningar har dock visat stort
intresse for att sinda kommunal information och dven referat av kommun-
fullmiktiges sammantriden. Dessa program har ront relativt stort lyssnar-
intresse. Férbundet menar dock att det kan te sig férvirrande for lyssnarna
att kommunal information formedlas i den ena sammanslutningens pro-
gram men inte i den andra. F.n.finns dock inget skal att hivda nigon
kommunal sindningsritt utan forbundet ansluter sig till kommitténs for-
slag till kommunal sindningsmagjlighet via narradioféreningarna. En forut-
siattning ar dock att ndrradioféreningarna disponerar sadana sandningsti-
der som gor ett kommunalt engagemang meningsfullt.

Landstingsforbundet framhiller att den landstingskommunala informa-
tionen ar en viktig angeligenhet f6r en orts samtliga invanare. Férbundet
férutsitter darfor att sidan information i fortsattningen skall kunna sindas
genom samarbete med den lokala narradioféreningen och dess medlem-
mar. En forutsittning #r att foreningar med sandningstillstind samarbetar
via den lokala néirradioféreningen och att denna disponerar sddan siand-
ningstid att landstingskommunalt engagemang blir meningsfullt.

Sveriges ndirradioférbund ar positivt till att kommunerna far sindnings-
mojlighet och ser det som naturligt att den finns via narradioforeningarna.
Forbundet forutsitter dock att en enskild forening inte hindras fran att
sinda fran kommunfullmiktigesammantriden.

Vuxenskolan understryker att det ar viktigt att kommunernas medver-
kan sker med urskiljning och matta s att inte nirradions karaktar av lokal
foreningsradio gar forlorad.

TU delar kommitténs uppfattning att kommunal séndningsrétt_ bér avvi-
sas men har ingen erinran mot att en narradioforening ges mojlighet att
uppléta tid for sdndningar av program som stillts till forfogande av en
kommun. TU forutsitter att den kommunala informationen skall vara
faktabaserad, neutral i politiska fragor och — i de flesta fall — icke plade-
rande. Det méste vidare i sidana fall klart framg3 att det &r kommunen som
star for informationen. TU vill starkt understryka vikten av att kommunala
programinslag inte far bli av sddan omfattning att nirradions karaktir av
foreningsradio dndras.

SNR och IOGT-NTO anser att varje sindande férening sjélv skall ha ritt
att avgéra om kommunen ska erbjudas programmedverkan eller ej. En
organisation som ar verksam pa kulturomradet har ritt att i sina program
uppléta tid at t.ex. kulturnimnden eller kommunens bibliotekarie eller
annan representant frin kommunen som genom sin medverkan kan ge
ytterligare belysning av det Amnesomrade som avhandlas. SNR framhéller
att direktsandning frin kommunfullmiktiges sammantriden pa olika nérra-
dioorter klart har visat att de finns ett mycket stort intresse féor kommunala
fragor. For nidrradion 4r det ocksd mycket angeliget att kunna erbjuda
lyssnarna/kommunmedborgarna denna service i framtiden. SNR ser inget
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hinder for att sindningsritt kan beviljas ocksd kommuner. Om s sker ar
det dock angeliget att denna sandningsratt begriansas i tid och ges klara
regler. En kommunal anslagstavla med information till kommuninneva-
narna borde rymmas inom nirradioverksamhetens ram. "I likhet med vad
som sker i minga kommunala tidsskrifter forutsatter vi att kommunerna i
sfdana sdndningar tar ansvar for att sddana nirradiosindningar dverens-
staimmer med de riktlinjer for kommunal information som normalt géller’.
SNR anser att det for lyssnarna kan vara mera forvillande om kommunal
information ges pa en sirskild organisations programtid. For lyssnarna
maste det vara betydligt klarare om man ocksé i programtablan ser att
programmet heter t. ex. ''’Kommunal anslagstavla’. 1 de fall di kommunal
information sinds av en forening anser SNR, liksom nirradiokommittén,
att ekonomisk ersittning for den tillhandahélina programtiden inte far
betraktas som reklam eller sponsring.

De fyra kommuner som beretts tillfille att yttra sig ar kritiska till forsla-
get.

Stockholms kommun framhaller att decentraliseringen av den kommuna-
la verksamheten ocksé paverkar den kommunala informationen. Den més-
te fa en mer lokal inriktning. De lokala organen kommer att behéva nya
informationskanaler for att nd medborgarna. Hir har niarradion betydelse.
Det ar vardefullt att kommunen far delta i nirradioverksamheten pa sam-
ma villkor som de lokala féoreningarna. Den for de sindande organisatio-
nerna gemensamma narradioféreningen bor fa ansvaret att fordela siand-
ningstiden si att en kommun som onskar delta i nirradioverksamheten kan
gora det utan att foreningslivet for den skull missgynnas. 1 Stockholms
kommun finns flera narradiosindare. I de fall dir informationen ror alla
kommuninvanare, ar det viktigt att kunna sinda samma program éver flera
sindare. Kommunal medverkan i nirradion for Stockholms del ar forst
och frimst en uppgift for de nya distriktsndmnderna och for kommundels-
raden. De senare har som direktiv for den fortsatta fors6ksperioden att de
skall syssla med lokal information i samarbete med distriktsnimnderna.

Norrtilje kommun anser att risken for att kommunens medverkan i
nirradion uppfattas som partisk dr mindre om den sker pa nirradiofore-
ningens sidndningstid 4n pa en enskild forenings. Det vore emellertid battre
om kommunen medgavs egen sindningsritt. Kommunens oberoende stall-
ning kan di icke ifrigasattas. Genom att maximera kommunens ritt till
sandningstid kan man undvika att kommunens inslag i nirradioprogram-
men dominerar. Det 4r viktigt att kommunen Kan disponera en sadan
siandningstid att tillrickligt minga lyssnare kan nis for att det ska vara
nagon mening med sdndningen. Om kommunen far egen sindningsritt,
dvs. blir jamstalld med foreningarna, far den ocksa enligt utredningens
forslag garantier for att den — i likhet med foreningarna — far viss pro-
gramtid som inte dr uppenbart oférmanlig.



Prop. 1984/85: 145 61

Linkdpings kommun anser att det system som foreslas ar kriangligt. Man
framhaller vidare att utvirderingen visar pa ett overlag mycket kraftigt
intresse frin kommunernas sida. Kommunerna har pa olika satt stott
narradioverksamheten, antingen genom egna sidndningar eller ocks& med
hjalp for att sindningsverksamheten skulle kunna komma till stind. Kom-
munernas programinslag med samhéllsinformation och konsumentvig-
ledning har varit uppskattade. Aven om det priméra syftet med nérradio ar
att ge foreningar dkade majligheter att na ut med information, bor detta
inte hindra att en kommun likaledes ager ritt att formedla information av
allmint intresse for kommuninvanarna. S3 lange uppenbar strid inte rader
om sindningstiderna, bor kommunerna darfér dga samma ritt till sind-
ningstillstand.

Nybro kommun framhéller att det hade varit virdefullt om kommittén
belyst ytterligare aspekter pa kommunal medverkan i narradion som
t. ex. skolans mojligheter att anvianda radio som ett led i svenskundervis-
ningen.

Forslaget avstyrks av kammarrdtten i Stockholm, SR, SSU och Radio
Kiara.

Kammarriitten hyser betinkligheter mot forslaget av principiella skal
och avstyrker det. Kommunal medverkan skulle strida mot grundtanken
att nirradion skall vara ett fritt sprakror for féreningslivet och ingenting
annat. De krav pi opartiskhet och saklighet som galler f6r riksradion géller
inte for narradion. Lyssnarna vet att for de asikter som framfors i narra-
dion ansvarar endast den sammanslutning som sinder programmet. For
det juridiska ansvaret finns en sérskild programutgivare. En kommun ir
diaremot enligt 1 kap. 9 § regeringsformen skyldig att i sin verksamhet
iaktta saklighet och opartiskhet, och allmdnheten har ratt att vinta sig att
en kommuns information sker sakligt och opartiskt. Aven om det i allmin-
het inte finns nagon anledning att tro att dessa principer skulle frangds ir
detta dock ej uteslutet. Nagon mdjlighet till effektiv kontroll av att ett
sidant informationsprogram blir sakligt och opartiskt torde inte finnas.
Narradioforeningens programutgivare ar endast ansvarig for att yttrande-
frihetsbrott inte begés.

SR anser att kommunernas medverkan foreslas ske i former som avviker
frin den idé och det syfte som hittills gillt f6r nirradioverksamheten.
Darfor ar det angelaget att kommunala sindningar inom narradioforening-
arnas ansvar genomfors pa sidant sétt att de av publiken litt kan identifi-
eras som myndighetsinformation.

SSU framhaller att det r viktigt och bra att vira kommuner p4 olika satt
anstranger sig for att 6ka och vidga sitt informationsutbud till kommun-
invanarna. SSU ser det ocksd som angeliget att kommunerna intresserar
sig for folkrorelsernas roll i samhéllsbyggandet. SSU avvisar dock kommu-
nernas medverkan i ndrradion och menar att nirradion méste ses som ett
uttrycksmedel for det lokala foreningslivet, och diarmed fylla en funktion
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som folkrorelsernas och foreningarnas angeldgenhet. Detta syfte far inte
forfuskas genom nirradiokommitténs forslag, som ocksa haller dérren
oppen for savil statlig som landstingskommunal medverkan. SSU vill
dirmed inte avvisa tanken om myndigheters méjligheter att anvinda eter-
mediet.Det finns inga skil som talar mot att nya, speciella frekvenser for
sidndare med lokal rickvidd skulle kunna tas i ansprak fér myndigheternas
informationsbehov.

Radio Klara uttrycker sin skepsis mot att slippa in kommunerna i
narradion. Av principiella skil ar det olyckligt om nédrradion kan komma
att betraktas som en myndighetsmegafon och fa sin identitet som det fria
foreningslivets rost utsuddad. Radio Klara anser att lagforsiaget i denna
fraga dr olyckligt genom att kommunernas ekonomiska bidrag till niarradio-
foreningarna kan komma att betraktas som en form av betald reklam, som
underminerar motstindet mot reklam i niarradion. Man kan heller inte
bortse frin risken att ett samarbete mellan narradion och kommunen kan
leda till att sindande organisationer medvetet eller omedvetet uttrycker sig
mindre kritiskt om kommunens goranden och latanden. Den kommunala
information som nérradions sandande foreningar bedomer som viktig kan
dessa sjdlva svara for under egen sidndningstid. Det géiller inte minst de
partier som sitter i kommunfullmiktige. Radio Klara framhaller att man
ofta informerar om kommunens kulturevenemang, konsumentvigledning,
stadsplaneutstallningar m. m.

4 Fragor om tidsfordelning

4.1 Beslutanderitt
Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att nirradiomyndigheten far uppdra &t narradiofore-
ning att besluta om sidndningstid. Narradioféreningarna har under férséks-
tidens senare del ofta berett forslagen till tidsfordelning infér kommitténs
beslut. Erfarenheten av denna decentralisering har mestadels varit god.

Om det visar sig att narradioforeningens handliggning ar otillfredsstéllan-
de skall myndigheten kunna 4terta uppdraget.

Remissinstansernas instdillning

FHR, SKC, Vuxenskolan, RFSL, SAMI, Sveriges nérradioférbund,
Jéirva Ndrradioforening och Danderyd-Tdby ndirradio tillstyrker forslaget.

Kammarritten i Stockholm avstyrker forslaget av principiella och prak-
tiska skil. Det dr visserligen mdojligt att med stod av lag anfortro uppgifter
som innebar myndighetsutdvning at en férening men kammarritten anser
att denna mojlighet bor utnyttjas endast om synnerligen starka skil forelig-
ger och det ir inte fallet hir. Dessutom kan praktiska problem uppsté
eftersom varken forvaltningslagen, tryckfrihetsforordningen elier sekre-
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tesslagen skulle bli tillimplig pa narradioféreningens handliggning. For att
avhjilpa dessa brister kravs sirskilda lagregler. Kammarritten foreslar i
stillet att 7 § formuleras sa att nirradiomyndigheten beslutar om tillstind
och under vilken tid sindningarna fér ske.

4.2 Regler for tidsfordelning
Komminténs forslag

Kommittén foreslar att nuvarande regler ersitts med en ny bestimmelse
som anger att sandningstidens omfattning eller placering pa schemat inte
far vara uppenbart oforménlig. Vidare skall varje tillstindshavare garante-
ras en minimisindningstid om 15 min/vecka och sindningstid pa nitter far
upplatas endast for tillfalliga sindningar. Nuvarande regler om fortur for
olikartade sammanslutningar eller sammanslutningar med sirskilt intresse
av att sinda vid en viss tidpunkt samt om turordning genom lottning
foreslas utgd. I stallet skall narradiomyndigheten kunna utfirda allminna
rad, vars efterfoljd skall vara frivillig.

Remissinstansernas instdillning

Kammarrdtten i Stockholm, SNR, IOGT-NTO, SAMI och SSU tillstyr-
ker forslaget eller har ingen erinran.

RFSL kan inte godta kommitténs forslag om férdelning av sandningstid i
de fall flera sammanslutningar konkurrerar om samma tid. Svea hovrdtt
framhaller att den foreslagna lagtexten tar sikte pa hur férdelningen inte far
ske och ger darfor ingen végledning for tillampningen. Hovritten ifrAgasit-
ter om grunderna for férdelning av sandningstid alls bor anges i lagtexten.
De kan i stillet komma till uttryck i niarradiomyndighetens praxis. Om
grunderna skall anges i lagtexten bor den ges en positiv utformning. Det
anser dven RFSL som anser att huvudregeln skall vara att fortur skall ges
till den sammanslutning som bedéms ha storst intresse av att sinda vid en
viss tidpunkt.

Négra remissinstanser har invandningar mot férslaget att programtid pa
natten bara skall upplatas for tillfilliga sindningar.

Svea hovrdtt anser inte att lagtexten har fatt en riktig utformning utan
forutsitter endast fakultativ anvandning av tillfillig programverksamhet
under angiven tid.

Sveriges ndrradioforbund anser att programtid mellan kl. 00.00~06.00
natt mot vardag skall behandlas som annan programtid. Forbundet fram-
héller att nattsdndningar pa de flesta orter silllan férekommer. P4 storre
orter dr det dock vanligt. Det finns dirfor inte nigot skil for en generell
regel. Det skapar bara onddig administration.

Radio Klara anser att fortur till attraktiv sandningstid skall ges till
sammanslutningar vars medverkan Gkar antalet olikartade sammanslut-
ningar.
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RIO vinder sig mot forslaget och anser att férslaget begransar nuvaran-
de frihet. Centralstyrning och godkinnande av sindningstid ir inte 6nsk-
vird. Foreningarnas fria val att sinda pa f6r dem passande tid ar en av
hérnpelarna i narradioverksamheten. RIO vinder sig ocksa mot forslaget
betriffande nattsédndningar. De siandande organisationerna skall sjilva be-
doma behovet av nattsindningar for att ni deras sirskilda malgrupper.

4.3 Rapporteringsskyldighet

Kommitténs forslag

Rittssikerheten kriver att narradiomyndigheten kontinuerligt far till-
ging till alla beslut om sindningstider. Kommittén foreslar darfor en
skyldighet for tillstiandshavarna att rapportera tidsbesluten till myndighe-
ten. Inrapportering skall ske omedelbart efter beslutet i narradioférening-
en. Vid bristande rapportering skall myndigheten kunna 4terta uppdraget
att fordela sindningstid och dterta sammanslutnings sindningstillstind,

Remissinstansernas instillning

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna fraga anser det_vara
naturligare och mer rationellt att nirradioférening som beslutar om sind-
ningstid ocksa fullgor rapporteringen till narradiomyndigheten.

Salunda avstyrks forslaget av JK, Svea hovrdtt, kammarritten i Stock-
holm, RFSL, Sveriges nirradioférbund, SSU, Jédrva néirradioférening och
Danderyd-Taby ndérradio.

5 Programregler

Innehéllet i nirradioprogrammen regleras genom
~ lagen om ansvarighet f6r narradio
— nérradiolagen
— etiska regler som de niarradiosindande foreningarna inom Sveriges Nir-

radioférbund kommit 6verens om.

Regelverket pidminner bAde om det som giller for tryckta skrifter och det
som géller for SR-koncernens foéretag. For SR: s programforetag giller och
forutom radiolagen, sirskilda avtal mellan staten och féretagen. Special-
reglerna for programforetagen ar dessutom manga fler in de som giller for
narradion. FOr narradion giller f. n. endast reklamforbud och det s. k. riks-
forbudet, dvs. forbud att sinda program som inte producerats enbart f6r
den egna verksamheten. Kommittén foreslar att dessa skall bestd och
kompletteras med en bestimmelse mot diskriminering samt forbud att
upplita programtid it en annan sammanslutning.
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5.1 Yttrandefrihetsbrott

Kommitténs forslag

For att motverka programinslag som ér uttryck for rasdiskriminering
foreslar kommittén att en ny bestimmelse (9 a §) fors in i ndrradiolagen.
Bestimmelsen innebar att ett program inte far krinka principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda manniskans frihet och vérdighet.
Overtradelse av denna bestimmelse innebar att néirradiomyndigheten
omedelbart kan dterkalla sindningstillstindet p4 samma siitt som nir re-
klam- och riksforbuden dvertrads.

Ar 1982 infordes i nirradiolagen en bestimmelse (13 §) att sindningstill-
stand fick aterkallas av narradiomyndigheten om en sammanslutnings pro-
gramutgivare i en lagakraftvunnen dom domts f6ér yttrandefrihetsbrott.
Avsikten var bl. a. att kunna patala uttryck for rasdiskriminering eller hets
mot folkgrupp. Bestimmelsen har inte fitt avsedd verkan. Yttrandefrihets-
brott har forekommit. Tre programutgivare for en forening har domts for
hets mot folkgrupp men sandningar med likartat innehall har kunnat fort-
sitta eftersom domarna 6verklagats. Ml av detta slag dras ofta genom alla
instanser och normalt dréjer det minst ett ir innan det kan bli aktuellt att
tillimpa bestimmelsen i 13 §. Kommittén finner det stotande att en sam-
manslutning i vintan pa en lagakraftvunnen dom i mal om yttrandefrihets-
brott skall kunna fortsitta att sinda inslag som strider mot de grundliggan-
de virderingarna i vart samhiille.

Det dr mot denna bakgrund kommittén féreslar en ny bestimmelse om
programinnehéllet. Kommittén framhaller att forslaget ligger i linje med
FN: s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, som
Sverige tilltritt. Enligt artikel 4 i denna konvention atar sig konventions-
staterna att forbjuda bl.a. “allt spridande av pd rasoverlagsenhet eller
rashat grundade idéer’’ och "'uppmaning till rasdiskriminering™’.

Kommittén anser att den bestimmelse som nu giller for yttrandefrihets-
brott bor kvarsta trots den nya regeln. Detta for att den ar tillimplig vid
andra yttrandefrihetsbrott 4n diskriminering exempelvis drekriinkning eller
uppvigling.

Remissinstansernas installning

Ett tjugotal remissinstanser har yttrat sig om forslaget och flertalet
tillstyrker det, dvs. radiondmnden, diskrimineringsutredningen, FHR,
RIO, Frikyrkliga studieforbundet, Sveriges frikvrkordd, SNR, LO, TCO,
ABF, Vuxenskolan, IOGT-NTO, PRO, RFSL, KLYS, Sveriges ndrradio-
Jorbund, SSU, Svenska journalistférbundet och Danderyd Tdby nérradio.

Radionimnden anser kommitténs férslag till en ny 9 a § i nirradiolagen
som bl. a. riktar sig mot rasistiska inslag i hég grad motiverat. Namnden
foreslog en sddan bestimmelse i sitt remissyttrande 6ver kommitténs
tidigare betinkande (SOU 1981:13). Den nu foreslagna paragrafen har
S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 145
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enligt nAimndens mening fatt en tillfredsstillande utformning och nimnden
har ingen erinran mot kommitténs éverviganden i denna del.

Diskrimineringsutredningen refererar till Férenta Nationernas konven-
tion, ratificerad av Sverige ar 1971, om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. Utredningen anser att den narradioverksamhet som
Oppet Forum bedrivit under de senaste &ren innehillit flagranta brott mot
savial konventionens anda och bokstav som mot svensk lag, utan att
foreningens sindningstilistand kunnat dras in. Diskrimineringsutredningen
anser detta djupt otillfredsstéillande och valkomnar darfor forslaget. Utred-
ningen framhaéller att det visserligen frén en principiell yttrandefrihetssyn-
punkt kan hiavdas att beslut om indragen sdndningsritt endast bor fa fattas
efter lagakraftvunnet domstolsbeslut. Eftersom det finns mojlighet att
overklaga narradiomyndighetens beslut hos kammarriatten och beslutet
bara galler for hogst ett ar och eftersom beslut om aterkallelse inte skall
grundas pé annat in ett ensidigt diskriminerande utbud ’*av nirmast propa-
gandistisk karaktdr’’, behdver man inte ha nagra farhdgor for otillborliga
ingrepp i yttrandefriheten.

FHR hilsar forslaget med tilliredsstillelse och framhéller att samhillet
maéste finna effektiva regler for att snabbt kunna dra in sindningstillstindet
for féreningar vars malsittning 4r att i program ge uttryck for rasdiskrimi-
nering och hets mot folkgrupp.

LO framhaller att ett hogt deltagande av ideella foreningar i nirradio-
verksamheten starker demokratin. Flera grupper och vanliga minniskor
far battre mojligheter att utnyttja yttrandefriheten. Mot den bakgrunden
anser LO det ytterst beklagligt att rent rasistiska program har kunnat
sdndas. Avsaknaden av lagliga mojligheter att omedelbart, inom dverskad-
lig tid eller ens Over huvud taget stoppa sddan sandning star i strid med det
allmanna riattsmedvetandet.

Vuxenskolan onskar att kommittén hade foreslagit klarare, mer entydiga
och snabbare verkande sanktioner mot diskriminerings- och yttrandefri-
hetsbrott &n de nu féreslagna. Ett upprepande av rittsliga procedurer av
det slag som foljde kring ett antal av Oppet Forums program méste for-
hindras.

KLYS framhaller att regeln strider mot grundliggande villkor for yttran-
defriheten och att det ligger néira till hands att vigra ge myndigheterna ett
instrument for reglering pé det sitt som nu foreslagits. Erfarenheterna har
dock varit sddana att man inte fullt ut kan betro nirradiosindarna med
samma frihet under ansvar som rundradion. Eftersom narradioverksamhe-
ten under alla forhallanden 4r beroende av sindningstillstdnd anser KLYS
det acceptabelt att bland villkoren for tillstdnd stélia kravet att sdndningar-
na halls fria fran rasism och annan diskriminering av enskilda minniskor
och befolkningsgrupper.

Sveriges ndrradioférbund ger forslaget sitt fulla stod och refererar till
Malmé narradioforeningens remissvar *’ Vi konstaterar att intraffade — och
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patalade — hindelser visserligen ar &, men att dessa i gengild miste
uppfattas som hdgst stétande. Att inféra nimnda nya bestimmelse i nérra-
diolagen uppfattar vi som ett bestamt uttryck for ndrradions avsikt att
forhélla sig 'ren’ i berérda avseenden.™

SSU konstaterar med stor tillfredsstillelse att narradiokommittén gjort
allvarligt menade anstringningar att komma till ratta med de missférhatlan-
den som férekommit pa yttrandefrihetens omrade inom nérradion. Gene-
rellt sett kan man inte gora gillande att yttrandefrihetsbrott eller 6vertri-
delse av programregler féorekommit i namnvérd utstrackning. Inte desto
mindre dr de 6vertramp som gjorts illa nog, och har enligt SSU: s uppfatt-
ning inte alltid nog beivrats. En orsak till detta har helt enkelt varit att
lagrum saknats. Visserligen har flera skirpningar av tillimpliga lagrum
gjorts, men ytterligare regleringar dr tyvarr av noéden. Detta giller i synner-
het i striivan att stivja brott som hets mot folkgrupp, som det finns flera
flagranta exempel pd.Forslaget maste dock fortydligas eller forses med
motiveringar.

Flera remissinstanser anser det inte vara en godtagbar I9sning att i lagen
infora ett diskrimineringsférbud som skall tillampas av en myndighet.
Provning av brott mot yttrandefrihet skall goras av domstol. JK, SIV, Svea
hovrdtt, kammarritten i Stockholm och TU avstyrker dirfor forslaget.
Enligt JK, SIV och Svea hovritt skulle ett alternativ vara att inféra en
mojlighet att interimistiskt dra in séndningstilistindet nar fallande dom
foreligger i férsta instans och i avvaktan pi att domen vinner laga kraft.

JK framhéller f6ljande: Forslaget innebdr i sjalva verket en gransdrag-
ning kring yttrandefriheten utéver den som féljer av brottskatalogen i 7
kap. 4 § tryckfrihetsférordningen. Med den av kommittén féreslagna ord-
ningen ligger det nira till hands att frigan om aterkallelse av siandningstill-
stand och dirmed ocksé frigan om vad som far yttras eller ej blir en fraga
om smakbedomning som litt kan paverkas av olika tillfalliga opinions-
strdmningar. For att fa en fasthet i bedomningen av denna viktiga friga,
som ytterst ror den grundlagsfista yttrandefriheten, ar det nodvindigt att
uppritthalla principerna om att yttrandefrihetsbrott skall utgdéra grunden
for aterkallelse av sindningsritt och att provningen skall géras av domstol.
Enligt JK bor siledes nagot sidant diskrimineringsférbud som foreslagits
inte komma i friga. Det huvudsakliga motivet for forslaget i denna del ar
att den nu gillande bestimmelsen i 13 § forsta stycket 4 nirradiolagen
ansetts vara otillricklig. Till st6d harfor har aberopats vissa atal och
fillande domar mot nérradioforeningen Oppet Forum. JK: s erfarenhet ar
att denna forening hittills 4r ensam 1 att framhirda i brottslig verksamhet
och att i 6vrigt nagot behov av en forstarkning av den foreslagna bestam-
melsen inte kan anses ha framkommit. Betraffande namnda forening kan
en lagakraftvunnen dom vintas foreligga inom en snar framtid varefter
mojligheten att dra in tillstdndet att sdnda nirradio foreligger. JK utesluter
inte att nya forhdllanden kan gora det av behovet pakallat att forstiarka
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bestimmelsen i 13 § forsta stycket 4 parradiolagen men menar att en annan
och mera generell I6sning 4n den av kommittén foreslagna bor valjas. Ett
intermistiskt aterkallande av sidndningstillstdndet skulle innebara att en
domstolsprévning med jury ligger till grund for aterkallelsen. Med ett
sddant forfarande skulle tidsutdrikten kunna minskas visentligt. Den fore-
slagna I6sningen knyter dven an till yttrandefrihetsprocessen i ovrigt.

SIV delar kommitténs bedomning att det &r viktigt att med kraft ingripa
mot féreningar som i narradion bedriver hets mot folkgrupp och anser det
otillfredsstillande att en sammanslutning som Oppet Forum under 1ang tid
kunnat fortsitta sina sindningar. Frigan om yttrandefrihetens grinser ir
emellertid en svar avvigning i ett oppet och demokratiskt samhille och av
en helt annan principiell innebord 4n att bedéma om brott mot reklamfor-
bud foreligger. Enligt SIV:s mening bor all nédvindig inskrinkning i
yttrandefriheten beslutas av domstol. For att forhindra att missbruk pagar
lang tid under den rittsliga provningen bor niarradiomyndigheten fa mojlig-
het att tillfalligt dra in sindningstilistandet i avvaktan pa lagakraftvunnen
dom. For att sa skall.kunna ske bor krivas att aklagare beslutat att vicka
talan i drendet. Diskrimineringsutredningen har i betinkandet (SOU
1984: 55) 1 rétt riktning foreslagit att forbud inférs mot organisationer vars
verksamhet frimjar eller uppmanar till forfoljelse pa etnisk grund. SIV
foresprakar inte ett sadant forbud men om det inférs skulle det sannolikt
kunna tillimpas pa en sammanslutning som Oppet Forum. Darmed skulle
ocksa forutsattningar for sammanslutningens sindningstillstind bortfalla.

Svea hovrdtt framhaller foljande: Den svenska lagstiftningen om yttran-
defrihet i massmedier bygger pa principerna att yttrandefrihetsbrott fére-
ligger endast om brottet sérskilt upptagiis i yttrandefrihetslagstiftningen
samt att det patalas och bestraffas endast i den ordning nyssnimnda
lagstiftning foreskriver. Néar det giller narradion ar detta angivet i lagen om
ansvarighet for ndrradio. Lagen hénvisar till radioansvarighetslagen 2 §
enligt vilken missbruk av yttrandefriheten i radioprogram medfér ansvar
och skadestindsskyldighet endast nir girningen innefattar yttrandefrihets-
brott. Detsamma giller dven i friga om forverkande av egendom och
annan sarskild riattsverkan av brott. Kommitténs forslag till en sirskild
lagregel (9 a §) f6r att motverka framfor allt rasdiskriminerande programin-
slag i nirradion bér ses mot denna bakgrund. Bade regelns formulering och
uttalandena i motiven ger vid handen att man avser att infora en bestim-
melse, som begrinsar yttrandefriheten och som skall kunna medfora pa-
foljd i form av &terkallelse av sidndningstillstand ifall den overtrids. En
siddan bestimmelse torde strida mot nyssnamnda foreskrifter i lagen om
ansvarighet for nirradio liksom mot principerna for lagregleringen av
yttrandefriheten 6ver huvud taget. Hovratten finner darfor att forslaget i
denna del inte kan godtas. Anledningen till kommitténs forslag 4r de
olagenheter som uppkommer genom den langa tid som f6rflyter innan en
lagakraftigande dom i mil om ansvarighet for yttrandefrihetsbrott kan
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komma till stdnd. Kommittén har pd grund hirav varit oférmogen att
ingripa mot sammansiutning som sander program med inslag av rasdiskri-
minerande natur. Hovritten har forstaelse for de oligenheter som orsakas
av de langa handlaggningstiderna i domstolarna. For att méjliggora ett
snabbare ingripande i sidana fall kan man enligt hovrattens mening disku-
tera att infora en mojlighet for nirradiomyndigheten att temporért dra in
sandningstillstnd nér en icke lagakraftigande dom angéende yttrandefri-
hetsbrott frn tingsritt foreligger. Sdndningstillstand skulle da kunna dras
in snabbare utan att man didrmed frangar principen att missbruk av yttran-
defriheten skall provas endast av vederborlig domstol.

Kammarrdtten i Stockholm anfdr foljande. Den i forslaget till 9 a §
angivna principen aterfinns i 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen och
i 6 § andra stycket radiolagen. Aven om denna princip kan anses vara av
betydelse som allmint rittesnore for offentlig maktutévning liksom for ett
monopolféretags radiosandningar, maste den anses otjinlig som regel for
att dra upp grinserna for den yttrandefrihet som ér tilldten for en férening
for att denna skall fi behélla sin ritt att sinda nérradio. Den féreslagna
bestimmelsen ar alltfor vag och svar att tillimpa. (Jfr. t. ex. stadgandet i 16
kap. 8 § brottsbatken om hets mot folkgrupp.) Om nu ifrigavarande forslag
genomfordes, skulle det bli méjligt att tillimpa bestimmelserna godtyck-
ligt. Det kan inte accepteras fran rittssikerhetssynpunkt. Kammarritten
avstyrker redan pd denna grund vad kommittén foreslagit. Vad betriffar
behovet av sdrskilda bestimmelser for att kunna effektivt motverka ras-
diskriminerande program i nirradio vill kKammarritten anfora foljande syn-
punkter. Kommittén synes alltfér ensidigt ha blivit fixerad vid de problem
som uppkommit genom att en enstaka forening har sint rasistiska pro-
graminslag. Enligt kammarréttens mening bor detta inte leda till att i lagen
fors in specialregler for just ett sidant fall. Andra slags missbruk av
yttrandefriheten i nirradio kan tankas i framtiden, t.ex. upprepat grovt
fortal eller uppvigling. Dessa brott kan visa sig véilla lika stor eller storre
skada 4n de nu aktuella rasistiska programmen. Man far enligt kammarrit-
tens mening forsdka komma till ritta med alla slags yttrandefrihetsbrott
genom &tal och straff enligt brottsbalken. Det finns anledning att tro att
denna sanktionsform skall ha avsedd verkan atminstone p3 sikt.

5.2 Reklamforbud

Kommitténs forslag

Kommittén anser att det reklamférbud som gallt for narradion sedan
dess start skall bestd. Forbudet innebir att kommersiell reklam inte far
séindas i ndrradio. Vidare far ett program eller programinslag inte bekostas
med pengar eller annan egendom som har stillts till sammanslutningens
forfogande under forutsattning att programmet sinds. Kommittén fram-
héller att narradioverksamheten fungerat vil utan reklamfinansiering och
6 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 145
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att det inte varit svart for foreningarna att efterleva bestimmelsen mot
sponsring. Viss oklarhet har emellertid ratt bland de sindande om olika
kommunala bidrag som avsett sindning av sirskilda program skulle falla
under sponsringsbestimmelsen. Dessa har dock vanligen helt andra syften
an kommersiella och faller darfor inte under bestimmelsen.

Remissinstansernas instdllning

Fragan om forbud mot reklam och sponsring behandlas av ett femtontal
remissinstanser. De flesta ansluter sig till ett fortsatt reklamforbud namli-
gen FHR, Hyresgidsternas riksforbund, KF, LO, TCO, SAF, ABF, Vux-
enskolan, IOGT-NTO, PRO, KLYS och Stockholms kommun.

RIO anser att forslaget om reklam 1 narradion méste nyanseras. Det ar
en forenkling att forbjuda nirradion att sinda kommersiell reklam efter-
som bocker, skivor, kassetter m. m. som produceras och salufors av sdn-
dande organisationer ofta dr nagot helt annat 4n kommersiella produkter.
Foreningarna bor ha ritt att *’gora reklam’’ fér sddana produkter. Det kan
vara ett sitt att fora ut ett ideellt budskap.

Féretagareforbundet anser att om folkparker, HSB-foreningar och fol-
kets husforeningar som ocksa bedriver kommersiell verksamhet far séind-
ningstillstind si kan reklamférbudet litt komma att dverskridas. 1 s fall
bor hela rekiamférbudet i ndarradion omprovas. Forbundet skulle positivt
notera att reklam i nirradion blev tillitet men det maste da gilla alla.

SFS ar negativ till reklamforbudet. Reklam skulle vara ett bra sitt for
ekonomiskt svaga foreningar att forstarka sin ekonomi. SFS finner det
markligt att reklamférbudet inte giller kommunerna.

Jdrva nérradioforening anser att motiven for reklamférbud 4r svaga.
Foreningen framhéller ocksa att foreningarna nu till stor del finansierar
tryckning av olika foreningsblad med annonsintikter. I rittvisans namn
bor darfor denna mojlighet till finansiering ocksa gilla fér de foreningar
som sdnder i ndrradio.

5.3 Riks- och upplatelseforbud

Kommitténs forslag

Riksforbudet bor bestd, dvs.det skall fortfarande vara foérbjudet att
anvinda centralproducerade program om de 4r avsedda for flera samman-
slutningar och att sinda samma program over flera sindare om dessa finns
i olika kommuner. For att hindra *bulvansindningar’’ féreslar kommittén
en bestimmelse (11 §) som innebir att en sammanslutning inte far upplata
sin programtid &t ndgon annan sammanslutning.

Ett undantag fran riksféorbudet har gillt for invandrarorganisationer.
Kommittén anser att det fortfarande skall gilla. Undantaget motiveras av
invandrarnas utspridda boséttning och sirskilda behov att halla kontakt
med den egna gruppens sprak och kultur.
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Kommittén foreslar vidare att nirradioféreningarnas sindningsritt be-
grinsas till program som innehéller uppgifter om program och program-
tider, provsidndningar om hogst en ménad, enstaka program av gemensamt
intresse for tillstdndshavarna pa orten och program som stills till férfogan-
de av kommun.

Remissinstansernas installning

Forslaget om forbud mot rikssandningar tillstyrks av JK, kammarrdtten
i Stockholm, radiondimnden, SNR, TCO, Vuxenskolan, I0OGT-NTO,
RFSL, TU och Sveriges Journalistforbund.

STV och radiondmnden tillstyrker forslaget att invandrarorganisationer-
na dven i fortsittningen skall undantas fran riksforbundet. Radionimnden
ifrigasitter om inte detta ocksa bor skrivas ini 11 §.

SNR framhaller att de ansluter sig till syftet med riksférbudet, nimligen
att férebygga och forhindra systematiskt missbruk av nirradiosédndarna.
Detta far dock inte hindra tillstandshavarna att, vid samma tidpunkt dver
flera sdandare, sinda for medlemmarna attraktiva program.

LO anser att avsteg fran riksforbudet bor kunna medges om medlems-
strukturen motiverar detta.

Hudiksvalls kommun uppfattar forslaget om néarradioféreningarnas
sandningsritt si att de smé foreningarna utesluts frin nirradion. Man
framhaller att det bland mindre kulturforeningar i kommunen finns ett stort
intresse att sinda niarradio men att det for dessa inte 4r maéjligt att ansvara
for eget sindningstillstind och regelbundna sindningar. I och med att
narradioféreningarnas >’6ppna tid’’ férsvinner begrinsas ocksi de sméa
foreningarnas mojligheter att utnyttja narradion, vilket kommunen anser
ytterst beklagligt.

RFSL och Radio Klara anser att forslaget om att paraplyorganisationer-
na inte lingre skall fa tillstdnd att sdnda narradio ir olyckligt och avstyrker
darfor den foreslagna lydelsen i 11 a §. Paraplyorganisationerna har stor
betydelse fér smé organisationers mojlighet att delta i narradioverksamhe-
ten. Det ar en smidig och obyrakratisk organisation som underlittar ett
differentierat radioutbud. Svalans dx-club anser att lagférslaget om upplé-
telseférbud dr synnerligen olyckligt. Det hindrar samverkan och kommer
att utestanga manga foreningar sérskilt de sma frin nirradion.

Nagra remissinstanser framhaller att begriansningen av provsandningar
till hogst en manad ar for kort tid. RIO, Frikyrkliga studieférbundet och
Danderyd-Tiby ndrradio anser att skilen for begrinsning till endast en
maénads provotid dr f och svaga. Sveriges néirradioforbund menar att en
ny sindande forening inte pa sa kort tid kan bilda sig en uppfattning om hur
narradioarbetet bedrivs. An mindre hinner féreningen under samma tid
fatta beslut om sdndning, soka tillstind hos myndigheten och fa det bekrif-
tat. Forbundet féreslar en tidsgrins pa sex manader.
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Vuxenskolan anser att vissa skil talar for att tiden for provsindningar
skulle vara langre. Man anser dock att problemen med upphovsersattning-
ar skulle bli svira med lingre provperioder.

5.4 Etiska regler

TCO och Svenska Journalistférbundet anser att nirradions etiska regler
har en svag stillning jamfort med de i Svrigt i branschen vedertagna
s'pelreglema for press, radio och TV. I stort sett saknas sanktionsméjlighe-
ter. Tillstindshavaren 4r i manga fall inte ens medlem i narradioforening-
en. TCO menar att samma spelregler bor gilla for narradion som for
branschen i ovrigt. 1 programreglerna bor slas fast att den sindande for-
eningen skall tala om vad som sands och vad féreningen star for savil fére
som efter programmet. Lyssnaren maste ha ritt att veta vems budskap
som fors ut och vart man kan vénda sig med anmérkningar mot programin-
nehallet.

SKC anser att de etiska reglerna ar viktiga. Kontrollen av efterlevnaden
ar dock vag och ett fastare grepp skulle behévas over det etiska filtet.
Eftersom medlemskap i nirradioforening ar frivilligt kan inte ens nigot
avtal om referensband till Etiska nimnden tecknas. Fran Etiska nimndens
synpunkt bor medlemskap i lokal nirradioférening vara obligatoriskt.

5.5 Varning och erinran

Nirradiokommittén diskuterar men avvisar en komplettering av né-
radiolagens sanktionssystem med foreskrifter om varning och erinran.
Endast en remissinstans kammarritten i Stockholm behandlar denna fraga
och forordar en uttrycklig regel om varning. Kammarritten anser att
péfoljdssystemet inte skall vara informellt reglerat av intern praxis hos
narradiomyndigheten. Med hansyn till réittssdkerheten bor det i varje fall
framga av nirradiolagen vilka komponenter sanktionssystemet bestar av.
Kammarratten anser att niradiolagens sanktionssystem bor kompletteras
med féreskrifter om varning.

6 Sindarna — utrymme, rickvidd och édgare

6.1 Siandarutrymme

Kommitténs forslag

Ytterligare frekvenser for narradio berdknas bli tillgiangliga efter interna-
tionella beslut hosten 1984. Det finns eterutrymme for fler narradiosindare
an vad som tidigare angivits. Det 4r ocksd mdjligt att dndra sindarnas

styrka, som hittills generellt varit 10 W, efter foreningslivets 6nskemaél och
behov fran ort till ort.



Prop. 1984/85: 145 73

Remissinstansernas instdllning

SR understryker att ett utbyggt FM-band maste planeras och anviindas
med utgdngspunkt fran public service-radions behov och planer. SR avvi-
sar tanken pa att lokalradion och narradion skall samutnyttja vissa sindare
(frekvenser) darfor att det dven fran teknisk synpunkt dr nédviandigt att
sakerstilla klara granser mellan lokal- och narradio. Sambruk av sindare
gor det ytterligt svért for radiolyssnarna att sirskilja sindningarnas ur-
sprung. Detta kan dventyra allminhetens tilltro till public service-radions
sitt att fullgéra sitt grundliggande uppdrag betridffande bl. a. opartiskhet
och saklighet. Sambruk av teknisk utrustning, studior etc. sker bist genom
Sverenskommelser pa lokal niva.

Sveriges ndrradiaférbund anser att televerkets frekvensplanering maste
ge utrymme bade for Sveriges Radios och nidrradions behov. F.n. ér
sandningarna pa nigra narradioorter sa omfattande att det uppstéitt bnist p
ledig sandningstid.

6.2 Rickvidd

Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att sindarna anpassas till varje orts férutsittningar
och foreningslivets behov sa langt det ar tekniskt och ekonomiskt méjligt.
Generell kommuntickning avvisas dock dels for att det dr svart att nd fram
till de samst beligna hushdllen, dels for att nirradion skall behilla sin
karaktir med tonvikt pa nirhet.

Remissinstansernas instéllning

Televerket meddelar att provverksamhet nyligen pabérjats med nirra-
diosdndare med hogre effekt dn den hittills generellt tillampade och déar-
med storre tickning.

Forslaget angiende differentierad riackvidd tillstyrks av Landstingsfér-
bundet, SNR, RF, LO, SFS, Vuxenskolan och IOGT-NTO.

Flera remissinstanser ar kritiska mot att kommittén avvisar kommun-
tickning som norm for sdndarstyrka.

Kommunforbunder framhaller att det a4r onskvart och vardefullt att
narradion kan né alla kommuninnevanare. Det bér vara ett onskemil som
sammanfaller med foreningslivets ambitioner och intressen.

RIO, Frikyrkliga studieforbundet, Sveriges frikyrkordd och Sveriges
ndrradioférbund anser att glesbygdskommuner med en centralort behover
en narradio som nir hela kommunen. Det giller dven andra kommuner
eftersom foreningslivet oftast dr organiserat kommunvis. RIO framhéller
ocksé att manga folkhogskolor ligger sé till att de inte kan nis av titorts-
sindare med lag effekt, Nirradioférbundet anser liksom kommittén att
narradion skall behilla sin lokala karaktir men framhdller att nirradion
kommer att bli mindre attraktiv om sindningamna inte ticker hela kom-
munen.
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Négra remissinstanser ifrgasétter forsiaget om differentierad séindar-
styrka.

TCO och Svenska journalistforbundet framhéller att idén med narradio
ar att lokala foreningar ska kunna sinda dver mycket begriansade geogra-
fiska omraden till en begransad méalgrupp av lyssnare. Idén kan ifragasiit-
tas med starkare sindare an 10 W. Remissinstanserna framhéller vidare att
okad siandarstyrka och sdndarutrymme pa vissa hall kan innebéra svarig-
heter att ostort ta emot riks- och lokalradiosandningar. Journalistforbundet
anser darfor att griansen for hogsta tilldtna sédndareffekt fortfarande skall
vara 10 W. TCO menar att allemansradion kan vara ett alternativ. Dande-
ryd-Tiby ndrradio anser slutligen att det primira maste vara fuligod hor-
barhet i det tinkta tickningsomradet.

6.3 Televerkets monopol

Kommitténs forslag

Kommittén foreslar att televerkets monopol skall besta. Detta for att
prisnivan skall bli enhetlig. Televerket skall dock enligt forslaget kunna
avtala med tillstindshavarna om att de sjdlva svarar for viss service pa
sandaren.

Remissinstansernas instdllning

Négra remissinstanser tillstyrker forslaget, nimligen televerket, Kom-
munférbundet, SKC och SNR, IOGT-NTO tillstyrker ocksa men forutsit-
ter att beslutet om televerkets monopol kan upphivas. Instanserna befarar
att televerket undan for undan hojer avgifterna sa att det blir mycket

" dyrare dn om foreningarna sjilva fatt bygga och anvinda av ndgon myndig-
het godkéanda sidndare.

RFSL och SSU framhéller att televerket maste ata sig att ge service och
utfora reparationer dven utanfor arbetstid om ett monopol skall vara befo-
gat aven i framtiden.

Enligt Folkbildningsférbundet och TBV och bor televerket prova och
godkinna men inte nodvandigtvis ha monopol pa de aktuella sindarna.

Flera remissinstanser ar negativa till forslaget om televerkets monopol.
JK, SAF, Foretagareférbundet, SFS, Vuxenskolan och Jirva nirradio-
forening menar att skilen inte &r tillrickligt starka och anser darfor att
monopolet bor brytas. Konkurrens skulle forbittra och forbilliga.

Televerket meddelar att 6verldggningarna med Sverigs niarradioforbund
om en utvidgad service vid driftavbrott fortsitter under hosten.

6.4 Sindare i krig

Frigan om narradioverksamheten i krig har inte ingtt i kommitténs
uppdrag. Televerket har emellertid i mars 1984 begart niarradiokommitténs
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yttrande rorande vissa forslag om anvindningen av radiosindare under
krig m. m. For att narmare studera frigan foreslas att en sirskild arbets-
grupp tillsitts med representanter for televerket, SR, Beredskapsndmnden
for psykologiskt forsvar, rikspolisstyrelsens sidkerhetskommitté och nirra-
diokommittén. Narradiokommittén anser det lampligt att ocks& en repre-
sentant for Sveriges narradioférbund bereds tillfille att delta 1 arbetsgrup-
pen.

Remissinstansernas instdllning

Televerket understryker vikten av att ndrmare studera nirradions verk-
samhet i krig och beredskapstillstind. Televerket foreslar att narradiokom-
mittén tar initiativ till fortsatt behandling av fragan och dr beredd medver-
ka.

Sveriges narradioforbund konstaterar att frigan om nérradiosandarnas
anvindning i krig kommer att behandlas i annat sammanhang och forklarar
sig beredda att ingd i den foreslagna arbetsgruppen.

7 Referensbandning och leveranser till arkivet for ljud och bild

7.1 Referensbandning

Kommitténs forslag

Nirradiokommittén foreslar att varje siandande forening skall svara for
referensbandning av de egna sindningarna och att banden skall bevaras
under tre ménader. Enligt gillande regler skall banden bevaras i sex
manader.

Remissinstansernas instdllning

SNR, SFS. Vuxenskolan och IOGT-NTO ansluter till forslaget eftersom
det minskar kostnaderna och administrationen.

JK och radiondmnden avstyrker forslaget att referensbanden endast
skall bevaras i tre minader. Aven Svea hovriirt ifrigasitter forslaget.
Remissinstanserna framhaller att preskriptionstiden for yttrandefrihets-
brott i radioprogram 4r sex manader. Med héinsyn till att referensbanden
maste finnas tillgdngliga intill dess preskription intritt 4r det inte mojligt att
begrinsa tiden pa det siitt som kommittén foreslagit.

JK anser vidare att det vore en klar férdel om referensbandning kunde
goras centralt genom t. ex. televerkets forsorg. I samma riktning uttalar sig
ALB.

ALB har bedomt forslaget med utgangspunkt frin att kommittén foreslar
rekvisitionsratt for ALB. Enligt ALB &r det inte méjligt att gora ett
meningsfullt urval under den starka tidspress som den féreslagna tremana-
ders liggetiden skulle innebdra. ALB anser darfor att referensbanden bor
ligga i minst sex manader, om rekvisitionsritt skulle inforas.
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7.2 Leveranser till arkivet for ljud och bild

Kommirtténs forslag

Ndrradiokommittén redovisar de negativa erfarenheter som ALB har av
att genom frivilliga 6verenskommelser fi in matenal frin narradioférening-
arna. Kommittén uttalar forstaelse for att de sindande sammanslutningar-
na har svarigheter att ta pa sig 6kade arbetsuppgifter. Man anser det dock
angelaget att forskning kan bedrivas kring narradioverksamheten. Kom-
mittén foreslar darfor att ALB skall ges laglig ratt att kridva in delar av
nirradions sandningar, en s. k. rekvisitionsratt. Kommittén utgar fran att
ALB inte kommer att utnyttja denna ritt annat an i begrinsad omfattning,
eftersom narradioutbudet &r s stort.

Remissinstansernas instdllning

Radionimnden, SNR, IOGT-NTO ansluter sig till forslaget.

Sveriges nirradioférbund anser det viktigt for narradions historieskriv-
ning att ALB ges laglig ritt att kriva in delar av nirradions sindningar pa
det satt som nirradiokommittén féreslir. Férbundet utgar vidare ifran att
det ocksa innebar att ndrradions foreningar ges ritt till ersittning for de
omkostnader som de dsamkas.

SFS och Nybro kommun ar tveksamma till forslaget eftersom det inne-
bar 6kade arbetsuppgifter vilka kan vara betungande sérskilt for smé
foreningar.

ALB kritiserar narradiokommittén for att ha en for snidv uppfattning om
ALB:s roll. ALB:s samlingar méste ses som en killa for forskning inom
alla discipliner. ALB skall garantera a:t det nationella kulturarvet bevaras.
Eftersom information som i dag férmedlas via foreningsblad och liknande
tryck — och som bevaras i sju exemplar — i fortsattningen kommer att
spridas via nirradion ir det fullt motiverat att vervéga att inordna nérra-
dion i pliktexemplarssystemet.

ALB vill saledes inte tillstyrka kommitténs férslag om en rekvisitions-
ritt. ALB framhaéller att om en rekvisionsritt skall bli meningsfull sa méste
helt andra krav stillas pa dokumentation av programmen. I sitt remissvar
redovisar ALB vidare 6versiktliga kostnadsberikningar for ett inordnande
av ndrradion i pliktexemplarsystemet.

8 Upphovsriitt

Ersattningar till riattighetshavare pa musikomradet ar reglerat genom ett
avtal mellan STIM och Sveriges Nirradioférbund. Avtalet giller fran den 1
juli 1984,
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Remissinstansernas instdllning

Upphovsritisutredningen, SNR, IOGT-NTO och STIM anser att fragan
ar tillfredsstillande 16st genom avtalet.
SFS anser STIM-avgifierna for betungande och att de skall tas bort.

9 Organisation, kostnader och finansiering

Kommitténs forslag

Organisation

Utredningen foreslér -att en permanent narradiomyndighet — nérradio-
nimnden — inrittas fran den 1 juli 1985 med uppgift att
— besluta om sindningstillstand och séindare,

— se till att programreglerna foljs.

— ge information till allmanhcten, tillstindshavare och deras organisatio-
ner och myndigheter om narradioverksamheten samt uppritthélla vissa
internationella kontakter.

Narradionamnden foreslds fa parlamentarisk representation och ett
kansli med inledningsvis 7—8 och senare hogst 10 tjanster. Kostnaderna
har beraknats till 2,1 milj. kr.

Kommittén forutsitter att ett samarbete kan komma att behdvas mellan
den foéreslagna nirradionimnden och en eventuellt kommande kabel-
TV-administration.

Kostnader och finansiering

Enligt kommitténs direktiv bor nirradioverksamheten vara totalfinan-
sierad genom avgifter senast fr.o.m. budgetaret 1986/87. Programverk-
samheten inkl. ersittning till upphovsmin, kostnader fér studio, sindare
och programledning samt i princip ocksd nirradiomyndigheten skall dé
bekostas av de siandande féreningarna.

Ett nytt avgiftssystem infordes den I juli 1984. Detta innebir att den
tredelade avgiften - engéngsavgift for sandningstillstdnd, fast minadsavgift
och avgift for sindningstid - ersattes med en enda avgift, nimligen for
sindningstiden. Denna ér f. n. 12 kr./séndningstimme och total avgiftsfi-
nansiering Kan innebdra en hojning till 21-23 kr./tim. Kommittén hiavdar
att de h6jda avgifterna kan bli si betungande for en del tillstindshavare att
de tvingas minska sin narradioverksamhet. Kommittén menar dock att
detta kan uppvégas av den forkortade plikttiden f6r bevarande av referens-
band. Forslaget om differentierad sidndarrickvidd kan ocksi 6ka intresset
for foreningsmedverkan si att avgiftsunderlaget 6kar.

Kommitténs minoritet framhaller att det rader partipolitisk enighet om
att séndningsverksamheten i sin helhet skall bekostas av sammanslutning-
7 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 145
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arna sjalva. Nigra statliga medel skall inte tas i ansprék for produktion
eller sindning av program i narradion. Minoriteten delar diaremot inte
uppfattningen att de ideella sammansiutningarna ocksa skall svara for
finansieringen av nirradiomyndighetens hela verksamhet. Minoriteten
hénvisar till att tidsfordelning i sin helhet uppdragits at de lokala nirradio-
foreningarna och att dessa utan krav pa ersittning atar sig uppgifter som
annars skulle aligga narradiomyndigheten. Det innebér att kostnader som
bor belasta statskassan overviltras pa de ideella sammanslutningarna.

Ledamoten Knutson framhaller hiarutover att nirradiomyndighetens
uppgifter kan anses bestd dels av myndighetsutovning, dels av service.
Han anser det rimligt att en kostnadsuppdelning sker si att de forra
bestrids av statsverket, de senare av foreningarna. Knutson anser forslaget
stotande eftersom foreningarna inte kan styra narradiomyndighetens kost-
nader.

Remissinstansernas instdllning
Organisation

Ett trettiotal remissinstanser har yttrat sig angaende forslaget att inritta
en sarskild myndighet. De flesta av dessa tillstyrker detta men ménga ar
kritiska till finansieringsforslaget.

Forslaget att inritta en permanent nirradiomyndighet fir stéd av Svea
hovrdtt och kammarritten { Stockholm. Dessa framhéller att eftersom
nirradiondmnden skall handldgga manga juridiskt svara fragor r det fran
rattssdkerhetssynpunkt viktigt att nimnden har tillgang till juridisk exper-
tis. Enligt dessa remissinstansers mentng bor ordforande och vice ordfo-
rande i nimnden bada vara lagfarna och ha domarerfarenhet. Kammarrét-
ten anser detta vara si viktigt att det bor skrivas in i narradiolagen.
Hovritten framhaller att dven kansliet bor tillforas juridisk sakkunskap.
Eventuellt skulie man kunna kridva att dven kanslichefen skall vara lag-
faren och ha domarerfarenhet.

Radiondmnden, FHR, RIO, SNR, Frikyrkliga Studieforbundet, Sveri-
ges frikyrkordd, IOGT-NTO, STIM, Sveriges ndrradioférbund och Jirva
ndrradioférening tillstyrker forslaget men ifrgasitter dimensioneringen
av myndigheten.

FHR framhiller att eftersom mycket av tillstindshandlaggning och -
beviljande decentraliserats till nirradioforeningarna borde det g att halla
den centrala administrationen inom nuvarande ram. FHR anser att Sveri-
ges narradioforbund bér fa statsbidrag och att forbundet i sd fall skall
arbeta med service, utbildning m. m.

RIO, Frikyrkliga studieforbundet och Sveriges frikyrkordd anser att
niarradionamnden med hénsyn till kostnaderna bor begrinsas till att prova
och besluta om sindningstillstidnd och sdndare samt se till att programinne-
hallet f6ljs. Informationsuppgifterna bor foreningarna, de lokala nirradio-
foreningarna och narradioférbundet skota sjélva.
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SNR och IQGT-NTO uttalar oro for att den permanenta niarradiomyn-
digheten kan komma att driva upp nirradiokostnaderna om inte restriktivi-
tet iakttas nar det giller myndighetsstruktur. SNR forutsitter att regering-
en beaktar detta nir det giller att tillsitta tjanster pa nirradiomyndigheten.

Sveriges néirradioférbund ser det inte som sjilvklart att alla de arbets-
uppgifter som narradiokommittén haft under forséksperiden skall gver-
foras pa den nya niarradiomyndigheten. Eftersom det ar fria och sjalvstin-
diga féreningars och organisationers nirradioverksamhet det giller, skall
féreningarna sjalva svara for information likavil som utbildning lokalt men
dven allmin information pa regional- och riksplanet. Det lokala féreningsli-
vet har till storsta delen anknytning till regionala och rikstickande organi-
sationer.

Nirradioférbundet framhéller vidare att man klart skall definiera nirra-
diomyndighetens, néirradioforbundets och nirradioforeningarnas arbets-
uppgifter. Man ser med oro pd kommitténs bedémning av behovet av
kansliresurser och de 6kade kostnader detta medfor for foreningarna.

Nagra remissinstanser uttrycker tveksamhet infor organisationsforslaget
och anser att kommittén borde prévat andra 16sningar.

RRYV foreslar att man prévar om inte redan nu existerande organ kan
fullgora de uppgifter som kan komma i friga. En sidan provning bér belysa
alternativ som innebar
— att tillstdnd att sdnda nirradio dndras till sindningsbevis for nirradio-

verksamhet och hanteras av samma myndighet som tillhandah&ller ut-
givningsbevis for periodiska skrifter, dvs. patent- och registreringsver-
ket,

— att ndrradioféreningarna sjalva helt far bestimma tidsfordelningen inom
sitt eget omrdde och att televerket bevakar att gillande regler om
minimitid iakttas,

— att radiondmnden far granskningsansvar for nirradion liknande det som
giller for rundradiosandningar.

Riksforbundet for Sexuellt Likaberdittigande ifrgasatter starkt dimen-
sioneringen av kanslifunktionen och anser inte att kommittén lyckats 6ver-
tyga om att det behévs s mycket personal som féresls. Kommittén har
inte heller provat majligheterna av att den foreslagna nimnden organisato-
riskt knyts till en redan existerande myndighet. Dirigenom kan de admini-
strativa kostnaderna minskas. Om nérradioféreningen far skéta inrappor-
tering av sindningstider och om den s.k. ettarsregeln fér siandningstill-
stand slopas s kommer nimndens arbetsuppgifter att kraftigt minskas.

Radiondmnden, kommunférbundet och Landstingsforbundet tillstyrker
i princip organisationsforslaget men framhéller behovet av samordning
med den framtida kabel-TV-administrationen som foreslas i massmedie-
kommitténs betdnkande.

Enligt radiondmnden skulle man vinna bade administrativa och kost-
nadsmassiga fordelar om radioniamnden, en nirradiondmnd och en kabel-
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nimnd samordnades lokalmassigt. Namnderna skulle verka fristdende och
sjdlvstandigt men forutom lokaler Aven samutnytija telefonvixel, vaktmis-
teri och viss maskinell utrustning. MGjligheter till avancemang och byte av
arbetsuppgifter genom overgang till grannmyndighet skulle ocksa 6ka
bland de anstillda eftersom de fick narmare kinnedom om vad grannmyn-
digheten sysslade med.

Kommunfarbundet har betankligheter mot att inritta en sarskild central
myndighet for handliggning av lokala radiofragor nar man star infor en
utbyggnad av kabel-TV. Denna kommer att ha problem av likartad karak-
tidr som radiodistributionen.

Landstingsférbunder understryker vikten av att nirradiokommitténs
och massmediekommitténs forslag samordnas.

SSU har principiellt tagit stillning for en enhetlig tillsynsmyndighet — en
mediamyndighet — med ansvar for all lokal foreningsanknuten mediapro-
duktion. SSU delar darfor inte kommitténs forslag utan anser att nirra-
dions administration kan samordnas med den forslagna kabelnimndens.
SSU uttrycker ocksa sin forvaning over den foreslagna utokningen av
myndighetens kansli, sarskilt som nirradioféreningarna foreslads fa ett
vidgat ansvar féor myndighetsutdévningen.

Hvresgdsternas Riksforbund ifragasitter storleken pa det foreslagna
kansliet och konstnaderna f6r verksamheten. Forbundet framhéller att om
statsmakterna anser det erforderligt med en myndighet av det foreslagna
slaget sa skall denna bekostas av de sindande féreningarna.

Statskontoret anser nu liksom tidigare att beslutsunderlaget borde kom-
pletteras med ett utredningsmaterial som belyser forutsittningar och méj-
ligheter att administrera provning av tillstdnd f6r niarradiosandning genom
linsstyrelserna i varje lin. Statskontoret férutser ocksa behov av samarbe-
te och informationsutbyte mellan nirradions administration och en eventu-
ell kabel-TV-administration. Dessa fragor liksom personalbehovet for en
nirradionimnd bor bedémas i ett sammanhang, lampligen i anslutning till
den kommande departementala beredningen av massmediekommitténs be-
tankande.

Kostnader och finansiering

Relativt manga har yttrat sig om forslaget till finansiering och ar negativa
namligen RIO, SKC, RF, SFS, ABF, Studieforbundet Vuxenskolan, Fri-
kyrkliga Studieférbunder, Sveriges frikyrkordd, PRO, RFSL, Norrtilje,
Linképings och Nybro kommuner, SSU, Sveriges ndrradioforbund, Radio
Klura och Danderyd-Tiby ndrradio. De anser att staten skall svara for
kostnaderna for den myndighetsutovande delen av verksamheten och att
de sindande sammanslutningarna skall svara for kostnader fér produktion
och sandning av program.

Flera remissinstanser anser att myndigheten ar 6verdimensionerad och
att kostnaderna boér bli mindre i framtiden. Detta darfor att vissa utred-
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ningsuppgifter som kommittén nu har férsvinner och att de lokala nérra-
diof6reningarna enligt forslaget skall ta Over vissa myndighetsuppgifter
samt att foreningarna lampligen bor ta éver de informationsuppgifter som
kommittén foreslagit att myndigheten skall ha. Négra framhaller ccksa att
statliga insatser inte far vara avgorande f6r nirradions vara eller inte vara.
Kostnaderna for den statliga myndigheten kan, om foreningarna skall
bekosta den. vara avgorande for om mindre bemedlade féreningar skall
kunna sdnda eller ej.

RIO, Frikyrkliga Studieférbundet och Sveriges frikyrkordd framhaller
att det finns en djup oro inom narradioforeningarna for de 6kade kostna-
derna. Man papekar ocksa att det dnnu ar ovisst vad televerkets monopol
pa sdndarna innebir for sindningskostnaderna. For att fi s bred lokal
anslutning som mojligt dar dven sma och resurssvaga foreningar kan fi
vara med och ha eget sandningstillstand (utan eget tilistind skall de inte fa
medverka) anser RIO att ndrradionimnden helt skall bekostas med statliga
médel. Man anser vidare att nimndens uppgifter vasentligt kan begransas
bl.a. genom att informationsuppgiftena och arbetet med avgiftsirenden
forsvinner.

SKC anser det rimligt att ta en avgift for myndighetens administrativa
uppgifter. Daremot anser SKC det orimligt att myndighetens kontrollfunk-
tioner skall bekostas av sdndande féreningar. SKC menar att narradion
skulle bli det enda omrade dér sa sker. Kommitténs forslag kommer med
stor sikerhet att resultera i att sma foreningar med svag ekonomi tvingas
sluta med nirradiosdndningar.

RF ifrigasitter finansieringsforslaget och undrar om det kan vara logiskt
med hénsyn till strivandena att stimulera nidrradioverksamheten. Minga
foreningar har startat ndrradioverksamheten med stor ekonomisk insats
utifran de ekonomiska villkor som gallt hittills. For dessa skulle fordubb-
lade avgifter komma som en obehaglig 6verraskning. Att sindande for-
eningar star for kostnader som man sjilv kan paverka ér helt naturligt.
Slutligen framhaller forbundet att en helt avgiftsfinansierad myndighet
medfor risker for vaxande byrakratisering och foreslar att statens andel av
kostnaderna skall utgdra 35% som hittills eller minst 25%. Kostnaderna
for foreningarna bor sedan inte héjas kraftigare én i takt med inflationen
med avgiften for budgetaret 1984/85 som grund.

SFS anser det mirkligt och oskiligt att tillstindsinnehavarna skall betala
for att staten skall se tilt att lagar och regler f6ljs. SFS anser att detta ar en
angelagenhet for sambhéllet i dess helhet och inte de dvervakade. SFS
framhéller ocksd vikten av att finansieringsfragan l6ses. Manga mindre
foreningar har ekonomiska problem och har anfért dessa som skl till en
positiv hallning till reklam i narradion.

PRO anser att finansieringen skall vara statlig for att ett jamlikt utnytt-
jande skall kunna ske utan en alltfor stor ekonomisk belastning pa for-
eningarna.
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RFSL anser ocksa att man bor skilja pa kostnader for myndighetsfunk-
tionen, vilka skall stanna pé statsverket, och nimndens servicefunktion,
som kan bekostas med avgifter. For att narradion skall spegla en differenti-
erad verksamhet ar det viktigt att det inte bara ar de rika foreningarna som
har méjlighet att delta i narradion. DA kan det finnas risk for att verksam-
heten till 6vervigande del kommer att bestd endast av program med
religiost innehall. En sddan utveckling till ett ensidigt programinnehall
vore djupt olyckligt for ndrradion som ett demokratiskt insiag i det svenska
sambhallet.

Sveriges ndrradioférbund framhéller att frigorna om nirradiomyndighe-
ten och dess kostnader engagerat sa gott som samtliga narradioforeningar
som svarat pa forbundets underremiss. Motstindet mot forslaget ir mas-
sivt. Forbundet anser att nimndens uppgifter bdde av ekonomiska och
idémissiga skél skall begrinsas. Kostnaderna for att delta i niarradioarbe-
tet dr ganska stora och i minga fall osikra, t.ex. betriffande STIM-av-
gifter och televerkets ansprak for sindare och ledning. Genom att begriansa
nirradiomyndighetens uppgifter begrinsades ocksé kostnaderna. Sveriges
nirradioférbund citerar nagra narradioféreningars synpunkter:

Karlskrona nérradioforening: ’Vi anser det vara mycket forodande f6r
hela narradions framtid om avgifterna till myndigheten kommer att for-
dubblas.”

Malmo nérradioférening: ''Det méste emellertid framsté som sjélvklart
att nirradioverksamheten som den part som skall std for kostnaderna
ocksd méste ha inflytande $ver omfattning m. m.av myndighetens upp-
gifter.”

Pited néiirradiofirening: Niarradioverksamheten ir en ideell verksambhet,
vilken 4r beroende av ideellt arbetande medlemmar i ekonomiskt pressade
folkrorelsers lokalavdelningar. Forslaget om finansiering ar darfér synner-
ligen illavarslande.™

Stockholms ndrradioférening: ""Om inte staten vill betala myndigheten
maste dess bemanning hallas nere p ett absolut minimum och absolut inte
sju till tio personer. Varf6ér méste kansliet vara stdrre #n under uppbygg-
nads- och utredningsskedet?’’

Jirva ndrradioforening: *Kommittén talar med kluven tunga. A ena
sidan vill man sédkerstélla mojligheterna for de ekonomiskt svaga forening-
arna att sinda nirradio. A andra sidan foreslar kommittén att kostnaderna
inte far belasta statsverket och gor det darvid mycket svart for ekonomiskt
svaga foreningar att i framtiden delta i narradioverksamheten.™

Karlskrona ndrradioforening: Det &r orimligt att kriva att de sindande
foreningarna skall biara myndighetens kostnader nér de inte ens har mojlig-
heter att styra dem pé négot sitt.

SSU vill rikta allvarliga invindningar mot finansieringsforslaget och
anser att myndighetsutévningen skall bestridas av statsverket och servicen
av de sdndande féreningarna. Detta ar sarskilt viktigt i ett lge da forening-
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arna foreslis fa myndighetsutovande uppgifter. Annars ir riskerna uppen-
bara att ekonomiskt svaga f6reningar inte har rad att utnyttja narradion.
Det skulle leda till en utarmning av den utékade yttrandefrihet som narra-
dion ir ett led i.

Ocksd Radio Klara anser att staten skall sta for kostnaderna for myn-
dighetsutévande och féreningarna for service. Fem och ett halvt irs egna
erfarenheter och forsdk att engagera fler sammanslutningar i narradion
visar att ekonomiska realiteter avhaller manga frin att delta.

Danderyd-Taby néirradio framhaller att finansieringsformen vickt anstot
hos de sindande féreningarna pa grund av att dessa inte kan paverka
myndighetens utformning och bemanning. Det dr ocksd mérkligt att man
foreslar att antalet tjanster maste 6ka samtidigt som man ldgger en stor del
av kansliets arbetsuppgifter pa den lokala nirradioféreningen. Slutligen
finner man det markligt att den kontrollerade skall bekosta den som kon-
trollerar.

Hyresgisternas Riksforbund tillstyrker forslaget om finansiering och
understryker med Kraft att kostnaderna helt och héllet maste baras av de
deltagande organisationerna. Forbundet motsitter sig ocksa att statsbidrag
till Sveriges narradioférbund.

Avgifter

FHR, SKC, SFS och SSU ér positiv till det nya avgiftssystemet.

Nybro kommun 6nskar behélla systemet med avgift for den tid sindning
har skett och framhaller att nirradioféreningen bor ha ritt att avgora vilka
avgiftsregler som skall gilla.

RRYV framhaller att praxis i statsforvaltningen ir att det totala avgiftsut-
taget i en viss verkamhet fordelas pa aktiviteter och intressenter och att
motsvarande kostnader fordelas pa samma satt. Harigenom far vanje akti-
vitet och intressent bara de kostnader som fororsakas. Detta synsitt bor sa
langt mojligt tillampas dven pa en narradiondmnds avgiftsuttag. Kommit-
tén har emellertid inte uppskattat hur arbetstiden vid niarradionidmnden
kommer att férdelas mellan olika aktiviteter och intressenter. Under forut-
séttning av att arbetet med nya tillstind kommer att ta i ansprik endast en
liten del av nimndens arbete, delar RRV uppfattningen att avgiften endast
bor baseras pa sindningstid. Om ellertid arbetet med tillstindsprovning
kommer att bli inte alltfor ringa, bor enligt RRV: s mening en engingsavgift
tas ut for provningen.
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Kommitténs forslag

Nirradiokommittén har haft i uppgift att utviardera erfarenheterna av
foreningssandningar i lokalradions regi och har i det syftet f6ljt aliemansra-
dioprojekten inom lokalradion. Kommittén har det bestimda intrycket att
allemansradion varit uppskattad och beklagar darfor att den fatt sa ringa
omfattning. Kommittén har forhoppningar om ett 6kat samarbete mellan
lokal- och nirradion och att forutsattningar skapas for en 6kning av fore-
ningsradioverksamheten ocksa inom Sveriges Radio.

Remissinstansernas instdllning

SR anser att narradiokommittén behandlat allemansradion alltfor knapp-
hiandigt. SR hinvisar till Sveriges Lokalradio AB som bl. a. framfér fol-
Jjande.

>’ Allemansradion skall ses som ett led i strivan att nd viktiga mal fran
informations- och yttrandefrihetssynpunkt. Allemansradioprojekt har ut-
vecklats pd manga stationer och olika modeller har provats under aren
utifrAn omradenas lokala forutsittningar. Alla erfarenheter har visat att
allemansradion svarar mot ett behov hos organisationer och enskilda med-
borgare att bruka mediet inte bara som konsumenter utan ocksi som
producenter.

Med utgingspunkt frAn dessa erfarenheter utarbetades foér nigra ar
sedan en sarskild utvecklingsplan for allemansradioverksamhetern i hela
landet. Av ekonomiska skél har den skrinlagts och efter beslut i lokalra-
dions styrelsen bedrivs allemansproduktionen inom stationernas ordinarie

- budgetramar. De senaste aren sker pa flera hall i landet en utveckling mot
ett 0kat samarbete mellan lokalradiostationer och organisationer eller in-
stitutioner for produktion av allemansradioprogram.”’

Hyresgiisternas Riksforbund beklagar att narradiokommittén inte mera
utvecklat idéerna om allemansradion. Férbundets uppfattning ar att forso-
ken med allemansradio har en dimension som narradioprogrammen vanli-
gen saknar, namligen tiligang till professionella medarbetare. Bide ut-
laindska och svenska erfarenheter visar timligen entydigt att program i
etermedia fordrar professionell prigel for att bibehélla publiken.

TCO och Svenska Journalistforbundet anser att allemansradion ar ett
béttre alternativ for den som vill sdnda program 6ver storre omraden én att
oka nirradiosindarnas rackvidd, bl. a. for att 6kad séandningseffekt gor att
karaktiren av nirradio kan sattas i friga. Okad sindarstyrka kan ocksd
stora riks- och lokalradiosandningar. Allemansradion innebér att férening-
ar och enskilda inom lokalradions ram far ett storre mojligheter att gora
program med professionell hjialp. TCO anser ocksd att nidrradion och
allemansradion, dér sa 4r méjligt och lampligt, skall samarbeta.
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Studieforbundet Vuxenskolan hoppas att féreningsradioverksamheten
inom Sveriges Radio AB skall utvecklas och beklagar LRAB:s "'ljumma
instilining till forsoken med allemansradio™’.

Radiondmnden stéller sig tveksam till kommitténs férhoppning om en
illvaxt av foreningsradioverksamheten ocksa inom Sveriges Radio™.
Inte minst i nuvarande oklara lage nir det giller SR koncernernas framtida
organisation anser namnden att den nu vl etablerade foreningsradion bor
bedrivas i hittillsvarande former. Sjilvfallet far detta inte innebéira nigot
minskat ansvar for lokalradion nir de giller att allsidigt spegla forhallan-
dena inom respektive lokalradioomrade.
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Det remitterade lagforslaget

Forslag till

86

Bilaga 4

Lag om éndring i nirradiolagen (1982: 459)

Harigenom foreskrivs i friga om nirradiolagen (1982: 459)
dels att 2 och 3 §§, 4§ 5 samt 7, 8, 11 och 13—15 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

2

“

Frdagor om ndrradio provas av
den myndighet som regeringen be-
stimmer (ndrradiomyndigheten).

Narradiomyndigheten skall dven
utova tillsyn éver ndrradioverksam-
heten.

Narmare foreskrifter om ndrra-
diomyndigheten meddelas av rege-
ringen.

Foreslagen lydelse

§l

Foér provning av fragor om nérra-
dio och for tillsyn éver ndrradio-
verksamheten finns en ndrradio-
ndmnd.

Ndmndens ordforande och vice
ordforande skall vara lagfarna och
erfarna i domarvirv.

Nirmare foreskrifter om ndmn-
den meddelas av regeringen.

3§

Nirradio far inte siindas utan till-
stand av ndrradiomyndigheten.

Narradio far inte sandas utan tili-
stand av nédrradiondmnden

48§

Tillstand att sanda nirradio kan ges till ssmmanslutningar som &r juridis-
ka personer, dock inte till andra an:

1. Lokala ideella foreningar som bedriver verksamhet inom sandnings-
omradet. Om sirskilda skil inte foranleder till annat, far tillstindet ges
endast under forutsittning att verksamheten har bedrivits i minst ett ar
fore ansokningsdagen.

2. Lokala ideella féreningar som har bildats foér att i nirradio sinda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom siandningsomradet. Tillstindet fir ges under férutsittning att riksor-
ganisationen har bedrivit verksamhet inom sindningsomradet i minst ett ar
fore ansokningsdagen. Om sérskilda skil foreligger far tillstindet ges dven
om verksamheten inte har bedrivits i minst ett ar.

3. Forsamlingar inom svenska kyrkan.

4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hégskolor.

! Senaste lydelse 1982: 1247.
2 Senaste lydelse 1982: 1247.
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Nuvarande lydelse

5. Sammanslutningar av flera
tillstandshavare for gemensamma
nirradiodndamal.

87

Foreslagen lydelse

5. Sammanslutningar av flera
tillstandshavare fér gemensamma
nirradiodndamdl  (ndrradiofore-
ningar).

7¢

For varje sidndare bestammer
néirradiomyndigheten vilka sam-
manslutningar som skall fi sénda
och under vilken tid sindningarna
far ske. Beslutet om sdndningstid
galler for hogst ett dr.

Om flera sammanslutningar vill
sdnda under samma tid, skall fortur
ges dt den sammanslutning vars
medverkan skulle oka antalet olik-
artade séndande sammanslutning-
ar eller dt den sammanslutning som
har ett sdrskilt intresse av att fa
sdnda vid en viss tidpunkt.

I annat fall skall turordningen
Sfaststillas genom lottning.

For varje sidndare bestdmmer
ndrradiondmnden vilka samman-
slutningar som skall fa sinda och
under vilken tid sindningarna far
ske,

8§

Sdndningstiden skall sd ldngt det
dar maojligt fordelas enligt samman-
slutningarnas énskemal. Om deras
onskemal ej kan forenas, skall for-
tur ges dt den sammanslutning som
bedoms ha storst intresse av att fa
sdnda vid en viss tidpunkt.

Varje beslut om sdndningstid
giller tills vidare, dock lingst for
ett @r.

11§

Sammanslutningens programutbud féar inte, annat in i begrinsad omfatt-
ning, innehalla material som inte har framstillts enbart fér den egna verk-

samheten.

Sammanslutningen far inte upp-
ldta sdndningstid for sindningar av
annan sammanslutning.

11a§

3 Senaste lydelse 1982: 1247.

Narradioféreningens programut-
bud fdr innehdlla endast

1. uppgifter om program och pro-
gramtider samt andra upplysningar
om ndrradioverksamheten pd or-
ten,

2.sdndningar fran evenemang av
gemensamt intresse for tillsidnds-
havarna pad orten,

3.information, i begrinsad om-
Jfatining, om kommunal verksamhet
och

4.provsindningar av samman-
slutningar som saknar sdndnings-
tillstdnd, i varje enskilt fall under
hogst tre mdnader.
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Nuvarande lydelse

88

Foreslagen Ivdelse

13 §*
Tillstdnd att séinda nirradio far aterkallas, om sammanslutningen
1. inte lingre uppfyller kraven enligt 4 §.
2. bryter mot beslut om sandningstid,
3. sander program trots att varken behorig programutgivare eller ersit-
tare for programutgivaren enligt lagen (1982: 460) om ansvarighet for narra-
dio finns eller trots att anmélan om vem som &r utsedd till programutgivare

inte har gjorts,

4. har sant ett program som i en lagakraftigande dom har befunnits
innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som innebdr ett allvarligt missbruk av

yttrandefriheten i nirradio,

5. bryter mot foreskrifterna i 10
eller 11 § eller

6. inte utnyttjar ritten att sinda
under sex pa varandra féljande ma-
nader,

Niar ett tillstind Aterkallas far
ndrradiomyndigheten bestimma en
tid om hogst ett ar inom vilken sam-
manslutningen inte fir s6ka nytt
tillstand.

5.bryter mot foreskrifterna i 10,
1t eller 11 a §,

6. inte utnyttjar ratten att sinda
under fre pa varandra foljande ma-
nader eller

7. inte erligger avgifter i iren-
den om ndrradio inom féreskriven
tid, om sammanslutningen har fo-
relagts att erligga dem vid pdfoljd
att tillstandet annars kan dterkal-
las.

Innan dom som avses i forsta
stycket 4 har vunnit laga kraft far
ndrradionamnden dterkalla till-
stdandet interimistiskt.

Nir ett tillstind aterkallas far
nimnden bestimma en tid om
hogst ett ar inom vilken samman-
slutningen inte fir soka nytt till-
stand.

14 §°

Sammanslutningen skall pa upp-
maning av ndrradiomyndigheten
tillstillla myndigheten sadan inspel-
ning som avses i 8§ lagen
(1982:460) om ansvarighet for nar-
radio.

Om sammanslutningen inte rittar
sig efter en sadan uppmaning. kan
myndigheten forelagga vite.

Sammanslutningen skall pa upp-
maning av ndrradiondmnden till-
stilla ndmnden sadan inspelning
som avsesi8 § lagen (1982: 460) om
ansvarighet f6r nirradio.

Om sammanslutningen inte rittar
sig efter en sddan uppmaning, kan
ndmnden forelagga vite.

15 §°

Ndrradiomyndighetens beslut i
frigor om tillstind enligt 4 och
13 §8§, fordelning av sandningstid

4 Senaste lydelse 1982: 1247.
5 Lydelse enligt prop. 1984/85: 96.
6 Senaste lydelse 1982: 1247

Ndrradionimndens beslut i fra-
gor om tillstind enligt 4 och 13 §§
eller fordelning av sandningstid en-
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Nuvarande Ivdelse

enligt 7 och 8 8% eller vite enligt
14 § far 6verklagas hos kammarriit-
ten genom besvir. Andra beslut en-
ligt denna lag far inte dverklagas.

89
Foreslagen lydelse

ligt 7 och 8 §§ fir 6verklagas hos
kammarritten genom besvir. And-
ra beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

Beslut enligt denna lag gélier omedelbart. om inte annat forordnas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
2. Aldre bestimmelser gilier fortfarande for nirradiosindningar som

har skett fore utgingen av juni 1985.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om besvir dver beslut
om vite, som meddelats fore utgingen av juni 1985.

4, Vad som sigs om narradionimnden i denna lag skall for tiden intill
utgingen av ar 1985, eller den senare tidpunkt som regeringen bestimmer,
i stallet giilla den tidigare nirradiomyndigheten.
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