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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en ny princip
om att indexera de generella statsbidragen enligt juni-KPI och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ldmpliga riktade
statsbidrag ska omvandlas till generella statsbidrag och tillkinnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver och avveckla
mojligheten att ta ut vinst ur véilfardens verksamheter samt att utveckla icke
vinstdrivande alternativ till de marknads- och valmodeller som inforts inom
offentlig sektor och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillse
att den pagdende utredningen om skatteutjimningssystemet bor utveckla forslag
som leder till att det i storre utstrdckning dn i dag framjar en likvérdig vélfard i hela
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
mojligheterna till samverkan mellan idéburna organisationer och kommuner,
regioner och statliga myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa en garantimodell for kommunala intikter vid djupa
konjunkturnedgangar och tillkédnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett
kompetenscentrum for specialkompetens som kan avropas av kommunerna vid
behov och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en dversyn av
offentlighets- och sekretesslagen i syfte att starka samverkan mellan statliga
myndigheter och kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att tillsdtta en utredning
som kan foresla dtgérder for att motverka social dumpning, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att for varje ytterligare
satsad krona pé polisen ska lika mycket satsas pa det brottsforebyggande arbetet och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av ett
tillviaxtpaket for snabbvixande kommuner vid nyindustrialisering och tillkinnager
detta for regeringen.

12. Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner enligt forslaget 1 tabell 1 1 motionen.

Motivering

Den svenska vélfarden utmanas fran flera hall. Det svara ekonomiska ldget drabbar inte
bara hushéllen utan slar ocksa hart mot valfairden: mot skolan, vrden, omsorgen och det
brottsforebyggande arbetet. | ett ldge dar kommunsektorns verksamheter redan var hart
pressade fore den ekonomiska krisen kommer kostnadskrisen nu att leda till nedskér-
ningar med féarre kollegor pé nattpasset, farre specialpedagoger och lérare i1 klassrummen,
farre filtassistenter och socialsekreterare och lingre koder pé vardcentralerna.

Dartill ser vi hur privatiseringar och marknadsexperiment slukar skattepengar. Barns
utbildning har blivit en handelsvara och pengar som behovs 1 vara klassrum, 1 hemtjénsten
och pa véra sjukhus tas istéllet ut till vinst av internationella riskkapitalister.

En stark vélfard dr vart bista verktyg for 6kad trygghet och jadmlikhet. Vilfarden ska
ge lika bra forskola och skola ét alla barn oavsett fordldrarnas ekonomi och sjukvard
efter behov — inte efter planbok. Den ska ge samma trygga dldreomsorg till byggnads-
arbetaren som till direktéren. Vér vilfard ska inte vara beroende av riskkapital for att
fungera och svenska folket ska kunna vara med och styra den vilfard som de betalar for
med sina skattepengar. Det ar en forutséttning for var samhallsgemenskap och for att vi
ska ha ett Sverige som haller ihop, ocksa i tuffa tider.

Utmaningarna blir sirskilt framtradande inom vissa omraden. Revorna inom éldre-
omsorgen blev sérskilt tydliga under pandemin. Nu ndr pandemin dr over finns behoven
kvar men stralkastarljuset har riktats om. Det kommer krdvas resurser och satsningar pa
kompetensforsorjning for att sdkerstdlla en dldreomsorg av hog kvalitet ocksé i fram-
tiden nér allt fler blir dldre.

Jamlikheten i svensk skola maste starkas. Alla barn har rétt till en utbildning som
ger goda framtidsutsikter. Vi behover ta tillbaka den demokratiska kontrollen 6ver
skolan.

Sverige har virldens bésta likare, sjukskoterskor och underskoterskor. Samtidigt
upplevs varden ofta som otillgénglig och ménga far vinta alltfor lange pé att fa vard.
Situationen forvarrades och vardskulden vixte under coronapandemin. Nu har kostnads-
krisen slagit till i regionerna och sjukvarden har satts pa svéltkur. Historiska nedskér-
ningar ar att vinta om ingenting gors och regeringen fortsétter att prioritera sinkta
skatter framfor resurser till vélfarden.

Géngpbrottsligheten, skjutningarna och otryggheten hotar var samhéllsgemenskap
och maste bekdmpas med full kraft. Resurserna till polisen och hela réttskedjan har 6kat



kraftfullt de senaste aren. Det arbetet méste fortsdtta. Nu behover vi ocksé satsa mot-
svarande pd arbetet med att bryta nyrekryteringen. Socialdemokraterna vill att vi for
varje ytterligare satsad krona pa polisen ska satsa lika mycket pa det brottsforebyggande
arbetet. Det &r en viktig princip infor kommande budgetar.

Trygga grundfinansieringen till kommuner och regioner

Sverige befinner sig i en ny ekonomisk verklighet, med hdga matpriser, hyror och rintor.
Men kostnadskrisen drabbar inte bara hushallen. Det svara ekonomiska ldget slar ocksé
héirt mot vilfdardens verksamheter. Hittills har regeringen inte presenterat nagon plan for
att mota kostnadskrisen. Pastddda satsningar pa vilfarden har i reala termer inte kompen-
serat for kostnadsokningarna. I &r prognostiseras underskotten i regionerna bli storre dn
under 90-talskrisen. Infor 2024 vintar historiska nedskarningar i skolan, virden, omsorgen
och det brottsforebyggande arbetet.

Staten maste ta sitt ansvar for finansieringen av vilfarden genom att inflations-
skydda de generella statsbidragen och ddrmed ge kommuner och regioner tryggare och
béttre planeringsforutsittningar.

Darfor vill vi infora en ny princip for statens budget, en automatisk indexering av de
generella statsbidragen. Det skulle innebéra en bottenplatta och en tryggare grund-
finansiering av var vilfard. Vi foreslar att de generella statsbidragen rdknas upp med
inflationen, juni-KPI, varje ar.

For att ytterligare latta bordan for kommunsektorn bor regeringen se over vilka
riktade statsbidrag som kan omvandlas till generella statsbidrag. Riktade statsbidrag bor
anvindas varsamt. Fordelarna med att detaljstyra statens resurser maste vigas mot
kommunsektorns behov av flexibilitet och mdjlighet till 14ngsiktig planering. Darutdver
ser mdjligheterna for kommuner och regioner att ta del av sma, s6kbara eller prestations-
baserade statsbidrag olika ut och anvidndandet av riktade statsbidrag riskerar ddrmed att
minska likvérdigheten mellan landets kommuner och regioner. Det kan ocksé leda till
att resurserna inte anvands dar de behovs som mest. Det &r viktigt att fortsétta det lang-
siktiga arbetet med att minska antalet riktade statsbidrag och omvandla riktade stats-
bidrag till generella statsbidrag.

Regeringen bor dartill se over vilka statsbidrag som tillfélligt kan omvandlas for att
frigora resurser 1 den akuta ekonomiska krisen. Att tillfalligt omvandla riktade stats-
bidrag under ekonomiska kriser dr egentligen ingenting nytt. Det gjordes under bade
90-talskrisen och pandemin och &r ett bra sitt att minska den administrativa bordan
samtidigt som vi ser till att resurserna anvinds dér de behovs som mest. Dérfor foreslar
vi att ldmpliga riktade statsbidrag tillfdalligt ska omvandlas till generella statsbidrag
under krisen.

Ta tillbaka den demokratiska kontrollen 6ver valfarden

Privatiseringar och avregleringar har visat sig kosta stora pengar, 6ka ojdmlikheten
inom sjukvarden och spi pa segregationen inom skolan. Marknadiseringen har ocksé
inneburit forsdmrade arbetsvillkor for de som arbetar inom vélfarden och att varden
splittras. P4 samma sétt har privat driven dldreomsorg pa manga hall ldgre bemanning
och otrygga anstillningsformer for personalen.



Vinstjakten hor inte hemma 1 svensk vélfard. Resurser avsatta for vélfarden ska
anviandas till att forbéttra skolresultaten och ge véra dldre och sjuka en trygg omsorg
och vard — inte till stora vinstuttag. Vi socialdemokrater vill ha en god och jadmlik vérd,
och da maste vi ta tillbaka den demokratiska kontrollen 6ver vilfarden. Skattepengar
som dr avsedda for vélfarden borde ga till vélfard, inte privata vinster.

Jamlika forutsittningar i hela Sverige

Kommuner och regioner dr grunden for Sveriges decentraliserade vilfardsmodell. Det
lokala sjédlvstyret ger stor frihet att utforma och ansvara for sin verksamhet utifran
lokala behov. Det dr en bra och vélfungerande modell.

Forra mandatperioden beslutade riksdagen om en ny kostnadsutjimning, och nu tas
storre hansyn till gles bebyggelse och socioekonomiska faktorer. Men skillnaderna ér
alltjamt for stora. Tuffast dr det for de minsta kommunerna i1 glesbygd men ocksé for
dem som har ldgre skattekraft.

Nu pagér en utredning av hela utjimningssystemet. Utan att foregd den utredningen
vill vi socialdemokrater se ett utjamningssystem som 1 storre utstrickning an 1 dag kan
framja en likvardig vélfédrd 1 hela landet. Sverige tjdnar inte pa att vi glider isédr. Det
handlar om att skapa likvérdiga forutsattningar for alla kommuner och regioner for att
hela Sverige ska leva och véxa. Det ér en fraga om réttvisa.

Ar 2022 inforde den socialdemokratiskt ledda regeringen ett sérskilt statsbidrag till
kommuner med strukturella utmaningar, inom ramen for ett landsbygdspaket. Stodet
fordelas till de 70 kommuner som far storst bidrag per invénare fran utjimningssystemet
samt de kommuner som har férre dn 9 000 invanare. Vi foreslar en forldngning av stodet
pa anslag 1:5 Medel till befolkningsméssigt mindre kommuner, for 2025 och framat. I
samband med en forlingning av stodet bor stodets utformning ses dver for att
sakerstélla traffsdkerhet.

Sdkra kompetensforsorjningen till vélfarden

Tiotusentals nya medarbetare kommer att behdva anstéllas inom varden, dldreomsorgen
och skolan. SKR, Sveriges Kommuner och Regioner, rdknar med att 410 000 personer
kommer att behdva anstillas de kommande tio aren. Det beror pa den demografiska
utvecklingen, dér andelen och antalet dldre okar kraftigt, samtidigt som ménga med-
arbetare gar i pension de nirmaste aren.

Det ir bra att regeringen nu har valt att forlinga Aldreomsorgslyftet. Vi foreslar dartill
en sdrskild personalsatsning inom sjukvarden (UO9).

Forbiattrade mojligheter for idéburna aktorer att bidra till
valfarden

De idéburna aktorernas andel av vélfardssektorn ar liten 1 Sverige jamfort med de flesta
andra lander 1 Norden och Europa. De senaste decenniernas 6kning av andelen upp-
handlade vilféardstjénster har 1 huvudsak skett i form av kommersiella aktorer pd
bekostnad av de idéburna.



For att framja ett 6kat idéburet deltagande 1 vélfarden tillsatte den socialdemokratiskt
ledda regeringen en utredning om de idéburna aktorernas forutséttningar (SOU
2019:56). Riksdagen antog lagen som tradde i kraft den 1 januari i ar. Idéburna organi-
sationer som bedriver offentligt finansierad vilfardsverksamhet ska nu kunna registrera
sig 1 ett sérskilt register och upphandlande myndigheter kan reservera ritten att delta 1
upphandlingar av vissa vilfardstjinster till idéburna organisationer. Regeringen bor
fortsitta frimja utvecklingen av idéburen vélfard.

Samhéllet héller pa att forlora den demokratiska kontrollen dver vélfarden, och
oseridsa aktorer och vinstdrivande koncerner har flyttat fram sina positioner med vinst-
jakt 1 vélfarden och 6kade klyftor som f6ljd. Fortroendet for vilfiarden hotas framfor allt
av brister 1 kapacitet och tillgédnglighet och av en okontrollerad privatisering.

Inkomstgaranti vid djupa lagkonjunkturer

Nir skola, dldreomsorg och sjukvard forsdmras drabbas vanligt folk och samhélls-
gemenskapen i1 Sverige urholkas. Staten méste dérfor ge forbattrade forutséttningar for
kommuner och regioner att klara vélfarden.

I utredningen En god kommunal hushallning (SOU 2021:75) foreslas bland annat en
statlig garanti for kommuners och regioners intdkter som &r tankt att skydda resurserna
till vélfarden vid djupare konjunkturnedgéangar. I utredningens forslag skulle staten
forbinda sig att skjuta till medel som innebdr att en viss ldgsta nivd for skatteunderlags-
utvecklingen i kommuner och regioner uppnés. Ett sddant system med en sorts inkomst-
garanti for kommuner och regioner skulle forbattra deras mojligheter till langsiktig
planering for att uppréatthilla kvaliteten i vdlfdarden dven under konjunktursvackor.
Regeringen bor dterkomma med forslag pa en garantimodell s att vélfardens finansiering
ar tryggad infor kommande kriser.

God kommunal hushillning

For att vi ska fa vil avvdgda ramar for den kommunala ekonomin behover vi se over
relevant lagstiftning och befintligt regelverk. Ett forslag som finns i utredningen En god
kommunal hushéllning &r att fullméktige ska hantera och dtgirda en betydande budget-
avvikelse for att f4 ekonomin i balans.

Utredningen foreslar ocksd att kommuner och regioner ska uppritta ett tiodrigt
program for god kommunal hushéllning for att 6ka langsiktigheten i planeringen. Det
skulle ge en mer sammanhallen ekonomisk styrning och tydligt koppla samman
kommunernas och regionernas ekonomiska planering till det 6vergripande kravet pa
god ekonomisk hushéllning.

Det finns ett stort behov, inte minst i mindre kommuner, av att fi stod och végledning
1 hanteringen av den ekonomiska forvaltningen. I utredningen En god kommunal hus-
héllning finns ett forslag om en central funktion som kan ge véigledning och stod till
kommuner och regioner i form av generell radgivning i frdgor som ror ekonomisk styr-
ning och forvaltning. Det skulle vara ett bra sétt att 6ka kvaliteten 1 arbetet, samtidigt
som det skulle ge en battre oversiktsbild av hur regeltillimpningen ser ut runt om 1
landet. Kunskaperna om hur kommunsektorn sammantaget arbetar med produktivitets-
utveckling skulle ocksd kunna 6ka och spridas. Vi socialdemokrater anser att forslagen
ar val avviagda och uppmanar regeringen att Gverviga att infora en sddan ordning.



Modell for specialkompetens

Manga kommuner kdmpar med otillrickliga resurser, svarigheter att finna personal med
ratt kompetens samt utmaningen i att hantera de specialkompetenser som varje kommun
behover for att klara sina ataganden. Mindre kommuner har en sérskilt stor utmaning 1
att leva upp till sina dtaganden. For att stodja de kommuner som inte har mojligheten att
sjdlva eller i samverkan med andra leverera ataganden borde en modell utarbetas for att
stddja kommunerna pa ett mer konkret sétt.

Vi foreslér en modell, med borjan i mindre skala, med ett kompetenscentrum som
kan erbjuda mindre kommuner mdjlighet att avropa specialkompetens och ge goda
exempel fran andra kommuner.

Ge kommuner mojlighet till samverkan for att forbéttra vard och
forhindra brott

Bestdmmelserna i sekretesslagen dr till for att skydda individens integritet och begransa
vilka som fér ta del av personliga forhdllanden och uppgifter. Det &r viktigt. Samtidigt
finns det ett behov av ndra samverkan mellan olika myndigheter och mojlighet att dela
uppgifter for den enskildes basta. Nar det giller utsatta barn kan ibland omsorgen om
barnets basta forhindras av att informationsutbyte inte kan ske och rétt avpassade insatser
ges.

Sekretessen kan ocksa vara ett hinder for myndigheter att samverka for att upptiacka
fusk och bedréagerier. Om myndigheterna skulle kunna fa 6kade mdjligheter att samverka,
och kommunerna ocksé inbegreps 1 detta arbete, skulle fler vélfardsbrott och arbetslivs-
kriminalitet kunna forhindras. Sekretess kan inte fi sta i vigen for att upptiacka och
bekdmpa vilfardsbrott och fusk eller for att barn och utsatta personer ska fa den basta
och samordnade hjilpen. Vi anser att det bor goras en dversyn av offentlighets- och
sekretesslagen i syfte att stdrka mdojligheter till samverkan for att forbéttra vard och
forhindra brott.

Motverka social dumpning

Social dumpning dr ndr en kommun far personer i utsatthet och behov av stod att mot
sin vilja flytta till en annan kommun. Ett stort antal kommuner har larmat om forekomsten
av social dumpning och rapporter fran Statskontoret och lansstyrelserna beldgger detta.
Oftast handlar det om rikare kommuner som far personer att flytta till kommuner med
hog arbetsloshet och hart anstréngd ekonomi. Det &r ovirdigt Sverige och innebér sdmre
forutséttningar for ménniskor att skapa sig ett sjalvstandigt liv. Den socialdemokratiskt
ledda regeringen tillsatte en utredning som fick i uppdrag att foresla atgarder for att
motverka social dumpning. Den utredningen lades ned av den SD-styrda regeringen. Vi
anser att en utredning om social dumpning bor tillséttas pé nytt.

Tillvaxtpaket till kommuner vid nyindustrialisering

I Sverige pagar just nu en gron industriell revolution, med tusentals nya jobb i hela
landet. Den grona industriella revolutionen mérks pa méanga olika hall i Sverige, men
framforallt i landets norra delar.



For kommuner och regioner som tidigare sett utflyttning och minskande ekonomiska
resurser innebér denna tillvéxt hopp och framtidstro, men ocksa sérskilda utmaningar.
Det krivs investeringar 1 bland annat industrimark, végar, avlopp, bostidder och inte
minst 1 ménniskor for att klara kompetensforsorjningen. Det kréver dven en utdkad
vélfard 1 form av exempelvis forskolor och skolor. For att mojliggora framvéxten av ny
industri och nya jobb har det offentliga en viktig roll 1 att skapa s& goda forutséttningar
som mojligt.

For att stotta snabbvixande kommuner och se till att framtidens jobb hamnar 1
Sverige behdvs ett tillvixtpaket for snabbvaxande kommuner vid nyindustrialisering.

e Bostadsbyggandet i Sverige har rasat, men de snabbvéixande kommunerna har inte
rad att véanta ut lagkonjunkturen. Vi foreslar darfor en byggstimulans for byggande
av hyresrétter sérskilt riktad till snabbvéxande kommuner. Dértill foreslar vi statliga
byggkrediter for bostadsbyggande. (Se kommittémotion UO18.)

e For att sikra kompetensforsorjningen foreslar vi ett pilotprojekt for nationellt intag
till yrkesvux, sé att vuxna 6ver hela landet kan soka utbildningar med sékra jobb 1
snabbvixande kommuner.

e Dirtill finns ett behov av tillvixtsamordning fran staten, som kan stétta kommuner
och andra regionala aktorer vid extremt snabb tillvaxt.

e Nyetablering av industrier krdver stora och riskfyllda investeringar av det offentliga.
Vi foreslar darfor statliga kreditgarantier till kommunsektorn, da det skulle minska
kommunernas risk och finansieringskostnad.

Akuta insatser for att bekdmpa gingvéldet

Skjutningarna och sprangningarna sprider skriack i hela bostadsomraden. Det kommer
att kriva uthéllighet och ldngsiktighet for att pressa tillbaka géngen. Men det krivs
ocksa akuta atgirder hir och nu for att skapa trygghet och for att bekdmpa géngvaldet.
Vi socialdemokrater foresldr en miljardsatsning pa lokala kristeam. Nar ett gdngrelaterat
valdsbrott har skett, eller nir oron okar i ett omrade, ska kommunerna ha resurser att
omgéende kunna sitta in lokala kristeam. De kan utgoras av socialtjénsten, féltassisten-
terna, kommunala ordningsvakter, frivilligorganisationer eller kyrkan. Nar oroligheterna
Okar méste samhallet vara synligt och ndrvarande. Vi foreslér att ett nytt statsbidrag
inréttas under ett nytt anslag 99:1 Bidrag till kommuner for akuta insatser mot gangvald.
Statsbidraget ska ga till hela landet, men vara sérskilt viktat mot de kommuner som har
utsatta omraden.

Forstarkning av vilfardens resurser

For att stotta vilfairden genom kostnadskrisen foreslar vi ett permanent tillskott pa
generella statsbidrag pa 6 miljarder kronor utdver regeringens forslag. Laget ar sérskilt
allvarligt inom sjukvérden. Vi foreslar déarfor att tillskottet fordelas sa att 5 miljarder
kronor gér till regionerna och 1 miljard kronor till kommunerna. Vi foreslar ddrmed en
okning av anslag 1:1 kommunalekonomisk utjimning med 6 miljarder kronor jaimfort
med regeringens forslag.



Tabell 1 Anslagsforslag 2024 for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen

1:1 Kommunalekonomisk utjimning 167 870 852 6 000 000

1:2  Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 5727268 +0

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7 150 +0

1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 375000 +0

1:5 Medel till befolkningsmissigt mindre kommuner 300 000 +0

99:1 Bidrag till kommuner for akuta insatser mot gangvald +0 1 000 000

Summa 174 280 270 7 000 000

Mikael Damberg (S)

Gunilla Carlsson (S) Bjorn Wiechel (S)

Ingela Nylund Watz (S) Adnan Dibrani (S)

Eva Lindh (S) Joakim Sandell (S)
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