Forord

Enligt en inom Socialdepartementet upprittad promemoria den
24 augusti 2001 skall en utredare ges i uppdrag att utreda be-
greppet likare 1 allmin tjinst samt vilka befogenheter som till-
kommer likare som till f6ljd av entreprenadavtal utfér tjinster 4t
ett landsting utan att vara anstillda av landstinget. Till utredare
har undertecknad f lagman utsetts.

Under utredningsarbetet har jag samritt under hand med
foretridare for Socialstyrelsen, Landstingsférbundet, Sveriges
likarférbund, Riksférbundet fér Social och Mental Hilsa
(RSMH) samt Rikspolisstyrelsen och har ocksd haft kontakter
med enskilda féretridare for virden och med tjinstemin vid
landstingens férvaltningar 1 olika delar av landet. Vid dessa sam-
tal har jag fitt virdefulla beskrivningar av hilso- och sjukvirdens
organisation och utveckling och av innehillet i den psykiatriska
vérden. Slutsatserna och de juridiska bedémningarna ir mina
egna.

Jag far hirmed redovisa resultatet av utredningen och foresl3
vissa kompletteringar av lagstiftningen m.m.

Stockholm 1 maj 2003

Lars Gréonwall
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Sammanfattning

Nuvarande regler och forarbeten m.m.

Utredningsuppdraget har inneburit att utreda begreppet likare i
allmin tjinst samt vilka befogenheter som tillkommer likare
som till f6ljd av entreprenadavtal utfér tjinster it ett landsting
utan att vara anstillda av landstinget.

Enligt 3 § tredje stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763),
HSL, fir ett landsting sluta avtal med ndgon annan om att utféra
de uppgifter som landstinget ansvarar {6r enligt HSL. En uppgift
som innefattar myndighetsutdvning fir dock inte med stéd av
denna bestimmelse 6verlimnas till ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ. Motsvarande
bestimmelser giller enligt 18 § sista stycket HSL och 3 § lagen
(1991:1136) om férsoksverksamhet med kommunal primirvérd
betriffande hilso- och sjukvird som kommunen ansvarar fér.
Dessa bestimmelser 1 speciallagstiftningen — de finns ocksd 1 so-
cialtjinstlagen (SoL) och skollagen — gir tillbaka pd ett stadgande
1 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF) med samma
innebérd.

I 4§ forsta stycket lagen (1991:1128) om psyk1atrlsk tvings-
vird (LPT) foreskrivs att beslut om tvingsintagning pa en sjuk-

vardsinrittning f6r tvingsvard inte fir fattas utan att ett likar-
intyg (vardintyg) har utfirdats. Virdintyget skall grundas pd en
sirskild likarundersskning av en legitimerad likare. Bedém-
ningen av om ett virdintyg skall utfirdas utgor forsta ledet i en
tvilikarpréovning rérande behovet av tvingsvard.
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Sammanfattning Ds 2003:30

Om undersékningen inte kan utféras med patientens sam-
tycke, fir patienten tas om hand fér undersékning, dock endast
av en likare som ir 1 allmin tjinst (4 § andra stycket). Endast en
sddan likare dr vidare behorig att begira bitride av polismyn-
dighet f6r att kunna genomféra undersékningen eller f6r att fora
patienten till en sjukvirdsinrittning sedan virdintyg har utfir-
dats (47 § andra stycket). Detsamma giller i tillimpliga delar en-
ligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (LRV).

Tvingspsykiatrikommittén féreslog i ett betinkande (SOU
1998:32) att bestimmelserna skulle dndras s& att utover likare i
allmin tjinst skulle beslut {3 fattas av likare som enligt avtal med
landstinget skall foreta undersokning f6r virdintyg. Under re-
missbehandlingen tillstyrktes forslaget av bla. Socialstyrelsen
och Landstingsférbundet, medan bl.a. Vardférbundet, TCO och
Riksférbundet f6r Social och Mental Hilsa (RSMH) avstyrkte
och menade att myndighetsutévning endast bor tillkomma myn-
digheter.

Nir kommitténs forslag behandlades i prop. (1999/2000:44)
foreslogs ingen dndring av dessa bestimmelser. Socialutskottet
konstaterade i sitt betinkande (1999/2000:SoU13) &ver propo-
sitionen bla. att vid minga av landets psykiatriska kliniker
yanstgdér numera likare som visserligen inte ir anstillda av sjuk-
virdhuvudmannen men som till {6ljd av entreprenadavtal utfor
yanster dt denne. Utskottet ansdg det oklart och att det dirfor
borde belysas vilken betydelse begreppet allmin tjinst” kan ha i
denna och andra situationer. Utskottet ansdg det vara av stdrsta
vikt att frigan om vilka befogenheter enligt LPT och LRV dessa
likare bor ha utreds nirmare.

I avsnitt 2.2.1 och 2.2.2 redovisas kortfattat de foreskrifter
som finns 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvdrdens omride (LYHS) i friga om de allminna skyldigheter
som 4vilar hilso- och sjukvirdspersonal — oavsett om personalen
ir 1 offentlig eller enskild tjinst — och om likarlegitimation och
specialistkompetens. Vidare behandlas 1 korthet Socialstyrelsens
tillsyn och befogenheter nir det giller all hilso- och sjukvérds-
personals yrkesutévning samt Hilso- och sjukvirdens ansvars-
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Ds 2003:30 Sammanfattning

nimnds (HSAN) prévning av frigor om disciplinpaféljd, prévo-
tid, terkallelse av legitimation m.m. I avsnitt 2.3 berdrs dven
straff- och skadestdndsansvaret m.m. vid myndighetsutévning.

Genomgingen av bestimmelserna 1 LYHS visar att det for
befattningshavarna inom hilso- och sjukvirden och inte minst
for likarna giller en ling rad féreskrifter som sammantaget in-
nebir att samhillet har en omfattande kontroll éver dem som
yrkesutdvare och 6ver deras verksamhet och detta oberoende av
om de ir 1 offentlig eller enskild tjinst. De bestimmelser om
straff- och skadestindsansvar samt tillsyn av JO och JK som
giller anstillda 1 allmin tjinst torde ocksd vara tillimpliga pa en-
skild hilso- och sjukvird som bedrivs pd entreprenad i den min
uppdraget innefattar uppgifter som innebir myndighetsutov-
ning.

Den centrala frigan om vad som menas med myndighetsut6v-
ning ir emellertid inte alldeles litt att besvara. Det torde dock
inte rida nigon tvekan om att alla dtgirder enligt tvingslagarna
LPT och LRV generellt sett utgdér exempel pd myndighetsut-

4vning.

Om entreprenad inom halso- och sjukvarden

I avsnitt 3.1 ges en beskrivning av bakgrunden till nuvarande be-
stimmelser och en redovisning av utredningar m.m. pd omridet
under senare &r.

Den snabba utveckling som har skett av entreprenadverksam-
heten och inhyrningen av personal till den offentliga hilso- och
sjukvirden under senare &r tecknas &vergripande i avsnitt 3.2
med ledning av offentliga rapporter och undersékningar av andra
utredningar. Enligt en rapport av Landstingsférbundet gjordes
6,6 miljoner offentligt finansierade besék under &r 2000 hos pri-
vata likare, och den totala ersittningen frin sjukvirdshuvud-
minnen till de privata likarna uppgick ull drygt
4,15 miljarder kr. Entreprenadverksamheten inom hilso- och
sjukvirden vintas fortsitta att oka.
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De regionala skillnaderna ir stora. Andelen virdcentraler
drivna i privat regi ir exempelvis storst i storstadsomridena och
de mer titbefolkade delarna av landet och minst i Norrlands-
linen. S.k. stafettlikare, dvs. privat verksamma likare som tar
kortvariga uppdrag it olika landsting vid olika vardinrittningar,
féorekommer bide inom primirvirden och den psykiatriska vir-
den men ir vanligast 1 de norra delarna av landet.

I férevarande utredning har gjorts en genomging av ett ax-
plock av entreprenadavtal frin olika delar av landet. Avtalen har
mycket olika utformning. De ekonomiska och 6vriga allminna
entreprenadvillkoren ir inte sillan detaljerade. Beskrivningarna
av de uppgifter som verlimnas dr emellertid kortfattade och de
rittsliga forutsittningar som giller f6r verksamheten beskrivs
sillan. Bestimmelserna om allmin tjinst i LPT avspeglas endast i
nigot enstaka fall.

Begreppen allman tjanst och myndighetsutévning

I avsnitt 4.1 redogors inledningsvis f6r skillnaderna mellan an-
stillningsavtal och uppdragsavtal. De likare som arbetar pd ent-
reprenad &t landstinget torde bara undantagsvis kunna ses som
anstillda. Som uppdragstagare kan de dock vara s& knutna till en
myndighet att de anses delta i verksamheten. Av detta f6ljer som
beskrivs senare i utredningen att det 1 s& fall 1 flera avseenden
giller samma regler f6r dem som for de anstillda.

Begreppet allmin tjidnst — som stdr 1 motsats till enskild tjinst
— férekommer numera sillan 1 den lagstiftning som reglerar
hilso- och sjukvdrden. Ett vanligare ordpar ir offentlig och pri-
vat anstillning.

Begreppet myndighetsutdvning, som enligt den rittsveten-
skapliga litteraturen inférdes s& sent som med 1971 &rs forvalt-
ningslag, beskrevs dir som ”utdvning av befogenhet att f6r en-
skild bestimma om férmadn, rittighet, skyldighet, disciplinir be-
straffning eller annat jimfoérbart férhdllande”. Begreppet har en
central betydelse i olika sasmmanhang men, for att citera Social-
styrelsen i ett yttrande till JO, nigon klar tolkning av vad som
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innefattas i begreppet finns varken i lagtext, forarbeten eller i
den juridiska litteraturen p& omradet.

Nir bestimmelserna tillkom som undantog myndighetsutév-
ning frdn de uppgifter som utan sirskilt lagstdd kan dverlimnas
till ett enskilt rittssubjekt, uttalade man att det inom specialreg-
lerad verksamhet i vissa fall kan vara svirt att skilja mellan vad
som ir att anse som myndighetsutévning och vad som ir servi-
ceverksamhet (prop. 1992/93:43). Det var i friga om hilso- och
sjukvirden dock uppenbart att vissa dtgirder innefattar myndig-
hetsutdvning, t.ex. inom den psykiatriska tvingsvirden och inom
smittskyddet.

I propositionen framhélls vidare bla. att ulldtligheten av att
overlimna driften av en virdcentral till ett privat bolag hade s3-
vitt kints inte provats av domstol. Under férutsittning att
landstinget genom sin nimnd kan styra verksamhetens inrikt-
ning och att kraven pd landstingets ansvar enligt HSL uppritt-
holls, forefoll det inte foreligga ndgra hinder mot denna form av
entreprenad. Dessa frigor och frigor om idganderitten till pati-
entjournaler m.m. fir regleras i avtalet med entreprenéren. I en
lagkommentar av Jan Sahlin anférs att det tills vidare fir anses
tveksamt om det verkligen finns fog f6r att uppfatta rittsliget pd
detta omrdde s& generdst som dessa och andra uttalanden 1 pro-
positionen gav uttryck .

I ett uppmirksammat beslut den 4 april 2001 har JO tagit
stillning till anmilningar som gillt att man inom socialtjinsten
anlitat privata rittssubjekt som utredare. I sitt beslut kommer
JO till slutsatsen att bestimmelsen i 11 kap. 6 § tredje stycket
RF - att en uppgift som éverlimnats till annan kriver lagstéd om
den innefattar myndighetsutdvning — tar sikt pd hela handligg-
ningen av ett drende. Beredningen av och beslut 1 drendet méste i
princip anses utgora oskiljaktiga delar av en och samma férvalt-
ningsuppgift.

Delvis annorlunda uppfattades rittsliget av Stockholms stad
som 1 ett sirskilt projekt "Socialtjinst pd entreprenad” viren
2000 kartlade vilka verksamheter/arbetsprocesser inom individ-
och familjeomsorgen som kan konkurrensutsittas. Ett beslut av
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kommunfullmiktige att godkinna kartliggningen m.m. éverkla-
gades hos linsritten, som ansdg att beslutet var olagligt och upp-
hivde det i december 2001. Linsrittens dom 6verklagades till
kammarritten men talan iterkallades sedermera, och linsrittens
dom stdr dirmed fast.

I virdsammanhang ir givetvis beslut och &tgirder som innebir
frihetsinskrinkningar enligt LPT och LRV klara fall av myndig-
hetsutévning. Men det ir ocksd méojligt att andra dtgirder som
utredningar och intyg av olika slag kan vara uttryck f6r myndig-
hetsutévning. Utanfér omridet f6r myndighetsutdvning faller d&
bara rena vird- och behandlingsitgirder (om det inte ir friga om
tex. tvingsmedicinering eller ECT-behandling med stéd av
LPT). Det ir mot den bakgrunden tveksamt om bestimmelserna
att uppgift som innebir myndighetsutévning endast far over-
limnas till enskild virdgivare med st6d av lag ir ett vilgrundat
uttryck for vad som kan uppfattas som myndighetsutdvning.

I avsnitt 4.4 har ocksd gjorts en genomging av litteratur kring
foljderna av att handliggningen av offentliga uppgifter limnas
over till enskilda rittsubjekt. Relativt stor enighet torde rida om
att de féreskrifter som finns i RF bl.a. i friga om likabehandling,
opartiskhet och saklighet inte forlorar sin betydelse. Antingen
det dr friga om ett bolag eller en enskild person miste virdgiva-
ren inte bara f6lja de mal och riktlinjer som de ansvariga politik-
erna stillt upp for virden utan ocksd svara for att RF:s fore-
skrifter respekteras 1 tillimpliga delar. Detsamma torde gilla
olika regler i férvaltningslagen (FL). Virden bevarar i dessa avse-
enden sin natur av offentlig uppgift.

Myndighetsutévning inom och utanfor hélso- och sjukvarden

I avsnitt 5 har gjorts en kartliggning av andra omriden inom
hilso- och sjukvérden dn den psykiatriska tvingsvarden dir lika-
res arbetsuppgifter innebir myndighetsutévning eller ett led i en
sddan.

Resultatet visar att ingripande tgirder av klar myndighetsut-
dvande karaktir som abort, sterilisering och kastrering fir under
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vissa forutsittningar utféras av legitimerade likare utan krav pd
sirskild anstillningsform eller behorighet. Enligt en rad lagar
anlitas ocksd likare for att goéra undersdkningar som ett led i
drenden som innebir myndighetsutévning utan att det i lagen
gors ndgon skillnad pd likare i offentlig eller enskild tjinst. Det
giller exempelvis smittskyddslagen, strilskyddslagen och de so-
ciala tvingslagarna LVU och LVM och lagen om sirskild per-
sonutredning i brottma3l.

Enligt andra lagar ir likaren, oberoende av karaktiren pa sin
verksamhet, skyldig att som ett led i myndighetsutévning gora
anmilningar om vad han eller hon iakttagit. Exempel pd det finns
1 korkortslagen och SoL. I férfattningar som lagen om allmin
forsikring och férordningen om arbetsskadeforsikring och stat-
ligt personskadeskydd féreskrivs betriffande drenden som inne-
bir myndighetsutdvning att det skall goras likarundersékning
utan att det gors nigon skillnad pd om undersékningen utférs av
likare 1 offentlig eller privat tjinst.

Det kan antas att man 1 lagstiftningen utgdtt frin att den off-
entliga kontroll och tillsyn som all likarverksamhet, ocksi den
enskilda, dr underkastad ir tillrickliga for att det skall vara obe-
hovligt att gora ndgon skillnad pd om likarna ir anstillda 1 off-
entlig verksamhet eller inte.

Ocksd pd andra omriden som ligger nira hilso- och sjukvar-
den kan stora delar av den offentliga verksamheten éverlimnas
till privata rittssubjekt. Det visar en 6versikt i avsnitt 6 Sver
reglerna for socialtjinsten, stéd och service till vissa funktions-
hindrade och skolvisendet liksom f6r arbetsférmedling och ar-
betsmarknadspolitiska program. S3dant 6verlimnande har ocksd
skett 1 ganska stor utstrickning, sirskilt under senare &r.

Regelsystemet liknar det inom hilso- och sjukvirden med
krav pd avtal med huvudmannen eller godkinnande av denne,
och den privata verksamheten stdr under tillsyn av offentlig
myndighet eller huvudman. Bestimmelsen i RF att offentlig
uppgift som innebir myndighetsutévning inte utan sirskilt lag-
stod fir dverlimnas till privat juridisk eller fysisk person finns
som nimnts dtergiven ocksd i SoL och i skollagen.
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Bestimmelsen verkar inte heller hir ha éverforts till special-
lagstiftningen efter nigon nirmare analys av begreppet myndig-
hetsutévning. Férmodligen har begreppet tolkats ganska snivt.
Man kan dock ifrgasitta om inte férbudet mot myndighets-
utévning borde ha lett till tydligare lagstéd nir det giller vissa
inslag av myndighetskaraktir. Eftersom inslaget av offentlig
kontroll inte sillan dr starkt, dr det dock inte troligt att det finns
nigon mer betydande risk fér rittsforluster f6r dem som beréors
av verksamheten. Varningstecken ir dock de fall av vanvird och
overgrepp som under senare r har rapporterats nir det giller
driften vid ildreboenden och virdhem.

Undersokningen fér vardintyg

I ett sirskilt avsnitt 7 beskrivs i sammanfattning den grannlaga
och ofta svira medicinska bedémning som likaren skall gora
som utfér en undersékning for virdintyg. Om likaren skulle
finna att patienten sannolikt lider av en allvarlig psykisk stor-
ning, ingdr det i virdintygsbedémningen vidare att avgéra om
det finns sannolika skil for att ocksd dvriga forutsittningar for
tvdngsvird foreligger.

Hit hér om patienten har ett oundgingligt behov av psykiat-
risk vdrd som inte kan ges pd annat sitt 4n genom att patienten
intas pd en sjukvardsinrittning for kvalificerad psykiatrisk dyg-
netruntvird. Utgingspunkten dr att ocksd psykiska stérningar
som dir allvarliga skall kunna behandlas inom den 6ppna psykiat-
riska verksamheten. For att avgora det miste likaren skapa sig en
bild av vilka stédfunktioner som finns runt patienten, t.ex. frin
kommunens sida. Likaren méste ocksd bl.a. bedéma om det till
foljd av patientens psykiska tillstdnd finns grundad anledning
anta att den nédvindiga virden inte kan ges med hans samtycke.
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Tvangsundersokning och bitrade av polis — fakta och
synpunkter

Att omhinderta nigon fér vdrd mot hans eller hennes vilja inne-
bir alltid en allvarlig krinkning. I férarbetena till LPT framhélls
att det sjilvklart var ytterst angeliget att ett omhindertagande
fér undersokning genomférs sd hinsynsfullt och skonsamt som
mdjligt mot patienten. Det bor sd lingt som mojligt vara perso-
nal frén primirvirden eller den psykiatriska verksamheten som
ombesdrjer omhindertagandet. Om det ir nddvindigt fir polis
anlitas. Men om polisen anlitas boér naturligtvis virdpersonalen
vara med vid omhindertagandet.

Utredningen visar 1 avsnitt 8 att férhoppningarna om ett s3-
dant hinsynsfullare och mindre krinkande omhindertagande in
som var vanligt tidigare inte verkar ha infriats, 1 varje fall ldngt
ifrén 6verallt. P3 sina hill ir det sdledes dnnu i det nirmaste regel
att polis anvinds for att verkstilla ett beslut om tvingsunder-
sokning. Inte alltid anvinds civilklidd personal utan beroende pd
drendets karaktir och tillgingen pd person verkstills uppdragen
dven med uniformerad personal. Frin polisens sida uppges ocksd
att det dr mycket ovanligt att sjukvirdens personal f6ljer med vid
transport.

Enligt RSMH ir det relativt vanligt att uniformerad polis om-
hindertar patienten. For patienten framstdr just tvingsunder-
sokningen jimte tvingsmedicinering som den allvarligaste
krinkningen, en krinkning som kan vara virre dn sjilva tvings-
intagningen pd sjukhus, dd ju patienten ofta redan befinner sig i
en sjukhusmiljé.

Foérhillandena har ocksi uppmirksammats av JO, som 1 ett
par beslut har framhallit att anlitande av polismyndighet endast
bér komma i friga nir det finns grundad anledning att anta att
sirskilda tvingsbefogenheter ir pikallade.

P4 polishall anser man att myndigheter 1 allt {6r stor utstrick-
ning anvinder sig av polisen {6r uppgifter som inte kan motive-
ras av polisens sirskilda kompetens och befogenhet att bruka
vald. Senast har Polisverksamhetsutredningen (SOU 2002:70)
foreslagit bestimmelser 1 bl.a. LPT om att bitride av polis inte
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far begiras forrin det gjorts f6rsok att sjilv vidta dtgirden — sd-
vida inte ett sddant f6rsok kan antas vara utsiktsldst — att begiran
om bitride skall 8tfoljas av en redogorelse for vidtagna tgirder
och att personal frdn den begirande institutionen eller soci-
altjinsten skall medverka.

Enligt en rapport frin Socialstyrelsen i december 2001 gjordes
det &rligen ca 6 000 tvingsintagningar for psykiatrisk vird. Det
betyder att i snitt 16 personer omhindertogs fér tvingsvard varje
dag. Forhdllandena skiftade starkt mellan olika lin, frén Stock-
holms lin med 45 omhindertagna per 100 000 invénare och &r till
Vistmanlands lin 7 och Gotlands 5 per 100 000 invinare och r.
Aven om skillnaderna till en del kan férklaras med befolkningens
sammansittning 1 storstadslinen, méste férklaringar ocksd sokas
i skillnader i virdideologi och den psykiatriska virdens upp-
byggnad i de olika linen.

Rapporten frdn Socialstyrelsen visade ocks4 att ca 1 300 vird-
intyg eller drygt 18 procent inte ledde till tvingsintagning. I en
del fall kan detta ha berott pd att patientens psykiska storning
kommit in 1 en ny fas. Den héga siffran tyder dock pd att vird-
intyget manga ginger varit forhastat eller bristfilligt. Uppskatt-
ningar under hand pg Socialstyrelsen siger att bitride av polis for
att genomfdra en undersdkning eller for att efter undersok-
ningen féra patienten till sjukhus endast kommer 1 frga i kanske
5 procent av alla fall. Det innebir dnd3 att det for totalt ca 7 300
vardintygsundersokningar begirdes bitride av polis i mellan 350
och 400 fall per &r.

De regionala skillnaderna ir stora nir det giller entreprenader
och bristen pd likare som dr behdoriga att fatta beslut om tvings-
undersokning och bitride av polis. Entreprenader ir sirskilt van-
liga inom storstadslandstingen. Ocks3 tillgingen pd psykiatrer
skiftar starkt, och inhyrningen av privat verksamma likare ir stor
dven inom den psykiatriska vrden.

20



Ds 2003:30 Sammanfattning

Overviaganden och forslag
Myndighetsutévning och éverlimnande av offentlig uppgift

Begreppet myndighetsutdvning ir féremal for olika tolkningar.
Mycket talar fér att det i lagstiftningssammanhang getts en
ganska sniv tolkning, medan uttalanden i den rittsvetenskapliga
litteraturen och av JO i ett uppmirksammat fall p& socialtjins-
tens omrade tyder p en vidare.

Frigan har dock ingen betydelse nir det giller reglerna i LPT
om omhindertagande fér undersékning och begiran om bitride
av polis, som ir klara exempel pd myndighetsutévning.

Men utredningen visar att det finns en rad uppgifter inom och
utanfér hilso- och sjukvirden dir likare — oavsett anstillnings-
form — har att utféra uppgifter som 1 vart fall med en vidare
tolkning utgor led 1 en myndighetsutévning. Fér detta finns lag-
stdd 1 den meningen att det i lagreglerna sillan gérs nigon skill-
nad mellan likare i offentlig och i privat tjinst.

Enklast ser man detta nir det giller den flora av likarintyg
som lagstiftningen foreskriver i olika sammanhang. Ibland utgor
likarintygen i verkligheten en ganska enkel sammanstillning av
journalanteckningar, ibland innehdller de virderingar och be-
démningar av komplicerat slag som har eller kan ha en avgérande
betydelse for utgdngen av ett drende som innefattar myndighets-
utévning.

Till begreppet myndighetsutévning ir kopplade regler om
straff- och skadestdndsansvar samt tillsyn av JO och JK. Dessa
regler torde gilla ocksd den som utan att vara knuten till myn-
dighet innehar uppdrag varmed {éljer myndighetsutévning.
Detta innebir att nir likare som arbetar pd entreprenad utfoér
arbetsuppgifter som innebir myndighetsutdvning ir bestimmel-
serna tillimpliga dven pd dem, i varje fall om det sker med ut-
tryckligt lagstod.

Det osikra rittsliget om innebérden av  begreppet
myndighetsutévning ir sirskilt otillfredsstillande med hinsyn
till den snabba utveckling som nu pigdr inom virden och
omsorgen mot konkurrensutsittning och &éverlimnande av
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kommunernas och landstingens uppgifter i1 privata hinder. Ett
forsta forslag i foreliggande utredning ir dirfor att frigan om
vad som skall innefattas i myndighetsutévning och vilka ansvars-
och tillsynsregler som giller vid denna skall utredas nirmare i
limpligt sammanhang. D3 bér ocksd provas vilka offentliga
uppgifter 1 férsta hand inom virden och omsorgen som inte bor
fa 6verlimnas till privatrittsliga subjekt utan sirskilt lagstod.

Nir offentliga uppgifter liggs ut pd entreprenad férsvinner
inte karaktiren av offentlig uppgift. Det visar en genomging av
litteratur pd omradet. Detta innebir att de rittsliga regler som
finns i regeringsformen och férvaltningslagen 1 stor utstrickning
giller dven nir uppgifterna fullgérs i en privat driven verksamhet.

I kommunallagen har det efter forslag i propositionen om
Demokrati for det nya seklet nyligen inforts en ny s.k. méilsitt-
nmgsparagraf Enligt denna skall allminheten ha méjlighet till
1nsyn 1 privatigda foéretag som bedriver kommunal verksamhet
pd entreprenad genom att information skall limnas in tll hu-
vudmannen. Som skil {ér att allmidnheten skall ha en insynsritt
som dr mer begrinsad in den som giller inom offentligt driven
verksamhet, har bl.a. anférts att den dokumentationsplikt som
finns 1 kommuner och landsting inte finns inom den privata £6-
retagssfiren, att frigor som ror offentlighet och sekretess kan
vara komplicerade och svira och att det hos privat féretag nor-
malt sett inte finns ndgon stdrre kunskap och erfarenhet inom
detta omride.

Dessa skil har mindre birkraft inom den enskilda hilso- och
sjukvirden, for vilken det redan giller omfattande regler om
tystnadsplikt samt férande och utlimnande av patientjournal
m.m. Personalen har till stérsta delen fitt utbildning inom den
offentligt drivna virden och har erfarenhet av denna. Kraven pi
insyn och dppenhet ir ocksd stérre inom hilso- och sjukvirden
med dess ofta dmtiliga karaktir in inom de flesta andra kom-
munala verksamheter som drivs pd entreprenad. Det finns dirfér
skil att dverviga om inte entreprenadavtalen inom hilso- och
sjukvirden bér innehilla mer lingtgdende villkor om offentlighet
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och insyn dn som féljer av de bestimmelser som nu inférts for
all kommunal verksamhet som liggs ut pa entreprenad.

Kravet pd likare i allmin tidnst

For s.k. osjilvstindiga uppdragstagare som ir s knutna till en
myndighet att de kan anses delta 1 dess verksamhet giller, bort-
sett frin arbetsritten, samma rittsliga regler som fér de anstillda
1 offentlig driven verksamhet. Férutsittningarna ir di att upp-
draget ir limnat till en fysisk person och alltsd inte till ett bolag
eller annan juridisk person, att den uppgift som uppdraget avser
normalt utférs av en anstilld vid myndigheten och att upp-
dragstagaren idr understilld myndighetens arbetsledning och
kontroll.

Detta innebir att exempelvis en privat verksam likare som
genom ett eget uppdragsavtal arbetar tillfilligt som distrikts-
likare pd ett vikariat pd en virdcentral som drivs av landstinget ir
att jimstilla med 6vriga anstillda likare nir det giller reglerna i
sekretesslagen, det allminnas skadestindsansvar och tillsynen av
JO och JK. Likaren torde dirmed ocks3 vara i allmin tjinst i den
mening som avses i 4 och 47 §§ LPT, och nigra sirskilda regler
behoévs inte f6r att han eller hon skall vara behorig att besluta om
omhindertagande fér undersékning och begira om bitride av
polis. Rittsliget fr dock sigas vara ndgot osikert 1 olika grins-
fall i avvaktan pd att frigan klarliggs ytterligare 1 lagstiftnings-
sammanhang eller genom rittspraxis.

Enligt timligen samstimmiga uppgifter till utredningen har
utvecklingen nir det giller entreprenader inom hilso- och sjuk-
varden lett till att det ibland uppstdtt stora svirigheter att leva
upp till lagens krav om att dessa uppgifter skall utforas av likare i
allmin tjinst. Det ricker inte att mer eller mindre tllfilligt in-
hyrda likare som arbetar som osjilvstindiga uppdragstagare it
landstinget utan lagindringar torde kunna fullgéra dessa upp-
gifter enligt vad som sagts tidigare. Bestimmelserna om likare 1
allmin tjinst mdste d4 dndras eller kompletteras.
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Den férsta mojligheten som prévats 1 utredningen dr att helt
slopa varje krav pd sirskild anstillningsform eller kompetens.
Aven om alla likare, ocksi de i enskild verksamhet, stir under en
timligen omfattande samhillskontroll och tillsyn, talar emeller-
tid mycket for att man inte bér utdka antalet uppgifter av klart
myndighetsutévande karaktir utan krav pd sirskild anstill-
ningsform eller kompetens. Det ir hir friga om svira bedém-
ningar som det egentligen kriver ingiende psykiatrisk expertis
for att gora, de upplevs som de mest integritetskrinkande inom
hela den psykiatriska tvingsvirden och for likare i allmin tjinst
innebir bestimmelserna om tjinstefels- och skadestdndsansvar
samt tillsyn av JO och JK forstirkta rittssikerhetsgarantier.

En annan méjlighet ir att i stillet for sirskild anstillningsform
stilla krav pd viss kompetens. For uppgifter av detta kinsliga och
integritetskrinkande slag bor dock krivas inte bara en viss kom-
petensnivd och utan ocksd erfarenhet och mognad. Detta kan
ingen kompetensnivd garantera, lika litet som en viss anstill-
ningsform. Det ir ocksd svirt att sakligt motivera varfér exem-
pelvis en specialistkompetens skulle borga for sirskilda insikter
pd just detta omride. Att vilja ut vissa specialiteter innebir
grinsdragningsproblem, samtidigt som anknytningen blir for
sniv om man skulle utesluta alla legitimerade likare som gér spe-
cialistutbildning i allminmedicin eller psykiatri och som nu i
egenskap av offentligt anstillda i betydande utstrickning svarar
for uppgifter enligt LPT. Kompetensalternativet innebir ocksd
att de undersokande likarna skulle behandlas olika frén ansvars-
synpunkt beroende pd om de var i allmin tjinst eller inte.

En tredje mojlighet dr att behilla kravet pd allmin tjinst men
med kompletteringar i form av avtal med landstinget som siktar
till att ge mojlighet att besluta enligt de aktuella lagrummen.
Landstinget har di bide ett ansvar f6r verksamheten och kan
kontrollera den, samtidigt som det ocksd finns samma férstirkta
rittssikerhetsgarantier for alla behériga nir det giller straff- och
skadestdndsansvar samt tillsyn av JO och JK. Mot denna mojlig-
het talar frimst att ingen sikert vet hur den organisatoriska ut-
vecklingen inom virden blir pd sikt. Det kan d& hivdas att det ir
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olimpligt att fortsitta att knyta behorighetsreglerna till anstill-
ningsformen.

Jag har emellertid 1 utredningen stannat for detta tredje alter-
nativ. Jag foresldr allts att reglerna i 4 § LPT skall kompletteras
sd att beslut om bla. omhindertagande fér undersékning fir
fattas av likare som utan att delta i landstingets verksamhet en-
ligt avtal med landstinget har till uppgift att utféra undersok-
ningar fér vardintyg.

Behoriga att besluta om omhindertagande f6r undersékning
och begira bitride blir di 1) likare i allmin tjinst, 2) inhyrda
likare som deltar 1 den landstingsdrivna verksamheten och 3)
likare som utan sddant deltagande arbetar pd entreprenad it
landstinget om de getts sidant uppdrag i avtalet med landstinget.

Behdrighetskravet for att utfirda vardintyg

For nirvarande giller som enda krav for att f3 utfirda ett vird-
intyg att likaren ir legitimerad. Som har beskrivits i avsnitt 7
innebir undersékningen f6r virdintyg att likaren mdste gora
mycket kvalificerade och svira bedémningar. Att ca 1300 vird-
intyg utfirdas arligen utan att leda till intagning tyder pd att
mdnga av dessa intyg skrivs av likare som ir ovana vid virdin-
tygsbedémning. Aven om i en del fall orsaken férmodligen varit
att den psykiska stérningen hamnat i en ny fas pd grund av medi-
cinering eller annat, kan statistiken tyda pd att den undersokande
likaren i manga fall har gjort en bristfillig eller férhastad prov-
ning av behovet av tvngsvérd.

Det finns anledning att ifrigasitta om inte sirskilda behorig-
hetskrav bor inféras nir det giller att utfirda virdintyg. Mycket
talar f6r att undersékningar f6r virdintyg endast skall f3 goras av
likare med en speciell kompetens i allminmedicin eller i nigon
av de psykiatriska specialiteterna. Under alla férhillanden borde
man kriva en kompetens inom nigon av de mer beteendeveten-
skapligt betonade delarna av det medicinska virdomradet.

Det behévs emellertid en nirmare undersskning bla. av pd
vilka grunder virdintyg senare inte har lett till intagning eller av i
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vilken utstrickning dessa intyg utfirdats av likare med en be-
grinsad erfarenhet eller kompetens. En sddan undersékning har
inte kunnat géras 1 detta sammanhang, och frigan har heller inte
legat inom ramen for utredningsuppdraget. Behorighetskravet
for att utfirda virdintyg bor enligt min mening utredas nirmare i
limpligt sammanhang.

Forstirkt rittssikerbet och bittre handliggning

En férutsittning for att handliggningen i privat driven verk-
samhet av offentliga uppgifter, och di inte minst nir det giller
beslut om omhindertagande f6r undersékning och begiran om
bitride av polis, skall ske s rittssikert som mojligt bor vara att
landstingen genom sirskilda villkor i entreprenadavtalen for-
sikrar sig om att de rittsregler som giller inom den offentliga
varden si lingt som mojligt fir motsvarande tillimpning i den
privat bedrivna verksamheten.

P4 de skil som anforts tidigare bor villkoren sikerstilla att
reglerna 1 tryckfrihetsférordningen om ritten att ta del av all-
minna handlingar ges motsvarande tlllampmng 1 den prlvat
drivna virden. Detsamma bér gilla de rittsprinciper som 1 évrigt
ir knutna till handliggningen av en offentlig uppgift. Det ir hir
friga om foreskrifterna i 11 kap. 9 § RF om likabehandling och
opartiskhet och i FL betriffande handliggningen av drenden. Jag
foresldr att 3 § tredje stycket och 18 § femte stycket HSL samt
3§ lagen om foérsoksverksamhet med kommunal primirvird
kompletteras med bestimmelser om detta. Socialstyrelsen bor
behandla utformningen av entreprenadavtalen i dessa avseenden i
sina foreskrifter och allminna rad.

Entreprenadavtalen bér enligt min mening ocksd innehilla
krav pd samarbete med virdgrannar, bide inom hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten, liksom uttalanden om vikten av
kontinuerligt samarbete med patienternas personliga ombud och
brukarorganisationerna. Det fir inte vara s att dessa ting som ir
sjilvklara inslag i en vilskott offentligt bedriven vird riskerar att
dverges nir landstingen helt eller delvis inom ett omride 6ver-
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liter driften av virden pa privata virdgivare. Samverkansfrigorna
limpar sig inte f6r lagstiftning utan bér behandlas i
Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad.

Utredningen visar att de nuvarande lagreglerna nir det giller
begiran om bitride av polis ofta inte tillimpas pd det sitt som
lagstiftaren avsett. Att mota minniskor 1 en akut kris med polis
som dessutom inte sillan ir uniformerad utan att ens ha forsokt
att 16sa den transportfriga det mestadels giller pa ett mera skon-
samt sitt ir inte acceptabelt. Reglerna om begiran av polis bor
dirfor kvalificeras pd ett sddant sitt att man s lingt mojligt
undviker en slentrianmissig och for patienten krinkande be-
handling.

Det bor krivas att det pd grund av sirskilda omstindigheter
kan antas att dtgirden inte kan vidtas utan att vild behéver till-
gripas eller att det annars féreligger synnerliga skil innan man
begir bitride av polis. Jag foresldr ockss, efter forebild av ett f6r-
slag 1 betinkandet SOU 2002:70 av Polisverksamhetsutred-
ningen, att ndgon ur virdpersonalen inom hilso- och sjukvirden
eller socialtjinsten skall medverkan nir bitride limnas av polis.
Med de foreslagna kompletteringarna av LPT tillgodoses inten-
tionerna vid lagens tillkomst p4 ett bittre sitt.

I samband med lagindringarna bér Socialstyrelsen komplet-
tera sina foreskrifter och allminna r8d om psykiatrisk vird och
rittspsykiatrisk vird och ocksé skirpa kontrollen av hur reglerna
om omhindertagande f6r undersékning och bitride av polis
tillimpas 1 praktiken.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 18 §§ hilso- och sjukvardsla-
gen skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvird 4t
dem som ir bosatta inom landstinget. Detsamma giller dem som
ir kvarskrivna enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas inom landstinget. Aven 1 &vrigt skall lands-
tinget verka for en god hilsa hos hela befolkningen. Vad som i
denna lag sigs om landsting giller ocksd kommuner som inte
ingdr i ett landsting, i den mén inte annat f6ljer av 17 §. Vad hir
sagts utgor inte hinder f6r annan att bedriva hilso- och sjukvird.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sidan hilso- och sjuk-
vird som en kommun inom landstinget har ansvar foér enligt 18 §
forsta och tredje styckena.

Ett landsting fir sluta avtal
med ndgon annan om att ut-
féra de uppgifter som lands-
tinget ansvarar for enligt denna
lag.

En uppgift som innefattar
myndighetsutévning far dock

Ett landsting fir sluta avtal
med ndgon annan om att ut-
féra de uppgifter som lands-
tinget ansvarar for enligt denna
lag.

En uppgift som innefattar
myndighetsutévning fir dock

' Lydelse fr.o.m. den 1 juli 2003.
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inte med stdd av denna be-
stimmelse 6verlimnas till ett
bolag, en forening, en sam-

fillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.
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inte med stéd av denna be-
stimmelse 6verlimnas till ett
bolag, en forening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en

enskild individ.

Avtal om overlimnande av
uppgifter som landstinget an-
svarar for skall innebdlla villkor
som sdkerstiller att tryckfribets-
forordningens regler om ritten
att ta del av allminna hand-
lingar samt de rittsprinciper
som 1 Ovrigt dr knutna till
handliggningen av en offentlig
uppgift  ges motsvarande
tillimpning i den enskilt be-
drivna verksambeten.

Landstinget fir dven triffa 6verenskommelse med kommun,
den allminna férsikringskassan och linsarbetsnimnden om att
inom ramen fér landstingets uppgifter enligt denna lag samverka
1 syfte att uppnd en effektivare anvindning av tillgingliga re-
surser. Landstinget skall bidra till finansieringen av sddan verk-
samhet som bedrivs i samverkan.

Riksrevisionen fir granska sddan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansierats av forsikringskassan eller
linsarbetsnimnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen
ritt att ta del av de uppgifter som behdvs f6r att granska verk-
samheten.

18§

Varje kommun skall erbjuda en god hilso- och sjukvird 4t
dem som bor i en sddan boendeform eller bostad som avses 1
5 kap. 5§ andra stycket eller 5 kap. 7§ tredje stycket social-
tjinstlagen (2001:453) eller som efter beslut av kommunen bor i
sddan sirskild boendeform som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 2
samma lag. Varje kommun skall dven i samband med dagverk-
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samhet, som omfattas av 3 kap. 6 § socialtjinstlagen, erbjuda en
god hilso- och sjukvird &t dem som vistas dir.

En kommun fir dven i 6vrigt erbjuda dem som vistas i kom-
munen hilso- och sjukvird i hemmet (hemsjukvird).

Landstinget fir till en kommun inom landstinget 6verldta
skyldigheten att erbjuda sddan vird, som sigs 1 andra stycket, om
landstinget och kommunen kommer éverens om det samt
regeringen medger det. Overenskommelsen fir avse dven ansvar
for férbrukningsartiklar som avsesi3 ¢ §.

Kommunens ansvar enligt férsta och tredje styckena och
kommunens befogenhet enligt andra stycket omfattar inte sddan
hilso- och sjukvird som meddelas av likare.

En kommun fir sluta avtal
med ndgon annan om att ut-
féra de uppgifter som kom-
munen ansvarar {6r enligt
denna lag. En uppgift som in-
nefattar myndighetsutévning
far dock inte med stod av
denna bestimmelse ¢verlimnas
till ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ.

En kommun fir sluta avtal
med ndgon annan om att ut-
fora de uppgifter som kom-
munen ansvarar for enligt
denna lag. En uppgift som in-
nefattar myndighetsutévning
fir dock inte med stéd av
denna bestimmelse 6verlimnas
till ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ. Avtal om
dverlimnande av uppgifter som
kommunen ansvarar for skall
innebdlla  villkor som  siker-
stiller att tryckfribetsforordning-
ens regler om ritten att ta del av
allménna handlingar samt de
rattsprinciper som i Ovrigt dr
knutna till handliggningen av
en offentlig uppgift ges motsvar-
ande tillimpning 1 den enskilt
bedrivna verksambeten.
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Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2004. For avtal som har
triffats dessforinnan giller dldre bestimmelser till utgdngen av ar
2004.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1136) om
férsoksverksamhet med kommunal primarvard

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen om férsoksverksamhet
med kommunal primirvird skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kommunen skall erbjuda en god primirvird it dem som ir
bosatta inom det omride som omfattas av férséksverksamhet
och dirvid verka fér en god hilsa hos hela denna befolkning.

Om distriktstandvird ingdr 1 forsoksverksamheten skall
kommunen erbjuda en god sidan tandvird 4t dem som ir bosatta
inom det omride som omfattas av forsdksverksamheten och
dirvid verka f6r en god tandhilsa hos hela denna befolkning.

En kommun fir sluta avtal
med nigon annan om att ut-
féra de uppgifter som kom-
for

munen ansvarar enligt
denna lag.
Uppgifter som innefattar

myndighetsutévning fir dock
inte med stéd av denna be-
stimmelse 6verlimnas till ett
bolag, en férening, en samfil-
lighet, en stiftelse eller en en-

skild individ.

En kommun fir sluta avtal
med nigon annan om att ut-
fora de uppgifter som kom-

munen ansvarar for enligt
denna lag.
Uppgifter som innefattar

myndighetsutévning fir dock
inte med stdd av denna be-
stimmelse 6verlimnas till ett
bolag, en foérening, en samfil-
lighet, en stiftelse eller en en-
skild  individ.  Avtal  om
dverlimnande av uppgifter som
kommunen ansvarar for skall
innebdlla  villkor som  siker-
stiller att tryckfribetsforordning-
ens regler om ritten att ta del av
allménna handlingar samt de
rattsprinciper som i Ovrigt dr
knutna till handliggningen av
offentlig uppgift ges motsvarande
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tillimpning i den enskilt be-
drivna verksambeten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004. Fér avtal som har
triffats dessférinnan giller dldre bestimmelser till utgdngen av ar
2004.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom féreskrivs att 4 och 47 §§ lagen om psykiatrisk
tvdngsvird skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ett beslut om intagning p4 en sjukvirdsrittning f6r tvingsvard
far inte fattas utan att ett likarintyg (vdrdintyg) har utfirdats, av

vilket det framgir att det finns sannolika skil for att férutsitt-
ningarna fér tvdngsvird av patienten dr uppfyllda. Virdintyget

skall grundas p3 en sirskild likarundersckning.

En undersékning for vird-
intyg far foretas endast om det
finns skilig anledning till det.

Undersokningen utférs av
en legitimerad likare. Om un-
dersékningen inte kan utféras
med patientens samtycke, fir
patienten tas om hand fér un-
dersokning. Beslut om sddant
omhindertagande fir fattas
endast av likare i allmin tjinst.

En undersékning for vird-
intyg far foretas endast om det
finns skilig anledning till det.

Undersékningen utférs av
en legitimerad likare. Om un-
dersdkningen inte kan utféras
med patientens samtycke, fir
patienten tas om hand fér un-
dersékning. Beslut om sidant
omhindertagande fir fattas
endast av likare i allmin tjinst
eller av likare som utan att delta
i landstingets verksambet enligt
avtal med detta har till uppgift
att utfora undersokningar for
vdrdintyg.

47§

Om det finns skilig anledning att anta att nigon lider av en
allvarlig psykisk storning och idr farlig for annans personliga
sikerhet eller eget liv eller i 6vrigt behéver omedelbar hjilp, fir
polismyndigheten tillfilligt omhinderta honom 1 vintan pi att
hilso- och sjukvirdspersonal kan ge honom sidan hjilp. Den
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omhindertagne far foras till en sjukvirdsenhet som kan ge st6d
och behandling.

Polismyndigheten skall limna bitride p& begiran av

1. en likare som avses i 4 § andra stycket sista meningen for
att han skall kunna genomféra en undersékning for vardintyg,

2. en likare som avses 1 4 § andra stycket sista meningen eller
av chefsoverlikaren f6r att fora patienten till en sjukvirdsinritt-
ning sedan virdintyg har utfirdats,

3. chefsoverlikaren for att 8terféra en patient som har limnat
vérdinrittningen utan tillstdnd, eller

4. chefsoverlikaren for att dterféra en patient till virdinritt-
ningen, om denne inte har dtervint dit sedan tiden for ett till-
stdnd att vistas utanfor inrittningens omrdde har gitt ut eller
tillstdndet har dterkallats.

Bitride av polismyndigheten
for dtgird som avses i andra
stycket far begiras endast om det
pd grund av sdrskilda omstin-
digheter kan befaras att dtgirden
inte kan utforas utan att vdld
behover tillgripas eller det an-
nars foreligger synnerliga skdl.

Nar en polismyndighet lim-
nar bitride enligt andra stycket
skall ndgon som tillhor vdrd-
personalen inom  hilso- och
sjukvdrden eller socialtjinsten
medverka.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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4  Forslag till férordning om andring i férordningen
(1985:796) med vissa bemyndiganden for
Socialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m.

Hirmed foreskrivs att 3 § forordningen med vissa bemyndi-
ganden for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Socialstyrelsen skall meddela foreskrifter

1. om skyldigheter for
hilso- och sjukvirdspersona-
len enligt 8kap. 17§ forsta
stycket 2 p. lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride,

2. om undantag frin fore-
skriften 1 5§ patientjournalla-
gen (1985:562) att en journal-
handling som upprittas inom
hilso- och sjukvirden skall vara
skriven pd svenska spriket,

3. om hur anmilnings-
skyldigheten enligt 6 kap. 4§
forsta stycket lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride skall
tullgoras,

4. om koder for forskriv-
ningsorsak enligt 4§ lagen
(1996:1156) om receptregister,

5. enligt 11§  lagen
(2001:499) om omskirelse av

1. om skyldigheter for hilso-
och sjukvirdspersonalen enligt
8 kap. 17 § forsta stycket 2 p.
lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pd hilso- och sjuk-
vardens omride,

2. om undantag frin fore-
skriften 1 5§ patientjournalla-
gen (1985:562) att en journal-
handling som upprittas inom
hilso- och sjukvirden skall vara
skriven pd svenska spriket,

3. om hur anmilnings-
skyldigheten enligt 6 kap. 4§
forsta stycket lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride skall
fullgéras,

4. om koder for forskriv-
ningsorsak enligt 4§ lagen
(1996:1156) om receptregister,

5. enligt 11§ lagen
(2001:499) om omskirelse av
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pojkar, om vilken kompetens
annan person in legitimerad
likare skall ha f6r att {8 sdrskile
tillstdnd att utféra omskirelse,
smirtlindring, hur ingreppet 1
ovrigt  skall utféras, samt
vilken information som skall
limnas till pojken och hans
virdnadshavare,

6. om det antal befruktade
igg som skall 3terforas till
kvinnan  vid  befruktning
utanfér kroppen enligt lagen
(1988:711) om befruktning
utanfér kroppen.

Ds 2003:30

pojkar, om vilken kompetens
annan person in legitimerad
likare skall ha for att 3 sirskilt
tillstdind att utféra omskirelse,
smirtlindring, hur ingreppet 1
ovrigt skall utforas, samt vilken
information som skall limnas
till pojken och hans virdnads-
havare,

6. om det antal befruktade
igg som skall &terforas till
kvinnan vid befruktning utan-
for  kroppen enligt lagen
(1988:711) om Dbefruktning
utanfér kroppen,

7. om innehdllet i avtal som
avses 1 3 § tredje stycket och 18 §
femte stycket hilso- och sjuk-
vdrdslagen (1982:763) samt 3 §
tredje stycket lagen (1991:1136)
om  forsoksverksambet  med
kommunal primérvdrd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2004.
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1 Utredningsuppdraget

Uppdraget har gillt att utreda begreppet likare i allmin tjinst
samt vilka befogenheter som tillkommer likare som till f6ljd av
entreprenadavtal utfor tjinster &t ett landsting utan att vara an-
stillda av landstinget.

Bakgrunden ir ett uttalande i socialutskottets betinkande
1999/2000: SoU13 Psykiatrisk tvingsvdrd och réttspsykiatrisk vird
att det dr av storsta vikt att utreda frigan om vilka befogenheter
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird (LPT) och
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (LRV) som bér till-
komma de likare som till {6]jd av entreprenadavtal utfér tjinster
3t ett landsting utan att vara anstillda av landstinget. Utskottet
ansdg att frdgan om befogenheter var oklar och att betydelsen av
begreppet "allmin tjinst” i denna och andra situationer av bety-
delse i sasmmanhanget borde belysas.

Situationerna som utskottet avsdg dr nir en likare skall fatta
beslut om omhindertagande av en patient f6r en undersékning
for virdintyg och dir patienten inte limnar sitt samtycke till en
sddan undersékning.

I den inom Socialdepartementet upprittade promemorian
2001-08-24 angdende utredningsuppdraget pipekas att reger-
ingen 1 den nationella handlingsplanen f6r utveckling av hilso-
och sjukvarden (prop. 1999/2000:149) framhéller att landstingen
och kommunerna skall svara for att stimulera alternativa drifts-
former 1 den 6ppna virden och omsorgen genom att fler koope-
rativa, privata och ideella virdgivare ges méjlighet att sluta avtal
med sjukvdrdshuvudminnen. Inom den offentliga sjukvirden har
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det enligt promemorian blivit vanligt att likare frin privata ut-
hyrningsféretag hyrs in f6r en kortare tids tjinstgéring vid ex-
empelvis en virdcentral.

I promemorian framhills vidare bl.a. att det mot bakgrund av

utvecklingen av hilso- och sjukvirdens organisations- och ar-
betsformer ir angeliget att utreda behovet av och férutsittning-
arna for att kunna verlimna uppgifter som innebir myndig-
hetsutévning till privata aktorer.

Utredaren skall

40

analysera innebérden av begreppet likare 1 allmin tjinst och
vilka anstillnings-/uppdragstérhillanden som kan anses vara
innefattade i begreppet,

redogora for vilka eventuella praktiska problem omstindig-
heten att endast likare i allmin tjinst har befogenhet att
fatta beslut om omhindertagande innebir f6r sjukvirdshu-
vudminnen i dag och i framtiden,

redogora for regionala skillnader avseende tillgdngen till li-
kare i allmin tjinst som kan fatta beslut om omhindertag-
ande samt férekomsten av entreprenadavtal,

redogéra f6r andra omrdden inom hilso- och sjukvirden dir
likare dgnar sig 8t myndighetsutévning och dir skillnader
finns mellan offentliga och privata virdgivares befogenheter,
redogéra for omrdden utanfér hilso- och sjukvirden dir
myndighetsutévning kan éverlimnas till privata entreprens-
rer,

limna argument fér och emot att legitimerade likare an-
stillda hos en privat virdgivare, som enligt avtal med ett
landsting svarar f6r driften av en virdenhet, fir mojlighet att
fatta beslut som innebir myndighetsutévning (dvs. beslut
om omhindertagande och ritt till bitride av polis nir det ir
aktuellt att utfirda virdintyg enligt 4 § 2 st. LPT),

foresld de forfattningsindringar som kan vara motiverade
for att uppgifter som innebir myndighetsutdvning skall
kunna 6verlimnas till likare som till f6ljd av entreprenad-
avtal utfor tjinster &t sjukvirdshuvudmannen.



2 Nuvarande regler och
forarbeten m.m.

2.1 HSL och LPT/LRV
2.1.1 Allmant

De grundliggande bestimmelserna fér hilso- och sjukvirden
finns 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL. I denna anges
mélen f6r hilso- och sjukvirden och vilka krav som kan stillas pd
virden. Vidare behandlas i lagen under olika rubriker lands-
tingens och kommunernas hilso- och sjukvérd.

Varje landsting skall enligt huvudbestimmelsen 1 3 § forsta
stycket HSL erbjuda en god hilso- och sjukvird &t i forsta hand
dem som ir bosatta inom landstinget. Enligt 3 § tredje stycket
far ett landsting sluta avtal med nigon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget ansvarar for enligt HSL. En uppgift
som innefattar myndighetsutovning fir dock inte med stod av
denna bestimmelse dverlimnas till ett bolag, en forening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Enligt 6 § HSL svarar landstinget for att det inom landstinget
finns en dndamalsenlig organisation fér att till och frin sjukhus
eller likare transportera personer vilkas tillstdnd kriver att trans-
porten utférs med transportmedel som ir sirskilt inrittade for
indamalet.

Varje kommun skall enligt huvudbestimmelsen 1 18 § forsta
stycket HSL erbjuda en god hilso- och sjukvird 4t dem som bor
1 en sddan boendeform eller bostad som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5kap.7§ tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, eller som efter beslut av kommunen bor i en
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sddan sirskild boendeform som avses i 7 kap. 1 § férsta stycket 2
samma lag. Varje kommun skall iven i samband med dagverk-
samhet, som omfattas av 3 kap. 6 § SoL, erbjuda en god hilso-
och sjukvard &t dem som vistas dir. En kommun fir dven 1 évrigt
erbjuda dem som vistas i kommunen hilso- och sjukvérd i hem-
met (hemsjukvard).

Kommunens ansvar omfattar dock inte sddan hilso- och sjuk-
vird som meddelas av likare.

I 18§ femte stycket HSL finns en bestimmelse ndr det giller
uppgift som innefattar myndighetsutovning som svarar mot den
tidigare nadmnda i 3 § tredje stycket. Aven lagen (1991:1136) om
forsoksverksamhet med kommunal primirvard innehéller (i 3 §)
en sddan bestimmelse.

Bestimmelserna rérande myndighetsutévning ir en foljd av
bestimmelsen 1 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF):
*Forvaltningsuppgift kan dverlimnas till bolag, forening, samfillig-
het, stiftelse, registrerat trossamfund eller ndgon av dess organisato-
riska delar eller till enskild individ. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutdvning, skall det ske med stod av lag.”

2.1.2  Erséattning till privatpraktiserande lakare

For likare i privat verksamhet inom primirvirden och den 6ppna
hilso- och sjukvarden 1 6vrigt giller lagen (1993:1651) om likar-
virdsersittning, LOL. Nuvarande regler, som inférdes 1995, in-
nebir att likarvirdsersittning endast limnas till likare som har
samverkansavtal med landstinget. For att likarvirdsersittning
skall limnas krivs, med undantag for vissa specialiteter, att lika-
ren har specialistkompetens och bedriver mottagningsverksam-
het inom sin specialitet i 6ppen vird fér enskilda patienter.
Likarvirdsersittning limnas ocksd fér mottagningsverksamhet i
oppen vérd till likare med kompetens som allminpraktiserande
likare (Europalikare).

Enligt 6vergdngsbestimmelser har dven de likare som var
verksamma mot ersittning enligt lagen vid ikrafttridandet ritt
till fortsatt sidan ersittning utan samverkansavtal. En del av
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dessa likare, som var uppfoérda pd en sirskild forteckning hos
forsikringskassan, hade redan fére lagens tillkomst ritt ersitt-
ning av forsikringskassan enligt den ddvarande likarvirdstaxan
(1974:699).

En likare i privat verksamhet som ger vird enligt avtal med
landstinget fir enligt LOL ta emot ersittning frin landstinget pd
de villkor och enligt de grunder som landstinget och likaren
kommer 6verens om. Vdrdavtalet, som giller i stillet fér be-
stimmelserna i LOL, ir den allt vanligare avtalsformen, medan
samverkansavtalen minskar stadigt.

2.1.3  Psykiatrisk tvangsvard

HSL giller ocks3 all psykiatrisk vird. Kompletterande foreskrif-
ter om psykiatrisk vird som ir férenad med frihetsberévande
och annat tving (tvdngsvdrd) ges 1 LPT. Foreskrifter om tvings-
vard finns ocksd i LRV.
Tvangsvard far enligt 3 § LPT ges endast om
1. patienten lider av en allvarlig psykisk stérning,
patienten pa grund av sitt psykiska tillstind och sina person-
liga forhdllanden 1 Gvrigt har ett oundgingligt behov av psy-
kiatrisk vdrd, som inte kan tillgodoses pa annan sitt in gen-
om att patienten dr intagen pd en sjukvirdsinrittning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard, och
3. patienten motsitter sig sidan vird som sigs i 2 eller det till
foljd av patientens psykiska tillstdnd finns grundad anled-
ning att anta att virden inte kan ges med hans samtycke.

Tvingsvird fir inte ges, om patientens stérning utgdr enbart en
utvecklingsstérning.

Vid bedémning av virdbehovet skall dven beaktas, om patien-
ten till £6ljd av sin psykiska stérning ir farlig f6r annans person-
liga sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa.

Liksom enligt den tidigare lagen (1966:293) om beredande av
sluten psykiatrisk vdrd i vissa fall (LSPV) skall behovet av
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tvdngsvird enligt LPT avgéras efter en sjilvstindig prévning av
tv olika likare.

Enligt 4 § forsta stycket LPT far ett beslut om intagning pd en
sjukvirdsinrittning for tvingsvird inte fattas utan att ett likar-
intyg (virdintyg) har utfirdats. Av intyget skall framgd att det
finns sannolika skil f6r att férutsittningarna for tvingsvard av
patienten ir uppfyllda. Virdintyget skall grundas pd en sirskild
likarundersokning.

Bedémningen av om ett vrdintyg skall utfirdas utgor det f6r-
sta ledet 1 tvilikarprévningen.

En undersékning fér virdintyg fir enligt 4 § andra stycket
LPT foretas endast om det finns skilig anledning till det. Under-
sokningen skall utféras av en legitimerad likare. Om undersok-
ningen inte kan utféras med patientens samtycke, fir patienten
tas om hand f6r undersékning. Beslut om ett sddant omhinder-
tagande far fattas endast av en likare i allmdin tjdnst.

Av 47 § andra stycket punkt 1 LPT framgir att polismyndig-
heten skall limna bitride pd begiran av en likare i allmdn tiinst
for att likaren skall kunna genomféra en undersékning for
vardintyg. Polismyndigheten skall vidare enligt punkt 2 limna
bitride for att fora en patient till en sjukvdrdsinrittning sedan
vdrdintyg har utfirdats pd begiran av en likare i allmin tjinst
eller av chefsoverlikaren.

I 27§ LRV foreskrivs att 47 § andra stycket LPT giller 1
tillimpliga delar i friga om polismyndighets skyldighet att limna
bitride. Nigon motsvarighet till bestimmelsen 1 4§ andra
stycket LPT om att patienten fir tas om hand {6r undersékning
finns inte i LRV, eftersom patienten i de fall som avses i LRV
redan ir omhindertagen.
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2.1.4 Néarmare om kravet pa ldkare i allman tjanst

Bakgrunden till bestimmelserna om att endast likare i allmin
yinst fir besluta om virdintygsundersékning mot patientens
vilja och begira bitride av polis ir f6ljande.

Om det foreldg sannolika skil for att ndgon led av psykisk
sjukdom och var farlig f6r annans personliga sikerhet eller eget
liv dgde enligt den tidigare psykiatriska tvingslagen LSPV polis-
myndighet omhinderta honom, om det var fara i dréjsmél, och
foranstalta om undersékning f6r virdintyg (7 §). Vidare gillde
att polismyndighet skulle limna handrickning bl.a. pd begiran av
likare som var behorig att utfirda virdintyg, om likaren behévde
skydd for sin personliga sikerhet eller, pd begiran av likare i all-
min tinst, om den som skulle undersékas inte stillde sig till
forfogande f6r undersékningen (35 §).

Socialberedningen, vars forslag lig till grund fér LPT, hade 1
sitt betinkande (SOU 1984:64) foéreslagit att ansvarig likare
inom primirvirden eller den psykiatriska verksamheten skulle {3
ta om hand patienten f6r undersékning, om undersékningen inte
kunde utféras 1 patientens eget hem och han inte kunde férmds
att sjilvmant komma till sjukhuset. Med ansvarig likare avsig
beredningen enligt specialmotiveringen till lagférslaget distrikts-
likare vid primirvirden eller 6verlikare inom den psykiatriska
verksamheten.

I propositionen (1990/91:58) Psykiatrisk tvingsvard m.m.
toreslogs 1 stillet att landstingskommunen skulle {3 besluta om
vilka likare som skulle ges befogenhet. Under riksdagsbehand-
lingen vicktes tvd motionsyrkanden. I den ena begirdes ett till-
kinnagivande betriffande privatpraktiserande psykiaters ritt att
foranstalta om likarundersékning mot den enskildes vilja liksom
mojligheten att begira polishandrickning i samband med under-
sokning for virdintyg. I den andra begirdes en sidan indring av
regeringens forslag att beslut om tvingsomhindertagande skulle
fa fattas av likare 1 allmin tjinst.

Socialutskottet uttalade i sitt betinkande 1990/91:SoU13 &ver
propositionen och motionerna bl. a. féljande.
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”Ett beslut om att en person mot sin vilja skall likarunder-
sokas innebir enligt utskottets mening ett allvarligt in-
trdng i personens integritet. Utskottet delar instillningen i
propositionen att befogenheten att besluta om genomféor-
ande av undersokning toér vardintyg dirfér bor begrinsas
till vissa likare. Den 1 propositionen féreslagna regleringen
av vilka likare som skall kunna besluta om att en patient
skall tas om hand {6r undersékning innebir en ytterligare
begrinsning i férhdllande till vad som giller i dag.

---Utskottet delar samtidigt de farhigor som kommit
till uttryck i motion - - - om att den forslagna regeln kan
vélla svdrigheter 1 den praktiska tillimpningen. Beslut 1
dessa frigor bor exempelvis kunna fattas av en likare som
ir anstilld vid en kommunal alkoholmottagning. Det kan
vidare noteras att regeringen i proposition 1990/91:121 om
forsoksverksamhet med kommunalt huvudmannaansvar
f6r primirvird m.m. - - - foresldr att kommunerna inom
ramen for en férsoksverksamhet ges mojlighet att péta sig
ansvaret for primirvérden inom sitt omrdde. Utskottet an-
ser att beslut om att en person skall {3 tas om hand {6r un-
dersokning bér kunna meddelas av likare i allmin tjinst.
S&dana likare bor ocksd ha ritt att begira polishandrick-
ning f6r att {4 till stind en sddan undersékning.”

Riksdagen foljde socialutskottets forslag och beslutade att om-
hindertagande f6r undersokning och begiran om bitride av polis
endast fir beslutas av likare i allmin tjinst.
Tvangspsykiatrikommittén, som hade tillsats 6r att utvirdera
LPT och LRV, féreslog i sitt slutbetinkande (SOU1998:32) att
bestimmelsen skulle indras si att utdver likare i1 allmin tjinst
skulle beslut {3 fattas av likare som enligt avtal med landstings-
kommun skall fullgéra uppgift att féreta undersékning for
virdintyg. Kommittén anférde bl.a. féljande (s. 221 f.).

”En likarundersékning for virdintyg bor s& ldngt mojligt
genomforas 1 samrdd med patienten och utan anvindning
av vald. Likare som ir privat verksamma fir utféra en si-
dan undersokning endast om den kan genomféras med
patientens samtycke. Likare i allmin tjinst har befogenhet
att omhinderta patienten och ritt att f3 bitride av polis,
om patienten inte samtycker till undersékningen.
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Likaren har dock inte befogenhet att sjilv bruka vald
for att genomfora undersdkningen. Bedémningen om vald
skall tillgripas ir uteslutande en friga for polisen. Det kan
dirfor i?r;‘igaséittas om ritten att ta bitride av polis vid
likarundersokning for vrdintyg kan anses vara en atgird
som innebir sddan myndighetsutévning att polisen skall
vara skyldig att limna bitride endast pd begiran av likare 1
allmin tjinst.

Enligt vir uppfattning bestdr myndighetsutévningen i
dessa fgall primirt av likarens beslut att genomféra under-
sokningen fér virdintyg utan patientens samtycke. Vi an-
ser inte att det finns tillrickliga skl att privat verksamma
likare i allminhet skall 3 utfora sidana undersékningar i
fall dir patienten inte samtycker till att bli undersékt.

Vid kommunala entreprenader inom hilso- och sjukvér-
den ir det inte tilldtet att 6verlimna uppgifter som innebir
myndighetsutévning. Detta méste sirskilt beaktas nir t.ex.
verksamheten vid en virdcentral liggs ut pd en privat vird-
givare. En 6verenskommelse mellan ett landsting och en
privat virdgivare kan sdledes inte avse undersokningar f6r
vardintyg som skall genomféras utan patientens samtycke
och mec% bitride av polis. Fér att en undersékning fér
vérdintyg skall kunna genomféras i fall dir patienten inte
samtcher till undersokningen maste dirfér landstingets
likare anlitas.

Problemet ir enligt vir mening inte negligerbart, sirskilt
inte nir det giller titbefolkade omrdden. Av den férfrigan
som Landstingsférbundet gjort hos sjukvirdshuvudmin-
nen framkommer ocksd att de aktuelfa bestimmelserna i
LPT och LRV anses innebira problem nir virdavtal skall
triffas med privata virdgivare. Vi anser dirfér att beslut
om omhindertagande av den som skall undersékas for
vardintyg dven bor fi fattas av legitimerad likare som en-
ligt avtaF mellan ett landsting 00%1 privat virdgivare skall
utféra undersékningar for virdintyg. En sddan likare skall
ocksd ha ritt att {8 bitride av poEs for att genomféra en
sddan undersokning. Virt f6rslag innebir bl.a. att legitime-
rade likare anstillda hos en privat virdgivare som enligt
avtal med ett landsting svarar f6r driften av en virdcentral
eller en psykiatrisk 6ppenvirdsmottagning f&r méojlighet
att besluta omhindertagande och ritt till bitride av polis
nir det ir aktuellt att utfirda virdintyg, om det ingdr i av-
talet att utféra undersékningar for virdintyg.
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Av 3 § tredje stycket HSL féljer att ett landsting bor
kunna triffa sddana 6verenskommelser inte bara med bo-
lag och andra juridiska personer som bedriver hilso- och
sjukvirdsverksamhet utan dven med enskilda likare som ir
privat verksamma.”

Under remissbehandlingen av betinkandet tillstyrktes Tvéngs-
psykiatrikommitténs forslag av en majoritet av de remissinstan-
ser som yttrade sig 1 frigan, bl.a. Landstingsférbundet, Socialsty-
relsen, Kammarritten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Region
Skine och Praktikertjinst.

Socialstyrelsen betonade vikten av uppféljning fér att undvika
att antalet virdintyg 6kar. Kammarritten ansig det oklart om
forslaget ger landstinget tillricklig mojlighet till kontroll f6r att
rittssikerhetskravet skulle anses upptyllt.

Virdtérbundet, TCO och Norrbottens lins landsting var kri-
tiska till forslaget och menade att myndighetsutévning endast
boér tillkomma myndigheter och inte genom avtal kunna éver-
latas pa privata rittssubjekt. Rikstorbundet f6r Social och Mental
Hilsa (RSMH) avvisade forslaget och menade att det var ett av-
steg frin de rittstraditioner som vi har i Sverige.

I prop. (1999/2000:44) Psykiatrisk tvdngsvdrd och rittspsykiat-
risk vdrd, som behandlade Tvingspsykiatrikommitténs forslag,
foreslogs ingen indring nir det giller beslut om omhinderta-
gande f6r undersdkning. 4 § andra stycket LPT féreslogs sdledes
kvarstd oférindrat. Socialutskottet gjorde 1 sitt betinkande
1999/2000:SoU13 éver propositionen féljande bedémning.

”Utskottet konstaterar att ett beslut om omhindertagande
fér undersokning enligt 4 § andra stycket LPT endast fir
fattas av likare i allmin tjinst. Ett beslut om att en person
mot sin vilja skall likarundersékas innebir ett allvarligt
intrdng i personens integritet. Detta dr bakgrunden till att
befogenheten att besluta om genomférande av undersok-
ning t6r vardintyg har begrinsats pd detta sitt.

Vidare framgdr av 3 § tredje stycket hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) att ett landsting far sluta avtal med
nigon annan om att utféra de uppgi%ter som landstinget
svarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
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myndighetsutvning fir dock inte med stdd av denna be-
stimmelse 6verlimnas till ett bolag, en férening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Vid minga av landets psykiatriska kliniker tjinstgor
numera likare som visserligen inte ir anstillda av sjuk-
virdshuvudmannen men som till {6ljd av entreprenadavtal
utfér tjinster it denne. Utskottet anser att det ir oklart
och dirfér behéver belysas vilken betydelse begreppet
’allmin tjinst” kan ha i1 denna och i andra situationer av
betydelse i sammanhanget. Utskottet anser att det dr av
storsta vikt att frigan om vilka befogenheter enligt LPT
och LRV dessa likare bér ha utreds nirmare. - - -”

2.2 LYHS
2.2.1 Allmanna skyldigheter m.m.

Lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvir-
dens omride, LYHS, tridde i kraft 1999. Den ersatte di bl.a. den
tidigare behirighetslagen, dvs. lagen (1984:542) om behdrighet att
utdva yrke inom hilso- och sjukvdrden m.m., disciplinpafoljdsla-
gen, dvs. lagen (1994:954) om disciplinpdfsljd m.m. pd hilso-
och sjukvérdens omréde, tillsynslagen, dvs. lagen (1996:786) om
tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden samt dliggandelagen, dvs. lagen
(1994:953) om dligganden for personal inom hilso- och sjukvir-
den.

I 2 kap. LYHS ges bestimmelser om de allminna skyldigheter
som vilar pd hilso- och sjukvirdspersonalen. Det gors di ingen
dtskillnad mellan dem i offentlig tjinst och dem 1 enskild. Med
vdrdgivare avses 1 lagen fysisk eller juridisk person som yrkes-
missigt bedriver hilso- och sjukvird. Med hilso- och sjukvirds-
personal avses bl.a. den som har legitimation eller vissa angivna
skyddade yrkestitlar fér yrke inom hilso- och sjukvarden.

Till de allminna skyldigheterna hor i 2 kap. 1§ LYHS den
gamla och vil kinda regeln att den som tllhor hilso- och sjuk-
virdspersonalen skall utféra sitt arbete i 6verensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Andra skyldigheter dr att
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varden s& lingt mojligt skall utformas och genomféras i samrid
med patienten och att patienten skall visas omtanke och respekt.

Till de 6vriga allminna skyldigheterna hér vidare att den som i
sin yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvdrden utfirdar ett
intyg om ndgons hilsotillstdnd eller vird skall utforma det med
noggrannhet och omsorg (4 §), att den som tillhér hilso- och
sjukvdrdspersonalen fir éverldta en arbetsuppgift till nigon an-
nan endast nir det ir foérenligt med kravet pd en god och siker
vird och att han eller hon di svarar {6r att denne har férutsitt-
ningar att fullgéra uppgiften (6 §) samt att den som tillhér hilso-
och sjukvirdspersonalen skall rapportera till virdgivaren om en
patient i samband med hilso- och sjukvird drabbats av eller ut-
satts for risk att drabbas av allvarlig skada eller sjukdom (7 §).

I 2 kap. 8-10 §§ LYHS finns bestimmelser om tystnadsplikt
for den som tillhér eller har tillhort hilso- och sjukvirdsperso-
nalen inom den enskilda hilso- och sjukvirden nir det giller en
enskilds hilsotillstidnd eller personliga forhdllanden. Betriffande
det allminnas verksamhet hinvisas i LYHS till sekretesslagen
(1980:100), SekrL.

Vidare féreskrivs 1 2 kap. 11 § LYHS att utéver vad som an-
nars foljer av lag eller férordning dr hilso- och sjukvirdsperso-
nalen skyldig att limna ut bl.a. sidana uppgifter
1. som giller huruvida nigon vistas pd en sjukvirdsinrittning,

om uppgifterna 1 ett sirskilt fall begirs av en domstol,
3klagarmyndighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet
eller skattemyndighet,

2. som behovs f6r en rittsmedicinsk undersékning,

3. som Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och
medicinska frigor behover f6r sin verksamhet,

4. som behovs foér provning av ett irende om att avskilja en
studerande frin hogskoleutbildning, eller

5.  som Vigverket behover f6r prévning av ndgons limplighet

att ha korkort, traktorkort eller taxiférarlegitimation.
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2.2.2 Legitimation, kompetens och tillsyn

Den som avlagt likarexamen och fullgjort praktisk tjinstgoring
far enligt 3 kap. 2 § LYHS efter ansékan legitimation foér yrket
som likare. Foreskrifter om praktisk tjinstgéring har meddelats
1 3 kap. 2 § férordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride.

Enligt dessa foreskrifter skall allmintjinstgoring som likare
fullgéras under minst ett &r och sex minader, férdelade pd visst
sitt med nio minader mellan gruppen invirtesmedicinska speci-
aliteter och gruppen opererande specialiteter, tre mdnader inom
psykiatri eller barn- och ungdomspsykiatri och sex mdinader
inom allminmedicin. Allmintjinstgoringen, som skall fullgéras
pd likaranstillning f6r allmintjinstgéring under handledning,
skall avslutas med ett kunskapsprov som hégskolemyndigheten
ansvarar for.

En legitimerad likare som har gitt igenom av regeringen fore-
skriven praktisk utbildning skall enligt 3 kap. 8 § LYHS efter
ansokan f3 kompetens som allminpraktiserande likare (Europa-
likare).

Enligt 9 § LYHS skall en likare som har gitt igenom av re-
geringen foreskriven vidareutbildning efter ansékan 3 specialist-
kompetens. Specialistkompetens i allminmedicin kriver tre &rs
lingre utbildning dn den som krivs f6r Europalikare.

Frigor om meddelande av bl.a. legitimation samt kompetens
som Europalikare och som specialist prévas av Socialstyrelsen.

For personer som tillhor hilso- och sjukvirdspersonalen giller
1 deras yrkesutévning inom hilso- och sjukvirden bestimmelser
om disciplinpdfsljd i form av erinran eller varning f6r den som
uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgér bl.a. de angivna all-
minna skyldigheterna och tystnadsplikten. Vidare kan en pro-
votid om tre dr foreskrivas bl.a. om den som fitt legitimation
inom hilso- och sjukvirden varit oskicklig vid utévning av sitt
yrke eller p& annat sitt visat sig olimplig for yrket. Legitimatio-
nen kan ocksd aterkallas bl.a. om den legitimerade varit grovt
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oskicklig vid utévning av sitt yrke eller pd annat sitt visat sig
olimplig att utéva yrket (5 kap. LYHS).

Hilso- och sjukvirden och dess personal stdr under tillsyn av
Socialstyrelsen. Om en patient i samband med hilso- och sjuk-
vdrd drabbats av eller utsatts for risk att drabbas av allvarlig
skada eller sjukdom, skall virdgivaren snarast anmila detta till
Socialstyrelsen (*Lex Maria”). Den som avser att bedriva verk-
samhet som omfattas av Socialstyrelsens tillsyn skall anmila
detta till styrelsen senast en mdnad innan verksamheten pabérjas.

Till Socialstyrelsens befogenheter hor ritt att inspektera verk-
samhet som stdr under tillsyn och hilso- och sjukvardspersona-
lens yrkesutévning. Om nigon har brutit mot en bestimmelse
skall Socialstyrelsen vidta &tgirder for att vinna rittelse och, om
det behovs, gora anmilan till &tal. Styrelsen kan ocksd féreligga
vérdgivaren att avhjilpa missforhdllanden. Styrelsen kan vidare
helt eller delvis f6rbjuda verksamheten.

Om Socialstyrelsen anser att det finns skil f6r ndgon av de an-
givna tgirderna mot hilso- och sjukvirdspersonal skall styrel-
sen anmila detta hos Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,
HSAN, som prévar frigor om disciplinpaféljd, prévotid, ter-
kallelse av legitimation m.m.

Slutligen kan nimnas att LYHS innehéller ansvarsbestimmel-
ser enligt vilka den kan démas till boter eller fingelse som bryter
mot lagens behérighetsregler m.m.

2.3 Straff- och skadestandsansvar m.m. vid
myndighetsutévning

Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken kan den démas fér tjinstefel som
vid myndighetsutévning uppsétligen eller av oaktsamhet genom
handling eller underltenhet &sidositter vad som giller for
uppgiften.

Bla. kommun och landsting skall enligt 3 kap. 2§ skade-
stindslagen (1972:207) ersitta en skada som vdllats genom fel
eller férsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet fér vars
fullgérande kommunen eller landstinget svarar.
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I lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombuds-
min finns regler om JO:s tillsyn. Under JO:s tillsyn stdr bl.a. 1)
statliga och kommunala myndigheter, 2) tjinstemin och befatt-
ningshavare vid dessa myndigheter samt 3) annan som innehar
yanst eller uppdrag varmed féljer myndighetsutévning, sdvitt
avser denna hans verksamhet.

Enligt lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn str stat-
liga myndigheter och deras anstillda m.fl. under Justitiekanslerns
tillsyn 1 den utstrickning regeringen féreskriver det. Under
Justitiekanslerns tillsyn stir dessutom bl.a. 1) kommunala myn-
digheter och andra myndigheter som inte ir statliga, 2) tjidnste-
min och andra befattningshavare vid myndigheter som avses un-
der 1, samt 3) andra som utan att vara knutna till statlig myn-
dighet innehar tjinst eller uppdrag varmed féljer myndighetsut-
Svning svitt avser denna deras verksamhet.

Som ett exempel pd myndighetsutdvning som sker utanfér
myndighetskretsen brukar i1 den rittsvetenskapliga litteraturen
anges den obligatoriska kontrollbesiktning av bilar som utférs av
Bilprovningen.

2.4 Nagra slutsatser

Reglerna i 3 § tredje stycket och 18 § femte stycket HSL (liksom
3§ lagen om forsoksverksamhet med kommunal primirvird)
innebir uttryckliga forbud for sjukvdrdshuvudminnen att utan
sirskilt lagstod 6verlimna 4t privata virdgivare sddana uppgifter
som landstinget respektive kommunen ansvarar fér enligt HSL,
om dessa uppgifter innebir myndighetsutévning. En central
friga ir d3 vad som menas med myndighetsutévning. Som fram-
gdr av redogorelsen i avsnitt 4.3 dr den frigan inte alldeles litt att
besvara.

Det torde dock inte rdda nigon tvekan om att alla dtgirder
enligt LPT och LRV generellt sett ir exempel pd myndighetsut-
6vning. Det giller givetvis beslut enligt 4 § andra stycket LPT att
omhinderta en patient for undersékning for virdintyg, ett beslut
som ju fattas dirfér att undersdkningen inte kan utféras med
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patientens samtycke. Och det giller ocksd en begiran enligt 47 §
andra stycket 1 eller 2 om bitride av polis, vilket dr en starkt in-
tegritetskrinkande &tgird vare sig vdld kommer till anvindning
eller inte. Lagstiftaren kan ju ocksa sigas ha bekriftat detta gen-
om att foreskriva att dessa dtgirder endast far utféras av likare i
allmin tjinst.

Det kan kanske ifrigasittas om undersékningen for virdintyg
1 sig utgdér myndighetsutdvning sirskilt om den kan foéretas med
patientens uttalade samtycke. Det mojliga resultatet av under-
sokningen har dock en sd ingripande karaktir f6r patienten att
den 1 varje fall miste ses som ett led i en myndighetsutévning.
Den ir dessutom ett nédvindigt led 1 den starkt integritetskrin-
kande tgird som en intagning for tvingsvard utgér. Lagstiftaren
har dock inte foreskrivit nigon sirskild anstillningsform for
likaren eller att denne skall ha en sirskild kompetens for att £3
utféra en virdintygsundersdkning. Till detta dterkommer jag i
forslagsdelen, avsnitt 9.4.3.

Genomgingen av bestimmelserna 1 LYHS visar att det for
befattningshavarna inom hilso- och sjukvirden och inte minst
for likarna giller en lang rad foreskrifter om skyldigheter, legi-
timation, kompetens och tillsyn som sammantaget innebir att
samhillet har en omfattande kontroll éver dem som yrkesut-
dvare och over deras verksamhet och detta oberoende av om de
ir 1 offentlig eller enskild tjinst. Det ir rentav av svért att se att
det finns ndgra andra stora yrkesgrupper dir samhillets kontroll
ir lika stark. Givetvis beror detta pd att likarna i sin verksamhet
inte sillan utfor uppgifter som har en livsavgorande betydelse for
minniskor som befinner sig 1 en utsatt situation. Men den om-
fattande sambhillskontrollen gér m&hinda att frigan om deras
uppgifter har myndighetsutévande karaktir eller inte har mindre
betydelse, sakligt sett, in den har pd manga andra omriden.

Diremot framgir det av bestimmelserna om straff- och ska-
destdndsansvar samt JO:s och JK:s tillsyn att sirskilda rittssi-
kerhetsbestimmelser dr knutna inte bara till offentligt anstillda
yanstemin utan ocks3 till enskilda som innehar uppdrag varmed
foljer myndighetsutdvning. Detta torde innebira att dessa be-
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stimmelser ir tillimpliga ocksd pd enskild hilso- och sjukvird
som bedrivs pi entreprenad i den main uppdraget innefattar
uppgifter som innebir myndighetsutévning.
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3 Om entreprenad inom halso-
och sjukvarden

3.1 Allmaént
3.1.1  Bakgrunden till nuvarande bestammelser

Stérre delen av den svenska hilso- och sjukvirden bedrivs i of-
fentlig regi. Landstingen och kommunerna kan emellertid som
tidigare nimnts med stdd av bestimmelserna 1 3 och 18 §§ HSL
uppdra it ndgon annan att mot ersittning ombesdrja driften av
viss verksamhet. Landstinget svarar dock alltjimt 1 egenskap av
finansiir och huvudman f6r den utlagda verksamhetens innehill
och har kvar sitt virdansvar enligt HSL.

I 3 kap. 19 § kommunallagen (1991:900), KL, foreskrivs dirfor
att fullmiktige skall se till att kommunen respektive landstinget
tillforsikras en mojlighet att kontrollera och félja upp verksam-
heten. Den 1 juli 2002 inférdes en ny bestimmelse, 3 kap. 19 a §
KL, att kommunen eller landstinget skall beakta intresset av att
genom avtalet tillférsikras information som gér det méjligt for
allminheten att fi insyn i1 hur angeligenheten utférs, se vidare
avsnitt 3.1.2.

Hilso- och sjukvird kan dven bedrivas helt i privat regi utan
inslag av offentlig finansiering. T dessa fall ansvarar inte lands-
tinget eller kommunen i egenskap av huvudman fér verksam-
heten.

Bakgrunden till bestimmelserna i 3 § tredje stycket HSL om
mojligheterna att triffa entreprenadavtal inom hilso- och sjuk-
virden dr bla. féljande. (En utférligare framstillning finns i
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Hilso- och sjukvdrdslagen. Med kommentarer (2000) av Jan
Sahlin, f.d. fé6rbundsjurist pd Landstingsférbundet.)
Bestimmelserna grundar sig pa forslag i Konkurrenskommit-

téns betinkande (SOU 1991:104) Konkurrensen inom den
kommunala sektorn och 1 regeringens proposition 1992/93:43.
Bestimmelsens syfte ir bl.a. att pd ett tydligare sitt in som tidi-
gare varit fallet klargora de rittsliga forutsittningarna for t.ex.
entreprenadverksamhet inom hilso- och sjukvirden. Enligt
Konkurrenskommittén {érstds med entreprenad ett skriftligt
dtagande att mot ersittning utféra ett storre arbete, ofta 1 kon-
kurrens. Entreprendrens dtagande kan dven omfatta att inképa
material och varor samt utrustning och anordningar som behévs
for arbetets utférande. Med kommunal entreprenad menas att en
kommun eller ett landsting anlitar en extern producent fér en
viss uppgift som annars skulle ha utférts 1 egen regi. Sirskilt
kinnetecknande fér en kommunal entreprenad ir vidare att
kommunen eller landstinget

— har kvar det fulla ansvaret {6r verksamheten,

— faststiller kvantitativa och kvalitativa mal f6r verksamheten,

— prioriterar insatserna samt beslutar om vilka som skall {4 del

av tjinsterna och i vilken omfattning,
— faststiller avgifter f6r den kommunala servicen om verksam-
heten ir avgiftsbelagd,
— upphandlar enligt sitt eget upphandlingsreglemente, samt
— foljer upp och kontrollerar verksamheten.

Sahlin anmirker (a.a.s. 127) att dessa uttalanden i definitions-
delen 1 allt visentligt torde kunna godtas, men att kraven skirpts
efter tillkomsten av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
och konkurrenslagen (1993:20).

Bestimmelsen 1 3 § tredje stycket HSL motiverades med att
sdvil svenska som utlindska erfarenheter visade att anbudskon-
kurrens ofta leder till 6kad produktivitet. I prop. 1992/93:43
framholls att de omrdden som kommunerna och landstingen an-
svarar for har en mycket stor betydelse for vir vilfird. Vidare
betonades att dessa omrdden tar 1 ansprik en stor del av vra ge-
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mensamma resurser. | strivandena att effektivisera den offentliga
sektorn intar omridena en sirstillning. Samtidigt som samhillet
skall ha ett ansvar f6r att medborgarna erbjuds en god vird och
omsorg stills ocksd kravet att de resurser som den offentliga
sektorn forfogar dver skall utnyttjas pa ett si effektivt sitt som
mojligt.
“Enligt regeringens mening ir det angeliget att pd
visentliga omriden fér den specialreglerade iommunala
verksamheten undanréja de oklarheter som kan finnas nir
det giller att ligga ut verksamheten pd entreprenad. Syftet
med detta dr bdde att klarligga mojligheterna och

stimulera kommunerna att utsitta sin verksamhet for
konkurrens.”

3.1.2  Utredningar m.m. under senare ar

Utredningen om sjukvdrdsupphandling har haft till uppdrag att
analysera tillimpningen av lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling pd hilso- och sjukvirdstjinster dir den enskilde vard-
givaren for att kunna bedriva verksamhet med offentlig upp-
handling ir hinvisad till att triffa avtal med en sjukvirdshuvud-
man. I sitt betinkande (SOU 1999:149) Upphandling av hilso-
och sjukvdrdstidnster skiljer utredningen mellan alternativa drift-
former inom hilso- och sjukvirden, som utgér verksamheter
som har utférts eller kan utféras i férvaltningsform men som
med offentlig finansiering, helt eller delvis, 1 stillet 6verlimnas
till att drivas av en privatrittslig person eller organisation, och
sidan privat bedriven vird som utférs av en virdgivare som inte
enligt avtal eller sirskild reglering har ritt till offentlig finansie-
ring f6r den limnade varden.

Utredningen framhiller att det offentliga huvudmannaskapet
innebir att det, nir en entreprendr ges 1 uppdrag att ombesdrja
driften av en kommunal eller landstingsdriven verksamhet, fort-
farande ir friga om en offentlig verksamhet 1 forhillande till
kommuninvdnarna/anvindarna. Huvudmannaskapet innebir att
landstinget eller kommunen tar befattning med alla frigor som
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inte hor till den 16pande driften. Verksamheten ir alltjimt en
kommunal eller landstingskommunal angeligenhet. Kommunen
eller landstinget beslutar om verksamhetens mél, inriktning,
uppfoljning och utvirdering.

Med privatisering avser utredningen i betinkandet & andra si-
dan att det allminna frinhinder sig ansvaret for en uppgift som
tidigare har bedrivits i offentlig regi eller i vart fall med stéd av
offentliga medel. Det allminna avvecklar siledes bide drifts-
ansvaret och finansieringsansvaret for verksamheten.

Utredningen skiljer mellan olika alternativa driftsformer,
nimligen driftentreprenad, kommunala féretag, kundvalssystem
och kép av enstaka tjinster. Driftentreprenaden inom hilso- och
sjukvdrden innebir att en kommun eller ett landsting, mot er-
sittning for utforda tjinster, anlitar en extern producent fér en
viss uppgift som annars skulle ha utférts 1 kommunens eller
landstingets egen regi. Kommunen eller landstinget har trots
dverlitandet av uppgiften kvar huvudmannaskapet och dirigen-
om ocksd det yttersta ansvaret for verksamheten och skall se till
att den anlitade entreprenéren uppfyller de bestimmelser som
giller for verksamheten. (Se 3:19 KL).

Utredningen 3terger uttalanden i prop.1993/94:188, Lokal
demokrati, enligt vilka det ir kommunen eller landstinget och
inte primirt entreprendren som infér medlemmarna ansvarar fér
att den av entreprendren bedrivna verksamheten uppfyller
samma kvalitetskrav som de som bedrivs av kommunen eller
landstinget. Enligt regeringen mdste man dirfér avtalsvigen ge-
nom sirskilda villkor skapa garantier fér att entreprendren be-
aktar de allminna regler som giller for offentlig férvaltning. Vi-
dare bor avtalen enligt regeringen innehilla de kvantitativa och
kvalitativa mal och riktlinjer som skall gilla for verksamheten.

Enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)
mdste staten, kommuner och landsting upphandla en entrepre-
nér 1 konkurrens.

Upphandlingskommittén har 1 sitt slutbetinkande (SOU
2001:31) Mera vérde for pengarna bl.a. féreslagit 6kad konkur-
rens genom positiv sirbehandling. Genom ett sirskilt avknopp-
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ningsstdd skall avtal om 6verlimnande av verksamhet {3 slutas
med anstillda eller av anstillda bildad juridisk person utan fore-
gdende upphandlingsférfarande i friga om uppgifter som de an-
stillda har fullgjort. Kommittén vill vidare att det skall inféras en
mojlighet att utesluta vinstsyftande leverantdrer vid upphandling
av hilso- och sjukvirdstjinster samt socialtjinster. Motivet ir att
kommuner och landsting i stérre utstrickning bér ges méjlighet
att engagera privata, kooperativa och ideella aktérer 1 social-
tjdnsten och i primirvdrden samtidigt som det ir viktigt att upp-
ritthilla de grundliggande principerna for vilfirdspolitiken.
Kommittén féresldr ocksd att direktupphandling enligt bestim-
melserna i 6 kap. LOU om férenklad upphandling skall {3 goras
om upphandling av tjinster som innefattar hilso- och sjukvirds-
tjdnster inte dr indamdlsenlig eller riskerar att férsimra kvalite-
ten i virden eller omsorgen for en enskild individ.

I den Nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och
sjukvdrden, prop. 1999/2000:149, 2000/01:SoU5, redovisas ett
avtal mellan regeringen, Landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet om utvecklingsinsatser inom virden och om-
sorgen for dren 2002-2004. Enligt detta skall Landstingsférbun-
det och Svenska kommunférbundet svara for att stimulera alter-
nativa driftsformer i den 6ppna vérden och omsorgen genom att
fler privata, kooperativa och ideella virdgivare ges mojlighet att
sluta avtal med sjukvirdshuvudminnen.

Socialstyrelsen, som har regeringens uppdrag att under ren
2002-2005 félja upp och utvirdera den nationella handlingspla-
nen, uppger bla. i sin Arsrapport 2002 att &r 2000 gjordes
23 procent av likarbeséken inom primirvird hos privata virdgi-
vare. Det ir stora skillnader mellan landstingen nir det giller si-
vil andelen virdcentraler med virdavtal som specialister 1 all-
minmedicin verksamma med ersittning enligt nationell taxa. I
ett landsting gjordes nistan hilften av likarbesoken vid privat
virdcentral, medan det i tvd landsting endast var ett av hundra
besok. I stort sett alla landsting har som mal att andelen alterna-
tiva driftformer skall 6ka i primirvirden. Det finns enligt rap-
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porten stora skillnader mellan landstingen 1 ambitionerna att
frimja alternativa driftformer i den 6ppna virden.

Enligt en lag (2000:1440) om inskrinkning i landstingens ritt
att 6verlimna driften av akutsjukhus till annan, fick driften inte
dverlimnas till den som avsdg att driva verksamheten med syfte
att skapa vinst &t dgaren eller motsvarande intressent. Lagen
tridde i kraft den 1 januari 2001 och gillde till utgingen av &r
2002, di den upphérde.

Utredningen Vdrdens dgarformer — vinst och demokrati tillkal-
lades &r 2000 med uppdrag att utreda férutsittningarna for att
inféra sirskilda troghetsregler vid beslut om stora férindringar
av dgar- eller driftsformer inom virden samt limna forslag till
sddana regler. Utredaren skulle sirskilt beakta intresset av att
uppritthilla en verksamhet som ir tillginglig for alla efter behov.
Utredarens férslag skulle syfta till att stirka det demokratiska
inflytandet 6ver beslutsprocessen vid dverldtelse av driftsansva-
ret for den offentligt finansierade virden.

Utredningen overlimnade 1 april 2002 ett idébetinkande
(SOU 2002:31) Vinst for vdarden och i mars 2003 sitt slutbetin-
kande (SOU 2003:23) Vdrda vdrden — samverkan, mdngfald och
rdttvisa. 1 slutbetinkandet betonar utredningen behovet av for-
nyelse av virdorganisationen genom bl.a. 6kat utrymme {ér ent-
reprendrskap och maingfald. Dirmed kan ny kunskap tillforas
varden och virdgivare av olika slag kan lira av varandra. Utred-
ningen framhéller samtidigt att férnyelsen méste ske under vill-
kor som sikerstiller de grundliggande och l8ngsiktiga mélen for
svensk vird: prioritering efter behov och vird pa lika villkor.

Utredningen konstaterar bl.a. att de privata virdgivarna, ent-
reprendrerna, kan bidra till utveckling av teknik och behand-
lingsformer som gor att vird som samordnats till de stora sjuk-
husen kan féras ut till mindre enheter. Man pekar pd att de sjuk-
hus, mottagningar och andra institutioner som landstingen byggt
upp ir starka symboler fér sambhillets gemensamma vérdéta-
gande. Det idr enligt utredningen angeliget att de, &ven om ansva-
ret f6r driften 6verldts till en privat virdgivare, har kvar en sddan
identitet. Patienter skall ha likartade mojligheter till vird obero-
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ende av om huvudmannen sjilv driver verksamheten eller om
uppgiften genom avtal liggs ut pd entreprenad. Grundvirde-
ringar och prioriteringar skall inte férindras.

Utredningens forslag innebir nir det giller den samordnade,
hogspecialiserade virden att ansvaret for vdrd som 1 huvudsak
samordnas vid universitets- och regionsjukhus inte skall i ¢ver-
limnas till privata virdgivare. For évrig sjukhusvdrd och spe-
cialistvdrd foreslds att uppgiften att ansvara for driften av hilso-
och sjukvardsverksamhet som etablerats av landsting endast skall
fa 6verlimnas till den som i avtal férbinder sig att inom ramen
for verksamheten uteslutande ge vird som finansieras av lands-
ting, kommun eller utlindskt rittssubjekt med motsvarande
uppdrag. Vid sidan verksamhet som etablerats av det offentliga
skall sdledes privat finansierad vrd inte till3tas.

Utredningens uppdrag har inte omfattat primirvirden. Ut-
redningen konstaterar emellertid att férhdllandena i landstingen
varierar sd att 1 vissa landsting mer dn 40 procent av primirvirden
bedrivs av andra vdrdgivare in landstinget och i andra endast nd-
gon enstaka vdrdcentral. En mojlighet att ta emot patienter med
privat finansiering dven i primirvirden kan leda till att milet om
en hilso- och sjukvard p3 lika villkor hotas. Dessa omstindighe-
ter talar enligt utredningen for att en reglering dven borde om-
fatta primirvirden, och den presenterar i en bilaga till betin-
kandet ett exempel pd en reglering som kan omfatta primirvar-
den.

Viren 2003 limnade Virdgivarutredningen betinkandet (SOU
2003:7) Aldersgrinser och ersittningsetablering. 1 detta foreslar
utredningen bl.a. att 8ldersgrinsen skall hojas frn nu 67 till 70 ar
bl.a. nir det giller offentlig ersittning till likare enligt LOL.

Som redan har nimnts i korthet har det fr.o.m. den 1 juli 2002
inforts en ny bestimmelse 1 kommunallagen (1991:900), 3 kap.
19 a§, som giller insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pd
entreprenad. Bestimmelsen har féljande lydelse:

”Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med

nigon annan in som avses 1 17 och 18 §§ om att denne
skall utféra en kommunal angeligenhet skall kommunen
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eller landstinget beakta intresset av att genom avtalet
tillférsikras information som gor det méjligt for
allminheten att {8 insyn i hur angeligenheten utférs.”

Det kan nimnas att 3 kap. 17 och 18 §§ KL avser féretag som igs
av kommunen eller dir kommunen har ett bestimmande in-
flytande. 1 Demokrati for det nya seklet pipekas (prop.
2001/02:80) i férfattningskommentaren till den féreslagna 3 kap.
19a§ att med foretag 1 detta sammanhang avses aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska och ideella féreningar, stiftelser samt
enskilda individer. Det framhalls vidare 1
forfattningskommentaren att avtalet mellan kommunen eller
landstinget och den privata entreprendren bor innehélla nirmare
villkor om vilken information som skall limnas in till
huvudmannen. Vilken information som bér limnas och hur ofta
detta skall ske kan inte bestimmas generellt utan detta beror pd
verksamhetens art. I skilen for regeringens forslag anférdes i
sammandrag bl.a. féljande.

Det finns inte ndgra bestimmelser som ger allminheten
en ritt till insyn 1 privatigda foretag som bedriver
kommunal verksamhet pi entreprenad. De uppgifter om
entreprendren och dennes verksamhet som kommunen
eller Emdstinget begir in for att kontrollera och fslja upp
verksamheten blir 1 enlighet med offentlighetsprincipen
tillgingliga for allmidnheten hos kommunen eller
landstinget, om uppgifterna inte omfattas av sekretess
enligt sekretesslagen. Regeringens utgdngspunkt ir att
allminhetens mojligheter till insyn inte skall vara beroende
av pd vilket sitt kommuner eller landsting viljer att lta
utfora verksamheten.

Det skulle medféra stora svirigheter att inféra krav pd hand-
lingsoffentlighet hos privatigda féretag. Den dokumentations-
plikt som &vilar kommuner och landsting finns inte inom den
privata foretagssfiren. Ett krav pd handlingsoffentlighet hos pri-
vata foretag skulle dirmed inte f§ samma betydelse som det har
hos en myndighet. Frigor som rér offentlighet och sekretess kan
vara komplicerade och svdra att hantera dven for erfarna hand-

64



Ds 2003:30 Om entreprenad inom hélso- och sjukvarden

liggare hos kommuner och landsting. Hos privata féretag finns
normalt sett ingen stdrre kunskap och erfarenhet inom detta
omrdde. Regeringen anser dirfor att utgdngspunkten méiste vara
att allminheten skall vinda sig till kommunen eller landstinget
nir den vill utnyttja sin ritt tll insyn i kommunal verksamhet
som bedrivs pd entreprenad. Det innebir att det ir kommunens
eller landstingets ansvar att tillse att allmidnheten kan f& den in-
syn i verksamheten som ir befogad.

3.2 Utvecklingen de senaste aren

Det har skett en mycket snabb utveckling av entreprenadverk-
samheten och inhyrningen av personal till hilso- och sjukvirden
under senare r. Utredningen om sjukvdrdsupphandling redovisar
1 sitt betinkande (SOU 1999:149) att den utbetalda offentliga
ersittningen for den privat bedrivna virden som under 1998
limnades av likare uppgick till nirmare 3,5 miljarder kr. Detta &r
fanns det 1 Sverige 1 426 likare som var verksamma enligt ersitt-
ningslagens bestimmelser. Dessa enskilda likare uppbar en
sammanlagd ersittning under 1998 med nirmare 1,5 miljarder kr.
Utredningen anger ocksd att till f6ljd av kommunernas mojlig-
heter att 6verlimna hilso- och sjukvird bl.a. ett flertal sjukhem
drivs av privata foretag eller av stiftelser och andra ideella organi-
sationer.

Bara tvd 4r senare har utvecklingen lett till en allt stérre om-
fattning av privata virdgivare med offentlig ersittning. En rap-
port frin Landstingsférbundet Offentligt finansierad privat éppen
vdrd 2000 visar att det totala antalet offentligt finansierade besck
hos privata likare detta ar uppgick till dryg 6,6 miljoner och den
totala ersittningen frn sjukvdrdshuvudminnen till de privata
lakarna till drygt 4,15 miljarder kr.

Antalet likare som fick ersittning enligt den nationella taxan
hade enligt senare siffror frin Landstingsférbundet minskat till
1211 med drygt 2,6 miljoner besdk, varav nirmare 0,9 miljoner
hos specialister i allminmedicin. Den utbetalda ersittningen
uppgick till sammanlagt 1,46 miljarder kr. Antalet virdgivare
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med ersittning enligt virdavtal finns det inga uppgifter om, men

hos sidana likare gjordes &r 2000 drygt 3,9 miljoner besok, varav

1,9 miljoner besdk hos specialister i allminmedicin. Den sam-

manlagda ersittningen till likare med ersittning enligt virdavtal

uppgick till 2,82 miljarder kr. Av dessa utgjorde nirmare

1,42 miljarder kr ersittning till specialister 1 allmdnmedicin.

Av preliminira sammanstillningar som gjordes ar 2001 pi
grundval av en enkit till landstingen inom utredningen Vdrdens
dgarformer — vinst och demokrati framgar bl.a. f6ljande.

Av landets sjukhus var 86 eller 88 % drivna 1 landstings férvalt-

ningsregl, 2 drevs av landstingsidgda bolag och 10 av privata bo-

lag. 7 nirsjukhus drevs av privata bolag. Av landets

925 virdcentraler drevs 84 % av landsting och 16 % av privata

bolag. Sammanlagt var 84,5 % av landets institutioner 1 svensk

sjukvdrd drivna av landsting, medan 15,5 % drevs i privat regi.

Utredningen sammanfattade i SOU 2002:31 resultaten av en-
kiten betriffande entreprenader bl.a. pa f6ljande sitt.

1. Samtliga landsting utom tvi — Norrbotten och Gotland -
uppger att de ar 2001 har en eller flera privata entreprenader
inom vérden.

2. Bortsett frin Kronoberg hade alla landsting med entrepre-
nader primirvird pi entreprenad.

3. Genom familjelikarsystemet har Vistmanland den klart
hogsta andelen av primirvard utlagd pa entreprenad till pri-
vata vardgivare.

Ingen vet hur ménga s.k. stafettlikare som finns, dvs. privat
verksamma likare som tar kortvariga uppdrag &t olika landsting
vid olika virdinrittningar. Landstingen tecknar uppdragsavtal
med likaren sjilv eller ett uthyrningsforetag. Stafettlikare fore-
kommer inom bide primirvirden och den psykiatriska virden.
De idr dock f.n. vanligast i de norra delarna av landet.

I betinkandet (SOU 2001:52) Vilfirdstiinster till salu fram-
haller Kommittén om vélfirdsbokslut ver 1990-talet att den
svenska sjukvirdens marknadsorientering tog sin bérjan 1990,
efter att tidigare genomgdende ha varit av offentlig karaktir. Ut-
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redningen anger att antalet anstillda inom den ppna och slutna
hilso- och sjukvirden har minskat med s& mycket som 65 000
personer mellan 1993 och 2000. Det ir de offentligt anstillda
som minskat. De icke vinstsyftande féretagen stir {or en relativt
blygsam andel, som har minskat marginellt under perioden med
drygt 1 000 personer; frin 1,4 till 1,3 %. Diremot har anstillda i
vinstsyftande foretag 6kat i antal och andel, frdn 12 000 till
17 000 och fran 3,4 till 5,9 % av samtliga anstillda.

3.3 Entreprenadavtalens utformning

De privat verksamma likare som i en eller annan form arbetar
inom den offentliga primirvirden eller pd villkor som lagts fast
av staten eller sjukvdrdshuvudmannen kan grovt indelas i tre
olika kategorier:

1. taxe- och samverkanslikare,

2. inhyrda likare (stafettlikare),

3. ldkare anlitade genom entreprenadavtal (virdavtal) med sig
sjilva eller ett bolag.

Kategori 1 utgérs av likare som enligt dldre bestimmelser fir
ersittning enligt LOL samt likare med samverkansavtal med
landstinget. (Se nirmare avsnitt 2.1.2). Av intresse 1 detta sam-
manhang ir frimst kategorierna 2 och 3.

Utredningen om sjukvdrdsupphandling har foreslagit att be-
greppen vdrdavtal och samverkansavtal skall definieras. Utred-
ningen foresldr att det 1 HSL skall anges att ett avtal som avser
vard skall slutas 1 form av ett virdavtal eller ett samverkansavtal.
Med samverkansavtal avses ett avtal dir sjukvirdshuvudmannen
triffar dverenskommelser med likare eller sjukgymnast om er-
sittning samt 6vriga villkor som skall gilla 1 virden 1 enlighet
med reglerna 1 LOL eller LOS. Med virdavtal avses annat avtal
om vird in samverkansavtal. I ett virdavtal 6verenskommer ett
landsting eller en kommun och en virdgivare om ersittning samt
ovriga villkor och grunder som skall gilla for virden. Ett vird-
avtal bor enligt regeringen (prop. 1996/97:123 5. 23) bl.a. om-
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fatta verksamhetsinriktning, dtaganden, former f6r rapportering
samt ersittning till vdrdgivaren.

I den foreliggande utredningen har jag tagit del av ett drygt
20-tal olika entreprenadavtal frdn olika delar av Sverige. De be-
tecknas bl.a. som
— Konsultavtal,

— Virdavtal,

— Avtal bemanningstjinster,

— Ramavtal f6r likarverksamhet inom primirvirden,
— Avtal — drift av primirvird,

— Ersittning av vakanta distriktslikartjinster.

Avtalen ir ingingna mellan landstinget/landstingsstyrelsen och
angiven  uppdragstagare/uppdragsansvarig  eller  entrepre-
noér/virdgivare. Ibland betecknas parterna som képare respektive
leverantér. De senare ir ofta juridiska personer. Avtalen avser
t.ex. arbete som distriktslikare pd virdcentral, drift av distrikt-
lakarverksamhet inom primirvirden, bedriva virdcentral i viss
ort eller angivna virdtjinster inom primirvard eller angiven vird
inom familjelikarverksamheten eller att tillhandhilla legitimerad
likare och specialistlikare i allminmedicin.

De ekonomiska och &vriga allminna entreprenadvillkoren ir
inte sillan detaljerade, medan den verksamhet som avtalet giller
ibland, men inte alltid, endast anges i rubrikform. Det férekom-
mer att man i avtalen hinvisar till landstingets mal med hilso-
och sjukvirden och den inriktning man vill att verksamheten
skall ha. Ibland anges att entreprendren skall félja landstingets
primirvirdsprogram och att entreprenéren skall svara fér be-
folkningens behov av sddan grundliggande medicinsk behand-
ling, omvardnad, férebyggande arbete och rehabilitering som
inte kriver sjukhusets medicinska och tekniska resurser eller an-
nan sirskild kompetens, utan avgrinsning nir det giller sjuk-
domar, 3lder och patientgrupper.

Oftast innehéller avtalen ocksd sirskilda krav pd uppfoljning
och kvalitetssikring, liksom bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt och om journalféring.
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Allminna skrivningar férekommer om att entreprendren sva-
rar for att lagar, férordningar, foreskrifter och kravspecifikatio-
ner efterlevs 1 den min de berdr hans &tagande samt att entre-
prenéren skall ombesorja att verksamheten bedrivs med veder-
borligt tillstdnd. T ett fall anges att arbetsuppgifterna motsvarar
dem som ordinarie, av landstinget anstillda distriktslikare ut-
for/ansvarar f6r pd respektive virdcentral, dock med tilligget:
Enda undantaget dr begiran om polishandrickning vid vdrdintyg.

3.4 Nagra slutsatser

Entreprenaderna inom hilso- och sjukvirden har 6kat starkt de
senaste &ren, och okningen ser fér nirvarande ut att fortsitta.
Detta giller sirskilt i mer titbefolkade delar av landet. Utveck-
lingen har pd senare tid lett till att entreprenadverksamheterna
undersokts frin olika aspekter av flera statliga utredningar.

De entreprenadavtal som genomgatts i den férevarande utred-
ningen utgdr bara ett axplock och andra varianter férekommer
givetvis. Mycket talar ind3 for att de ir ganska typiska. Det ir dd
sliende att avtalen —dven med beaktande av att de avser olika
delar av hilso- och sjukvirden — har s& olika utformning. Det
tyder pd att entreprenadverksamheten innu inte funnit sina for-
mer helt. P4 sikt borde mer enhetligt utformade avtal komma till
stdnd ocksd mellan olika landsting. Hir skulle exempelvis
Landstingsférbundet kunna bidra med goda exempel och med
utbildningsinsatser.

Kravet pd likare i allmin tjinst i 4 § andra stycket och 47 §
andra stycket punkt 1 och 2 LPT avspeglas bara i ett enstaka fall.
Avtalen innehdller heller inga skrivningar som speglar de forut-
sittningar som anges 1 HSL nir det giller myndighetsutévning,.
Det tyder pd att man gett bestimmelsen om detta en sniv ut-
tolkning. Som kommer att framgd av genomgingen rérande den
rittsliga innebérden av lagbestimmelserna dr det dock tveksamt
vilka inslag i likarnas verksamhet inom t.ex. primirvirden som
bér betecknas som myndighetsutévning (se avsnitt 4.6). Inte
heller innehdller avtalen ndgra villkor som ger garantier for att
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entreprendren beaktar de allminna regler som giller for offentlig
férvaltning.

Nir det giller vissa avtal kan man ocksd fér landstingens del
instimma 1 det uttalande som JO har gjort betriffande avtal
inom socialtjinsten med s.k. osjilvstindiga uppdragstagare (se
nirmare avsnitt 4.1): ’Kommunerna méste dirfér, om de vill an-
lita uppdragstagare i sin verksamhet, noga 6verviga hur upp-
dragsavtalen skall utformas fér att uppfylla de krav som stills i
konstitutionellt avseende och de krav som méste stillas ocksg i
arbetsrittsligt avseende.”
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4 Begreppen allman tjanst och
myndighetsutdvning

4.1 Anstallningsavtal och uppdragsavtal

For frigan om innebdrden av begreppet likare 1 allmin tjinst kan
det till en borjan vara av betydelse att avgéra nir det foreligger
ett anstillningsférhillande och nir det rér sig om ett uppdrags-
forhallande.

Arbetsavtalen brukar indelas 1 anstillningsavtal och uppdrags-
avtal. Indelningen foljer av att det i m&nga avseenden giller olika
rittsregler f6r de tvd kategorierna av avtal. Den som presterar ett
arbete 1 ett anstillningsavtal kallas arbetstagare och hans motpart
arbetsgivare. I ett uppdragsavtal kallas parterna uppdragstagare
och uppdragsgivare.

Begreppet arbetstagare dr inte definierat i lagstiftningen. Ty-
piska anstillningsfoérhillanden ir litta att kinna igen. Detsamma
giller typiska uppdragsférhillanden. Men det finns atypiska fall
dir det kan vara svirare att avgora vilken kategori avtalet tillhor.
I den arbetsrittsliga litteraturen nimns som exempel pd det en
person som tidigare varit anstilld som byggnadsarbetare hos ett
byggnadsforetag men som efter att ha skaffat sig en mindre ma-
skinutrustning 6vergdtt till att pd egen hand utféra byggnadsar-
beten i begrinsad omfattning it samma féretag och nigra fi
andra huvudmin.

Det finns en omfattande rittspraxis rérande arbetstagarbe-
greppet enligt olika rittsregler. Domstolarna fister dock inte
avgorande vikt vid nigra fi bestimda omstindigheter utan bru-
kar gora en helhetsbedémning. Man beaktar inte bara alla vikti-
gare avtalsvillkor utan ocksd de faktiska férhillanden under vil-
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ket arbetet utférs. Aven parternas ekonomiska och sociala still-
ning anses dgnad att belysa hur avtalet bér uppfattas.

Lars Lunning framhiller i sin kommentar till anstillnings-
skyddslagen (1996) (s.17) att sirskilt torde den omstindigheten
att den arbetspresterande parten ir varaktigt knuten till sin med-
kontrahent samt underkastad dennes ledning och kontroll i friga
om tid, plats och sitt for arbetets utférande tala starkt for att det
foreligger ett anstillningsforhillande.

Omstindigheter som 4 andra sidan tyder pd att det i stillet rér
sig om ett uppdrags- eller affirsforhdllande har ansetts vara att
avtalsparten for verksamheten har fitt personligt tillstind eller
auktorisation av myndighet, har fitt egen firma registrerad eller
betalar ”B-skatt” som rérelseidkare. En omstindighet som torde
tillmitas stor betydelse, ir att den arbetspresterande partnern
tidigare har varit anstilld hos motparten. Detta sammanhinger
med att man i sddana fall kan ha riknat med att en avtalsmissig
foérindring av parternas forhdllande dr en skendtgird i syfte att
exempelvis kringgd gillande trygghetslagstiftning, skattelag-
stiftning etc.

Man synes hir, enligt Lunning, bruka kriva att en verklig for-
indring av den arbetspresterande partens stillning har intritt {f6r
att anstillningsférhillandet skall anses ha upphort. Hirvid torde
man som regel bortse frin att ett av den arbetspresterande parten
bildat bolag har inskjutits som part 1 avtalet, om konstruktionen
gjorts for sken skull. Skulle det & andra sidan réra sig om en
oantastlig 6verenskommelse med ett bolag som arbetspreste-
rande part, blir bedémningen den motsatta. En juridisk person
som sidan kan nimligen inte anses vara arbetstagare 1 civilrittslig
bemirkelse.

Utredningen om sjukvdrdsupphandling har ocksg haft 1 uppdrag
att analysera frigan om den enskilde virdgivaren i férhéllande till
sjukvdrdshuvudmannen frimst ir att se som en uppdragstagare,
arbetstagare eller foretagare vid de situationer som utredaren
nirmare skulle belysa. Utredningen konstaterar (SOU 1999:149
s. 77) att det finns ett antal situationer nir en sjukvirdshuvud-
man anvinder sig av annan personal dn sin egen fér att utféra de
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tjinster som sjukvirdhuvudmannen har en lagstadgad skyldighet
att ombesdrja. Det finns dirvid bl.a. mojligheten att anvinda sig
av uthyrningsféretag for att ticka ett kortsiktigt personalbehov.
Sjukvdrdshuvudmannen kan dven ligga ut verksamheten pd
entreprenad. Entreprendren kan ha personal anstilld och dven {3
ta 6ver personal om bestimmelserna om 6verging av verksam-
heten blir tillimplig. Det kan ocksi vara friga om avknoppning
nir man later f.d. anstillda starta och driva verksamhet som de
tidigare utfért som anstillda.

Utredningen konstaterar att den enskilde yrkesutévarens ar-
betsrittsliga situation inte kan avgéras med utgangspunkt 1 vissa
omstindigheter. En helhetsbedémning miste goras 1 varje enskilt
fall. Utredningen anser dock att en enskild virdgivare som ir
verksam enligt samverkansavtal eller virdavtal endast undantags-
vis kan ses som anstilld av landstinget eller kommunen.

Som framgdr nirmare av avsnitt 4.3 kan en uppdragstagare
emellertid 1 vissa fall vara s knuten till en myndighet att han an-
ses delta i dess verksamhet. D3 giller i flera avseenden samma
regler som f6r de anstillda.

4.2 Allmén tjanst

Allmin tjinst ir ett begrepp som férekommer pd olika hall i lag-
stiftningen. Lagen (1982:80) om anstillningsskydd giller t.ex.
enligt sin inledande bestimmelse arbetstagare i allmin eller en-
skild tjinst.

I LPT forekommer begreppet likare i allmin tjinst bara en
gdng, nimligen i 4 § andra stycket sista meningen, (en bestim-
melse som det ocksg hinvisas till i 47 § andra stycket). I 6vrigt dr
det helt dominerande antalet befogenheter enligt lagen knutna
till chefsoverlikare. Nigra ginger finns befogenheter knutna till
legitimerad likare (4 § andra stycket andra meningen och 6a §)
eller likare med eller utan specialistkompetens (39 och 40 §§).

Uttrycket likare i allmin tjinst fanns som framgitt tidigare
redan i LSPV, som 1 35 § hade en motsvarande bestimmelse vil-
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ken gav en likare 1 allmin tjinst befogenhet att anlita polis for
att kunna genomféra en undersékning.

Motsatsen till allmin tjinst ir siledes enskild tjinst. Ett annat
ordpar med samma innebdrd, nimligen offentlig resp. privat an-
stillning, dr dock troligen vanligare numera. Anstillda vid stat-
liga myndigheter, landsting och kommuner ir i allmin tjinst.
For dessa giller sirskilda foreskrifter av arbetsrittslig art i lagen
(1994:260) om offentlig anstillning, om tystnadsplikt i allmin
verksamhet och férbud att limna ut allminna handlingar 1 sek-
retesslagen (1980:100), av férvaltningsrittslig art 1 férvaltnings-
lagen (1986:223), FL, samt av straffrittslig art 1 brottsbalkens
kap. 17 om brott mot allmin verksamhet och kap. 20 om
yjanstefel m.m. Dessa foreskrifter giller for dvrigt i stor ut-
strickning ocksd de anstillda vid de allminna férsikringskas-
sorna.

I forfattningar som berdr hilso- och sjukvarden ir begreppet
allmin tjinst sillsynt. Vanligare ir begreppen allmin verksamhet
resp. enskild vird, exempelvis 1 2 kap. 8-10 §§ lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvdrdens omride (LYHS).
Allminna medel ir ett vedertaget begrepp 1 ersittningssamman-
hang (7 kap. 14 § LYHS).

Det kan hir ocksd anmirkas att mycket nira ordmissigt men
med en helt annan betydelse dr begreppet likares allmintjinst-
goring som bl.a. finns reglerat i 3 kap. 2 § LYHS och 3 kap. 2 §
férordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvdrdens omrdde och som stdr i motsats till specialiserings-
tjinstgoring.
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4.3 Myndighetsutévning
4.3.1 Allmant om begreppet myndighetsutévning

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen (RF) fir ingen myndighet, ej
heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, bestimma hur
foérvaltningsmyndighet skall 1 sirskilt fall besluta i drende som
ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller
som ror tillimpning av lag.

Erik Holmberg och Nils Stjernquist kommenterar bestimmel-
sen 1 grundlagskommentaren Vdr forfattning, 2000 pd féljande
sitt: “Begreppet ‘myndighetsutévning’, som torde ha inférts 1
lagstiftningen férst genom 3 § 1 1971 &rs forvaltningslag (FL),
har séledes stor betydelse for rickvidden av férvaltningsmyndig-
heternas oberoende. Begreppet beskrevs i nimnda bestimmelse
som ’utdvning av befogenhet att fér enskild bestimma om for-
mén, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat
jimfoérbart forhillande’. Det forekommer ocksd bl.a. 1 brottsbal-
ken (17:1, 2, 4 och 5, 20:1) och i skadestdndslagen (3 kap.).
Enligt motiven till skadestindslagen (prop. 1972:5s. 312) menas
med myndighetsutdvning “beslut eller &tgirder, som ytterst ir
uttryck foér samhillets maktbefogenheter eller, fér att anvinda
ett mera dlderdomligt uttryckssitt, den statliga 6verhdgheten
6ver medborgarna i1 deras egenskap av samhillsmedlemmar”.

Holmberg och Stjernquist tilligger: "Den grupp av drenden,
som genom RF 11:7 undantages frdn myndigheternas lydnads-
plikt, torde omfatta alla irenden som kan fullféljas till en dom-
stol. Dessutom omfattar den 4tskilliga av de drenden som full-
foljes till regeringen.” (A.a. s. 188.)

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett beslut den 4 april 2001
tagit stillning till anmilningar angdende anlitande av privata ritt-
subjekt som utredare inom socialtjinsten. Beslutet refereras 1
avsnitt 4.3.3. I drendet utvecklade Socialstyrelsen i ett yttrande till
JO sin syn pd begreppet myndighetsutdvning. Styrelsen konsta-
terar att begreppet myndighetsutévning anvinds i ett flertal f6r-
fattningar. Ndgon klar tolkning av vad som innefattas i begrep-
pet finns det dock varken i lagtext, férarbeten eller 1 den juri-
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diska litteraturen pd omridet. Efter att ha citerat férarbetena till
den tidigare FL (prop. 1971:30s. 330 ff.) konstaterar styrelsen
att det av uttalandena framgar att det framfor allt ir om drendet
skall innefatta utévning av befogenhet att bestimma férmén etc.
och om befogenheten skall utévas 1 forhéllande till ndgon enskild
som skall tillmitas betydelse vid avgérande om myndighetsutov-
ning skall anses foreligga.

Begreppet myndighetsutévning férekommer ocksd i den nu
gillande férvaltningslagen (1986:223), FL. Aven om begreppet
dir inte dtergivits pd samma sitt framgar av férarbetena till lagen
att ndgon idndring av innehdllet i begreppet inte ir tinkt
(prop. 1985/86:80 s. 55).

Socialstyrelsen uttalade vidare i sitt yttrande féljande.

I doktrinen framhills att det moderna myndighetsutév-
ningsbegreppet ir baserat pd ganska uttunnade "maktfore-
stillningar” och att kravet pd att verksamheten skall ut-
mynna 1 ett ’bindande’ beslut ir ganska obestimt. Bidde
betungande och gynnande beslut anses utgora resultat av
myndighetsutévning s fort ndgon form av tving skymtar i
bakgrunden eller den enskilde befinner sig i ndgot slag av
beroendestillning till myndigheten. Det framhills att i
sjilva verket framtrider forankringen i offentligrittsliga
normer jimte den omstindigheten att den enski%des per-
sonliga eller ekonomiska situation i visentlig man kan pd-
verkas av verksamheten som det avgérande kriteriet (se vi-
dare Sveriges grundlagar med kommentar, Petrén och
Ragnemalm).”

4.3.2  Myndighetsutévning pa halso- och sjukvardens
omrade

I den tidigare nimnda kommentaren till hilso- och sjukvirdsla-
gen (2000) framhéller Jan Sahlin att det har visat sig vanskligt att
klargora och avgrinsa vad som inom hilso- och sjukvirden skall
anses som myndighetsutévning. I férarbetena till stadgandet i
3 § tredje stycket HSL finns vigledning endast genom ganska
allmint hdllna uttalanden. Efter att ha redovisat definitionen i
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1971 &rs forvaltningslag och konstaterat att uttrycket myndig-
hetsutévning ocksd Adterfinns 1 t.ex. skadestdnds- och
strafflagstiftningen och i KL konstaterar man i prop. 1992/93:43
att uttrycket siledes sedan en ling tid tillbaka har en central be-
tydelse pd flera omriden. Inom specialreglerad kommunal verk-
samhet kan det i vissa fall vara svdrt att skilja mellan vad som ir
att anse som myndighetsutdvning och vad som ir serviceverk-
samhet. Uttryckets nirmare innebérd pd olika férvaltningsom-
riden faststills ytterst genom rittspraxis.

I prop. 1992/93:43 framhalls vidare bl.a. féljande.

*Inom hilso- och sjukvirden och angrinsande omriden ir
rittsliget nir det giller att nirmare precisera vilka uppgif-
ter som ir att betrakta som myndighetsutdvning i viss man
oklart. Det ir ibland uppenbart att vissa dtgirder innefattar
myndighetsutévning. Det giller t.ex. inom den psykiat-
riska tvdngsvirden och inom smittskyddet. - - -

Den subventionerade sjukvirden miste i1 och fér sig
uppfattas som en férmédn f6r enskild, men varden skall 1
princip vara tillginglig for alla som séker den. Tilldelning
av turordning utifrin medicinska kriterier vid tillfilliga
sjukvirdskder kan knappast uppfattas som ett beslut om
formén for enskild och dirmed inte heller som myndig-
hetsutdvning. Det har ocksd 1 bl.a. forarbetena till hilso-
och sjukvirdslagen uttalats att landstingens huvudmanna-
ansvar for hilso- och sjukvérd i och fér sig inte innebir en
skyldighet fér landstingen att sjilva bedriva denna verk-
samhet (Prop. 1981/82:97 s. 33). I likhet med kommittén
anser regeringen dirfor att huvuddelen av den nuvarande
sjukvirden bér kunna liggas ut pd entreprenad.

Det har férekommit att driften av en vdrdcentral har
overlimnats till ett privat bolag. Frigan om tillitligheten
av detta har sivitt kint inte provats av domstol. Under
forutsittning att landstinget genom sin nimnd kan styra
verksamhetens inriktning och att kraven pd landstingets
ansvar enligt hilso- och sjukvirdslagen uppritthalls %)6r
det inte foreligga nigra hinder mot denna form av entre-
prenad. Dessa frigor och frigor om idganderitten till pati-
entjournaler m.m. fir regleras 1 avtalet med entreprendéren.

Naigon principiell skiﬁnad mellan att 6verlimna driften
av en virdcentral och t.ex. ett sjukhus foreligger inte. Det
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finns privata sjukhus med vilka landstinget tecknar avtal
om vird for ett visst antal patienter eller en enskild pati-
ent. Lagligheten av ett sddana avtal kan knappast ifriga-
sattas.

Huvudmannaansvaret fér de akuta sjuktransporterna
har sedan lng tid tillbaka inte ansetts medfora en skyldig-
het f6r landstingen att genom egna organ utfér transpor-
terna. Om transporterna liggs ut pd entreprenad, vilket i
stor utstrickning dr fallet, %’zar landstinget dock en skyl-
dighet att 6vervaka att transportorganisationen inte brister
i ett eller annat hinseende.”

Som en kommentar till de &tergivna delarna av propositionen
anfor Sahlin (a.a. s. 130) att det far tills vidare anses tveksamt om
det verkligen finns fog for att uppfatta rittsliget pd detta spe-
ciella. omride s& generdst som dessa uttalanden ger uttryck it.
Rittspraxis torde efter hand fi utvisa var grinserna mellan myn-
dighetsutévning och ”ickemyndighetsutévning” skall sittas.

4.3.3 JO om myndighetsutdévning inom socialtjansten

Motsvarande bestimmelser som de i1 3 § tredje stycket och 18 §
fjirde stycket HSL finns ocksd i 2 kap. 5§ socialtjinstlagen
(SoL). I det tidigare nimnda beslutet den 4 april 2001 citerar JO
bl.a. Anders Thunved i boken ”Privatisering av socialtjinsten”, dir
han framhdller att begreppet myndighetsutévning inte bara inne-
fattar beslut varigenom en myndighet avgor ett drende. Under
begreppet ryms dven sidana dtgirder som under utredningen av
ett drende vidtas i kraft av samhillets maktbefogenheter i for-
hallande till den enskilde. Thunved framhiller att exempelvis ad-
optionsutredningar, utredningar i namnirenden, familjehemsut-
redningar, utredningar om barns skydd innefattar myndighets-
utdvning. Han anfér att utredningsférfarandet inrymmer still-
ningstaganden som alla utgdr frin de maktbefogenheter som till-
kommer socialnimnden i férhillande till den enskilde. T det fall
nimnden har en enligt férfattningarna dlagd utredningsplikt och
ritt att ensam bestimma utredningens omfattning inrymmer
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forfarandet sddana dtgirder som ir att anse som myndighetsut-
6vning. Dessa forvaltningsuppgifter kan dirmed inte 6verldtas
utan uttryckligt lagstod.

JO gor 1 sitt beslut f6r egen del bla. foljande allminna utta-
landen om begreppet myndighetsutévning.

*Utmirkande for all myndighetsutévning ir att det rér si
om beslut eller andra atgirder som ytterst ir ett uttrycl%
for samhillets maktbefogenheter i férhillande till medbor-
garna. Myndighetsutévning kan férekomma bdde i form av
missgynnande beslut, t.ex. férbud, foreliggande eller lik-
nande, och gynnande beslut, t.ex. tillstdnd att bedriva viss
verksamhet. Karaktiristiskt dr emellertid att den enskilde
befinner sig i ett slags beroendeférhdllande. Ar det friga
om ett missgynnande beslut miste den enskilde ritta sig
efter beslutet, eftersom denne annars riskerar att tvings-
medel av nigot slag anvinds mot honom. Rér det sig om
ett gynnande beslut, kommer beroendeférhillandet till ut-
tryci pa sd sitt att den enskilde miste vinda sig till myn-
digheten fér att {3 t.ex. en viss f6rmin och att myndighe-
tens tillimpning av de foreskrifter som giller pd omradet
far avgorande betydelse f6r honom. Fér att myndighetsut-
6vning skall foreligga krivs dven att myndigheten grundar
sin befogenhet att %)estéimma om ett visst férhdllande pd en
forfattning eller nigot annat beslut av regeringen eller
riksdagen.

Endast drenden som mynnar ut i bindande beslut om-
fattas av begreppet myndighetsutévning. Arenden som
uteslutande avser limnande av rdd eller andra oférbin-
dande besked innefattar inte myndighetsutévning. Inte
heller dr det friga om myndighetsutévning nir en myndig-
het avger ett yttrande till en annan myndighet.”

JO framhéller ocksd att utévandet av offentlig makt ir kring-
girdat av regler som syftar till att klarligga de allminnas befo-
genheter gentemot enskilda och skapa garantier {6r en rittssiker
handliggning av drenden. Om en uppgift handhas av ett privat-
rittsligt subjeke 1 stillet f6r en myndighet kan detta medféra att
dessa grundliggande regler sitts ur spel. Det dr mot den bak-
grunden som man skall se 11 kap. 6 § tredje stycket RF dir det
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anges att det fordras stdd i lag for dverlimnande av en forvale-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till ett privat-
rittsligt organ eller en fysisk person.

I sitt beslut kommer JO bl.a. till den slutsatsen att bestimmel-
sen 111 kap. 6 § tredje stycket RF — att en uppgift som 6verlim-
nats till annan kriver lagstdd om den innefattar myndighetsut-
ovning — tar sikte pd hela handliggningen av ett drende. Bered-
ningen av och beslutet 1 irendet mdste i princip anses utgora
oskiljaktiga delar av en och samma férvaltningsuppgift.

JO konstaterar vidare att en kommun inte kan éverlimna s8-
dana utredningsuppdrag som var aktuella 1 drendet till ett bolag
eller annat privat rittssubjekt. Det giller dven om kommunen 1
och for sig behdller huvudansvaret fér att uppgiften utférs.
Kommunen har diremot enligt JO mojlighet att anlita upp-
dragstagare som ir fysiska personer och som knyts till myndig-
heten pd ett sidant sitt att de kan anses delta i dess verksamhet.
En sddan uppdragstagare forutsitts std under myndighetens ar-
betsledning och utféra arbetsuppgifter som normalt ankommer
pd en anstilld. JO fortsitter:

“Bestimmelserna 1 sekretesslagen blir dirmed direkt
tillimpliga pd uppdragstagare. Vidare giller férvaltningsla-

ens regelsystem for hans eller hennes arbete och de
Eandlingar som uppdragstagaren upprittar anses ha till-
kommit 1 myndighetens Verisamhet och dirmed vara all-
minna. Aven andra grundliggande regler, t.ex. bestimmel-
serna 1 brottsbalken om tjinstefelsansvar och i skades-
tindslagen om det allminnas skadestindsansvar blir direkt
tilléimplgiga 1 forhdllande till en sddan uppdragstagare eller
nigon som pd annan liknande grund deltar i myndighetens
verksamhet. Han stir dven under min tillsyn i den del han
utfor arbete &t socialnimnden.

Utredningen har visat att kommunerna genomgiende
inte har avsett annat in att knyta sddana s.k. osjilvstindiga
uppdragstagare till sig som avses i det féregdende stycket.
En genomging av inhimtade avtal ger dock vid handen att
flera av dem helt eller delvis har ett sidant inneh3ll att det
kan ifrigasittas om denna avsikt har avspeglat sig pd ett
korrekt sitt. Kommunerna m3ste dirfér, om de vill anlita
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uppdragstagare i sin verksamhet, noga ¢verviga hur upp-
dragsavtalen skall utformas for att uppfylla de krav som
stills 1 konstitutionellt avseende och de krav som méste
stillas ocks8 i arbetsrittsligt avseende.”

4.3.4  Konkurrensutsattning i Stockholms stad

Viren 2000 kartlade ett sirskilt projekt ”Socialtjinst pa entre-
prenad” 1 Stockholm stad vilka verksamheter/arbetsprocesser
inom individ- och familjeomsorgen som kan konkurrensutsittas.
I ett beslut den 19 mars 2001 godkinde kommunfullmiktige
kartliggningen samt uppmanade stadsdelsnimnderna och social-
tjinstnimnden att i aktivitetsplanen inarbeta upphandling inom
individ- och familjeomsorgen i enlighet med irendet och gav
bl.a. kommunstyrelsen i uppdrag att samordna gemensamma
upphandlingar mellan stadsdelsnimnderna.

Kommunfullmiktiges beslut 6verklagades hos linsritten. Kla-
gandena begirde att f lagligheten av beslutet prévad och yrkade
att beslutet skulle upphivas enligt 10 kap. 8 § KL. Linsritten
fann i dom den 21 december 2001 (m4l nr 6565-01) att beslutet
var olagligt och upphivde beslutet. Domen 6verklagades till
kammarritten, men 6verklagandet dterkallades sedermera. Efter-
som nigon provning siledes inte har skett i hogre ritt, har do-
men knappast ndgot prejudikatvirde.

Kartliggningen och linsrittens instillning skall ind& redovisas
hir timligen utforligt med hinsyn till de beréringspunkter som
finns mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvirden nir det
giller reglerna for att 6verlimna verksamhet pd entreprenad.

I kartliggningen gors bl.a. en utférlig genomging av de ritts-
liga forutsittningarna fér konkurrensutsittning. Man kommer
delvis till andra slutsatser dn JO gjort i sitt ovannimnda beslut.
Utredarna anger till en bérjan att det i princip finns tre olika
former for att handha socialtjinstens uppgifter, nimligen verk-
samheter som skéts av kommunens egen personal s.k. forvalt-
ningsregi, externa uppdragstagare (konsulter) och entreprendrer.
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Med uppdragstagare avses enligt kartliggningen 1 férsta hand
en fysisk person, exempelvis konsulter av skilda slag. Ett upp-
dragsavtal ir en form av arbetsavtal dir den person som skall
utfoéra arbetet (uppdragstagare) ir sjilvstindig foretagare och
inte anstilld. I utredningen konstateras om uppdragstagarna bl.a.

foljande.
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I forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 del A
5.127) anges att sekretesslagen giller f6r den som har upp-
drag hos en myndighet och som har en sidan anknytning
till myndigheten att han kan sigas delta i myndigﬁetens
verksamhet. Om den uppgift som uppdraget avser normalt
utférs av en anstilld vid myndigheten anses uppdragsta-

are ha den behévliga anknytningen. En uppdragstagare
ﬁan alltsd genom ett avtal knytas till myndigheten pd s
sitt att han fir anses delta i myndighetens verksambhet.

Om ett uppdragsavtal tecknats enligt ovan deltar upp-
dragstagaren 1 myndighetens verksamhet enligt samma
regFer som giller t6r cFe anstillda vid myndigheten. Upp-
dragstagaren blir dirmed likstilld med anstilld i offentﬁg-
rittslig mening.

Den som pd grund av uppdrag deltar i myndighetens
verksamhet bor omfattas av tjinstefelsansvaret pd samma
grunder som 6vriga vid myndigheten verksamma tjinste-
min (Thunved ’Privatisering av socialtjinsten’ s.35 f.)
Bade lansstyrelsens, Socialstyrelsens och JO och JK:s till-
syn omfattar sirskilda uppdragstagare. Uppdragstagaren
omfattas dessutom av férvaltningslagens regler.

Tryckfrihetsférordningens regler om allminna hand-
lingar giller f6r uppdragstagare pd sd sitt att en av upp-
dragstagaren mottagen handling anses inkommen till
myndig%leten och dirmed bli allmin handling, Detta syn-
sitt styrks av flera regeringsrittsdomar (ex. RA 1989:29).

En uppdragstagare om%attas sdledes av samma rittssi-
kerhetsregler som den som ir anstilld i férvaltningsregi
enligt upprikningen i - - -. Det finns dirfér inga hinder ur
rittssikerhetssynpunkt att individ- och familjeomsorgen
anvinder sig av sirskilda uppdragstagare f6r speciella upp-
drag, sdsom utredningar. Diremot finns det begrinsningar
1 forhillande till entreprenaddrift. En uppdragstagare tar
enstaka uppdrag samt miste vara knuten tiﬁ myndigheten i
princip sisom en anstilld.”
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Entreprenad innebir enligt utredningen att en hel verksamhet
liggs over pd ett privat aktie- eller handelsbolag, en ekonomisk
forening eller en enskild firma. Kommunen behéller sitt huvud-
mannaskap och sitt ansvar gentemot kommunmedlemmarna
men ldter ndgon annan skota sjilva utférandet. I utredningen
konstateras vidare att ett entreprenadavtal giller en resultatpre-
station, medan ett tjinste- eller anstillningsavtal avser en arbets-
prestation. Efter att ha citerat Konkurrenskommitténs ovan un-
der 3.1.1 dtergivna uttalande om vad som kinnetecknar en kom-
munal entreprenad sammanfattar utredarna:

”Det gemensamma kinnetecknet fér entreprenader ir si-
ledes att entreprenéren itar sig att it bestéiﬁ)aren sjilvstin-
digt utfora en bestimd prestation som innefattar bdde ar-
betsinsats, material och erforderliga hjilpmedel. Omfatt-
ningen framgir av entreprenadavt'ﬁet. Bestillaren ska inte
utdva arbetsledning utan endast kontrollera resultatet.”

Nir det giller bestimmelsen 1 11 kap. 6 § RF om éverlimnande
av forvaltningsuppgift konstateras i kartliggningen:

”Med 6verlimnande menas att myndigheten avskiljer en
del av sin verksamhet pd sidant sitt att den direfter inte
har nigot avgérande inflytande éver hur den utférs dven
om myndigheten fortfarande ir huvudman fér verksam-
heten. Regeln syftar siledes pd entreprenaddrift och inte
pd anvindande av sirskilda uppdragstagare.”

Eftersom det enligt utredarna i dag saknas lagstéd for att inom
socialtjinsten &verlimna férvaltningsuppgifter som innebir
myndighetsutévning, ir tolkningen av begreppet myndighets-
utdvning central for att kunna avgoéra vilka verksamhe-
ter/arbetsprocesser som kan 6verldtas pd en privat entreprendr.
Utredningen sammanfattar sin analys i denna friga pd foljande
satt:
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”Allmint férebyggande arbete, radgivning, verkstillighet
av beslut samt genomfdérande av den praktiska tillsynen
och uppféljningen av beslut ir inte myndighetsutévning
och kan konkurrensutsittas. I staden anvinds redan entre-

rendrer 1 stor utstrickning nir det giller verkstillighet av
geslut 1 form av vird, behandling oégh dvriga insatser. Be-
slutsfattandet utgér diremot myndighetsutévning och
méste ske inom myndigheten. Nir det giller handligg-
ningen/utredningen av ett enskilt irende ir bilden mer
komplicerad. Ansvaret for att sammanstilla, virdera och
bedéma material liksom att féredra utredningsmaterialet
for beslutsfattaren dr ocksd myndighetsutévning.

I utredningsarbetet ingdr férutom myndighetsutévning
dven arbetsuppgifter som innebir 6vrig drendehandligg-
ning. Projektet har fér vissa handliggningsuppgifter som

rinsar tifl myndighetsutévning utan att utgora beslut valt
Eegreppet ’obligatorisk drendehandliggning’. De uppgifter
som utgdr obligatorisk éirendehanc%léi gning mdste ske
inom myndigheten. Eftersom endast ge delar av utred-
ningen som ir dvrig drendehandliggning kan konkurrens-
utsittas och upphandlas har en nirmare analys av dessa
delar gjorts i denna kartliggning. En arbetsmodell har ut-
arbetats, som anger vilka arbetsuppgifter som ingir i hand-
liggnings/utredningsférfarandet.”

Utredningen innehéller férutom de citerade slutsatserna en rad
pipekanden och férslag rérande limpligheten av att konkurrens-
utsitta olika delar av socialtjinsten och vad avtalen om entrepre-
nad bér innehilla exempelvis nir det giller att sikerstilla ett sek-
retesskydd som motsvarar det som giller inom myndigheten. I
férevarande utredning om likare i allmin tjinst har endast s3-
dana delar dtergetts som kan belysa skillnader 1 tolkningen i f6r-
hillande till JO:s beslut den 4 april 2001 och i viss min den ildre
rittsvetenskapliga litteraturen p& omridet.
Linsritten anfoérde i sin dom bl.a. f6ljande.

"I specialmotiveringen till indringen av 4§3st. SoL
(prop. 1992/93:43 5. 21) har bl.a. anférts att * det yttersta
ansvaret f6r kommunens uppgifter inom socialtjinsten kan
inte dverldtas pd annan. Inom socialtjinsten férekommer 1
ovrigt dtskilliga typiska exempel pd myndighetsutévning

84



Ds 2003:30 Begreppen allmaén tjanst och myndighetsutévning

som alltsd inte utan lagstod kan overldtas pd annan hu-
vudman. Ett sidant exempel ir beslut om olika former av
bistdnd och stéditgirder inom individ och familjeomsor-
gen’ ... "Beslutsfattande i dessa frigor kan inte liggas ut pd
entreprenad’... ’Administration bor diremot kunna éver-
latas pd ndgon annan.” Nigon nirmare redogérelse for vad
som avses med ’administration’ har inte limnats i ovan-
nimnda férarbeten. Enligt linsrittens mening torde med
detta begrepp vanligtvis avses loneutbetalningar, andra
former av utbetalningar, personalirenden, lokalfrigor
m.m.
Ritten konstaterar att det av forarbetena till 4 § SoL inte
ar att utldsa att det anses som mdjligt att eller att avsikten
Ear varit att man ska kunna dela upp en férvaltningsupp-
ift som innefattar myndighetsutévning 1 olika isolerage
Eandléggningsdelar pd ett sddant sitt att drendena till foljd
hirav inte betraktas som myndighetsutévning.

Sammantaget finner linsritten det frimmande att, 1 av-
saknad av direkt stdd i1 lagtext, forarbeten eller praxis, dela
upp handliggningen av en férvaltningsuppgift inom indi-
vid- och familjeomsorgen pd sitt som skett i karligg-
ningen. Dirmed torde linsrittens bedémning 6verens-
stimma med JO:s principiella bedémning, sdsom den har
kommit till uttryck 1 beslutet den 4 april 2001.

Med denna instillning finner linsritten att kommun-
fullmiktige genom att godkinna kartliggningen beslutat
att stadsdelsnimnder och socialtjinstnimnder genom
verkstillighetsbeslut (som inte torde kunna 6éverklagas se-
parat) kan éverlimna forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning till entreprendrer. Di det inom soci-
altjinsten inte finns nigot lagstdd for ett sidant 6verlim-
nande strider det éverklagade beslutet mot 4 § SoL och RF
11 kap. 6 § 3 st. varfor det skall upphivas.’

Hir skall slutligen anmirkas att det 1 mélet refereras till reglerna
1 den ildre socialtjinstlagen. Samma bestimmelser som tidigare
fanns 1 4 § ildre SoL &terfinns fr.o.m. den 1 januari 2002 i
2 kap. 5 § nya SoL.
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4.4 Regeringsformen och 6verlamnande av offentliga
uppgifter

Att en verksamhet hor till den offentliga férvaltningen innebir
att sirskilda krav méiste stillas pd utdvarna samt att verksam-
heten skall underkastas offentligrittslig kontroll. Detta konsta-
terar professorn 1 offentlig ritt Lena Marcusson i sin avhandling
Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomrddet (1989, s. 61).
Aven om avhandlingen delvis speglar ett rittssystem som senare
undergdtt vissa férindringar, skall hir dterges ndgra av hennes
slutsatser.

Marcusson pekar pi att regler om auktorisation av likare och
regler om offentlig tillsyn av likare ocksd giller privatpraktise-
rande likare (numera i LYHS). For privatpraktiserande likare
giller ocksd vissa bestimmelser om ersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring, AFL, med kringférfattningar.

Hon fortsitter: ?7Om man anser att offentligt anstillda likare
ombesérjer offentlig férvaltning, innefattande dels myndighets-
utdvning genom beslut om patientens behandling, avgiftsskyl-
dighet eller ritt att se den egna behandlingsjournalen, dels fak-
tiskt handlande genom sjilva utférandet av behandlingen, s& kan
dven de privatpraktiserande likarnas verksamhet, dtminstone i
den mén den ir offentligt finansierad, betraktas pd samma sitt.

Det ir friga om 6verlimnande av uppgifter som innefattar
myndighetsutévning, nir man tilldter privatlikare att ta ut
hégsta patientavgift och besluta om tillging till behandling. Lag-
stdd for detta finns i 2 kap. 1§ lagen om allmin f6rsikring, dir
regeringen bemyndigas att dels bestimma de hogsta patientav-
gifterna och arvodena, dels meddela nirmare féreskrifter om
verksamhetens bedrivande och virdgivarens uppgiftsskyldighet
gentemot det allminna.” (A.a. s 351 f.)

Marcusson behandlar 1 avhandlingen vidare bl.a. de privata li-
karnas foérhillande till den kommunala férvaltningen. Hon ter-
ger dir en diskussion som férs av Jan Sahlin 1 Férvaltningsritts-
lig Tidskrift ”Privatisering” av primirvird — ndgra rittsfrigor
(1988 5. 63-71). Sahlin menar att om landstinget éverlimnar en
del av primirvirden till ett 1bolag eller ett likarkollektiv blir den
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virden fortfarande att betrakta som kommunal. Landstinget har
ansvaret for verksamheten i dess helhet och de ”privata” likarna
méste beakta de politiskt beslutade riktlinjerna f6r virden. Detta
forutsitter dock enligt Sahlin att landstinget slutit ett tidsbe-
grinsat avtal med likarna.

Marcusson studerar i sin avhandling ocksd frigan om 1 vilken
utstrickning allminna principer om innehéllet i verksamheten
kan anses eller bor styra de enskilda organ som har hand om of-
fentliga forvaltningsuppgifter. En slutsats hon drar dr att man
dven inom omrddet {6r andra offentliga forvaltningsuppgifter in
myndighetsutévning skall rikna med att de offentligrittsliga
principerna bér ha en genomslagskraft nir det giller innehéllet i
beslutsfattandet och formerna fér verksamhetens bedrivande i
ovrigt utanfér myndighetsomridet. ”Dirmed har grundlags-
stadgandet 1 RF11:6 betydelse inte bara for éverlimnande av
myndighetsutévning. Alla som mojliggér att offentliga forvalt-
ningsuppgifter éverlimnas, det mi vara lagstiftare eller f6rvalt-
ningsmyndigheter, bor allts i samband med ett éverlimnande
beakta vikten av att dessa principer respekteras. Ett sddant for-
hallningssitt frimjas sikert av grundlagsstadgandet som dirmed
1 sin nuvarande utformning har ett klart berittigande.”
(A.a.s. 406)

I anslutning till bestimmelserna om myndighetsutévning kan
dven nimnas ett arbete av Paula Blomqvist, doktorand 1 stats-
vetenskap, och Bo Rothstein, professor i statsvetenskap: Vil-
fardsstatens nya ansikte. Demokrati och marknadsreformer inom
den offentliga sektorn (2000). I detta arbete diskuteras vilfirds-
staten under omvandling. Framfér allt dr det marknadsstyr-
ningen 1 skolan och i sjukvirden som behandlas. I en analys av
det tidigare refererade stadgandet i 11 kap 6 § RF hivdar forfat-
tarna att alla typer av offentliga uppgifter kan privatiseras utan
nigot konstitutionellt hinder, men att uppgifterna fortsitter att
vara offentliga 4ven om de utférs av ndgon privat huvudman. Att
den offentliga uppgiften ”6verlimnas ” &t en privat huvudman
innebir siledes inte att uppgiftens karaktir av att vara offentlig
uppgift férsvinner.
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Blomgvist och Rothstein hinvisar till ett uttalande i en av
Holmberg och Stjernquists grundlagskommentarer (1980) att
normmissighetskraven i grundlagen f6r utférande av offentliga
uppgifter giller "ocksd privatrittsliga subjekt, nir de svarar for
forvaltningsuppgifter, som &6verlimnas till dem”. Det innebir
enligt Blomqvist och Rothstein att samtliga de 6vriga stadganden
som finns 1 grundlagen giller iven om ansvaret for uppgiftens
utférande dverlimnats 3t ndgon privat huvudman.

Blomgqvist och Rothstein dterger vidare den ovan refererade
uppfattning som Marcusson gett uttryck for 1 sin avhandling att
“man dven inom omridet fér andra offentliga férvaltningsupp-
gifter in myndighetsutdvning skall rikna med att de offentlig-
rittsliga principerna bér ha en genomslagskraft nir det giller
innehdllet i beslutsfattandet och formerna fér verksamhetens
bedrivande”. De vill med detta pdpeka att stadgandet (i RF1:9)
om saklighet, opartiskhet och likabehandling innebir att dven
privata huvudmin som utfér offentliga uppgifter har dessa
mycket strikta krav pd sig vad giller hur verksamheten fir be-
drivas.

For fullstindighetens skull bér pdpekas att Blomgqvist och
Rothstein hivdar att Hikan Strémberg i sin lirobok Allmin for-
valtningsrdtt gor en feltolkning nir han skriver att enskilda or-
gans verksamhet inte utan sirskild féreskrift blir underkastade
de offentligrittsliga regler som skulle ha gillt om uppgiften hade
fullgjorts av ett statligt eller kommunalt organ. De fé6rmodar att
Stromberg avser regler om offentlighet och sekretess.

4.5 Rorelsefriheten och skyddet for den kroppsliga
integriteten

Skyddet f6r den enskildes frihet och sikerhet till person, de s.k.
kroppsliga fri- och rittigheterna, kringgirdas av sirskilda ritts-
regler 1 2 kap. 4-8 §§ regeringsformen. Vissa av dessa fri- och
rittigheter fir enligt 2 kap 12 § begrinsas genom lag. Begrins-
ning fir di goras endast for att tillgodose indamdl som ir god-
tagbar i ett demokratiskt samhille och fir aldrig g utéver vad
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som ir nddvindigt med hinsyn till det indamdl som har for-
anlett den.

LPT och LRV ir exempel pi en sddan lagstiftning som innebir
begrinsningar i rorelsefriheten och skyddet f6r den kroppsliga
integriteten. De innehéller dirfér ocksd en rad foreskrifter som
bl.a. skall garantera att reglerna i regeringsformen iakttas. Det
kan knappast rida ndgon tvekan om att stadgandet i 4 § andra
stycket LPT att beslut om omhindertagande fér undersékning
far fattas endast av likare i allmin tjinst — vilket siledes gir till-
baka p3 ett stadgande i dldre lag, 35 § LSPV — har tillkommit fér
att garantera stdrsta mojliga rittssikerhet. Endast for en sddan
likare giller ju reglerna om tjinstefelsansvar, tillsyn av JO m.m.
(sdvida inte likaren ir en sidan osjilvstindig uppdragstagare som
JO har beskrivit i sitt beslut den 4 april 2001, d& ju samma regler
giller, se avsnitt 4.3.3).

4.6 Nagra slutsatser

Skillnaderna mellan arbetstagare och uppdragstagare har 1 ritts-
praxis haft sirskild betydelse nir det gillt att avgéra frigor om
anstillningsskydd, semesterritt, socialférsikringsfémaner och
skattskyldighet. Detta firgar givetvis den vikt man lagt vid olika
omstindigheter 1 rittstillimpningen. Samtidigt bor sigas att det
for frigorna om anstillning i allmin verksamhet kan spela en
stor roll hur man rittsligt boér uppfatta de olika entreprenadavtal
som férekommer inom hilso- och sjukvirden. I den min dessa
avtal innebir att det foreligger anstillningsliknande forhillanden
kan det fi betydelse nir man skall avgora hur kravet pd allmin
tjinst bor uppfattas.

Genomgangen av litteratur kring frigorna om myndighetsut-
dvning och om féljderna av att 6verlimna offentliga uppgifter pd
privata rittssubjekt ger en inte alldeles klar bild av rittsliget. Det
torde dock rida relativt stor enighet om att de féreskrifter som
finns 1 RF bl.a. i friga om likabehandlig, opartiskhet och saklig-
het inte forlorar sin betydelse nir en tidigare offentlig uppgift,
t.ex. att svara for hilso- och sjukvird, av kommun eller landsting
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limnas 6ver till en enskild virdgivare. Antingen det ir friga om
ett bolag eller en enskild person méste virdgivaren inte bara félja
de mél och riktlinjer som de ansvariga politikerna stillt upp for
virden utan ocksd se till att RF:s foreskrifter respekteras i
tillimpliga delar. Virden bevarar 1 det avseendet sin natur av of-
fentlig uppgift.

En annan sak ir att andra regler som kringgirdar den offent-
liga uppgiften —som de i tryckfrihetsférordningen — inte utan
vidare blir tillimpliga. Dock kan enskilda uppdragstagare som
enligt avtal med landstinget eller kommunen utfér vdrduppgifter
1 dessa avseenden bli att jimstilla med anstillda, om de knyts till
verksamheten pa ett sddant sitt att de kan anses delta i dess verk-
samhet.

Vad som 1 virdsammanhang skall innefattas i begreppet myn-
dighetsutdvning ir en mera komplicerad friga. Klara fall av
myndighetsutévning ir givetvis beslut eller dtgirder som innebir
frihetsinskrinkningar av det slag som regleras i den psykiatriska
tvdngslagstiftningen. Men det dr ocksd mojligt att andra dtgirder
som utredningar och intyg av olika slag kan vara uttryck for
myndighetsutévning. Endast nir det giller rena vird- och be-
handlingsitgirder kan man vara siker p3 att de faller utanfér om-
ridet for myndighetsutdvning (sdvida det inte giller t.ex.
tvingsmedicinering eller ECT-behandling mot patientens vilja
med stéd av LPT, vilka givetvis ir klara fall av myndighetsutév-
ning). Man kan mot den bakgrunden friga sig om bestimmel-
serna i HSL om att férvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutdvning endast fir dverlimnas till ett enskilt rittssubjekt
med stéd av lag dr ett vilgrundat uttryck f6r vad som dtminstone
1vissa fall kan uppfattas som myndighetsutévning.

Det bor dock framhillas att nir det giller de mycket klara fall
av myndighetsutévning som avses 1 4 § andra stycket LPT det
tveklost bor bestimmas i lag om och under vilka férutsittningar
de skall 8 handliggas av enskilda virdgivare. Till denna friga
Sterkommer jag i Overviganden och férslag i avsnitt 9.4.
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5 Myndighetsutdvning inom
halso- och sjukvarden

5.1 Exempel pa uppgifter enligt lag

I detta avsnitt gors en kartliggning av andra omrdden inom
hilso- och sjukvirden in den psykiatriska tvingsvirden dir lika-
res arbetsuppgifter innebir myndighetsutévning eller i varje fall
led i en myndighetsutévning. Sirskilt markeras om det i lagstift-
ningen gors skillnad mellan privata och offentliga virdgivares
befogenheter.

Abortlagen (1974:595). Endast den som dr behirig att utéva
likaryrket far utfora abort eller avbryta havandeskap enligt 6 §.
Atgirden skall ske pa allmént sjukbus eller pd annan sjukvdrdsin-
rdttning som Socialstyrelsen godkinner. (5 §).

Steriliseringslagen (1975:580). Endast den som dr behirig att
utéva likaryrket far utfora sterilisering. Sterilisering av kvinna
skall ske p& allmdnt sjukbus eller pd annan sjukvdrdsinritiming som
Socialstyrelsen godkinner. (6 §).

Lagen (1944:133) om kastrering. Endast den som ir beborzg
att utéva likaryrket far utfora kastrering. Atgirden skall ske p3
sjukbus eller pd annan vdrdinrittning som Socialstyrelsen godkdin-
ner. (5§.)

Lagen (1984:1140) om insemination. Insemination med
sperma frin annan man in den kvinnan ir gift eller bor tillsam-
mans med fir utforas endast vid offentligt finansierade s]u/e/ms
under &verinseende av likare med specialistkompetens i

gynekologi och obstetrik.
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Lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen. Be-
fruktning utanfér kroppen fir inte utan Socialstyrelsens tillstind
utforas vid annat idn vid offentligt finansierade sjukbus.(4 §).

Lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i
vissa fall. Anvisas inte en viss likare nir tillstind meddelas, ut-
fors ingreppet (avligsnande av konskértlar) pd sjukbus av en dir
anstélld likare. (4 §.)

Lagen (1995:831) om transplantation m.m. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir foreskriva att in-
grepp enligt lagen fir utféras endast pd sjukbus som avses i 5 §
HSL eller vid annan enbet inom hélso- och sjukvdrden eller det
medicinska omrddet 1 Gurigt. (13 §).

Smittskyddslagen (1988:1472). I varje landsting och lands-
tingsfri kommun skall det finnas en smittskyddslikare som utses
av den nimnd som enligt HSL skall utéva ledningen av hilso-
och sjukvirden. T frigor som inte giller smittskyddslikarens
myndighetsutévning skall denne verka under nimnden. (6 §).

Enligt 10§ skall varje likare i sin hilso- och sjukvirdande
verksamhet vara uppmirksam pd forekomsten av samhillsfarliga
och andra anmailningspliktiga sjukdomar enligt lagen och vidta
de dtgirder som skiligen kan krivas. Om likaren har kompetens
for uppgiften och inte dr férhindrad att utféra den, ir likaren
skyldig att undersdéka den som har anledning anta att han har
smittats av en allminfarlig sjukdom samt behandla den som fér
smitta av en sddan sjukdom. Undersoknings- och behandlings-
skyldigheten giller dock f6r en Likare i privat verksambet endast
om likaren fir ersittning enligt LOL.

En likare som underscker eller behandlar nigon enligt smitt-
skyddslagen benimns bebandlande likare. Om behandlande lika-
res ligganden finns nirmare foreskrifter 1 lagen. Till dessa hor
att ta de prov som behovs for att faststilla om den undersokte
smittats av en samhillsfarlig sjukdom, meddela den som under-
soks for en samhillsfarlig sjukdom om de férhillningsregler som
behévs for att hindra smittspridning, genom att friga den smit-
tade soka f3 veta av vad eller vem han kan ha blivit smittad, vilka
andra som kan ha blivit smittade och till vem den smittade kan
ha fért smittan vidare samt anmila till smittskyddslikaren och
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Smittskyddsinstitutet nir han eller hon konstaterat att nigon har
smittats av en samhillsfarlig sjukdom. Lagen innehdller vidare
foreskrifter om sirskilda dtgirder vid befarad smittspridning
m.m.

Enligt 37 § fir tillfilligt omhindertagande ske pd sjukbus, me-
dan tvingsisolering enligt 38 § skall ske pa sjukbus som drivs av
ett landsting.

Strilskyddslagen (1988:220). Enligt 18 § ir den som ir syssel-
satt eller skall sysselsittas i arbete med joniserande strilning
skyldig att underkasta sig sidan likarundersokning som behovs
for att bedéma om han skulle 16pa sirskild risk f6r skada vid ex-
ponering for joniserande strilning.

Korkortslagen (1998:488). Om en likare vid undersokning av
en korkortshavare finner att kérkortshavaren av medicinska skil
ir uppenbart olimplig att ha kérkort, skall likaren anmila detta
till linsstyrelsen. Innan anmilan gors skall likaren underritta
kérkortshavaren. Anmilan behdver inte géras om det finns an-
ledning att anta att kérkortshavaren kommer att folja likarens
tillsigelse att avstd fr&n att fora korkortspliktigt fordon.
(10 kap. 2 §).

Vapenlagen (1996:67). Om den som virdas fér psykisk stor-
ning bedéms vara olimplig att inneha skjutvapen, skall den /i-
kare som dr ansvarig for den psykiatriska virden omedelbart an-
mila férhillandet till polismyndigheten i den ort dir patienten ir
folkbokférd. Anmilan behéver inte goras om det med hinsyn
till omstindigheterna stdr klart foér likaren att patienten inte
innehar tillstdnd f6r skjutvapen. (5 kap. 6 §).

Lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. T 11 § foreskrivs
att om en arbetstagare inte fullgdr sina arbetsuppgifter tillfreds-
stillande och det ir sannolikt att den bristande arbetsférmégan
beror pd sjukdom eller ndgot jimforligt forhillande, far beslutas
att arbetstagaren skall undersokas av en likare som anvisas ho-
nom.

Enligt 16 § anstillningsférordningen (1994:373) skall myn-
digheten innan den beslutar om likarundersékning som nu
nimnts begira ett yttrande frin en Likare huruvida arbetstagaren
skall genomgd en sddan undersékning. Likarundersékningen
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utfors enligt 17 § anstillningsforordningen av den likare som
Socialstyrelsen utser.

Socialtjinstlagen (2001:453), SoL. 14 kap. 1 § forsta stycket
SoL innehéller en allmin uppmaning till var och en som far kin-
nedom om ndgot som kan innebira att socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd att anmila detta till nimnden. Enligt
andra stycket ir myndigheter vars verksamheter berér barn och
ungdom samt andra myndigheter inom hilso- och sjukvdrden och
socialtjinsten skyldiga att genast anmila till socialnimnden om
de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan innebira
att socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd. Detta
giller ven dem som ir anstillda hos sidana myndigheter

S&dan anmilningsskyldighet giller ocksd dem som ir verk-
samma inom yrkesmdssigt bedriven enskild verksambet inom hilso-
och sjukvdrden eller pd socialtjinstens omride. Vidare giller bl.a.
enligt tredje stycket att myndigheter, befattningshavare och yr-
kesverksamma som anges 1 andra stycket dr skyldiga att limna
socialnimnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for ut-
redning av ett barns behov av skydd.

14 kap. 2 § foreskriver i forsta stycket att var och en som ir
verksam inom omsorger om dldre méinniskor eller minniskor med
funktionshinder skall vaka &ver att dessa f&r god omvirdnad och
lever under trygga férhdllanden. Den som uppmirksammar eller
far kinnedom om ett allvarligt missférhillande i omsorgerna om
ndgon enskild skall genast anmila detta till socialnimnden. Om
inte missférhdllandet avhjilps utan dréjsmil, skall nimnden an-
mila férhéllandet till tillsynsmyndigheten.

Enligt andra stycket giller forsta stycket dven inom motsva-
rande yrkesmdssigt bedriven enskild verksambet. Anmilan skall
goras till den som ir ansvarig f6r verksamheten. Den ansvarige ir
skyldig att utan dréjsmaél avhjilpa missforhillandet eller anmila
detta tll tillsynsmyndigheten.

Bestimmelserna 1 14 kap. 2 § SoL har kallats f6r Lex Sarah ef-
ter anmilaren i ett uppmirksammat fall av vanvard fér ndgra &r
sedan.

Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om viard av
unga (LVU). LVU ir en tvingslag som féreskriver att den som
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ir under 18 4r under vissa forutsittningar skall beredas vird nir
det kan antas att behovlig vird inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har virdnaden om honom och, nir
den unge har fyllt 15 &r, av honom sjilv.

Enligt 4 § meddelas beslut om vird med stéd av LVU av lins-
ritten efter ansdkan av socialnimnden. LVU inneh8ller dven be-
stimmelser om omedelbart omhindertagande, tvingsvisa fore-
byggande insatser och flyttningsférbud m.m.

I 32 § finns en bestimmelse om att socialnimnden i ett drende
enligt lagen fir besluta om likarundersékning av den unge samt
utse likare for undersdkningen. Likarundersékning skall, om
den inte av sirskilda skil dr obehovlig, ske innan nimnden gor
ans6kan enligt 4 §.

For vard av unga som behéver std under sirskilt noggrann till-
syn skall det finnas sirskilda ungdomshem. Fr ndgon som tillbor
hilso- och sjukvdrdspersonalen och ir verksam vid ett sirskilt
ungdomshem kinnedom om att den unge har en sidan smittsam
sjukdom som enligt smittskyddslagen utgér en samhillsfarlig
sjukdom, skall enligt 12 § tredje stycket férestdndaren f6r hem-
met underrittas, om det inte stir klart att det inte finns risk fér
smittspridning.

Lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, LVM.
LVM ir en tvingslag som foreskriver att en missbrukare av alko-
hol, narkotika eller flyktiga lésningsmedel under vissa férut-
sittningar skall beredas tvdngsvard. Linsritten beslutar om bere-
dande av tvdngsvird efter ansékan av socialnimnden. Social-
nimnden eller polismyndigheten fir under vissa férutsittningar
besluta att en missbrukare omedelbart skall omhindertas.

Enligt 6 § andra stycket skall en likare gora anmilan till soci-
alnimnden, om han 1 sin verksamhet kommer i kontakt med ni-
gon som kan antas vara i behov av omedelbart omhindertagande
eller vird enligt lagen och han bedémer att denne inte kan bere-
das tillfredsstillande vird eller behandling genom likarens egen
forsorg eller 1 6vrigt inom hilso- och sjukvirden.

Socialnimnden skall inleda utredning nir den genom anmilan
eller pd annat sitt har fitt kinnedom om att det kan finnas skil
att bereda nigon tvingsvard. I 9 § foreskrivs sd att socialnimn-
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den, om det inte dr uppenbart obehovligt, skall besluta om likar-
undersdkning samt utse en likare f6r undersékningen. Likaren
skall i ett intyg ange missbrukarens aktuella hilsotillstdind. Om
socialnimndens ansékan till linsritten om tvingsvird inte inne-
hiller likarintyg eller om det behovs av ndgot annat skil, far rit-
ten enligt 11 § tredje stycket besluta om likarundersokning.

Vérden skall inledas pd sjukbus, om férutsittningar for sjuk-
husvard ir uppfyllda och det anses limpligt med hinsyn till den
planerade virden i 6vrigt. (24 §).

I 26 a § finns en bestimmelse som motsvarar den som finns i
12 § tredje stycket LVU om anmilan av samhillsfarlig sjukdom.

Lagen (1996:981) om besoksinskrinkningar vid viss tvings-
vard. Huvudmannen for en vdrdinstitution eller sjukvdrdsinritt-
ning fr under vissa férutsittningar besluta om besoksrestriktio-
ner nir det giller dem som ir tvingsintagna for vird enligt bl.a.
LVM, LVU, LPT och LRV.

Lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt m.m. (KvaL). I
37 § foreskrivs att om en intagen behover hilso- och sjukvird,
skall han vdrdas enligt de anvisningar som ges av likare. Kan er-
forderlig undersékning och behandling ej limpligen ske inom
anstalten bor den allmdnna sjukvdrden anlitas Om det behovs fir
intagen foras 6ver till allmdnt sjukbus. Vidare innehdller samma
lagrum en bestimmelse som motsvarar den som bl.a. finns 1 12 §
tredje stycket LVU.

Lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird
innehdller 1 19 § motsvarande bestimmelser som de ovan refere-
rade 1 KvaL.

Lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal,
m.m. Enligt 7 § forsta stycket fir ritten, nir det finns skl till
det, térordna en likare att avge likarintyg om en misstinkt. Om
ritten sirskilt anger det i férordnandet, skall intyget omfatta de
medicinska férutsittningarna for att 6verlimna den misstinkte
till rittspsykiatrisk vdrd utan sirskild utskrivningsprévning.

I 7 § andra stycket foreskrivs vidare att regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om av-
fattningen av likarintyget. Endast en Likare som fir avge utli-
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tande dver en rittspsykiatrisk undersokning fir férordnas att avge
ett sddant intyg som avses i férsta stycket andra meningen.

Passlagen (1978:302). Enligt 20 § fordras i vissa fall passtill-
stdnd for den som ir intagen for vird enligt LPT eller LRV. Ett
av dessa fall ir att chefsoverlikaren vid sjukvirdsinrittningen i
den ordning regeringen féreskriver har gjort anmilan om att pass
ej far utfirdas utan sddant tillstind.

Lagen (1962:381) om allmin f6rsikring, AFL. I AFL finns
flera bestimmelser om likarundersékning och likarutldtande.
Hir foljer nigra.

I 3 kap. 8 § ges bestimmelser om att den férsikrade for att i
sjukpenning bl.a. skall ge in likarintyg for att styrka nedsittning
av arbetsférmiga pd grund av sjukdom samt senast efter den
tjugodttonde dagen efter sjukanmilningsdagen ett sdrskilt Likar-
utlitande med uppgift om pigdende och planerad behandling
eller rehabiliteringsdtgird m.m.

Enligt 3 kap. 8 a § skall forsikringskassan nir det kan anses
nédvindigt f6r bedémningen av ritt till sjukpenning eller medi-
cinsk behandling eller medicinsk rehabilitering bl.a. infordra ut-
litande av wiss likare eller annan sakkunnig och gora férfrigan
hos likare m.1l.

I 3 kap. 9 a§ foreskrivs att forsikringskassan far pafordra att
kvinna som 6nskar erhdlla havandeskapspenning bla. inger /i-
karutldtande.

Enligt 16 kap. 2 § far som villkor fér ritt till sjukersittning
och aktivitetsersittning foreskrivas att den forsikrade under
hogst 30 dagar skall vara intagen p8 visst sjukbus, vistas pd vdrd-
inrittning for forsikringsmedicinsk utredning eller underkasta sig
undersékning av viss likare.

Forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och
statligt personskadeskydd. Enligt 13 § skall forsikringskassan
inhdmta likarutlitande om anmild arbetsskada.

Forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omrade. I 2 kap. 3 § foreskrivs att likare (eller
tandlikare) som ir verksam inom den offentligt bedrivna hilso-
och sjukvdrden ir skyldig att, i den omfattning &vriga skyldighe-
ter 1 yrkesutdvningen inte hindrar det eller det annars finns sir-
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skilda skil diremot, utféra undersékningar och avge utlitanden
dver dessa pd begiran av linsstyrelse, domstol, dklagarmyndighet
eller polismyndighet, s.k. rittsintyg. Sddan likare ir iven pi be-
giran av polisman skyldig att utféra undersékning av ndgon som
ir misstinkt f6r brott for vilket frihetsstraff kan folja.

I departementspromemorian Ny ordning fér utfirdande av
rittsintyg, Ds 2003:3, foreslds att en sirskild férordning om
rittsintyg infors. I férordningen skall ytterligare bestimmelser
om undersdkningar och utfirdande av intyg finnas. Enligt
forslaget skall rittsintyg utfirdas av likare vid rittsmedicinsk
avdelning inom Rittsmedicinalverket eller av annan likare som
enligt avtal med Rittsmedicinalverket har 3tagit sig att utfirda
sddana intyg. Departementspromemorian bereds f6ér nirvarande
inom Regeringskansliet.

5.2 Nagra slutsatser

Ingripande dtgirder av klart myndighetsutévande karaktir som
abort, sterilisering och kastrering fir utfoéras av legitimerade li-
kare utan sirskild anstillningsform eller kompetens (dock i all-
minhet endast pd allmint sjukhus eller sjukvirdsinrittning som
Socialstyrelsen godkinner).

Vidare visar genomgingen att likare enligt en rad lagar kan
anlitas f6r att géra undersékning som ett led i1 utredningen av
irenden som innebir myndighetsutévning — utan att man dirvid
skiljer pd likare i offentlig och 1 privat tjinst. Endast likare 1 of-
fentlig tjanst ir dock t.ex. skyldiga att utfirda rittsintyg. Och
vissa speciallagar pd hilso- och sjukvirdens omrdde foreskriver
att en 4tgird endast fir utféras pd allmint sjukhus. Utanfor
hilso- och sjukvirdslagstiftningen forefaller emellertid kriminal-
vardslagstiftningen vara det enda undantaget som uttryckligen
anger att den allminna sjukvirden bér anlitas f6r vird och be-
handling som inte kan ges inom anstalten.

Likare dr ocks3, oberoende av karaktiren pa sin verksamhet, i
flera fall skyldiga att som ett led i en myndighetsutévning gora
anmilningar om vad de iakttagit. Andra exempel ir att lagstift-
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ningen 1 irenden som innebir myndighetsutdvning foreskriver
att det skall goras en likarundersékning utan att det gors nigon
skillnad pd om undersékningen utférs av likare i offentlig eller
privat tjanst.

De slag av myndighetsutévning som likarnas arbetsuppgifter
innebir eller ir ett led i giller alltifr8n bestimmande av f6rmédn
eller rittighet till ingripanden som innebir ”disciplinir bestraff-
ning” eller dirmed jimférligt férhéllande, frihetsinskrinkning
eller integritetskrinkning.

Det kan antas att man i lagstiftningen har utgdtt frin att de
bestimmelser som reglerar likarnas legitimation och allminna
skyldigheter tillsammans med den offentliga kontroll och tillsyn
som all likarverksamhet, ocks3 den enskilda, ir underkastad ir
tillrickliga for att det skall vara obehévligt att gora ndgon &t-
skillnad p& om likarna ir anstillda 1 offentlig verksamhet eller
inte.
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