1978/79:95 Nr 95
' Méndagen den

o 5 mars 1979
Maindagen den 5 mars
Ki. 11.00 Fylinadsval till
utskott
§ 1 Fyllnadsval till utskott Om en samordning

inom det rekrea-
tionspolitiska om-
radet m. m.

TALMANNEN: Centerpartiets partigrupp har som suppleant i konsti-
tutionsutskottet under Bengt Kindboms ledighet anmalt hans erséttare Stig
Genitz.

Talmannen forklarade direfter vald till
suppleant [ konstitutionsutskottet
Stig Genitz (¢)

§ 2 Om en samordning inom det rekreationspolitiska omradet
m. m.

Jordbruksministern ERIC ENLUND erhéll ordet for att besvara Rolf
Rémgdrds {c) den 1 februari anmilda interpellation, 1978/79:137. och
anforde:

Herr talman! Rolf Rimgard har fragat mig vilka initiativ regeringen avser
att ta for atwr dels p4d departementsniva, dels p4 olika verksnivaer fa en
samordning inom friimst det rekreationspolitiska omrédet.

Rolf Rimgérd har i interpellationen gett en detaljerad beskrivning av
ansvarsfrdelningen pa det rekreationspolitiska omridet. Jag kan foregen del
hélla med om att bilden ér splittrad.

Den splittrade organisationen och den bristande samordningen har ocksa
uppmirksammats av riksdagen. 1 betinkande fran kulturutskottet hdsten
1978 hiinvisades bl. a. till vad vissa remissinstanser anfort hirom i yttranden
over rekreationsberedningens rapport (Ds Jo 1978:2) Statliga insatser for
turism och rekreation.

Riksdagen beslutade i enlighet med kulturutskottets betdnkande att begira
en kompletterande utredning for att fi underlag fér en samlad bedémning av
det fritidspolitiska omradet.

Regeringen har mot bakgrund hirav anmilt i budgetpropositionen att en
kommitté bor tillkallas for att utreda vissa rekreationspolitiska fragor. En
sddan utredning bor inriktas pa att snabbt fa fram ett kompletterande
kunskapsunderlag for att dels bedéma hur den centrala administrationen bor
vara ordnad, dels kartligga villkoren for rekreations- och turistniringen i
syfte att nd det underlag for en samlad bedémning av det fritidspolitiska
omradet som riksdagen forordar. Kommittédircktiven utarbetas f.n. i
regeringskansliet. 5
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Jag vill avslutningsvis betona att den statliga administrationen bor
utnytyjas rationellt och samordnat. Dirigenom kan dven knappa ckonomiska
resurser i cn biittre effekt.

OLLE ERIKSSON (c):

Herr talman! Rolf Ramgérd har i sista stund blivit {érhindrad att ta emot
svaret pd denna interpellation, och jag vill gora det i hans stille och fir di
samtidigt tacka jordbruksministern for svarct pd interpellationen.

En av anledningarna till att interpellationen stiilldes av Rolf Riamgérd var
att regeringen inte nu avscr att ldgga fram en rekreationspolitisk proposition
och att man inom regeringskansliet halier pa att arbeta fram direktiven for cn
kompletterande fritidspolitisk utredning. Forre jordbruksministern Anders
Dahlgren avsig och var beredd att ligga fram en begriinsad proposition i linje
med rekreationsberedningens forslag. Foratt fi en bitire samordning pd detta
omrade tillsatte man inom regeringskanslict cn inomdepartemental arbets-
grupp som skulle se pa detta forutsittningslost och ligga fram forslag om hur
olika funktioner vid berérda myndigheter kunde sammanforas.

Efter olika Gverldggningar med statliga verk stod det klart att det var
svérigheter att fa forstaelse for en ny ordning — var och en slog vakt om sitt
omréde. Snart kom man dessutom underfund med att det behévdes cn
omindring av departementsforordningen sa att rekreationsscktorn férdes in
under ett och samma departement.

Trepartiregeringen hann inte genomf{ora detta, men frigan var s langt
kommen att en allmiin beredning inom regeringen var bokad i syfte att
forutsidttningslost diskutera en biittre samordning inom rekreationssektorn.
Nir vi nu har en enpartiregering borde det inte vara ndgra siorre svarigheter
att komma fram till den arbetsadministrativa ordning som ér nédviindig. Det
barde dessutom nu vara ldttare att fa dver uppgifier {rdn andra departement
till det departement som man anser skall ha ansvaret for rekreationspolitiken.
Den nuvarande regeringen borde sdledes ha alla mdjligheter att Ligga framcn
rekreationspalitisk proposition. Det ir beklagligt om angeligna dtgiirder pd
rekreationssektorn skulle hindras och delvis utebli pd grund av att en
kompletterande fritidspolitisk utredning skall tillsittas.

En annan viktig beréringspunkt i det hiir ssammanhanget ér folkrérelserna
och frigan om det ekonomiska stéd som ges till olika organisationer frin
centrala myndigheter. Hér finns cn ordentlig kartliggning av vad som giller
pd detta omrdde som kommundepartementet har gjort pd initiativ {rdn
trepartiregeringen. Man bor enligt min mening nu kunna koppla ihop de
fritidspolitiska och rekreationspolitiska aspekterna niir det giiller bidragsgiv-
ningen till folkrérelserna, och detta bor kunna bilda underlag {or en ordentlig
samordning och avbyrakratisering, samtidigt som man forstiirker folkrorel-
sernas roll i det svenska samhiillet.

Jag vill mot den bakgrunden fraga jordbruksministern om dessa aspekter
kommer att finnas med i dircktiven till den kompletterande fritidspolitiska
utredningen som regeringskansliet nu héaller pd att utarbeta.

Jag skulle ocksd vilja veta niir man kommer att kunna liigga fram Srslag till



sidana dtgirder som kridvs for att den madlsitining som skisscrats i
rekreationsberedningens betinkande fradn varen 1978 skall uppnas. Mgjlig-
heterna att genomtora beredningens forslag ir givetvis ocksd beroende av att
man skapar en administrativ samordning av rekreationsscktorn inom
jordbruksdepartementet.

Rekreationssektorn dr uppdelad pé flera av departementen, och jug kan ge
exempel pd detta. Jordbruksdepartementet har t. ex. ansvaret for idrotten
fr. 0. m. 1971 och for frAgor inom rekreationsomradet fr. 0. m. 1975. Handels-
departementet dr ansvarigt for in- och utrikeshandel samt {61 lotterier. Sedan
1971 har handelsdepartementct ansvarat {or omrikning av inkomster av
vadhallning vid idrottstivlingar och sedan 1976 (6r turismen. Bostadsdepar-
tementet ansvarar or planfiggning och bebyggelse av fritidsanliggningar.
Industridepartementet ansvarar t.cx. for de allmidnna riktlinjerna {or
nédringspolitiken och for de regionalpolitiska fragor som rér rekreationssek-
torn. Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar bl. a. for sysselsdttningsfra-
gorna inom den hir scktorn.

P4 grund av brist pd egna medel, daliga samordningsmdgjligheter samt
delvis svaga mdfformuleringar inom rekreationsscktorn har man inom
jordbruksdepartementet moit svarigheter att hlla ett samlat grepp om
rckreationsfrdgorna  liksom att  behdlla frigorna inom det egna
ansvarsomrddet. Handels-, bostads-, industridepartementen m. fl. har
genom departementsforordningen visst stod for att handha turist- och
rekreationsfragor. Det hela underliittas inte av att dessa departement inte kan
fa anslag for detta dindamél utan gemensam beredning med jordbruksdepar-
tementet. Ett exempel pd sddana svdarigheter ir att handelsdepariementet
sedan 1973 enligt lokaliseringsstodskungorelsen har mojligheter att ge l1an
och bidrag till rekreationsanligegningar. Sedan 1975-1976 har han-
delsdepartementet dessutom viisentligt utokade mojligheter till satsningar pa
rekreationsomradet inom ramen for turistradets arliga anslag om ca 25 milj.
kr. Handelsdepartementet tar vidare 8kad del i nordiskt och internationellt
samarbete inom turist- och rekreationsomradet.

P4 myndighetsnivé har den tillsatta rekreationsberedningen varken givits
nodviindigt ansvar eller mojligheter att genomfdra 1975 érs rekreationspoli-
tiska beslut och spela den {orutsatta samordningsrollen.

Jordbruksministern tog i svaret upp den kompletierande utredning som
riksdagen beslutade om hosten 1978. Om vi gér tillbaka till bil. 13 i
budgetpropositionen finner vi att jordbruksministern da bl. a. skrev foljande:
"I enlighet med vad riksdagen framhallit bor en kompletterande utredning
inte fa fordroja rgiirder pa de omraden dér det redan nu finns ett tilirickligt
beslutsunderlag.™

Nu dr ju det fritidspolitiska filtet mycket brett och omfattande, och mycket
faller inom detta omrade. Dirfor vore det olyckligt om den kompletterande
fritidspolitiska utredningen hindrade att man far g vidare i sitt arbete inom
de omréaden diir man kommit langt i sitt planerings- och utredningsarbete.
Vidarc anslds ctt belopp pd 1.3 milj. kr. for planering, men det iir helt
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otillrickligt, och stor ovisshet rader hur man skall kunna uppnd dc mal som
faststiilldes i 1975 ars rekreationspolitiska beslut.

GUNNAR BIJORK i Givle (c):

Herr talman! Aven jag vill tacka for svaret. Jug tycker aut det priiglas av en
relativt positiv instillning i dessa frigor, vilket jag hilsar med tillfredsstiil-
lelse. Enligt min mening var det mycket virdefullt att Rolf Rimgird
framstiillde den hiir interpellationen. eftersom det ér viktigt att man infor
kommande utredningsarbete nigot vidgar synsiitict betriiffande de fritidspo-
litiska fragorna och rckreationsfrigorna.

Redan 1973 och, som jordbruksministern niimnde, dven 1976 stiilldes det i
riksdagen krav pd en bitire samordning av dessa frigor. Trots detta hiinde det
ingenting forrin trepartiregeringen 1976 och 1977 tog itu med vissa av de
overgripande frdgorna. Den Filldinska regeringens positiva instillning till
folkrorelserna visade sig ocksd i att en utredning fick i uppdrag att se éver hur
man principiellt skall stélla sig till framtida s16d till folkrérelserna. Det
utredningsarbete som utfordes i samarbete mellan statsradsberedningen och
kommundepartementet har uppskattats av folkrérelserna. eftersom det
gjordes en sammanstilining dver det statliga stodet i dag och da utredningen
ocksé visade den stora splittringen pé det hir omradet. Splittringen ér, som
nimnts, stor, och nidr man studerar de skrifter som framkommit inom
kommundepartementet finner man att det rider en ganska stor splittring inte
bara inom myndigheterna utan ocksd mellan olika myndigheter och mellan
olika departement. Dirforir det viktigt att man firen dvergripande hantering
av dessa fragor.

Debatien om principerna f6r statens stéd har vil inte kommit i ging
ordentligt. Det enda som har diskuterats dr olika typer av Sronmiirkning och
specialdestinerade anslag till folkrorelserna. Framfor allt ungdomsorganisa-
tionerna har riktat stark kritik mot den s. k. éronmirkningen av bidragen.
Senast togs fragan upp hir 1 kammaren av Leif Zetierberg i en debatt med
socialministern. Orsaken var den att folkpartiregeringen har fortsatt med
Sronmiirkning av vissa arvfondsmedel, trots att man {ran ungdomsorgani-
sationernas sida s& starkt kritiserat denna dronmirkning.

Det iir viktigt att komma ihag att en samordning och {orenkling av
bidragsgivningen inte far forsiimra stodet il folkrérelserna. I stillet bér man
forenkla och forbiittra for organisationerna. Dagens detaljreglering pd manga
omraden skapar inte bara byrékrati inom statlig forvalining, utan den skapar
ocksa byrakrati inom folkrorelserna sjilva for att dessa skall kunna klara
statens krav. Ett hundratal personer inom statsférvaliningen torde i dag
arbeta med Sronmirkning av pengar samt utvirdering och granskning av
organisationernas verksamhet. Dessa resurser skufle kanske kunna anviindas
pa eul bittre sidtt och sd att ocksd folkrorelserna gagnas.

Oligenheterna i dag ir allisd dalig Sverskadlighet, byrdkrati. brist péd
samordning, klar osiikerhet inom organisationerna om myndighetstillhorig-
heten och framf{or alit svarigheter for de sma organisationerna.

Av Rolf Rimgirds interpellation framgar med stor tydlighct vilken



uppsplittring som forekommer mellan olika departementsomraden. Det Nr 95

arbete som nu pagar i vad avser statens stod till folkrérelserna och principerna Mindagen den
hirtor dr avsett att ligga till grund (Or ctt betiinkande, som kommer att 5 mars 1979
framliiggas sommaren 1979. Jag tycker ocksd att det dr viirt atl notera, att det

Overgripande ansvar som kommundepartementet skall ha niir det giiller Om en samordning
folkrorelscarbetet kanske inte alltid slar igenom som det borde. inom det rekrea-
Dessa frdgor kom att tas upp av Sven-Olov Tritt i forra veckans tionspolitiska om-
finansdebatt. Han ansdg med det bidrag som utgdr till folkrérelserna som rédet m. m.
utgdngspunkt att allfor mycket pengar anslds till folkrérelserna. Det iir
viktigt att markera att man inte bor fora cn debatt fran den utgangspunkien,
eftersom folkrorelserna . utfor ctt arbete som skulle vara dyrt for stat,
kommuner och landsting att sjdlva utfora, om inte folkrorelserna gjorde det.
Jag tycker i stiillet att man bdr inrikta debatten pd att {6rsoka 1a till stand cn
forenkling och biitire samordning. Man bor absolut inte ifragasiitta det s16d
som gar till folkrirelserna utan i stillet géra en genomgang av hur de
personella resurser som finns utnyvtjas. Hirvidlag tycker jag att det
kommande utredningsarbetet har en mycket stor betydelse.
Det finns ocksd en rad hela organisationsgrupper som star utanfor det
reguljira stédsystemet. Pa jordbrukets omride stdr hela miljérirelsen utanfor
reguljirt stéd. Detsamma giiller dven Kvinnoorganisationerna liksom radio-
organisationerna och en rad andra sammanslutningar som arbetar pd det
fritids- och rekreationspolitiska omradet. De borde betraktade som grupp
kunna finnas med i ctt reguljirt stddsystem.
Niir det giiller det kommande utredningsarbetet tveker jug att detdr viktigt
att detta inte begrinsar sig till de rekreationspolitiska fragorna. Det (6rekom-
mer.som jag nimnde, en splittring pd det fritidspolitiska omridet, som borde
foranleda cn ordentlig vidgning av direktiven {or utredningens framtida
arbete. Man bdr ge utredningen en bredare inriktning dn vad som kan utlisas
av svaret pd interpeflationen. Dess arbete boriiven inriktas pd att bedéma hur
den centrala administrationen i stort skall vara ordnad (or folkrorelserna. En
utredning rorande den centrala administrationen inom fritidsscktorn bor
ocksé uppmirksamma hur folkrérelsernas intressen och roli i samhiillet kan
tillvaratas pa ctt biittre siitt éin hittills. Den nuvarande splittringen med ett
mycket stort antal myndigheter som arbetar med folkrérelsefragor ir inte
tillfredsstiillande  varc sig Irdn folkrorelsernas eller {ran  sambhiillets
synpunkt.
Jag tycker slutligen att det ir viktigt i vad géller saviil de regionalpolitiska
och fritidspolitiska omridena som folkrérelscomridet att regeringen arbetar
med kraft i hir aktuella avscenden. Den initiativkralt som priglade
trepartiregeringens tid i vad avser dessa frigor maste [3 en fortsitining, och
det dr viktigt att arbetet nu gr vidare pa olika omriden.

Jordbruksministern ERIC ENLUND:
Herr talman! Av bide Olle Erikssons och Gunnar Bjorks i Givle
anfranden framgdr wvdligt, att det foreligger ctt behov av en yiterligare
oversyn av dessa frigor i syfie att dstadkomma en biittre samordning éin [ n. 9
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Det belyste Olle Eriksson i sitt anforande bl. a. genom att nimna de olika
departement som har delansvar for dessa fragor.

I samband med riksdagens beslut 1975 om rekreationspolitikens sociala
malsiittningar m. m. inriittades bercdningen for samordning av statens
insatser for turism och rekreation, den s. k. rekreationsberedningen. Dess
uppgift var att centralt samordna de olika sambhiillsinsatserna. Denna
beredning har alltsd ett viktigt uppdrag. Det kommer ocksa till uttryck i
beredningens sammansiittning. Statliga verk som disponerar medel f{or
insatser pd det rckreationspolitiska omrédet ir representerade liksom
Kommunférbundet och turistradet.

En central uppgift for beredningen dr att samordna anvindningen av
befintliga resurser for att nd bista mdjliga effekt. Nu har emcllertid
utvecklingen visat att samordningsbehovet pé rekreations- och turistomradet
dr langt storre dn vad som forutsattes vid beredningens tillkomst.

I remisskorden efter beredningens rapport, som kom viren 1978, gavs
ocksa starkt uttryck for detta. Det dr alltsa bakgrunden till att det kommer att
tillsiittas en kommitté f6r en kompletterande dversyn. Det star ocksa helt i
dverensstimmelse med riksdagens uttalande i hdstas enligt kulturutskottets
betinkande, som jag vet att Olle Eriksson personligen stgdde.

OLLE ERIKSSON (c¢):

Herr talman! Jag tackar for det kompletterande svar som statsradet hir
limnade. men det stillar kanske inte den oro som finns pd manga hall ute i
landet, i forsta hand hos dem som ir berdrda av frimst de rekreationspolitiska
frigorna. Jag tinker pd manga kommuner som finns inom de 25 utpekade
primira rckreationsomridena. Dir radder i dag mycket stor oro dver att man
detvis har stoppat upp den hiir verksamheten fran regeringens sida. Pa grund
av att jordbruksministern inte avser att nu ldgga fram en proposition i linje
med rekreationsberedningens forslag och om begriinsade anslagstilldelningar
till rekreationsberedningen sd viicktes det under allmiinna motionstiden en
rad motioner som beror desa frigor.

1 kulturutskottet dr vi nu mitt uppe i behandiingen av dessa motioner, och
jag vill inte nu f6regripa den debatt som kommer inom kort hiiri kammaren i
anslutning till kulturutskottets betinkande om dec rekreationspolitiska
fragorna.

Jag tackar t. v. statsrddet for det hir kompletterande svarct, men oron ir
som sagt stor ute i de primiira rekreationsomridena. Ménga av de berérda
kommunerna har under manga ar arbetat med planering och utredningar just
for att {6lja upp intentionerna i 1975 ars rckreationspolitiska riksdagsbe-
slut.

GUNNAR BJORK i Giivle (c):

Herr talman! Efter jordbruksministerns replik efterlyser jag ndgot av den
overgripande syn som jag skulle onska att man tilllérde debatten infor
utredningsarbetet. Jag hoppas att jordbruksministern tar sig en funderare till
kring det sporsmaélet.



Det dr ocksd min {6rhoppning att regeringen i samband med det
utredningsurbete som pagdr inom kommundepartementets ram pd olika
omriden inom folkrérelsesektorn samordnar de aktiviteterna med det
kommande utredningsarbete som jordbruksminisiern har aviscrat.

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr talman! Vi bor kanske komma ihdg att vi hir diskuterar frigor som
mdnga ganger inte later sig bedomas fran cn enda utgdngspunkt och inte
heller administreras av en och samma instans. Det giiller inte bara frégan om
att ta eut samlat grepp i ansvarshinseende. Statens hantering av turist- och
rekreationsfrigorna maste ocksd fungera praktiskt.

Vilka administrativa [6sningar man dn viljer s& uppkommer griinsdrag-
nings- och samordningsproblem. Vi far didrfor akta oss for att tro att man kan
16sa problemen genom att fora samman allt som gilller fritiden under en
hatt. '

Men samtidigt vill jag dn cn gang understryka auwt den centrala
administrationen av turist- och rekreationssektorn bér kunna effektiviseras
och utnyttjas rationellt. Det blir en uppgift for den aviserade utredningen att
ligga fram {orslag om detta.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1978/79:96 och 97 till forsvarsutskottet

§ 4 Foredrogs och hiinvisades
Forslag
1978/79:15 til) konstitutionsutskottet

§ 5 FForedrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkanden 1978/79:31-33
Justiticutskottets betiinkanden 1978/79:20-24
Forsvarsutskottets betinkande 1978/79:16
Utbildningsuiskotiets betiinkanden 1978/79:19-22
Niringsutskotiets betinkanden 1978/79:22-26
Civilutskottets betiinkanden 1978/79:12-18

§ 6 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstilining 1978/79:155

§ 7 Pa hemstiilan av talmannen beslét kammaren Ki. 11.24 aut ajournera
sina forhandlingar ll kI, 14.00. da de till dagens bordliggning anmiilda

utskottsbetinkandena viintades foreligga.

§ 8 Forhandlingarna atcrupptogs kl. 14.00.
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§ 9 Anmiildes och bordlades
Skatteutskottets betiinkande
1978/79:30 med anledning av motioner om realisutionsvinstbeskatiningen

Civilutskottets betidnkande

1978/79:19 med anledning av propositionen 1978/79:100 i vad diri behandlas
frigan om inriittande av rittsavdelningar vid linsstyrelserna jimte motio-
ner

§ 10 Anmilan av interpellation

Anniildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 2 mars

1978/79:156 av Anita Gradin (s) till socialministern om skiilen {or tillsdtining
av ¢n utredning om kontraktsvard:

Ten lagradsremiss har regeringen nu tagit stillning till frigan om vard utan
samtycke inom socialtjinst och sjukvard. Vid granskning av lagradsremissen
finner man att socialministern pa flera punkter gatt ilran det forslag i fragan
som framlades av en sirskilt tillkallad arbetsgrupp i maj 1978 i betiinkandet
Vard utan samtycke inom socialvard och sjukvard. Sedan socialministern
dessutom nu tillkallat en siirskild utredningsman for att utreda {rigan om
s. k. kontrakisvard anser jag. att socialministern steg {or steg har gatt ifran
socialutredningens slutforslag i denna fraga och ocksd gart ifrdn den
kompromiss. som den siirskilt tillkallade arbetsgruppens forslag har ansctts
utgora.

Socialutredningen funn i sitt sfuibetiinkande, SOU 1977:41, betriiitunde
tvangsatgirder mot vuxna "att med cn forfattningsstyrd samverkan mellan
socialijinsten och sjukvarden ér sjuk vardslagstiftningens bestiimmelser om
vird utan samtycke till fyllest™. Socialutredningen avsag med sina orslag
sdledes inte att tillimpningsomridet tor LSPV skulle vidgas och féreslog
diirfor heller intc ndgon iindring av lagen.

Bakom denna stdndpunkt har socialarbetarnas ideella och fackliga organi-
sationer statt i niirmare tio ar. De har ocksd som bekant pé olika siitt geu
uttryck for denna sin upplattning i den allmédnna debatten. De fackliga
centralorganisationerna, LO, TCO och SACO/SR, har genom sina ledamaoter
i socialutredningen fGretriitt samma uppfattning. Manga viintade sig dirfor
att socialutredningens stutforslag i denna friga snabbt skulle leda till
proposition.

Trepartiregeringen valde cmellertid att tillsiitta den sirskilda arbetsgrup-
pen, som inledningsvis berérts. Gruppen bestod av nigra departementstjin-
stemiin, men i en referensgrupp ingick faretridare t6r de fyra stora politiska
particrna och f6r bl. a. de fackliga centralorganisationerna.



Arbetsgruppens forslag innefattade endast vuxna, men gruppen menade  Nr 95
alt remissutfatlet pa socialutredningen klart visade, att utredningens orslag Mandagen den
till dldersgriins vid 18 dr for lagen med siirskilda bestimmelser om vard av - g mars 1979
underdrig visat sig vara for 1ig. Gruppen {6rordade diirfor att vard enligt lagen

skulle kunna inledas dven efter 18 ars alder. men framholl i denna fraga bl. a. Anmiilan av inter-

[6ljunde: pellation

“Det bor emellertid enligt var mening inte komma i fréga att [ata varden
pdgd med s1od av den siirskilda lagen lingre dn till dess den unge fvilt 20
ar.”

Arbetsgruppens forslag avscende vuxna presenterades i ctt fullstindigt
{Srslag till Lag om psykiatrisk vard och vard av missbrukare i vissa [all, LPM,
som foreslogs ersiitta den nu gilllande Lag om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa tall. Sammanfatiningsvis innebar arbetsgruppens forslag betriif-
fande vuxna aut nykterhetsvirdslagen skulle upphdra att gilla, att tvangsin-
tagning avseende vuxna missbrukare av alkohol och narkotika skulle regleras
i en siirskild 2 § och inte som i giillande lag i 1 §, att frdgan om frivillig vard
cllers. k. kontraktsvard ej skulle 10sas i detta sammanhang och att retormen
skulle t6ljas upp av en parlamentarisk utredning.

Att arbetsgruppens forslag hade karaktiren av en informell kompromiss i
tvingsatgirdsiragan framgick bl. a. av att socialminister Gabriel Romanus,
scdan den nuvarande regeringen tilltrity, uttalade sin tillfredsstiillelse dver att
wvingsatgirdsirigan inom socialvarden nu var pa viig mot en Iésning bakom
vilken stod en bred majoritet.

Niir regeringen i december 1978 till lagradet dverlimnade sina fGrslag till
lagstiftning inncholl detta torslag pé friimst tre viktiga punkter avvikelser fran
arbetsgruppens forslag.

For det forsta fOreslar regeringen nu att vird av ungdomar enligt 1 § punkt
2 lagen om vard av unga skall kunna pagé tills den unge iir 20 ar och sex
minader gammal, dvs. att beslutet om varden skall fattas innan den unge
fylter 20 ar och att den diirefter kan pagd under sex ménader tills omprivning
skall ske.

For det andra foreslar nu regeringen ett tilliigg i 2 § LPM av innebérd at
missbrukare skall kunna tvdngsintagas, iiven om han inte kan anses lida av
sjukdom som avses i | §. Detta fortydligande innebiir aut sociatministern pd
denna punkt nu gdr definitivt emot socialutredningens majoritetsforsiag.

For det tredje foresldr regeringen vidare et tilligg 1 2 § LPM av innebdrd att
skyvddet for annans personliga siikerhet cller hiilsa skall vara indikation {or
missbrukarna.

Harutdver har regeringen den 1 tebruari 1979 tillkallat en utredning om
kontraktsvard. Av dircktiven framgar att utredaren skall "gd igenom de
verksamheter med inslag av kontraktsvard som forekommer i dag inom savil
nykierhets- som narkomanvird. Med ledning av denna dversyn bor utreda-
ren dra upp riktlinjerna 1Or hur en missbruksvard med inslag av kontrakt
skulle kunna utformas. Utredaren bor siirskilt beakta rittssiikerhetsaspeker-
na nidr det giiller att ange vilka former av verkningar dverenskommelsen bér

[9%)

ha samt vid vilka institutioner varden bdr kunna bedrivas. Skulle utredaren
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finna att kontraktsvard bor innesiuta mojligheter till tvangsitgiirder, bor
utredaren limna fOrslag till behdvlig lugreglering.

Uppdraget bor redovisas i sddan tid att eventuella atgirder kan genomf{oras
samitidigt som den nya socialtjinstlagstifiningen trider i kraft.”

Enligt min uppfattning, och jag vill framhalla att den delas av i stort sett
samtliga klient- och socialarbetarorganisationer i landet, inncbiir detta
regeringens forslag sammantaget att en "ny nykterhetsvardslag™ vidgad till
att giilla ocksd narkotikamissbrukare nu f6rs in i den forindrade lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard. Regeringen har klart markerat att
alkohol- och narkotikamissbrukare kan tvingsvardas utan att deras tillstand
behdver jimstillas med psykisk sjukdom. De kan dock tvingsintagas enligt
sivil | som 2 §§ LPM. Den nuvarande farlighetsindikationen i NVL tors
vidarc in i LPM ocksa avseende de fall diir tillstdndet inte kan jimstillas med
psvkisk sjukdom. Den nuvarande 58 § NVL om frivillig vard kan vidare
komma att i ndgon form foras in i LPM som c¢n konsekvens av den niimnda
utredningen om kontraktsvard. [ dircktiven framhdller socialministern att
borttagandet av 58 § NVL pa flera hall har ansetts som en brist. Didremot
nidmns inte att 58 § hart har kritiscrats tor att den har kunnat anviindas som
alternativ till tvingsintagning genom att klienten [6rmatts att anséka om
frivillig intagning med hot om att 1vdngsintagning annars skulle ske. Det dr
sdledes en variant av den kritiserade “tumskruvsmetodiken™ i gillande
sociallagstiftning som socialministern genom sin utredning nu vill konser-
vera. En av fordelarna med socialutredningens majoritetsforslag var just att
det var helt befriat frin sddana inslag och dirfor innebar ctt uppbrott {rin
fordldrade metoder inom svensk missbruksvard.

Enligt min uppfattning hade bade tragan om kontraktsvard och fragan om
de dndringar som socialministern nu vidtagit i forhallande till arbetsgruppens
forslag limpligen kunnat utredas av den parlamentariska utredning, om
vilkens tillkallande det rader enighet.

Med s16d av det anforda anhétler jag om kammarens tillstand att till
socialministern fa stiilla toljande fraga:

Vilka motiv ligger bakom statsradets beslut att tillséitta en utredning om
kontrakisvard?

§ 11 Kammaren atskildes kl. 14.01.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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