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Regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 1 oktober 1992.

P3a regeringens vagnar

Bengt Westerberg

Gun Hellsvik

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogors for tillimpningen under ar 1991 av bestimmelserna i
rittegdngsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning vid
forundersokning i brottmal.
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Justitiedepartementet - Skr. 1992/93:44

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 1 oktober 1992

Nérvarande: statsridet B. Westerberg, ordférande, och statsriden Frig-
gebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Unc-
kel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Hellsvik

Skrivelse om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning vid forundersdkning i brottmal
under ar 1991

Bestimmelscr om hemlig teleavlyssning som tvangsmedel vid beivrande av
brott finns i forsta hand i 27 kap. rittegingsbalken (RB). Sedan den 1 sep-
tember 1989 (prop. 1988/89:124, bet. 1988/89:JuU25, rskr. 1988/89:313, SFS
1989:650) finns ocksd i kapitlet bestimmelser om hemlig teledvervakning.

Regler om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning finns &ven i
lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvAngsmedel i vissa brott-
mal, lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig cller krigsfara m.m. samt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, som tritt i kraft den 1 juli 1991
och ersatt lagen (1989:530) om étgérder {0r att forebygga valdsddd med in-
ternationell bakgrund (terroristlagen).

Hemlig tcleavlyssning innebiir att samtal eller andra telefonmeddelanden,
som befordras av Televerket till cller frén viss telefonapparat eller annan te-
lcanldggning, i hemlighet avlyssnas cller upptas genom tckniskt hjalpmedecl
{for dtergivning av innchillet 1 meddelandet. Forutom f6r avlyssning av tcle-
fonsamtal kan tvingsmedict séledes anvidndas {6r upptagning av annan tele-
kommunikation dn muntlig sddan, ssom telex, telefax och datakommunika-
tion. Hemlig teledvervakning innebdr att uppgifter i hemlighet limnas av Te-
leverket om samtal eller andra telemeddelanden som har expedicrats eller
bestillts till elier frin en viss telefonapparat eller annan teleanldggning eller
att en sidan anldggning avstings for samtal cller meddelanden.

I enlighet med riksdagens Onskemdl (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298) redovisar regeringen drligen hur reglerna om teleavlyssning i
RB har tillimpats. T samband med att reglerna om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning andrades den 1 september 1989 uttalades i lagstift-
ningsirendet (prop. 1988/89:124 s. 55) att regeringens redovisning till riksda-
gen angdcnde tillimpningen av bestimmeclscrna borde behéllas vid Gver-
gangen till de nya reglerna om hemlig teleavlyssning och att en motsvarande
redovisning borde limnas nir det giller hemlig telcovervakning.

Regeringen limnade hosten 1991 en redogorelse till riksdagen for tillimp-
ningen av hemlig teleavlyssning cnligt RB under ar 1990 och for tillamp-



ningen av hemlig teledvervakning under tiden den 1 september 1989 — 31
december 1990 (skr. 1991/92:32, bet. 1991/92:JuU8, rskr. 1991/92:117). Jag
avser nu att ta upp frigan om motsvarande redogodrelse for ar 1991. Jag byg-
ger min redogérelse pd uppgifter som Rikspolisstyrelsen 1dmnat i en skri-
velse till regeringen den 14 september 1992. Redogdrelsen omfattar samtliga
fall av hemlig telcavlyssning och hemlig tele6vervakning enligt RB:s regler
under dr 1991.

Teleavlyssning och teledvervakning vid forundersokning i brottmal med
stdd av bestimmelserna i RB har enligt Rikspolisstyrelsens skrivelse huvud-
sakligen féorekommit i forundersokningar dir det funnits starka misstankar
om organiserad eller annars omfattande handel med narkotika och di andra
spaningsmetoder provats utan resultat eller redan fran bérjan befunnits vara
otillrackliga. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsldja den mera om-
fattande smugglingen till och f6rséljningen inom landet.

Nirmare om hemlig teleavlyssning

Nir det giiler forundersdkningar avseende grovt narkotikabrott visar Riks-
polisstyrelsens redogorelse att domstol under &r 1991 meddelat tillstdnd att
avlyssna kommunikation till eller fran telefonapparater eller andra telean-
laggningar som innehafts cller anvints av sammanlagt 243 misstédnkta perso-
ner. Antalet fall under &ren 1969! — 1991 var f6ljande.

1969 28 1977 122 1985 233
1970 39 1978 102 1986 213
1971 44 1979 147 1987 205
1972 34 1980 220 1988 210
1973 46 1981 277 1989 214
1974 44 1982 313 1990 214
1975 42 1983 418 1991 243
1976 64 1984 414

Nér det géller andra grova brott som enligt RB kan grunda ritt till tcleavlyss-
ning har enligt Rikspolisstyrelsen teleavlyssning under ir 1991 anvénts i 31
fall. Det har gillt forundersokningar huvudsakligen rérande mord, grova
ran, allméanfarlig 6deliggelse och méinniskorov. Motsvarande siffror f6r de
ndrmast foregdende dren var 17 (1983), 13 (1984), 6 (1985), 15 (1986), 15
(1987), 15 (1988), 24 (1989) och 13 (1990). Betriffande 1986 ars siffra har
uteslutits den telefonavlyssning som det dret éigde rum i utredningen av mor-
det pd statsminister Olof Palme.

Av Rikspolisstyrelsens redovisning framgér att den genomsnittliga avlyss-
ningstiden ar 1991 var 44 dagar. Motsvarande siffra var for &r 1990 46 dagar,
for ar 1989 44 dagar, for &r 1988 48 dagar, for ar 1987 54 dagar, fér ar 1986
53 dagar och for &r 1985 60 dagar. En granskning av handlingarna visar att
avlyssningstiderna varicrar. Det finns under ir 1991 édrenden dédr avlyss-
ningen pdgétt bara under négon dag, medan den i ndgra andra fall har pigétt
i mer #n fyra manader. 1 ctt fall har avlyssningen pagétt sd linge som fem
ménader.

! Mojligheten att tillgripa telefonavlyssning vid misstanke om grova narkotikabrott
tilikom &r 1969.
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Nir det giller fragan i vilken mén teleavlyssningen fyllt avsett indamail
framgdr att avlyssningen har haft betydelse for férundersdkningen i friga om
den misstankte i ca 77 procent av fallen ar 1985, 64 procent ar 1986, 68 pro-
cent dr 1987, 44 procent &r 1988, 51 procent ar 1989, 47 procent &r 1990 och
48 procent &r 1991. Savitt giller forundersdkningens betydelse i friga om
den misstinkte framgar ocksa att avlyssningen inte gett nigot resultat i drygt
26 procent av fallen och att atgédrden avbrutits med kvarstiende misstanke i
knappt 26 procent av fallen, alit under &r 1991.

Under ar 1991 har det inte férekommit nigot fall dir domstol limnat en
ansOkan om teleavlyssning utan bifall. T likhet med tidigare ar har Rikspolis-
styrelsen tillimpat en viss forhandsprévning av de drenden dir teleavlyss-
ning har aktualiscrats (jfr prop. 1980/81:76 s. 277 och 278). Vid forhands-
provning under ar 1991 har Rikspolisstyrelsen inte limnat negativt besked i
nigot fall.

Nirmare om hemlig telebvervakning

Nir det giller antalet tillstind som limnats for hemlig teleévervakning visar

Rikspolisstyrelsens redovisning att det under &r 1991 Eimnades sidana till-
stind i 41 fall, varav 35 fall avsig narkotikabrott och 6 fall avsag grov stold,
grovt bedrigeri, grovt rin och egenmiktighet med barn. Under &r 1990 lim-
nades 42 tillstdnd, varav 38 avsdg narkotikabrott och 4 avsdg andra brott.

Den genomsnittliga teledvervakningstiden under ir 1991 var 43 dagar.
Motsvarande siffra for &r 1990 var 42 dagar. Handlingarna visar att tiderna
for teledvervakningarna under ar 1991 varierar mellan ndgra dagar och, som
mest, knappt trc minader.

Nir det giller frigan i vilken mén teledvervakningen fylit avsett indamdl
framgér att dvervakningen har haft betydelse f6r forundersékningen i friga
om den misstéinktc i drygt 17 procent av fallen. Vidare framgir att férunder-
sOkningen inte gett ndgot resultat i knappt 37 procent av fallen och att de fall
dir Atgirden avbrutits med kvarstiende misstanke utgjorde drygt 46 pro-
cent. Motsvarande procentsatser for ar 1990 var 19, 36 respektive 45.

Under ar 1991 har det, liksom tidigare, inte forekommit ndgot fall dir
domstol limnat en ansékan om hemlig telebvervakning utan bifall.

Slutsatser

For egen del kan jag till en borjan konstatera att antalet teleavlyssningar pé
grund av misstanke om grov narkotikabrottslighet sedan ar 1986 ligger pd en
relativt konstant niv. Rikspolisstyrelsen har anfort att 6kningen f6r &r 1991
inte ger anledning att anta att trenden &r starkt uppdtgdende utan att det

behovs ytterligare jaimforelsedr for att kunna bedoma laget. Jag delar den -

uppfattningen. .

Statistik frin Statistiska centralbyrén visar att antalet for grova narkotika-
brott lagforda personer okat under dren 1990 och 1991 jaimfort med ar 1989.
Av redogorelser for tidigare ar framgar emellertid att antalet varierar savil
uppat som nedét frin &r till ir.

Av Rikspolisstyrelsens skrivelse framgdr vidare att antalet beslag av can-
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nabis, amfetamin, heroin och kokain har kat kraftigt under senare ar och
att denna 6kning fortsitter. Beslagsméngden av kokain har ocksa okat kraf-
tigt jimfort med foregéende &r.

Som framgir av de nu redovisade uppgifterna ar laget alltjamt djupt
oroande pa narkotikaomrédet. Teleavlyssning kan uppenbarligen inte avva-
ras i kampen mot narkotikabrottsligheten och annan sirskilt grov brottslig-
het. Men det ir angeliget att atgirderna sé lingt det dr mojligt begrinsas
béde nir det giller antalct avlyssningar och den tid som avlyssning pdgir. Av
siffrorna i arets redogorelse kan utldsas att avlyssningarna under senare ar i
stort sett har stabiliserat sig pd en konstant niv4, inte bara nir det giller anta-
let tillstind utan ocksd nir det giller den genomsnittliga avlyssningstiden,
avlyssningstiderna i 6vrigt samt andelen avlyssningar som haft betydelsc for
forundersokningen i friga om den misstinkte. Det bor dock uppmérksam-
mas att 1991 4rs siffror visar pd en kraftig 6kning av antalet avlyssningar i
samband med andra grova brott dn narkotikabrott. Hir dr det grova rdn som
domincrar bilden. Det finns anledning att noga f6lja denna utveckling.

Betrdffande de redovisade siffrorna om teledvervakningen kan konstate-
ras att denna har fétt sin storsta betydelse i fdrundersokningar rorande nar-
kotikabrottslighet. Att teledvervakningarna i jimforelse med teleavlyss-
ningarna visar ett simre resultat nir det giller i vilken mén tgirden har haft
betydelse for forundersokningen i friga om den misstankte ir naturligt med
tanke pa tvingsmedlens olika anvindningsomride. Teledvervakningen fyl-
ler en viktig funktion for att exempelvis kartldgga en misstankt narkotika-
langares kontaktkrets och kan utgora ett effektivt komplement till teleav-
lyssningen. Antalet tillstdnd for hemlig telebvervakning har minskat obetyd-
ligt jaimfort med r 1990.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad som
i det féregiende har anforts om tillimpningen av bestimmelserna i RB om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning vid forundersokning i
brottmal.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstalian.
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