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Insatser mot terrorism och valdsbejakande
extremism

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kriminalisering av
forberedelse for resa 1 terroristsyfte och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om straffskalan for grova
fall av finansiering av terroristresor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kriminalisering av
medverkan 1 stodfunktioner till terroristverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utvidgning av de brott
som omfattas av terroristbrottslagen och tillkéinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
bestimmelsen om olovlig kdrverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om virvning till eller
uppvigling till stod for terroristverksamhet via sociala medier och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om informationsutbyte
mellan Sékerhetspolisen, Polismyndigheten och kommuner och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ansvar for
skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga for att motverka
radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den 6ppna demokratin maste virnas. Terrorismen ar ett grundldggande hot mot
demokratin, det Oppna samhéllet och enskilda méinniskors liv och trygghet. Det frimsta
terrorhotet 1 Sverige i dag kommer frén aktorer inspirerade av den valdsbejakande
islamismen, men ocksé i den autonoma valdsbejakande vinstern och den



hogerextremistiska vit makt-miljon finns potential och forméga att utfora terrordad.
Utifrén den senaste tidens terroristdad i andra delar av Europa bor ockséd 6kad
uppmirksamhet riktas mot problemet med si kallade ensamvargar, som visserligen kan
drivas av politiska motiv men inte tillhor ndgot fast nitverk.

Arbetet mot terrorism &r tatt sammanflitat med arbetet for att forebygga och
motverka radikalisering till valdsbejakande extremism. Den védldsbejakande
extremismen hotar sdvil demokratins institutioner som ménniskors liv och frihet. Darfor
behovs langsiktiga och uthalliga insatser, vad géller bade att férhindra och bekdmpa
brottsliga handlingar och att forebygga valdsbejakande extremism.

Liberalerna medverkade till den 6verenskommelse som gjordes i december 2015
mellan Alliansen och regeringspartierna angaende det fortsatta arbetet mot terrorism.
Forutom de dtgérder som gjordes tillsammans med dvriga allianspartier har vi hdsten
2016 presenterat ett antal forslag mot valdsbejakande extremism. Dérutdver har
Liberalerna i arets budgetmotion nyligen lagt fram forslag som innebér vésentliga
ambitionshdjningar i arbetet mot terrorism och valdsbejakande extremism.

I denna motion redogdrs for ett antal réttspolitiska fragor med anknytning till
terrorism och valdsbejakande extremism. For andra delar av Liberalernas politik pa
omrddet hinvisar vi till de motioner som nimns ovan.

Fortsatt skirpt lagstiftning mot terrorresor och finansiering

Den 1 april 2016 trddde ny lagstiftning 1 kraft mot sa kallade terrorresor. Bland annat
infordes ett sérskilt straffansvar for den som tar emot utbildning avseende bl.a.
terroristbrott, eller som reser eller paborjar en resa till ett annat land dn det land dar
personen dr medborgare om avsikten &r att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot
utbildning avseende bl.a. terroristbrott. Kriminaliseringen traffar &ven den som
finansierar en sdan resa eller som finansierar en person eller en sammanslutning av
personer som t.ex. begdr terroristbrott, oavsett syftet med finansieringen.

Bakgrunden till lagéndringarna dr bland annat de straffrattsliga krav som stlls i
FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014) med atgirder mot s.k. utlindska
terroriststridande samt rekommendationen fran organisationen Financial Action Task
Force (FATF) om finansiering av terrorism.

Liberalerna har i flera ar arbetat for skirpt lagstiftning mot terrorresor och
mottagande av utbildning avseende terrorbrott. For oss har det darfor varit sjalvklart att
medverka till lagdndringarna, men vi anser inte att de ar tillrdckliga.

Forberedelse till resa 1 terrorismsyfte ar fortfarande inte kriminaliserat. Det &r en
lucka i lagstiftningen som bér tippas till. Aven om bevisféringen ir mer komplicerad
vad giller forberedelse till brott dr det samtidigt angeldget att kriminaliseringen fyller
sitt avsedda syfte att forhindra resor 1 terrorismsyfte. Nér fragan behandlades i
riksdagens justitieutskott forra riksdagséret anforde utskottsmajoriteten att det var svért
att se ett behov av en kriminalisering av forsok, forberedelse eller stimpling till resa i
terrorismsyfte (bet. 2015/16:JuU17 s. 23). Liberalerna delar i och for sig bedomningen
att den tidiga fullbordanspunkten for sjdlva brottet gor att en kriminalisering 1 forféltet
skulle traffa forhallandevis fa situationer, men 1 de situationerna skulle den a andra
sidan vara av stor betydelse. Vi anser dérfor att det bor vara befogat att soka
astadkomma en réttsséker utformning av en kriminalisering som @ven innefattar brottets
forstadier.



L

Aven vad giller finansiering av terrorismresa finns behov av ytterligare lagstiftning.
Enligt gillande lag géller for finansiering av resa samma straffskala som for sjélva
resan, det vill sdga fiangelse i hogst tva ar. Detta forbiser dock fran att kriminaliseringen
av resan riktar sig mot en enskild persons resa, medan finansieringen ddremot kan syfta
till att mojliggora resor for fler personer.

Nir det handlar om finansiering i storre skala eller systematisk form av
terrorismresor behdver straffskalan ligga betydligt hogre. Det dr dérfor rimligt att dven
resefinansieringsbrottet har en sirskild straffskala for grova brott pa fiangelse 1 lagst sex
manader och hogst sex ar. Detta gor att straffskalan for grova fall av finansiering av
terrorismresor harmoniseras med straffskalan for andra grova fall av finansiering av
terroristverksamhet.

Nir Liberalerna aktualiserade denna fraga i motion 2015/16:3311 avstyrktes detta av
justitieutskottets majoritet utan annan motivering én att de lagforslag som regeringen da
framlade var vil avviagda”. Vi vidhiller att den straffrittsliga regleringen av fall av
storskalig eller systematisk finansiering av terrorismresor tvartom inte alls dr val
avvigd, och vidhaller dérfor vart forslag.

Aterkallelse av pass

Liberalerna anser dven att det méste overvigas hur réttsvisendet snabbare ska hindra
terrorismresor fran att verkstdllas. I andra linder finns mojlighet att i sddana fall
aterkalla eller tillfalligt dra in passet. Vi anser att denna mojlighet méste provas ocksa i
Sverige, till exempel genom att det blir mdjligt att aterkalla eller tillfalligt dra in passet
for den som pa sannolika skil dr misstéankt for att forbereda eller ha paborjat en resa i
terrorismsyfte. Med bifall till en motion fran Liberalerna gjorde riksdagen ett
tillkdnnagivande med denna innebord véren 2016 (bet. 2015/16:JuU17), och vi gor
dérfor inte nagot formellt yrkande 1 denna motion. Vi forutsitter dock att regeringen
aterkommer till riksdagen med konkreta forslag och avser 1 annat fall att agera pa nytt i
drendet.

Kriminalisera medverkan 1 stodfunktioner till terroristverksamhet

I juni 2016 presenterade utredningen om genomforande av vissa straffréttsliga
ataganden for att forhindra och bekédmpa terrorism sitt andra delbetinkande (SOU
2016:40). Utredningen foreslar bland annat en ny straffbestimmelse om deltagande i
stridsrelaterad verksamhet i en vdpnad konflikt utomlands till stod for en
terroristorganisation. Som exempel pa sddan verksamhet ndmns i utredningen
stodfunktioner inom bl.a. materielvard, transport, underhéll eller matlagning. Forslaget
ar ett steg 1 rétt riktning, men vi bedomer att det sannolikt inte &r tillrackligt eftersom
kriminaliseringen &r direkt knuten till sddana funktioner som tillhor den stridsrelaterade
verksamheten. Darmed riskerar andra stodfunktioner till terroristorganisations
verksamhet att falla utanfor det kriminaliserade omrédet, till exempel delaktighet i
Daishs strdvan att bygga upp statsliknande forvaltningsstrukturer i de omraden som
gruppen behdrskar. Liberalerna anser att all aktiv medverkan i terrororganisationers
verksambhet, inte bara den direkt stridsrelaterade, bor ingé i en kriminalisering.
Utredningen foreslar vidare att det nya brottet ska kunna lagforas utan krav pa
dubbel straftbarhet om det begas av en svensk medborgare eller en person bosatt 1



Sverige. Med tanke pa att terroristnidtverk ofta har kopplingar till flera l1ander bor det i
den fortsatta beredningen provas ndrmare om den foreslagna bestimmelsen ér
andamalsenligt utformad nir det géller personer som vistas i Sverige en kortare eller
langre tid utan att vara fast bosatta hér.

Utvidga brottskatalogen 1 terroristbrottslagen

Liberalerna anser att en utvidgning av de brott som omfattas av terroristbrottslagen
(2003:148) bor provas. Exempel pa sddana brott som bor komma till dr skyddande av
brottsling. Aven brott som osant intygande och mened bor 6vervigas.

Som en av flera atgérder for att underlétta lagforing av organisering av
terrorverksamhet pa svensk mark bor &ven en 6versyn goras av bestimmelsen om
olovlig karverksamhet. Bestimmelsen &r gammal och straffskalan dr 1dg. En analys bor
goras av behovet att modernisera lagstiftningen.

Europeiskt samarbete

Det ér av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att stirka det europeiska samarbetet for
att forebygga, forhindra och lagfora terrorism. Detta handlar bade om att bygga ut de
institutionella strukturerna for EU:s polisidra samarbete och dklagarsamarbete mot grov
och griansoverskridande brottslighet, och om att pa nationell niva himta hem goda
exempel fran andra ldnder. Detta géller bade det forebyggande arbetet, dir det &r viktigt
att lara av framgéngsrika arbeten for att lokalt motverka radikalisering och varvning till
véldsbejakande rorelser, och underrittelse- och lagforingsverksamheten. Liberalernas
forslag for att stirka det europeiska brottsbekdmpande samarbetet utvecklas bland annat
1 var budgetmotion och i den sérskilda motionen om grov organiserad brottslighet.

I detta arbete har Europol en viktig roll. Ett av de projekt som Europol nyligen har
sjosatt handlar om att motverka vérvning till eller uppvigling till stéd for
terroristverksamhet via sociala medier. Genom var avgift till Europol bidrar Sverige till
finansiering av detta projekt, men det &r viktigt att ocksd operativt delta i satsningen mot
bakgrund av de problem Sverige har med resande radikaliserade ungdomar och vikten
av att aktivt bidra i arbetet mot terrorism. Aven inom ramen for det starka svenska
grundlagsskyddet for yttrandefriheten — som inte ska rubbas — torde det finnas goda
mdjligheter att delta operativt i europeiska insatser for att kartligga och motverka
terrororganisationers rekrytering via nitet.

Okade resurser mot terrorism och valdsbejakande extremism

I Liberalernas budgetmotion utdkar vi anslaget for statsbidrag till forebyggande
verksamheter i civilsamhéllesorganisationer och kommuner mot vildsbejakande
extremism under samma anslag med sammanlagt 45 miljoner kronor dren 2017-2018
och 40 miljoner kronor dren 2019-2020. Vidare 6ronmérker vi 5 miljoner kronor
arligen for att starka Polismyndighetens bidrag i detta arbete. Satsningarna finansieras
delvis genom att anslaget till Goteborgs universitet for att forebygga vdldsbejakande
extremism sdnks med 5 miljoner kronor, eftersom vi bedomer att pengarna gor storre
nytta lokalt.



Aklagarmyndigheten behdver 6kade resurser for att forstirka kapaciteten vid
riksenheten vid sdkerhetsmal. Vidare kan det forutses att det svenska rattsvisendet
dartill kommer att behdva hantera fler &renden gillande krigsforbrytelser m.m.,
brottsformer som &r extra resurskrdavande att utreda och lagfora. Darfor behovs ocksa
forstarkningar av Internationella dklagarkammaren, som ansvarar for exempelvis brott
som kan inrymmas 1 Romstadgans definition av folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. I Liberalernas budgetmotion tillfor Liberalerna dérfor arligen 5
miljoner kronor till Aklagarmyndigheten for resurser att utreda terrormal samt 5
miljoner kronor for att utreda krigsforbrytelser m.m.

Utokat informationsutbyte mellan rattsvisende och kommuner

Fragan om sekretess och delning av insamlad information frén Sékerhetspolisen till
andra myndigheter ar en central del i arbetet for att forhindra och férebygga
véldsbejakande extremism, radikalisering och ytterst terrorism eller terrorresor.

Utbytet av information fungerar langt ifran enhetligt 1 landet. Det informationsutbyte
som sker pa vissa héll saknas pd andra. Det géller inte bara delning av information
mellan Sédkerhetspolisen och till exempel kommunens lokala samordnare utan dven
mellan Sékerhetspolisen och polisen.

Om det lokala arbetet, som den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism verkar for, pa allvar ska kunna bedrivas effektivt kravs att vissa
sekretessregler ses dver och underléttar for polisen och Sékerhetspolisen att utbyta
information. Det &r uppenbart att sd inte &r fallet i dag. Dessutom méste delning kunna
ske, inom vissa ramar, mellan Sdkerhetspolisen och den lokala socialtjinsten om
situationen kréver att samhéllet ska kunna vidta atgérder for att forhindra att unga
personer till exempel ansluter sig till terrororganisationer som Daish.

Inrikesministern har i ett frigesvar (2015/16:1430) pekat pa att det redan dr mojligt
for Sékerhetspolisen att 1dmna ut sekretesskyddade uppgifter till andra myndigheter, och
att de sekretessbrytande reglerna har utformats efter en intresseavvédgning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse den aktuella
sekretessbestimmelsen avser att skydda. Vi menar att denna hallning &r alltfor passiv.
Den tidigare tillférordnade nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har
efterlyst mer informationsutbyte, och dven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har pekat pa att sekretessreglerna gor att kommunerna inte fér ta del av polisiér
underréttelseinformation av stor betydelse for att det lokala arbetet mot valdsbejakande
extremism ska kunna bli framgangsrikt. Det kan exempelvis handla om information om
att en sd kallad atervdndare fran terrorverksamhet i Syrien har slagit sig ner i kommunen
eller om att ett valdsbejakande nitverk har etablerat sig dar.

Sammanfattningsvis anser vi att relevanta sekretessbestimmelser bor ses over.
Skyddet for den enskildes integritet gor att sekretessbestimmelserna maste vara starka,
men det maste finnas mdjlighet for myndigheter att utbyta information som &r av
vasentlig betydelse for ett fungerande arbete lokalt mot terrorism och véldsbejakande
extremism.



Skolhuvudmainnens ansvar m.m.

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit for regeringen att det finns anledning att se 6ver
behovet av ett fortydligat ansvar for skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och
unga for att motverka radikalisering, liksom formerna for ett sddant ansvar (bet.
2015/16:KU4). Regeringen har nu meddelat i budgetpropositionen att inga nya atgérder
kommer att vidtas med anledning av tillkdnnagivandet, utan att redan beslutade atgirder
ar tillrdckliga. Vi delar inte denna beddmning och anser att det finns skél for en fortsatt
analys av hur skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga ska ges en
tydligare roll i frigor om arbetet mot radikalisering till vildsbejakande extremism.

P& samma sitt ifrdgasétter vi att regeringen ansett ytterligare fem tillkdnnagivanden
om arbetet mot valdsbejakande extremism for slutbehandlade. Detta géller Forum for
levande historia (rskr. 2015/16:137, mom. 3), stdd till organisationer och samfund som
vill motverka radikalisering (rskr. 2015/16:137, mom. 6), metoder och redskap for
kommuner for att identifiera samfund och organisationer som inte bor fa stod fran det
allménna eftersom de inte lever upp till grundldggande demokrativirderingar (rskr.
2015/16:137, mom. 5), rekrytering till valdsbejakande extremism i digitala miljoer
(rskr. 2015/16:137, mom. 7) och beredskapen for att hantera avhoppare som fortfarande
foresprakar valdsbejakande ideologier eller som atervinder och misstidnks ha begatt
grova brott utomlands (rskr. 2015/16:137, mom. 9).
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