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Kommissionens arbetsprogram foér 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Over
kommissionens arbetsprogram fér 2017 (KOM(2016) 710) inklusive bilagor,
i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet valkomnar kommissionens arbete for en battre
lagstiftning och att ett 6kat fokus laggs pa att genomfora, tillampa och
utvardera den lagstiftning som redan finns pa plats. Utskottet &r ocksa positivt
till kommissionens ambition att inféra storre Oppenhet i lagstiftnings-
processen. Utskottet vardesatter att kommissionen avser att fortsatta arbetet
for att framja och forsvara rattsstatsprincipen.
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Utskottets Overvdaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2017

Den 25 oktober 2016 antog kommissionen sitt arbetsprogram for 2017 Ett EU
som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i centrum (KOM(2016) 710)
inklusive fem bilagor. Arbetsprogrammet innehaller 21 nya initiativ som
kommissionen avser att genomféra fore slutet av 2017 och 35 férslag som
enligt kommissionen bor prioriteras i lagstiftningsprocessen. | arbets-
programmet redogérs &ven for 18 initiativ inom programmet om lagstift-
ningens andamalsenlighet och resultat (Refit) och 17 forslag som kommis-
sionen avser att dra tillbaka.

Kommissionens arbetsprogram ar det forsta som laggs fram i enlighet med
det nya interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning. Det innebér dels att
radet formellt involveras i beredningen av arbetsprogrammet, dels att
Europaparlamentet, raddet och kommissionen ska enas om en gemensam
institutionell programplanering med allmanna mal och prioriteringar for det
kommande daret. Kommissionen framhaller att dialogen med Europa-
parlamentet och radet har lett till en gemensam uppfattning om vad som bor
prioriteras framdver.

Kommissionen framhaller att den satsar pa de stora fragorna dar effektiva
atgarder pa EU-niva kan leda till att de utmaningar som EU-medborgarna,
medlemsstaterna och EU som helhet star infor kan dvervinnas. Kommissionen
anfor att den fortsétter att tilldmpa principerna for béattre lagstiftning i all sin
verksamhet. Manga av de initiativ som kommissionen lagger fram har sin
grund i 6versyner inom Refitprogrammet, och kommer att uppdatera eller
forbattra den befintliga lagstiftningen sa att den fortsétter att nd sina mal pé ett
effektivt satt utan onddiga bordor.

Kommissionen avser att befésta de &ndringar den gjort av arbetssétten. De
senaste tvd dren har kommissionen avsevart okat Oppenheten och
redovisningsskyldigheten gentemot medborgarna, vilket har forbéttrat dess
arbete och forslag. Kommissionen framhéller att den nu radfragar allmanheten
aven om utkast till delegerade akter och genomférandeakter. Kommissionen
framhaller vidare att den ar oppen om vilka lobbyister som forsoker paverka
dess politiska beslut, och att den har uppmanat Europaparlamentet och radet i
egenskap av lagstiftare att ansluta sig till ett nytt interinstitutionellt avtal om
ett obligatoriskt 6ppenhetsregister.

Kommissionen anfor vidare att strategin for den digitala inre marknaden
star hogt pa dagordningen och att kommissionen kommer att dgna sarskild
uppmarksamhet at att fora ett nara samarbete med radet och Europa-
parlamentet for att snabbt komma vidare med de forslag som redan lagts fram.
Det handlar bl.a. om forslaget till revidering av direktivet om audiovisuella
tjanster.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare framhaller kommissionen att sékerheten vid och innanfor vara
granser ar en viktig och gemensam fraga, med tanke pa de hot som EU star
infor. Kommissionen tanker folja upp EU:s sakerhetsagenda med atgarder pa
vag mot en sékerhetsunion och stérka kontrollerna vid EU:s granser. Detta ska
bl.a. omfatta ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) sa att
viseringsfria tredjelandsmedborgare pa vag till Schengenomradet kontrolleras
automatiskt. Kommissionen anfér ocksd att den samarbetar med Europa-
parlamentet och radet for att straffoelagga terroriststridandes resor.

Ratten till sikerhet far dock inte &ventyra respekten for andra
grundldggande rattigheter, t.ex. ratten till skydd av personuppgifter. Kommis-
sionen papekar att EU:s forordning om skydd av personuppgifter (allmanna
uppgiftsskyddsfoérordningen) tréder i kraft 2018, och att den kommer att se till
att samma starka skydd for personuppgifter dven galler EU:s institutioner och
organ. Kommissionen kommer ocksa att se 6ver behovet av nya beslut om
adekvat skyddsniva for personuppgifter i tredjelander, for att garantera ett
starkt skydd ndar personuppgifter Overfors till lander utanfor EU.
Kommissionen kommer ocksa att underséka mojligheterna till 6vergripande
och sektorsspecifika atgarder pd EU-niva for att skydda visselblasare som
avsldjar olagligheter.

Kommissionen framhaller ocksa att den ska arbeta med att fa EU anslutet
till den europeiska konventionen om de ménskliga réattigheterna, med full-
standigt hansynstagande till EU-domstolens beslut. Kommissionen kommer
ocksd att fortsitta att arbeta tillsammans med Europaparlamentet och
medlemsstaterna for att framja och forsvara rattsstatsprincipen.

Det har enligt kommissionen aldrig varit mer angeléget att bygga ett EU i
demokratisk forandring. Kommissionen framhaller att dess karnvarden
fortsatter att vara béttre lagstiftning, mer ansvarsutkravande och 6kad insyn,
och att alla EU-institutioner behdver folja dessa principer pa ett konsekvent
och engagerat satt for att vinna tillbaka medborgarnas fortroende.
Kommissionen kommer att arbeta i partnerskap med Europaparlamentet och
radet for att se till att det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning
genomfors och tillampas fullt ut. Kommissionen kommer ocksa att fora
konstruktiva forhandlingar med de bada institutionerna om kommissionens
framlagda forslag om ett obligatoriskt dppenhetsregister som omfattar Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen.

Kommissionen avser ocksa att foresla att befintlig lagstiftning anpassas till
fordragets bestdammelser om delegerade akter och genomférandeakter, och
darigenom kommer det foreskrivande forfarandet med kontroll att fasas ut.
Kommissionen kommer ocksa att utvardera den demokratiska legitimiteten i
de befintliga rutinerna for antagande av delegerade akter och genomférande-
akter och Overvaga olika satt att dndra de befintliga forfarandena for
antaganden av vissa sekundérrattsakter.

For att EU-lagstiftningen ska fa avsedd verkan tanker kommissionen skarpa
sina insatser nar det géller tillampning, inforlivande och genomdrivande av
EU-rétten. Det handlar bl.a. om atgardspaket for att reglerna for den inre
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

marknaden ska foljas battre och atgarder for att underlatta tillgangen till
rattsmedel.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen har oOverlamnat en faktapromemoria (2016/17:FPM30) med
anledning av kommissionens arbetsprogram. Regeringen vélkomnar arbets-
programmet och ar positiv till att kommissionen behaller fokus pa de tio priori-
teringar som den har tagit fram for sin mandatperiod. Regeringen betonar dock
att varje enskilt initiativ méaste bedémas och beredas pé sina egna meriter.
Regeringen aterkommer till riksdagen allteftersom de enskilda lagstiftnings-
initiativen presenteras.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet valkomnar kommissionens arbete fér en battre lag-
stiftning. Utskottet véardesatter att kommissionen fortsatter att begransa antalet
nya forslag jamfort med tidigare ar for att kunna lagga ett okat fokus pa att
genomfora, tillampa och utvardera den lagstiftning som redan finns pa plats.

Utskottet &r ocksd positivt till kommissionens ambition att inféra mer
Oppenhet i lagstiftningsprocessen. Som utskottet framholl i samband med
behandlingen av kommissionens agenda om béttre lagstiftning for battre
resultat i november 2015 frdmjar ett dppet och effektivt beslutsfattande den
demokratiska legitimiteten (utl. 2015/16:KU3). Utskottet framholl ocksa
vikten av en dkad 6ppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst néar
det géller de s.k. trilogerna, dvs. trepartsforhandlingarna mellan Europa-
parlamentet, radet och kommissionen. Utskottet stallde sig ocksa positivt till
kommissionens regelférenklingsarbete.

Utskottet noterade vidare att kommissionen i agendan om battre lagstiftning
framholl att varje forslag ska atfoljas av en battre motivering, sarskilt att
forslagen ska innehalla mer ingaende forklaringar av hur initiativen svarar mot
principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Sdsom utskottet flera ganger
tidigare har framhallit leder uteblivna eller bristande motiveringar utifran
subsidiaritetsprincipen till att riksdagen och andra nationella parlament fér
svart att fullgora sin fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritets-
principen f6ljs i enlighet med protokollet om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Inom ramen for konstitutionsutskottets arliga uppféljning av subsidiaritets-
principens tillampning i riksdagen har flera utskott vid skilda tillfallen papekat
att kommissionen allt oftare lagger fram forslag till forordningar i stéllet for
direktiv. Utskottet understryker att detta minskar handlingsutrymmet for
medlemsstaterna att anpassa lagstiftningen pad EU-niva till de skiftande
konstitutionella forutsattningarna i varje enskild stat.
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Som utskottet flera ganger tidigare papekat sker den politiska dialogen
mellan kommissionen och Sverige genom regeringen som &r ansvarig infor
riksdagen. Det &r endast inom ramen for subsidiaritetskontrollmekanismen
som riksdagen med stod av fordragen kan kommunicera direkt med
kommissionen. Utskottet understryker att det dr angeldget att de nationella
parlament som av konstitutionella skél inte har mdjlighet att delta i den
politiska dialogen inte missgynnas.

Respekten for ménskliga rattigheter och réttsstaten utgoér fundamentet i en
demokrati. Saval EU-institutionerna som medlemsstaterna maste ta sitt ansvar
for att ménskliga réttigheter och réttsstatens principer foljs och respekteras.
Utskottet vérdesétter att kommissionen avser att fortsatta sitt arbete for att
frdmja och forsvara rattsstatsprincipen.

Stockholm den 17 januari 2017

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft
(L), Mia Sydow Modlleby (V), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Niclas
Malmberg (MP) och Sofia Modigh (KD).

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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