Utrikesutskottets betinkande nr 5 ar 1972

Nr 5

Utrikesutskottets betiinkande i anledning av motioner om en internatio-
nell konvention angiende ekocid.

Motionerna

I motionen 1972: 145 (punkt g) av herr Helén m. fl. (fp) hemstilles
“att riksdagen hos Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna att Sve-
rige inom FN och andra internationclla organ bor verka {6r att férbud
upprittas mot miljomord i samband med krigfGring”.

I motionen 1972: 947 av herr Takman m. fl. (vpk) foreslas "att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om initiativ — med stdd av art, 13 i
Forenta nationernas stadga eller pd annat sitt — for att fa til} stind cn
internationell konvention som forbjuder ekocid (miljomord)”.

Tidigare riksdagsheslut

Riksdagen har 1971 tagit stillning till ett motionsyrkande om en kon-
vention mot ekocid. Motionen i fraga tog huvudsakligen sikte pa an-
viindningen av vixtbckdmpningsmedel i krigforing. Motionen avslogs
(UU 1971: 17) under hinvisning till att initiativ syftande till att fa till
stind cn konvention pa detta omrade skulle kunna minska den interna-
tionella tilltron till det folkriittsliga f6rbud som redan finus mot anvind-
ningen i krig av biologiska och kemiska stridsmedel.

Utskottet

“Ekocid™ cller "miljémord” definieras i motionen 1972: 947 som en
“forstorelse i stor omfattning av ekosystem och diarmed en {Srstorelse
eller allvarlig rubbning av dc framtida betingelserna for viixtliv, djur-
liv och minskligt liv’. Motionen syftar till en “folkrittslig definition och
en folkrittslig kriminalisering av en forbrytelse som inte ticks av folk-
rdtten i dag™. )

I motionen 1972: 145 framf6res krav “'inte bara pd férbud mot vissa
typer av stridsmedel mot minniskor utan dven pa forbud mot att man
medvetet och pd ldng sikt skadar och forstor minniskans levande om-
givning”.

De- frigor som tas upp i motionerna avser siledes mdjligheterna att
vidareutveckla folkritten i fraga om krigets lagar, dvs. de internationella
overcnskommelser som syftar till en humaniscring av krigforingen.
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Folkrittens regler om krigféring utgar i huvudsak frin principen att
krigets foridelse skall begrinsas till vad som #r militirt nodvindigt.
De allminna reglerna pa detta omride aterfinnes framfor allt i 1907
ars Haag-konvention och Genéve-konventionerna av 1929 och 1949, Ett
sarskilt f6rbud mot anvindande i krig av kviivande, giftiga cller liknan-
de gaser och mot bakteriologisk krigféring inférdes genom 1925 ars
Geneéve-protokoll.

[ Niirnberg- och Tokio-rittegingarna efter andra virldskrigets slut
domdes flera tusen personer for brott mot vad man kallade krigets la-
gar. Dessa rittegdngar innebar en ytterligare utveckling av folkrittens
regler betriffande forpliktelserna under krig. Forenta nationerna antog
den 11 december 1946 en resolution, som bekriftade de [olkrittsliga
principer som ncdlagts i Niirnberg-tribunalens stadga och som uttryck-
tes i tribunalens domslut.

I motionen 1972: 947 hinvisas till olika stridsmetoder som avses med
begreppet ekocid. Det talas om anviindning av vixt{orsidringsmedel i
krigforingen, om omradesbombningar (till skillnad frin méalbombningar),
om nedmejning av skogar genom s. k. bulldozer-program, om anvind-
ning av superbomber samt om tvingstorflyttningar for att Astadkomma
zoner for fri eldgivning.

Dec folkrittsliga forbudsreglerna cnligt ndmnda internationclla Over-
enskommelser och beslut dr helt eller delvis tillimpliga pa de i motio-
nen nimnda stridsmetoderna. Den svenska instillningen hirvidlag klar-
gjordes i ctt interpellationssvar av utrikesminister Nilsson i riksdagen
den 20 januari 1971. Déri pekades pa en rad stridsmedel och stridsme-
toder som dr folkrittsstridiga eller vars forenlichet med folkritten &dr
tvivelaktig, sdsom terrorbombning, anvandning av napalm- och splitter-
bomber, kemisk krigforing samt upprittande av s. k. zoner for fri eld-
givning., dvs. omraden {radn vilka befolkningen tvéngsforflyttas for att
beskjutning, bombning och forstdrelse skall kunna bli mdjlig.

Det pdgar ett internationellt arbete [r att vidarcutveckla reglerna for
humanisering av krigforingen. I nimnda interpellationssvar framholl
utrikesministern bl. a. foljande om nddvindigheten av detta arbete:

For att folkriittens regler skall kunna respekteras och vinna utbred-
ning i virlden &r det nodvindigt, siger jag, att de efterleves, framfor
allt kanske av virldens miktigaste nation, i synnerhet som denna nation
varit den frimsta drivkraften — det skall erkiinnas — for utvecklingen
av krigets lagar sasom de har faststillts i Niirnberg. Det dr emellertid
dven noddvindigt att folkrittens regler anpassas till en verklighet som
géller i dag.

Utrikesministern tillade att det sirskilt i ljuset av vad som hinder i
Indokina fanns anledning Gverse atskilliga av de regler som giller for
krigforing.

Avcen bestimmelserna om flygkriget ér i behov av en dversyn. Enligt
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Haag-konventionen far luftbombardemang endast riktas mot militdra
mal. Likvil tog Niirnberg- och Tokio-domarna inte upp fragan om folk-
rattsstridigheten av andra virldskrigets terrorbombningar.
- Arbetet for att utveckla folkriitten pa dessa omraden bedrivs huvud-
sakligen inom ramen for de konferenser som anordnas av Intcrnationella
rédakorskommittén i Genéve. Sverige deltog aktivt i den konferens
som sammankallades av kommittén fOrra aret i syftc att diskutera regler
for att humanisera krigforingen.

Om dect internationella arbetet betriffande dessa fragor anférde ut-
rikesminister Wickman i ett interpellationssvar i riksdagen den 23 mars
1972 foljande:

Vid Genévekonferensen framhdlls fran svensk sida sdrskilt fljande:
Flygkriget, som aldrig blivit foremal fér nagon konvention, beh&ver
uitryckligen regleras. Grundliggande principer som ir tillimpliga finns i
Haagkonventionerna, men de behdver utvecklas med direkt sikte pa det
moderna kriget. Icke-militira mél som iir nédvindiga for civilbefolkning-
ens Overlevande fir inte forstoras eller skadas, t.ex. bostdder, bevatt-
ningssystem, risfalt, boskap etc. Det #r av vital betydelse att halla en
skarp atskillnad mellan militira och icke-militidra mal. All bombning som
sker p&d mafa i syfte att triffa enstaka mal av militdrt virde inom ett
storrec omride méste betecknas som folkrittsstridig. Sirskilt terror- och
zonbombning miste anscs forbjuden, och detta forbud bor klart fastsias,
cftersom denna form av krigforing har fruktansvirda konsekvenser for
civilbefolkningen.

Som exempel pd vapen som astadkommer onddigt lidande har fran
svensk sida pekats pd napalm och andra brandbomber och fragmente-
ringsbomber.

Rodakorskonferensens uppgift var att vigleda Internationella roda-
korskommittén i dess forberedelser for att framligga konkreta konven-
tionsforslag for staterna. Konferensen fattade dirfor inga beslut, men en
ny session forutsigs for varen 1972. Den kommer att dga rum i maj i
Geneve och alla parter i Gengvekonventionerna har inbjudits att sénda
regeringsexperter tilf dem.

Under tiden har FN:s generalforsamling vid sessionen i hostas granskat
rapporten fran forra drets session. Sverige lade ddrvid tillsammans med
nagra andra stater fram ett resolutionsforslag, i vilket man uppmanade
den Internationella rédakorskommittén att dgna sirskild uppmiirksam-
het it frigan om rittsliga forbud och restriktioner betrilfande vissa
stridsmetoder och vapen som visat sig sirskilt férodande {6r civilbefolk-
ningen. T samma resolution uppmanades generalsekreteraren att med
hjilp av experter framligga en rapport rorande napalm och andra
brandvapen. Resolutionen antogs med 110 roster for, 1 ecmot och 5
nedlagda r&ster. Portugal réstade emot; de nedlagda risterna tilthorde
USA, England, Frankrike, Canada och Nicaragua.

Dess virre synes Internationella rédakorskommittén ocksd numera
skygga for att ligga fram forslag som forbjuder eller begrénsar anvind-
ningen av vissa vapen.

Pa svensk sida dr vi pd denna punkt besvikna pd den hillning som
Rodakorskommittén i Genéve intagit, och vi kommer naturligtvis att
fortsdtta att hdvda att nya Overenskommelser till skydd bl.a. for
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civilbefolkning bor innehélla inte bara regler mot omradesbombning och
terror och allmint uttryckta férbud mot sirskilt grymma vapen utan
ocksa forbud mot cller begrinsningar betriffande specifika moderna
vapen.

I'N:s generalsekreterare har nyligen — och som en féljd av den
resolution som pa svenskt initiativ antogs av general{rsamlingen i hostas
— hemstillt att Sverige skulle stélla en expert till forfogande att ingd i en
erupp som skall bistd gencralsekretcraren att utarbeta cn rapport om
napalm- och andra brandvapen. Mcra fakta om dessa vapens struktur,
anvindning och effekt bor gora det littarc att fa till stdnd en saklig
diskussion om regler som begrénsar cller forbjuder deras anvindning. Vi
har forklarat oss positiva till att delta i en grupp med allsidig sam-
mansittning. Vi hoppas att det skall g& att fa till stdnd en siddan
sammansiittning men maste konstatera att bland de viistliga staterna for
Ogonblicket inte cns saddana som uttryckligen stott forslaget om en
rapport velat stiilla experter till forfogande for gencralsekreteraren.

Vir hdllning i denna fraga ligger fast, och vi har intrycket att det finns
ctt betydande stod for den. Jag har emcllertid inte vclat dolja att det —
formodligen utifran skilda bevekelsegrunder — ocksé f{inns ett motstind
mot att diskutera dessa ting. Vi hoppas att detta motstand skall bortfalla.
Vi kan inte se annat dn att alla stater har att vinna pa att sdka climinera
eller begrinsa anviandningen av itminstone vissa vapen och stridsmetoder
som #r sirskilt grymma. Till dessa hor napalm och andra brandvapen
och fragmenteringsbomber.

I detta sammanhang ma nimnas att frgan om de hot mot den miinsk-
liga miljon som &stadkommes av anviindningen av mass{Grstdrelsevapen
dven torde komma att behandlas vid den forestdende FN-konferensen
i Stockholm om den miinskliga miljon. Dagordningen upptar nimligen
bl. a. ett forslag till deklaration om den miénskliga miljon, i vilket pa
svenskt initiativ inforts ctt avsnitt om anvindning av massforstorelseva-
pen. I detta avsnitt uttalas att miinniskan och den minskliga miljon
méste forskonas fran de allvarliga féljder som kan uppkomma genom
prov med cller anvindning av mass{Orstorelscvapen.

Dcklarationen i fradga kommer att, om den antages av konferensen, ha
karaktidren av en internationell opinionsyttring som kan paverka bl.a.
det fortsatta intcrnationella arbetet avscende {Srbud mot vissa siridsme-
del och stridsmetoder. _

I friga om biologiska och kemiska stridsmedel framholls i. utrikesut-
skottets betiinkande 1971:17 att det med stdd av cen resolution som
FN:s generalforsamling antagit hdsten 1969 kunde hidvdas att det existe-
rar eft forbud mot anvindning i krig av alla former av biologiska och
Kemiska stridsmedel, diribland anviindningen i krig av viixtbekdmp-
ningsmedel. Utskottet har erfarit att denna uppfaitning har vunnit ter-
ring 1 den folkrittsliga diskussionen i Forenta staterna, vilket torde kun-
na ha en viss betydelse for frigan om en amerikansk ratificering av
1925 ars Geneve-protokoll utan forbehdll avseende tirgaser och vixt-
gifter.
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En folkrittslig kriminalisering av ekocid, dvs. folkrattsliga sanktioner
av forbuden mot de stridsmedel och de metoder som avses med ekocid,
vidgar inte i och for sig existerande forbudsregler pa detta omrade.
Fragan sammanhiinger med det arbete pa definitioner av brott mot kri-
gets lagar som bedrivs inom FN. Verksamheten har emellertid legat nere
sedan man, i samband med forsok till kodifiering av principerna i Niirn-
berg-stadgan, inte kunnat enas om en dcfinition av begreppet aggression.
Frin svensk sida har man senast under 1971 ars generalférsamling yrkat
pa att definitionen av brott som inte sammanhinger med definitionen
av aggression borde fulifdljas. Dessutom har Sverige framlagt olika
forslag syftande till metoder att beivra brott mot krigets lagar.

Som hir ovan framgétt, bedrivs det internationclla arbetet som syftar
till humanisering av krigidringen och forbud mot anvindningen av vis-
sa stridsmedcl och stridsmetoder i de fora som dgnar sig at utveckling-
en av krigets lagar, bl. a. Forenta nationerna och Internationella rdda-
korskonferenserna. Enligt svensk uppfattning utgdr Overenskommelser
om férbud pa dessa omraéden inte nedrustningsétgidrder. Atgirder for
nedrustning eller rustningsbegriansningar har dock sjilvfallet en mycket
stor betydelse for att forsvara cller omdjliggdra anviindningen av for-
bjudna stridsmedel och stridsmetoder, bl. a. dem som avses med ekocid.
Hir kan t. ex. hdnvisas till 1963 ars avtal om forbud mot kdrnvapen-
prov ovan jord, under vatten och i rymden (’provstoppsavtalet’). Det
drivande argumentet vid tillkomsten av detta avtal var inte minst oron
infor den verkan pa den minskliga miljon som kunde astadkommas ge-
nom utfall frin kdrnvapenexplosioner. Betydelsefullt dr ocksa det arbete
som bedrivits av nedrustningskommittén i Genéve for att komplettera
ridande folkrittsliga forbud mot anvidndningen i krig av biologiska och
kemiska stridsmedel med fullstindiga férbud ocksd mot utveckling,
tillverkning och lagring av sddana stridsmedel. Den av kommittén fore-
slagna konventionen betriffande de biologiska stridsmedlen antogs
hosten 1971 av FN:s generalforsamling. Den Oppnades for underteck-
nande den 10 april 1972 och har hittills undertecknats av ett 70-tal sta-
ter. Nedrustningskonferensen torde i ar som ett av sina huvuddmnen
diskutera en uppfdljning av detta arbete med en konvention mot utveck-
ling, tillverkning och lagring iiven av kemiska stridsmedcl. En komplet-
tering av radande folkrattsliga forbud mot anvidndningen i krig av biolo-
giska och kemiska stridsmedel med fullstindiga forbud ocksd mot ut-
veckling, tillverkning och lagring av sidana stridsmedel utgor ett visent-
ligt medel for att hindra omfattande forstoring av ekosystem genom krig.

Utskottet konstatcrar att huvuddelen av de stridsmedel och strids-
metoder som avses med begreppet ekocid eller miljomord kan anses vara
tickta av internationella forbud. I de fall diar folkrittsenligheten av
denna form av krigforing dr foremal for diskussion pagar ett arbete for
en vidare utveckling av forbudsreglerna. Sverige har hirvid gjort en
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uppmirksammad insats. Utskottet anser dock att mycket aterstar att
e¢Ora nar det giller att uppnd en enhetlig tolkning av existcrande for-
bud och att utforma sanktionsbestimmelser om brott mot dessa férbud.
Utskottet forutsitter att Sverige ocksa framgent aktiv delar i arbetet pa
att astadkomma ovannimnda konvention mot utveckling, tillverkning
och lagring av kemiska stridsmedel. Detsamma giller strivandena att i
konventionens form fi till stind forbud mot terror och zonbombning
och mot anvéndning av sidana stridsmetoder och vapen som direkt rik-
tar sig mot civilbefolkningen.

Vad giller tanken pa en allmén konvention mot ekocid eller miljo-
mord dr det tveksamt om det i nuvarande internationella lige vore
fruktbart att aktualisera denna metod. Redan definitionen av brottsbe-
greppet skulle sannolikt mota stora svarigheter. Det #r mindre troligt att
staterna skulle vilja underkasta sig vagt utformade foérbuds- och sank-
tionsregler pa detta omrade.

Utskottet, som ansluter sig till vad som anfdres i motionerna 1972:
145 och 1972: 947 om angelidgenheten av att forhindra stridsmedel och
stridsmetoder som kan betecknas som miljomord, anser didrfor att mo-
tionernas syften i forsta hand bast framjas genom konkret utformade
punktférbud pa olika omraden, samt genom en sanktionering av dessa
olika forbud. Utskottet finner det angeliiget att Sverige dven i fortsiitt-
ningen aktivt deltar i de internationella forhandlingarna om en utveck-
ling av folkritten i detta syfte. Skulle dessa strivanden visa sig inte leda
till resultat bor man kunna Gvervdga att aktualisera en allmén konven-
tion eller andra lampliga och realistiska former av initiativ.

Med hénvisning hartill hemstiller utskottet

att riksdagen i anledning av motionen 1972: 145, s&vitt avser yr-
kandet om forbud mot miljomord, samt motionen 1972: 947
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 18 april 1972

Pa utrikesutskottets vignar
ARNE GEIER

Nirvarande: herrar Arnc Geijer i Stockholm (s), Dahlén (fp), Moller
i Gavle (s), Bengtson i Jonkoping (c), Johansson i Jonkoping (s), Wir-
mark (fp), Palm (s), Goransson (s), Turesson (m), Hellstrom (s), Eric-
son i Orebro (s) och Nilsson i Stockholm (s).
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