Riksdagens protokoll
1992/93:55
Torsdagen den 21 januari

Kl. 12.00-16.03

&

i | )
]

Protokoll
1992/93:55

1§ Meddelande om dndrad partitillhérighet

Andre vice talmannen anmailde att Johan Brohult meddelat att han
fr.o.m. den 24 januari 1993 inte lingre tillhér Ny demokrati.

2 § Val till Parlamentariska forsamlingen i konferensen om sikerhet
och samarbete i Europa (ESK)

Foretogs val av atta ledamoter till Parlamentariska forsamlingen i konfe-
rensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK).

Valberedningen hade enhilligt godkant en gemensam lista {6r detta val.

Sedan den gemensamma listan upplésts av andre vice talmannen och god-
kénts av kammaren befanns foljande personer, vilkas namn i hir angiven
ordning upptagits pd listan, valda for riksdagens innevarande valperiod:

ledamdéter till Parlamentariska férsamlingen i konferensen om sikerhet och
samarbete [ Europa (ESK)

Lars Tobisson (m)

Pierre Schori (s)

Peeter Luksep (m)

Kristina Svensson (s)

Hiékan Holmberg (fp)

Karin Wegestal (s)

Pér Granstedt (c)

Georg Andersson (s)

3 § Val till Gemensamma parlamentarikerkommittén EG-Sverige

Foretogs val av arton ledaméter och arton suppleanter till Gemensamma
parlamentarikerkommittén EG-Sverige.

Valberedningen hade enhilligt godkint gemensamma listor fér dessa val.

Sedan de gemensamma listorna upplésts av andre vice talmannen och god-
kints av kammaren befanns féljande personer, vilkas namn i hidr angiven
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ledamdter till Gemensamma parlamentarikerkommittén EG-Sverige
Lars Tobisson (m)

Mats Hellstrom (s)

Nic Gronvall (m)

Berit Lofstedt (s)

Hadar Cars (fp)

Pierre Schori (s)

Per-Ola Eriksson (c)
Birgitta Dahl (s)

Karin Falkmer (m)
Holger Gustafsson (kds)
Odd Engstrom (s)

Tan Wachtmeister (nyd)
Birger Hagdrd (m)

Ewa Hedkvist Petersen (s)
Ylva Annerstedt (fp)
Goran Persson (s)

Pir Granstedt (c)

Bertil Mabrink (v)

suppleanter till Gemensamma parlamentarikerkommittén EG-Sverige
Per Stenmarck (m)

Sture Ericson (s)
Charlotte Cederschold (m)
Anita Johansson (s)

Carl B Hamilton (fp)
Monica Ohman (s)

Karin Starrin (c)

Per Olof Hékansson (s)
Jan Sandberg (m)

Lars Svensk (kds)
Inga-Britt Johansson (s)
Christer Windén (nyd)
Goran Lennmarker (m)
Axel Andersson (s)

Isa Halvarsson (fp)
Yvonne Sandberg-Fries (s)
Karin Israelsson (c)

Nils T Svensson (s)



4 § Utdkning av antalet suppleanter i socialutskottet

Valberedningen hade enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag
tillstyrkt att antalet suppleanter i socialutskottet utokades frén 19 till 20.

Kammaren bifoll denna framstéillning.

5§ Val av suppleant i socialutskottet
Foretogs val av en suppleant i socialutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i socialutskottet
Lennart Rohdin (fp)

6§ Svar pi interpellation 1992/93:59 om den sociala viilfirden

Anf. 1 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Med &beropande av Sveriges forsta rapport till FN om kon-
ventionen om barnets rittigheter har Sylvia Lindgren stillt féljande tre fra-
gor till mig:

1. Stimmer rapportens inledning 6verens med verkligheten av i dag?

2. Vilka dtgarder dmnar statsridet vidtaga for att ge kommunerna méjlig-
het att ordna barn- och ungdomsverksamheten pi ett battre satt?

3. Har statsrddet for avsikt att vidtaga extra dtgirder for att underlitta
situationen i storstdderna?

Sveriges rappport till FN inleds med ett konstaterande om att alla barn har
ratt till en god start i livet, riitt att f sina materiella och kinslomassiga behov
tillfredsstédllda och ritt till ett liv i trygghet och social gemenskap. Det kon-
stateras att barndomen har ett virde i sig och dirfor dr en tid vars syfte ute-
slutande &r att ge en god forberedelse for vuxenlivet.

Min uppfattning ir att Sverige har kommit langt nir det géller att ge barn
och ungdomar mdjlighet att i de flesta fall vixa upp under goda férhdllan-
den. Det finns i det svenska samhillet stor forstielse for barns behov och
respekt for deras rattigheter.

Den ekonomiska situation som viért land befinner sig i gor det nodvindigt
for alla att anpassa sig till nya forhallanden. Det giller {or enskilda, for na-
ringslivet och for stat, landsting och kommuner. Omstallningsprocessen i
den offentliga sektorn &r inte smirtfri, men nédvindig. Situationen ger upp-
hov till svéra prioriteringar, inte minst i kommuner och landsting som svarar
for visentliga delar av den valfardspolitik som beror barnen.

Det dr i denna situation som regeringen i inledningen till sin rapport till
FN slagit fast att barnperspektivet skall préigla arbetet pa alla de samhillsom-
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raden dar barns intressen berors. Detta ir en klar markering frin regering-
ens sida att barnen, som oftast har svirt att sjalva fora sin talan, och deras
behov skall séttas i fokus i den pagdende omstruktureringen av den offent-
liga sektorn. For att ytterligare markera detta har regeringen aviserat att for-
slag om inrattande av en sirskild funktion som ombudsman for barn och ung-
dom kommer att foreldggas riksdagen.

Frin olika hall har dven till mig framférts farhdgor om att den omstall-
nings- och férnyelseprocess som pigér i kommuner och landsting i alltfor hog
grad riskerar missgynna verksamheter som ror barn. P& mitt forslag har rege-
ringen dérfor givit Socialstyrelen i uppdrag att i samrdd med Barnmiljoradet,
Statens kulturrdd och Statens ungdomsrad folja hur situationen utvecklas i
ett antal kommuner och landsting. Uppdraget omfattar all verksamhet som
ber6r barn, men omrddena barnomsorg, utsatta barn och ungdomar, barn
med funktionshinder och barn- och undomskultur har prioriterats. En redo-
visning av situationen hdsten 1992 inom de ndmnda omrddena skall limnas
till regeringen senast den 1 mars 1993. Den 1 mars 1994 skall Socialstyrelsen
redovisa utvecklingen under den mellanliggande perioden. Styrelsen ir ofér-
hindrad att i anslutning till slutredovisningen foresld eventuella tgarder som
kan foranledas av utvecklingen under perioden.

Regeringen har vidare senast i den nyligen avlamnade budgetpropositio-
nen aviserat en utvidgad lagreglering av kommunernas ansvar pa barnom-
sorgsomradet. Sedan statsbidragen till barnomsorgen avskaffades dr det an-
geldget att i socialtjinstlagen precisera kommunernas skyldigheter.

I den proposition med forslag till ny lag om stéd och service till funktions-
hindrade, m.m. som snart kommer att foreldggas riksdagen kommer att lim-
nas forslag till forindringar inom forildraforsakringen som avser att for-
bittra det ekonomiska stodet till fordldrar med funktionshindrade barn.
Aven i andra avseenden bor férslagen i propositionen innebiira ett forbéttrat
stod till funktionshindrade barn och deras familjer.

Aven i bvrigt har regeringen vidtagit olika tgirder for att stiirka barnens
stallning i samhallet. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utforma och ge-
nomfora ett program for att utveckla socialtjénstens forhéllningssitt till ut-
satta barn och deras familjer (Barn i fokus-projektet). Satsningen tar sikte
pa att hoja kompetensen och oka medvetenheten hos socialarbetare och
andra som arbetar med utsatta barn. Férmdgan att se, forstd, beskriva och
bemota utsatta barns behov skall utvecklas. Sirskilda medel har avsatts for
detta utvecklingsarbete som syftar till att satta barns bista i frimsta rummet.

I en sirskild satsning som frimst berdr storstiderna har regeringen pa ci-
vilministerns forslag anslagit 30 mkr for ett projekt for lokal utveckling ge-
nom samverkan - det s.k. Plusprojektet. Syftet ar att i tio storstadsomraden,
varav sex stadsdelar i Stockholms lidn, férebygga utslagning av ungdomar i
riskzonen. Projektet bygger pa att lokala parter, sdvil foreningslivet som den
offentliga sidan, genom samverkan bidrar till en utveckling och méngfald nir
det giller allmént forebyggande och individuellt inriktade insatser.

Under det senaste dret har vidare situationen for 6vergivna ungdomar i
frimst storstiderna uppmirksammats sirskilt. For att fi en mer samlad bild
och for att fi veta om samhillet brister i sitt ansvar uppdrog regeringen till
Socialstyrelsen att undersoka situationen for gruppen i frdga. Socialstyrelen



har vidare under 1991 startat projektet Ungdom utanfor. Det syftar till att
utveckla en mer medveten och genomtédnkt hillning i ungdomsarbetet.

Om Socialstyrelsens kartlaggningar sa foranleder, dr jag beredd att Gver-
viga att foresld regeringen liknande insatser dven pd andra verksamhetsom-
rdden som berér barn och ungdomar.

Jag vill avslutningsvis framhélla att situationen trots allt inte ér sd illavars-
lande som Sylvia Lindgrens interpellation ger ett intryck av. Som exempel
pa motsatsen kan jag nimna att under 1992 har antalet barn i daghem 6kat
med over 30 000. Aven om en del av denna okning beror pa négot storre
barngrupper, ir det uppenbart att det fortfarande sker en utbyggnad av barn-
omsorgen ilandet.

Genom Socialstyrelsens rapporter kommer vi att fa ett mer tillforlitligt un-
derlag for att bedéma hur situationen for barnen utvecklas i kommunerna.
Den debatt som forts under hosten har i stort rort diskuterade dtgarder och
inte genomforda.

Anf. 2 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag tackar Bengt Westerberg for svaret pd min interpella-
tion. Men visst skulle jag ha varit &nnu mera tacksam om Bengt Westerberg
hade sagt att det nu behovs kraftitgirder for att det skall gd att komma till
riitta med vilfirdsfrigorna.

Jag hade ocksd hoppats pd en storre forstdelse for storstidernas daliga
ekonomi och for det faktum att den politik som bedrivs — med nedskérningar
av statsbidragen, oviljan att hiva kommunala skattestopp osv. — starkt bidrar
till forsimringar betriffande vélfarden.

Statliga beslut ledde till att Stockholm tappade ca 2,7 miljarder av sina
inkomster for 1993. Skattestoppet forhindrade att Stockholm kunde hoja
skatten, trots att staden har en kommunalskatt som ligger ca tvd kronor un-
der riksgenomsnittet. Det rdder inget tvivel om att bl.a. dessa atgirder bi-
dragit till forsimring av vélfirden. Den slar hidrt pd midnga omraden.

Jag bor sjdlv i en forort till Stockholm och ser mer eller mindre dagligen
hur negativa effekterna blir. Lokaler stir tomma. Ingen bedriver lingre
verksamhet i dem. Barn och ungdomar samt dven pensiondrer som tidigare
vistades ddr har fatt soka sig andra vigar. Ungarna drar till stan. Pensiona-
rerna sitter hemma i sina ligenheter. Idrottsrorelsen, Var teater, skolan, fri-
tidsverksamheten, mellanstadieverksamheten; listan kan goras lang Over
omréden dir forsimringar leder till att ungdomars situation forvarras.

I den interpellation som jag har stillt har jag ocksé beropat Sveriges rap-
port till FN. Dir stdr talat om att en valfrihetsrevolution genomfors inom
barnomsorg, familjepolitik och skola. Det rimmar itla, Bengt Westerberg,
med kommunernas egna rapporter och budgetbeslut. Dar talas hela tiden
om neddragningar i verksamheten.

Den alltmer utdkade arbetslosheten gor att ménga familjer utsétts for ex-
trema pafrestningar. Jag horde pd radion att BRIS informerat om att allt fler
barn kontakter dem. Barnen har det diligt hemma. De blir misshandlade
osv. Detta kan i médnga fall direkt kopplas till arbetsldsheten.

Forildrar mste ocks3 kunna vara trygga i forvissningen om att deras barn
har det riktigt bra i den skola och i den barnomsorg som erbjuds. Aven for
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de dldre barnen maste det erbjudas en trygg virld efter skolans slut. Antalet
s.k. nyckelbarn fér inte 6ka. Behovet av vidrd och omsorg 6kar i samhillet
av i dag snarare in minskar. And3 skirs resurserna ned.

I takt med alla de negativa effekter som arbetslosheten bar med sig 6kar
ocksd socialbidragskostnaderna for kommunerna. For 1993 beriknas dessa
till minst 1,3 miljarder for Stockholms vidkommande, som en f6ljd av arbets-
losheten. Kommunal verksamhet handlar inte om vilgorenhet till de samst
stillda, utan om att tillhandahdlla ett basutbud av nyttigheter som gagnar
alla kommuninvénare.

Den nationella ekonomiska politiken, sdvil budgetpolitik som finanspoli-
tik, far i flera avseenden betydelse for kommunernas egen ekonomi. En inef-
fektiv arbetsmarknadspolitik minskar skatteintikterna samtidigt som kom-
munernas utgifter for bl.a. socialbidragen stiger. Ett vixande budgetunder-
skott driver upp riinteldget och paverkar dirmed ocksid kommunerna och de-
ras bolags kapitalkostnader. S& fliatas ekonomierna samman, och s styrs
vira samhéllsmedborgares dden.

Nu arbetar regeringskansliet med en uppf6ljning av Kommunalekono-
miska kommitténs forslag. Det dr da oerhort viktigt att man tar hansyn till
storstddernas speciellt utsatta situation. Det finns sirskilda kostnader i stor-
stiderna som man inte har tagit hansyn till nir man utformat det nya statsbi-
draget.

Vimiste lyssna pd méanniskor. Vi méste forstd sambanden i det som hiller
pé att ske, sambanden mellan arbetsléshet och sdmre barn- och ungdoms-
verksamhet, simre beting for idrotten och simre tillgdng till bra service. Vi
miste ta konsekvenserna av de signaler som ges.

Till att borja med, Bengt Westerberg: Hjilp till och riv upp skattestoppet!
Stockholm, som har en lig kommunalskatt, miste dtminstone fi hoja till
riksgenomsnittet. Hjalp till s& att storstiderna fir en rittvis behandling vid
uppfoljningen av Kommunalekonomiska kommitténs forslag!

Anf.3 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag skall inte uppta nigon ldngre tid med att kommentera
de fragor som Sylvia Lindgren beror i sin interpellation eller de svar som
Bengt Westerberg lamnar. Men jag tycker att det 4r angelagna frigor som
Sylvia Lindgren har stallt till socialministern. Jag kommer i en egen interpel-
lation senare att ta upp de frigor som specifikt berdr barnomsorgen. Jag vin-
tar svar pa de frigorna i februari.

Det jag tycker att det finns anledning att kommentera och det jag till fullo
instimmer i ér att storstiderna far délig tilldelning av statsbidrag. Sarskilt
for Stockholms lins del dr en minskad andel av statsbidragen mycket allvar-
lig med tanke pé att problemen okar.

Jag tror att bade Sylvia Lindgren och jag, och de flesta i den hér riksdagen,
ir vdl medvetna om att svenska barn, med internationella matt, har det ritt
bra. Det finns ett viil utbyggt skyddsnit for svenska barn. Men vi ser ocksé
olika tecken pd att detta skyddsndt héller pd att rivas upp. Jag tror inte att
man kan ta for givet att svenska barns vilbefinnande &r en sjilvklarhet i
framtiden. Jag tror att vi skall vara mycket noga med vilka delar i vélfards-
systemet som fordndras och hur de dndras.



I rapporten till FN om barnets rittigheter, som Socialdepartementet har
limnat, nimns bl.a. Socialstyrelsens och flera organisationers uppfoéljning av
de klara orosmoln som finns nér det géller barn och hur de férdndringar som
sker ute i kommuner och landsting drabbar barn. Dir beskrivs att slutversio-
nen av rapporten kommer forst varen 1994 och att man dérefter kan vidta
dtgirder. Jag tycker att en sjélvklar friga att stilla sig dr varfor man inte re-
dan viren 1993 kan vidta dtgdrder, nir det redan finns allvarliga tecken pa
att barn kommer i kldm.

De olika projekt som ar pd gang, som socialministern nimner, Barn i fo-
kus, Plusprojektet och Ungdom utanfér dr alla utmiérkta exempel pa hur
man kan se till att barn inte hamnar utanfor och att sdrskilt utsatta barn och
ungdomar fér ett berittigat stod. Men det giller att ligga steget fore, sd att
barn inte hamnar utanfor eller blir sdrskilt utsatta barn. Da giller den gene-
rella vilfédrden och att barnomsorgen, som har en mycket viktig roll, fir fun-
gera pé bista mojliga sitt.

Jag vill hiir bara ta upp en speciell frdga, som ndmns i svaret och som den
borgerliga regeringen dterkommer till, och det &r valfriheten. Jag tycker att
det dr bra med valfrihet inom barnomsorg och pa de flesta omriden. Men
det sitt som regeringen gir ut med detta pd stimmer inte.

Ute i en del kommuner har man i sitt naromrdde namligen bara ett privat
alternativ. Nir man i mitt omrddet, Skarpnéacksféltet — en soderforort till
Stockholm, som jag har diskuterat om tidigare med Bengt Westerberg — talar
om att ligga ned mellanstadieverksamheten och att den skall foras 6ver pa
foreningslivet, har vi foraldrar ingen valfrihet. Trots att ver 90 % av foréld-
rarna dr mycket ndjda med kommunal barnomsorg skall ett privat, fore-
ningsdrivet alternativ pressas fram. D4 menar jag att talet om valfrihet rim-
mar illa med verkligheten.

Det har i dag presenterats att regeringen borjar bli Gverens om virdnads-
bidraget. Jag vill friga Bengt Westerberg, vars parti tidigare har varit mycket
skeptiskt till om virdnadsbidraget skulle befrimja barns utveckling pa ett sa
mycket bittre sétt dn de andra skyddnit vi har, de generella vilfardsinstru-
menten med en utbyggd forildraforsikring: Ar Bengt Westerberg nu beredd
att gd med pé ett alternativ med vardnadsbidrag?

Anf. 4 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tycker att detta 4r en mycket viktig debatt om barnom-
sorgen, inte minst for kvinnor, eftersom kvinnor ir beroende av att det finns
en bra barnomsorg for att de skall kunna ha forvirvsarbete.

Vi har tidigare i debatten hort talas om storstidernas problem. Jag kan
instimma i detta. Aven Goteborg har stora ekonomiska bekymmer. Dir-
emot vill jag inte fororda nigon skattehdjning i Goteborg. Det ir inte nigon
losning pd Goteborgs problem. Men det finns stora ekonomiska problem i
méanga kommuner i dag, och det gor att barnomsorgen kanske kommer i
klam. Darfor tycker jag att det var tillfredsstédllande att i svaret hora att rege-
ringen dr beredd till ndgon form av reglering nir det giller kommunernas
skyldigheter att tillhandahélla barnomsorg.

Diremot vill jag ta fram ett annat problem som hinger samman med barn-
omsorgen. Det ir inte bara friga om att den skall finnas i olika former. Det
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ar ocksd frdga om vilka avgifter som galler. Vi har kunnat ldsa om i tidning-
arna att man planerar att hoja avgifterna ganska rejélt. Det kan ocksé bli ett
hinder for kvinnor att Gver huvud taget kunna utnyttja den barnomsorg som
ges. Hur man skall tackla problemet vet inte jag. Har statsridet nigot for-
slag?

Det viktiga ar att det finns en barnomsorg som kan utnyttjas av kvinnor.
Inte minst giller detta for deltidsarbetande kvinnor. Om avgifterna blir for
héga kommer de helt enkelt inte att ha rdd. D4 tvingas de hem. Det kan inte
vara meningen.

Anf. 5 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lit mig forst nimna det som vi alla 4r medvetna om, att en
utgdngspunkt for alla sddana hir resonemang dr att Sverige befinner sig i
stora ekonomiska svirigheter. Detta drabbar naturligtvis — det var jag inne
pé i mitt svar — alla delar av sambhiillet. Det berdr kommunerna, enskilda
hushéll och sjélvfallet staten. Det méste vi viiga in. Sjalvklart skulle jag
onska att vi kunde bedriva vilfirdspolitiken och all annan politik i ett litet
bittre ekonomiskt klimat. Men nir nu situationen ser ut som den gér méste
vi ta hénsyn till det, och det miste kommunerna ocksd géra. Det kommer
att berdra alla verksamheter.

Jag nimner detta darfor att Eva Zetterberg kom tillbaka till sina erfaren-
heter frin Skarpniack och Stockholms kommun om mellanstadiebarnen. Min
uppfattning dr att kommuner méste fi prova nya och billigare 16sningar. Jag
kan inte, innan jag har sett hur det fungerar, ta avstdnd frén en losning och
siga att det 4r en ddlig l6sning som vi inte kan tinka oss. Jag tycker att det
ar rimligt att kommunerna fir préva nya losningar.

Det ir sjilvklart att skolorna skall ha ett ansvar ocksé fér mellanstadiebar-
nen, si att vi undviker en situation med nyckelbarn. Men att utan vidare siga
att en viss losning inte gér att ha kan jag inte hélla med om, &ven om jag
forstér att Eva Zetterberg som mamma tycker att den Idsning som nu funnits
med mer fristdende fritidshem har varit &nnu béattre. Detta tillhor den typen
av rationaliseringar som man méste vara beredd att acceptera.

Sylvia Lindgren var inne pa uppfoljningen av den kommunalekonomiska
reformen. Dir ér det tva delar som ér viktiga. Den ena ér skattestoppet. Syl-
via Lindgren uppmanade mig att medverka till att riva upp det. Det ir inte
aktuellt, darfor att stoppet bara giller for 1993. Vad som skall handa 1994
kommer regeringen tillbaka till i kompletteringspropositionen i slutet av
april.

Den andra frigan géller strukturindexen, som ir en av de ingdende fakto-
rer som péverkar de utgdende skatteutjimningsbidragen. Dar pagdr, som
Sylvia Lindgren ocksa ndmner, en dversyn. Den kommer att foreligga ndgon
gdng under dret och kommer att leda till justeringar i skatteutjamningsbidra-
gen for 1995, men inte dessforinnan. Jag delar helt Sylvia Lindgrens och Eva
Zetterbergs syn att det dr angeldget att man dé tar hiinsyn till de speciella
forhdllanden som finns i storstiderna. Jag tror, precis som ni, att storsti-
derna har blivit missgynnade i skatteutjimningssystemet, sdsom det nu ser
ut.

Sylvia Lindgren var ocksd inne pd detta med valfriheten och menade att



det inte blivit ndgon utvidgad valfrihet. Det kan jag inte riktigt halla med
om. Jag tycker nog att kommunerna, trots att det dr kidrvt och att de har
svirigheter att skapa méinga alternativ, dnda forsoker att vidga valfriheten
pé olika sitt.

Jag fick hiromdagen som pappa till en liten pojke ett brev frin Stockholms
lans landsting, ddr man meddelade att vi nu sjalva kunde vilja vilken tandli-
kare pojken skall gi till, tandlikare inom folktandvarden eller privat tandli-
kare. Vivalde for vir del folktandvarden darfor att vi tycker att den fungerar
utmirkt. Jag tycker att frihet att fa vilja ar viktig. Det kommer pd omrade
efter omride nu, ocksé nir det giller barnomsorgen.

Diremot ir det alldeles sjdlvklart att skall man kunna tala om valfrihet pa
t.ex. barnomsorgsomradet, dr det viktigt att det finns barnomsorg 6ver hu-
vud taget. Den simsta formen ér att det inte finns négot alternativ alls att
vilja. Den nist bista att det A&tminstone finns en barnomsorg, 4ven om man
inte kan vilja. Den bista dr om man far vilja mellan olika former av barn-
omsorg. Det ir bl.a. for att sakerstilla detta som jag tycker det ar angeliget
med den utvidgade lagreglering av socialtjanstlagen som vi har talat om och
som jag skall aterkomma till nir jag besvarar Eva Zetterbergs interpellation
om nigra veckor.

Sylvia Lindgren var vidare inne pa att det finns ménga tomma lokaler, vil-
ket leder till att ungdomar och pensionérer antingen drar ut pa gatan - det
dr ungdomar — eller sitter hemma — pensionédrer. Det ar olyckligt om det ar
si. Finns det tomma lokaler har jag svirt att se varfor inte ungdomar och
pensionirer, om kommunen inte har rid att behdlla lika mycket personal
som tidigare, sjilva kan {4 skota dessa lokaler. Det ir ett typiskt omrade dir
jag tycker att en s.k. dverviltring pa frivilligsektorn dr fullt mojlig att genom-
fora. Jag tycker att varje kommun som har en ungdomsgard eller en pensio-
nirslokal skall stilla sig frigan: Om vi inte har rid att ha personal hela da-
garna i dessa lokaler, pd vilket sitt skall vi hélla i gdng verksamheten? Skall
vi inte lita ungdomar och pensiondrer ta over sjilva?

Jag tror att man da skulle 16sa problemet, och jag tror att det kan bli val
sd bra som nir kommunen har anstilld personal som héller i lokalerna.

Eva Zetterberg frigade om man inte kan vidta dtgarder redan nu och me-
nade att man inte behdéver vdnta med allting till 1994. Jag hiller helt och
hillet med om det. En rad tgirder planeras nu. Vi ligger om négra veckor
fram, som jag har sagt, ett forslag till en ny handikapplag som innehiller
flera reformer som ror mindre barn. Vi kommer med ett forslag om en barn-
ombudsman under vdaren. Vi kommer med ett forslag om lagreglering av
barnomsorgen. Vi kommer med ett forslag om familjerddgivning som i alla
fall indirekt beror barnen. En ldng rad forslag dr alltsd pa gdng. Men dyker
det upp ndgra vil underbyggda larmrapporter, méste vi silvklart gripa in.
Da kommer vi inte att sitta med armarna i kors och vinta till 1994.

Allrasist vill jag svara pd Eva Zetterbergs friga om artikeln i Dagens Ny-
heter i dag vad giller vardnadsbidraget. Det dr sant att vi i regeringen disku-
terar frigan om barnomsorgslag och virdnadsbidrag. Det har vi héllit pa
med niistan sedan regeringen tilltridde. Det finns inget sakligt underlag alls
for den artikel som finns i Dagens Nyheter i dag. Eftersom jag inte ér inblan-
dad i alla dikussioner som pigir i regeringen, har jag for sdkerhets skull dis-
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kuterat med mina kolleger pd morgonen, och ingen av dem kinner till vad
det finns for grund {6r denna artikel. Den &r faktiskt tillkommen pa nigot
sitt som inte har ngon saklig grund alls.

Anf. 6 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det éri alla fall viktigt att se till att skattestoppet fér kommu-
ner och landsting upphévs, om inte 1993 sa 1994. Sjilvfallet kan skatterna
aldrig bli ndgot sjilvindamédl. Dirfor miste kommunerna ges mdjlighet och
frihet att hoja skatten nér statsbidragen forsimras och man méarker att man
inte klarar av att hilla den servicenivd som man s vildigt gérna vill.

Jag tycker ocksd som Bengt Westerberg att det ér bra att man provar nya
metoder. Men man maste forst kontrollera om det blir billigare och om man
kan hélla samma kvalitet. Tyvirr dr det ofta si i dag att mdnga drar i ging
bra verksamheter i tron att det blir billigare. Man har inte gjort konsekvens-
beskrivningar eller konsekvensanalyser, innan man river upp i och for sig bra
verksambheter.

Vad hjiélper det med lagregleringar om kommunernas ansvar pa barnom-
sorgsomradet om man i praktiken nedrustar barnomsorgen? Det ar ju vad
man gor i dag. Aven om vi internationellt sett dr bra, 4r vi pa vig att bli
sdmre dn vad vi dr i dag. Barngrupperna blir stérre. Barn med forildrar som
ir forildralediga med mindre syskon far inte vara pa dagis mer én tre timmar
per dag. Sexdringarna fir over huvud taget inte vara kvar pa dagis. Vad ir
valfriheten?

Lokalersittningen kommer att schabloniseras. Dagis i t.ex. nybyggda om-
rdden i bide kommunal och kooperativ regi kommer att fa det svért att klara
sig. Fler barn eller ligg ned verksamheten! Vad ér valfriheten?

Ersittningen for s.k. tretimmarsbarn ar sd lig att barngrupperna méiste
bli vildigt stora for att det skall gd ihop ekonomiskt. Till detta kommer att
socialdistrikten, for att sinka sina kostnader, ldgger ned enavdelningsdag-
hemmen och férséker sld ihop avdelningarna — naturligtvis i effektiviserings-
och rationaliseringssyfte.

For barnen blir alla dessa forandringar for minga pé en gang. De flyttas
runt som schackpjéser. De fir byta bide kamrater och personal. Det blir
mycket oro i leden. Ménga dagis foreslds 1aggas ut pa entreprenad, ofta utan
att ens forildrarna dr informerade eller sjdlva har énskemél om dndrade
driftsformer. Ménga av barnomsorgens lokaler dr bundna med linga kon-
trakt. Man fér betala lokalkostnader utan att verksamhet bedrivs dér. Inte
heller da blir det nagra besparingar pé personalen. P4 kort sikt har man upp-
signingstider o.d. Pa ldng sikt dkar socialbidragen mest — dirav neddrag-
ningar i valfiarden.

Anf. 7 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag skall inte upprepa den verklighetsbeskrivning som Sylvia
Lindgren har gjort pa ett vildigt bra sitt. Jag instimmer till fullo i den. Det
ir den verklighet som barnomsorgen pa ménga hall i dag moéter.

Det finns dock litet att tillagga. Det ar sjdlvfallet bra, Bengt Westerberg,
att man frin regeringens sida ar villig att vidta &tgérder s fort signaler dyker
upp. Skillnaden ar kanske att Sylvia Lindgren och jag tycker att signalerna



redan ir vildigt tydliga, att man alltsd inte behover inviinta sd ménga fler
rapporter.

Jag tycker ocksd att de olika forbattringar som Bengt Westerberg nam-
ner — barnomsorgslagen, barnombudsman, forbittringar for fordldrar med
funktionshindrade barn osv. — sjalvklart ar bra. Vi staller oss bakom dem.
Men jag tror inte att det rdcker. Kvar stdr frigan om statsbidragen och moj-
ligheten for kommunerna att hdja skatten om man bedomer att det behovs.
Det ar viktiga dtgarder for att kommunerna skall kunna ge en bra barnom-
sorg, inte bara ge barnomsorg.

Till sist fragan om valfriheten, som jag tycker ir en av de absolut viktigaste
fragorna i det hir sammanhanget. Bengt Westerberg tog som exempel folk-
tandvérden. Det ir ett exempel pd valfrihet. Jag har likas fitt sidant erbju-
dande till samtliga barn. Dir har jag ett val. Jag kan vilja folktandvirden
eller en privat tandlikare, om jag nu féredrar det. Sedan kan man i och for
sig diskutera om det blir billigare, vilket jag inte tror, men valfriheten finns.

Valfriheten vad giller barnomsorg innebadr i s fall att jag kanske far ta
mitt barn till ett annat omrade, om jag t.ex. enbart erbjuds ett privatdagis
som jag inte vill ha eller ett féreningsdrivet dagis. Dar kdnner vi till ett daligt
exempel frin Akersberga. Man tvingades stéinga dagiset darfor att det inte
fungerade. D& kan man inte tala om valfrihet om det innebir att man som
fordlder skall resa langt. Dagis- och fritidsverksamhet, barnomsorgsverk-
samhet 6ver huvud taget, bygger pd att man har den i sin narmiljo.

Allra sist vill jag kommentera mitt eget omrdde, som jag har berittat om
for Bengt Westerberg tidigare. Dir har vi en integrerad fritids- och mellan-
stadieverksamhet. Den finns i skolan under samma tak och under samma
huvudman. Det iir ett utméarkt exempel pa hur integreringen kan gé till. Men
om man sa sméningom beslutar att ligga ned verksamheten, kan jag inte
som forilder dka till Stureby, Hogdalen eller ndgon annanstans darfor att
det dir finns en integrerad verksamhet. D4 menar jag att talet om valfrihet
blir en fullstindig chimaér.

Jag vill sd hdr pa stiende fot inbjuda Bengt Westerberg till Tatorp och
Skarpnick. D4 kan han se hur effektiv och bra mellanstadieverksamheten
dér dr, en verksamhet som drivs i kommunal regi.

Anf. 8 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag tackar for inbjudan, och jag skall se om jag kan komma
vid tillfélle.

Forst vill jag svara pd den friga som Ingela Mirtensson stillde, vilket jag
glomde i mitt forra inldgg. Frigan gillde avgifterna. Jag delar naturligtvis
uppfattningen att man i och for sig kan inféra en skyldighet for kommunerna
att tillhandahélla barnomsorg, dvs. en rittighet for foraldrar att fa tillgdng
till barnomsorg. Sedan kan di kommunerna ta ut en si hog avgift att denna
riittighet kan bli en chimir. Det héller jag med om.

I dag regleras denna friga i en paragraf i socialtjdnstlagen, som omfattar
barnomsorg och annan social service. Dir sigs inte sd mycket mer é4n att av-
gifterna skall ligga pd en skdlig nivd. Det finns emellertid en begrinsning
som innebdr att kommunerna inte fir ta ut mer 4n sjalvkostnader. Men dven
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avgifter i den prisklassen skulle gora denna service otillgiinglig for ménga
ménniskor.

1 samband med att ADEL-avgiftspropositionen antogs i histas skrevs det
ocksd in ett sirskilt forbehall, ndmligen att personer som bor pd sjukhem och
betalar avgifter alltid méste forbehillas en viss inkomst som ér tillricklig for
att de skall kunna klara normala levnadsomkostnader. Hogre avgifter an sd
far inte kommunerna ta ut. Jag ir inte frimmande infor tanken att en lik-
nande reglering skulle kunna bli aktuell ocksa nir det giller barnomsorg och
annan social service, om det visar sig att kommunerna genom prissiattning
forsoker att f bort klienter, patienter eller barnfamiljer frdn marknaden.
Men jag vill avvakta och se vad som héander.

Det ar visserligen sant att avgifterna inom barnomsorgen har hojts pd
miénga hall i landet, men man kan dnnu inte saga att priserna ligger pé en s
hog nivd att det ar friga om en direkt diskriminering av den hir typen. Vi
skall naturligtvis vara mycket vaksamma, och om vi ser ndgra tendenser till
helt orimlig prissittning, finns det anledning att ingripa och gora en regle-
ring.

Sylvia Lindgren talade om nedrustning inom barnomsorgen. Jag delar inte
riktigt hennes uppfattning. Det ar visserligen sant att barngrupperna har bli-
vit nagot storre, men man kan inte utan vidare siga att storre barngrupper
innebir simre kvalitet. Det finns en alldeles férsk forskning — utford av
Gunni Kirrby, pedagogikprofessor i Goteborg — om daghem. Gunni Kirrby
har sett pa just vad som ir god kvalitet och vad som konstituerar god kvalitet
inom barnomsorgen. Isin forskning konstaterar hon att det dr viktigare med
t.ex. personalens utbildning @n med stor personaltithet pé ett och samma
daghem. Jag tror att man med fortbildning och med béttre kvalitet hos perso-
nalen mycket vil kan ha négot storre barngrupper. Sedan kan det finnas spe-
ciella problem i socialt utsatta omraden, dar personaltitheten har storre be-
tydelse for kvaliteten. Vissa barn talar kanske inte svenska medan andra
barn kan ha sociala problem hemma, och sddant méste man ta hansyn till.
Men det finns inget entydigt samband mellan personaltithet och kvalitet.
Man kan alltsd inte utan vidare dra slutsatsen att kvaliteten har forsimrats i
och med att barngrupperna har blivit ndgot storre. Det ar en litet for snabb
slutsats.

Jag tycker att det dr bra med sé stor valfrihet som mojligt, men det gér ju
inte att erbjuda alla foraldrar ett Montessoridagis med en liten grupp be-
stdende av tolv barn i det kvarter dir de bor. Alla alternativ som férildrar
skulle kunna Onska sig kan inte tillhandahallas. Ibland méste fordldrarna aka
ldnga strickor {or att fa tillgdng till alternativen. Om de vill ha in sina barn
pé ett Montessoridagis eller ndgot annat speciellt inriktiktat dagis, gér det
inte ens i Stockholm att erbjuda sddana alternativ i varje omriade. D4 far
man rikna med att dka en bit for att fa tiliging till just det alternativ som
man ir intresserad av.

Valfriheten har naturligtvis alltid sina grianser. Vi som bor i den hir regio-
nen dr dock gynnade, eftersom vi med relativt korta reseavstidnd kan f3 till-
géng till minga olika alternativ.

Nir nu fler enskilda alternativ har slappts fram har vi kunnat se att detta
leder till en utveckling av kvaliteten. Jag besokte i gér dagiset Knatteborgen



i Farsta, som sedan en tid tillbaka drivs som ett aktiebolag. Det var ett utom-
ordentligt bra dagis. Jag kan da jamfora med de kommunala dagis som jag
har personlig erfarenhet av. Det fanns flera intressanta inslag pd Knattebor-
gen som jag garna skulle ha sett pd det dagis dar min egen son har gétt. Den
etableringsfrihet som valfrihetsrevolutionen pa det hir omradet har innebu-
rit har lett till att det kommer fram alternativ som medfor en utveckling av
kvaliteten. Det tycker jag 4r mycket positivt.

Andre vice talmannen anmilde att Eva Zetterberg anhéllit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inldgg.

Anf. 9 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag stiller sjalvfallet upp pa att man i vissa fall kan ha storre
barngrupper, vilket ocksd har forekommit och forekommer. Bade rationali-
seringar och effektiviseringar har under en ling tid gt rum, inte minst inom
den offentliga scktorn. Men det finns alltid smértgranser. Det finns en niva,
dir man inte kan pressa personalen mera.

Vad hjilper det om man sidger att barn med behov av sirskilt stod skall
virnas, nir systemet med barnomsorgspeng och skolpeng riskerar att ytterli-
gare segregera barnen?

Jag tycker att den omtalade rapporten i dess helhet dr bra, men jag har
studsat infor vissa formuleringar i inledningen. Som jag ser det ar det vildigt
mycket av lipparnas bekédnnelse nar jag jaimfor med dagens verklighet. Till
skillnad fran vad som ségs i rapporten gér utvecklingen bakat nir det giller
att sdtta barnens ritt i centrum. Barnen ér alltid utsatta, och det som hiander
ivért samhille i dag ar inte positivt, sett ur barnens perspektiv. Det férekom-
mer t.ex. arbetsloshet, neddragningar av idrottsverksamhet, av foreningsliv
och i skolan.

Jag tror inte heller att det dr sd som det stir i rapportens inledning: "En
brist i Sverige har dock varit att de familjer som av olika skl vill ha nigon
annan barnomsorg én den traditionella har haft svért att kunna f& det. Bara
mycket resursstarka forédldrar har haft mojlighet att vilja enskilda alterna-
tiv.” Detta stillde sig Bengt Westerberg litet grand hdr bakom nir han kom-
menterade det som Eva Zetterberg sade. Bengt Westerberg sade att om man
vill ha en annan skolform eller ett speciellt dagis, fAr man finna sig i att dka
ldnga strickor.

Jag tycker att man skall ha en bra grundbarnomsorg for alla, som ocksé
kan goras bittre. Men mingder av enkitundersékningar tyder pa att de allra
flesta dr nojda med den kommunala barnomsorgen och vill ha den kvar. Stod
dd den kommunala barnomsorgen, Bengt Westerberg! Ge inte antydningar
och signaler om att andra, privata alternativ alltid ar béttre! Kvalitet och
kostnader maste vigas in. Det finns all anledning att stodja dven den offent-
liganstiillda personalen i vart land.

Anf. 10 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! For det forsta dr det klart att den samhillsekonomiska ut-
vecklingen inte dr bra {or barnen, och inte heller for ndgon annan. Dirfor ar
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det vildigt angeldget att vi for en politik som kan vinda utvecklingen. Rege-
ringens hela politik ar utformad utifrdn den utgédngspunkten.

For det andra har jag verkligen aldrig sagt att privata alternativ alltid ar
bittre dn offentlig barnomsorg. Tvartom, den offentliga barnomsorgen i
Sverige ar utomordentligt bra. Men jag har under manga dr reagerat emot
att man inte frin socialdemokratisk sida har velat tillita enskilda alternativ
vid sidan av den offentliga barnomsorgen. De forskolldrare och andra som
tycker sig kunna ge mer av sitt engagemang, sin fantasi och skaparlust inom
ramen for privata alternativ har inte tillatits driva alternativ i den formen.
Det dr det som jag har reagerat emot. Privata alternativ kan vara bra ocksé
for forildrarna. Knatteborgen ir ett bra exempel pé detta. Dir fick inte per-
sonalen starta ett aktiebolag och driva daghemmet i den formen forrén for
ett &r sedan, dd vi avskaffade lex Pysslingen. Sylvia Lindgren och andra soci-
aldemokrater har under minga 4r motarbetat eller tminstone rostat emot
denna idé, nir den har tagits upp i riksdagen. I dag finns den mgjligheten,
vilket gor att méngfalden ér stérre. Men detta innebir verkligen ingen kritik
mot den offentliga barnomsorgen. Jag, som har besdkt massor av dagis runt
om i Sverige, vet att den offentliga barnomsorgen ofta fungerar jittebra,
men kvaliteten skiftar ocksd dir. Det finns bra och det finns diliga kommu-
nala dagis.

Den mangfald som kommer sig av att man sldpper fram enskilda alternativ
ir ndgonting som ar positivt. Jag ser med en viss oro att det finns kommuner
i dag som, nir de har fatt dverta alla bidrag, siger nej till enskilda alternativ.
Det blir alltsd sma lokala, kommunala lex Pysslingar i stillet for den statliga
lex Pysslingen som vi avskaffade for ett r sedan. Det hoppas jag att man
skall kunna sitta stopp for genom den férandring i socialtjanstlagen som jag
tidigare har aviserat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pd interpellation 1992/93:62 om svensk alkoholpolitik
avseende EG och EES

Anf. 11 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Karin Israelsson har stillt féljande fragor till statsridet Din-
kelspiel:

1. Vilka atgédrder har regeringen hitintills vidtagit for att informera verks-
chefer och andra ledande fortroendemin resp. tjanstemin for att forankra
av riksdag och regering fattade beslut?

2. Vilka tgdrder amnar regeringen vidta for att statligt anstéllda skall f&
kunskap om vilka politiska direktiv som géller for svensk alkoholpolitik?

Arbetet inom regeringen ir si fordelat att det dr jag som skall svara pé
interpellationen.

Fragorna &r enligt Karin Israclsson foranledda av att ledande tjanstemin
i Vin & Sprit AB, Konkurrensverket samt EFTA:s évervakningsmyndighet
pd konferenser och i massmedier uttryckt dsikter som stdr i motsattning till
alkoholpolitiska beslut som fattats av regering och riksdag.



Inledningsvis vill jag konstatera att regeringen vid upprepade tillféillen har
uttalat sig for en fortsatt aktiv alkoholpolitik, vilket riksdagen ocksa stillt sig
bakom. Alkoholmonopolen utgor viktiga inslagi var restriktiva alkoholpoli-
tik, och dé sirskilt detaljistmonopolet. Aven om rittsliget i EG ér nigot
oklart dr vi pd svensk sida av den uppfattningen att alkoholmonopolen inte
ar diskriminerande i Romfordragets mening. Monopolen har ett klart socialt
och hilsopolitiskt syfte. Det ir ett viktigt mal for Sverige att i de forestdende
medlemskapsforhandlingarna fa den svenska linjen erkdnd av EG.

Jag anser i likhet med vad riksdagen vid olika tillfillen framhéllit att det
ar sjdlvklart att de statliga monopolftretagen pa alkoholomradet f6ljer den
av staten faststillda alkoholpolitiken. I lagen om handel med drycker liggs
de bada alkoholmonopolen en alkoholpolitisk roll.

Lét mig ndgot kommentera de tre verksamheter som Karin Israelsson hin-
visar till i sin interpellation. Vin & Sprit AB dr ett helstatligt aktiebolag som
har att verka inom de ramar som riksdagen angett. Regeringens inflytande
tillgodoses genom att dgaren, dvs. foretradare for staten, vid bolagsstimma
beslutar om bolagsordning och utser bolagets ordférande och styrelse. Dir-
till sluts dven separata avtal mellan regeringen och bolaget. Bolagsstyrelsen
bestir av personer med bred samhillsférankring.

Konkurrensverket ir ett centralt ambetsverk som verkar inom ramen for
verksforordningen och en sérskild instruktion fér myndigheten. De statliga
dmbetsverken har i forhdllande till regeringen en relativt stor sjélvstandig-
het, med vilket ocksd foljer ett stort matt av eget ansvar. Under senare tid
har Konkurrensverket vid olika tillfillen utrett och yttrat sig i konkurrensfra-
gor infor ett svenskt nirmande till EG.

EFTA:s 6vervakningsmyndighet (ESA) har som uppgift att évervaka EF-
TA-ldndernas tillimpning av EES-avtalets bestdmmelser och skall dirvid
inta en sjilvstindigt granskande roll till enskilda EFTA-ldnder, inkl. Sverige.
Den svenska representanten i myndigheten utses visserligen av regeringen
men har att verka sjalvstindigt inom overvakningsmyndighetens arbetsfalt
och skall saledes inte ta ndgra som helst instruktioner fr&n den svenska rege-
ringen. ESA uppstar formellt forst nar EES-avtalet trider i kraft. Tidigast
om ndgra veckor fir vi klarhet i nir detta kan ske.

Jag ser det som sjélvklart att ledningarna for olika myndigheter skall vara
mycket vil insatta i de politikomraden de ir tillsatta att ansvara for. Jag ir
overtygad om att ledningen for de statliga bolagen liksom de statliga verken
har full vetskap om vilken position som Sverige intagit i de hir frigorna. Re-
geringen har dirfor inte funnit anledning att i sirskild ordning informera
verkschefer och andra ledande fortroendemin specifikt om riksdagens och
regeringens héllning i alkoholpolitiska fragor infér EG-arbetet.

Anf. 12 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for svaret pd min interpellation. Den
stilldes till statsradet Dinkelspiel, som tyvirr inte gavs mojlighet att besvara
den. Det kinns inte riktigt ratt att debattera denna friga med den minister
som verkligen helhjirtat stéller upp bakom den svenska alkoholpolitiken
och som pi alla nivder dven driver dessa frégor.

Bakgrunden till min interpellation dr de olika uttalanden som under hos-
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ten kommit rorande den svenska alkoholpolitiken. Krav pd att vin skall
kunna séljas fritt i livsmedelsbutikerna har kommit med jémna mellanrum.
Krav pd ett upphérande av monopolen har ocksé vickts i vissa fall. Allt detta
har dé florerat medan riksdagen har beslutat att den svenska linjen i svensk
alkoholpolitik skall ligga fast.

For dem som i EG ar intresserade av att folja den svenska debatten infor
avtalsforhandlingarna om medlemskap maste det verka forvirrande att poli-
tiskt ansvariga pa hog nivi liksom chefer for verk i virt land har en annan
instillning i dessa frigor. Jag ser det som en stark forsimring av avtalsliget
i de fall vissa parter redan innan férhandlingarna inleds ger upp den svenska
alkoholpolitiken.

Till yttermera visso har 42 ldnder i Europa tillsammans i ett WHO-doku-
ment gétt Sverige till motes pé atskilliga punkter nir det giller dven deras
framtida alkoholpolitik. Det miste i ett sidant skede vara in mera viktigt att
samstimmiga krav kommer fran vart land.

Nu vet jag att vi inte har ministerstyre i vart land. Det ér nog en bra regel.
Men man kan med fog hivda, som jag ser det, att riksdagens beslut bor foljas
av verk och myndigheter. Om en person dirutover har en annan personlig
uppfattning, kan man inte forhindra att han ger uttryck for den. Men dé
miste det klart framgd att den uppfattningen ocksd ar personlig.

Att informera ledande tjinsteman inom Vin & Sprit eller Konkurrensver-
ket borde man naturligtvis inte behéva gora. Jag ir inte ens sidker pd att en
kurs eller en konferens skulle dndra deras personliga uppfattning. Jag kan
bara hoppas att denna debatt bidrar till att de mera eftertinksamt uttalar sig
i dessa frigor pd sina myndigheters vignar.

Socialministern framhdller att de bdda alkoholmonopolen har en alkohol-
politisk roll. Systembolaget har nog uppfattat sin roll pd det sattet. Nar det
giller Vin & Sprit kan man naturligtvis diskutera om sé dr fallet, sarskilt om
man ser pd Vin & Sprits stridvan att vara ett stort exportforetag.

Dessutom pigér en utredning, Alkoholkommissionen, som har att be-
handla den framtida svenska alkoholpolitiken. De direktiv som finns till
denna utredning ir klart grundade pd kravet pd minskad tillginglighet av
alkohol men med beaktande av de regler som EG kan stilla i de forhand-
lingar som skall foregd avtalet. I dag finns det inte nigot som talar for att vi
skall tvingas Overge virt forsiljningsmonopol, vare sig i Romtraktaten eller
pé annat satt. Det finns for ovrigt inget forséljningsstille i virlden som kan
visa pa ett sd valsorterat utbud som just Systembolaget kan erbjuda. Om livs-
medelshandeln skulle 6verta exempelvis vinforsiljningen, vilket vore
mycket olyckligt ur minga andra synpunkter, skulle utbudet bli mycket torf-
tigare.

Vi har i Sverige under olika perioder prévat friare forsiljning av alkohol i
livsmedelsbutikerna. Det har alltid slutat med en katastrofal dkning av so-
ciala och medicinska problem.

Sjukvérdskostnaderna, liksom kostnaderna for socialtjanst och polismyn-
digheter, okar med en 0kad alkoholkonsumtion. Vi har inte utrymme for det
i den svaga svenska ekonomin. Utslagningen skulle bli katastrofal.

Det ir med glidje jag har kunnat konstatera att regeringen nu intligen
kan tinka sig en skattehdjning pé starksprit. Men varfor skall man begriinsa



den till enbart den produkten? I dag blir vira unga, och sirskilt vdra yngre
kvinnor, beroende av alkohol genom starkol och vin. Det dr dessa som utgér
inkérsporten. Skapa flera drogfria alternativ, och ge resurser till 6kad infor-
mation. Vi fir inte avveckla de forebyggande insatserna. Det ar billigare att
stimma i backen #n i dn.

Jag hoppas bara att socialministern inte ger upp i sina strivanden att dessa
frigor rorande den svenska alkoholpolitiken fir en framtridande roll i av-
talsarbetet.

Anf. 13 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Forst vill jag gratulera dem i Sverige som vill ha ett Gppnare
och tolerantare samhille, diar ménniskor fir bestimma mer Over sin egen
situation dn vad de tillits gora i dag. Den frimsta representanten for dessa
manniskor dr, trots att det inte &r medvetet, Karin Israelsson. Nir hon agerar
hér i riksdagen och i massmedier handlar det ndmligen om pekpinnar, forbud
och inkompetensforklaring av de enskilda manniskorna. Fortsitt darfor med
detta, Karin Israelsson. Det 4r mnga som gratulerar henne.

Det ir, som framgér av svaret, korrekt att riksdagen med rostsiffrorna 301
mot 23 fattade beslut om att man skulle férséka bibehdlla monopolen dven
vid ett EG-intride. Men, herr talman, jag tror inte att jag har helt fel om jag
péstér att siffrorna hade blivit de omviinda om man hade gitt ut och frigat
svenska folket.

Denna interpellation ir vil inte stilld i forsta hand for att man skall disku-
tera Sveriges alkoholpolitik, men denna alkoholpolitik ar faktiskt obegriplig
for ménga. Det ir vil ingen hemlighet att ménniskor bdde skrattar 4t och
struntar i de mer eller mindre tokiga inslag som ingér i var nuvarande alko-
holpolitik.

Jag kan inte bli beskylld for att fara med osanning om jag péstir att de
ménniskor som bryter mot vir alkohollagstiftning inte betraktas som négra
kriminella personer av den stora allmdnheten. Jag anser, herr talman, att om
man har en lagstiftning som s till den milda grad strider mot majoritetens
uppfattning, borde det vara dags att vi politiker ser till att dndra lagstift-
ningen i den riktning som majoriteten av vira uppdragsgivare, som viljarna
trots allt ar, vill.

Under senare tid har man hir i riksdagen sagt att monopol ar skadliga.
Men det finns ett undantag som bekriftar regeln, och man vill tydligen be-
hélla monopolen nir det giller Vin & Sprit och Systembolaget. Jag kan hélla
med om att om man skulle behdlla nuvarande skattesatser och ha ett fritt
forsaljningssystem, skulle priserna pa alkohol ute i handeln bli hogre. Det dr
bara att erkdnna att den distributionsform som man i dag har i Sverige nir
det giller alkohol dr billigare &n vad den skulle bli med ett fritt férsaljnings-
system. Om varje varuhus och varje butik skulle fa lov att silja alkohol,
skulle transportkostnaderna bli hogre, och dessa skall betalas av ndgon. Men
jag tror att minga med mig girna skulle betala ndgon eller ndgra kronor mer

for en flaska vin fér att slippa std i kder pd torsdagar och fredagar, vilket .

svenska folket, till skillnad frén 95 % av Europas folk, fornedras att sté i,
Herr talman! Jag skall nfigot kommentera de fragor som Karin Israelsson
stillde. Det som hon sade om information till och frin ledande tjinstemin
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inom Vin & Sprit och inom Konkurrensverket kan jag sd att sidga kopa. Men
om den andra frigan, som gillde information till statligt anstéllda, ir gene-
rell innebir det dd att brevbiraren pd Postverket, kontoristen pd Byggnads-
styrelsen eller stiderskan pd Luftfartsverket fi nigon sirskild duvning i
svensk alkoholpolitik? Den frigan maste man stélla sig nér man ldser Karin
Israelssons friga. Jag noterade ocksé att statsridet inte svarade pd hennes
friga. Han avser ju inte att vidta ndgon ytterligare informationsatgérd i detta
sammanhang.

Jag skulle till slut vilja stilla en friga till statsrddet Westerberg. Det beslut
som riksdagen fattade i november i fjol dr fortfarande litet diskutabelt.
Giillde det Vin & Sprit, gillde det Systembolaget eller géllde det bida tva?
Men vi kan anta att det gillde Vin & Sprit och ponerar att Sverige gir med
i EG, vilket jag hoppas. Jag skall dd exemplifiera detta.

En fransk vinproducent vill silja sin produkt till Sverige. Han gar da till
den enda instansen som finns, némligen Vin & Sprit. Dir sdger man nej till
att kopa och silja hans produkt. Anledningen hartill kan vara att den har
dilig kvalitet eller att den har ett fér hogt pris.

Producenten kan di g till EG-domstolen och siga: Jag far inte lov att
silja min produkt, kanske inte dirfor att ingen vill képa den. Jag fir inte
ens forsoka sdlja min produkt i Sverige. Nar jag daremot kommer till andra
linder - till Danmark, Tyskland, Frankrike eller England - kan jag gd in och
visa min vara for ett varuhus, och om man dir vill silja den, kan man ocksa
gora det. Men i Sverige kan man inte, pd grund av det monopol som Vin &
Sprit i Sverige har, gora pé detta sitt.

Jag undrar, Bengt Westerberg, om det finns nagon rimlig chans att tro att
EG-domstolen skulle acceptera ett sddant agerande frin svensk sida?

Anf. 14 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! I manga EG-linder, t.o.m. kanske framfér allt i Frankrike,
vixer i dag insikten om att den hoga alkoholkonsumtionen dar ér ett folkhal-
soproblem. Diremot har inte EG som sddant egentligen ndgon alkoholpoli-
tik. Dar kan man i stéllet dterfinna rester av alkoholpolitiken inom konkur-
renspolitik, jordbrukspolitik och skattepolitik.

Jag vill friga om Bengt Westerberg ar beredd att sldss for att just folkhil-
soperspektivet skall foras in i EG:s — mdjligen obefintliga — alkoholpolitik.
Det ar ju det som vi bygger vir alkoholpolitik pa och som skulle kunna ut-
gora grunden for att EG-linderna i forhandlingarna skall forstd var inrikt-
ning.

Jag skulle méjligen ocksa vilja friga om regeringen ar alldeles ense nir det
giller forhandlingspositionen i alkoholfragan. Det rdder hos mig inte nigra
tvivel om att Bengt Westerberg stdr for detta perspektiv, men ibland kan
man kanske anda bli litet orolig.

Medlemskapsforhandlingarna kommer vidare att foras parallellt av Sve-
rige och Finland, mdjligen vartefter ocks& av Norge. Forekommer det nigra
forberedelser for en gemensam linje i forhandlingarna just nér det galler al-
koholpolitiken? Vi har ju en ldng likartad tradition i de nordiska linderna,
och jag skulle forestdlla mig att vi ocksd skulle vilja leva vidare med vér re-
striktiva alkoholpolitiska tradition.



Anf. 15 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Till Karin Israelssons kommentarer har jag i min tur inte s
mycket att siga. Vi ir nog ganska dverens om hur dessa frigor skall hante-
ras.

Sten Anderssons i Malmé utlidggning féranleder dock ndgra kommentarer.
Jag har ju hért Sten Andersson tala manga ginger hir i kammaren om dessa
fragor, och det har genomgdende varit sd att just det perspektiv som Berit
Lofstedt anlade, folkhdlsoperspektivet och alkoholens vddor, inte har slagit
Sten Andersson. For honom handlar alkoholpolitik bara om kineseri, besvi-
ret med koer, svédrigheterna att dricka obegrinsade méngder och sddana sa-
ker.

Men det finns ju en bakgrund till att Sverige for en restriktiv alkoholpoli-
tik. Denna ir inget som riksdagsledamoter hér i kammaren har hittat p bara
for att i storsta allmdnhet jiklas med ménniskor, utan den har en historisk
bakgrund. Jag tinker pa det enorma superi som vi hade i Sverige, till att
boérja med pd 1800-talet men aven ett stycke in pd detta sekel, och som ledde
till att vi etablerade en mycket restriktiv alkoholpolitik i Sverige, med mot-
boken frin 1917 och framat.

Nar vi jamfor erfarenheterna av var restriktiva alkoholpolitik med den al-
koholpolitik som fors i andra linder kan vi ockséd konstatera — i motsats till
vad Sten Andersson siger — att den faktiskt har varit framgangsrik. Det ir
majligt att den ibland dr till atloje pd revyscener och pa moderata moten —
det vet jag ingenting om — men iverkligheteh ir den framgdngsrik. Det kan
vi mita med objektiva matt, t.ex. genom att se pd forekomsten av alkoholre-
laterade sjukdomar och hur manga ménniskor som avlider pa grund av att
de dricker for mycket sprit osv.

Men detta hindrar inte att alkoholmissbruket fortfarande ir ett av de
storsta sociala problemen i Sverige, 4ven om det &r mindre &n i mdnga andra
lander. Alltfor manga ménniskor dor en for tidig dod pé grund av alkohol-
bruk. Alltfor mycket brottslighet dr pé olika sétt forknippad med alkohol.
Miénga manniskor omkommer i olyckor pa grund av alkohol. Ungefir var
fjérde eller var femte sjukhussing belédggs av personer som har alkoholrela-
terade sjukdomar och som pa det sittet orsakar stora kostnader i samhillet.

Det hiir dr orsaken till att vi fortsitter att bedriva en aktiv och restriktiv
alkoholpolitik trots de relativa framgdngar som vi har nétt. Jag tycker att det
ar viktigt att pAminna om det, eftersom det ér ett perspektiv som tydligen
aldrig har fallit Sten Andersson in — i varje fall vill han standigt blunda for
detta perspektiv.

Sten Andersson stillde ocksé en mera konkret friga, nimligen hur en vin-
producent fran ett annat europeiskt land skall gora, om han vill sélja vin i
Sverige. Ja, om producenten vill silja vin i Danmark, kan han inte tvinga sig
in i ndgra butiker ddr, &ven om man dir inte har ett detaljistmonopol utan
har storre mojligheter. Men han kan naturligtvis prova sig fram hos olika
detaljister och se om négon vill sdlja hans vin i Danmark.

Han fr ocks gora pd samma sitt i Sverige. Han far vinda sig till en detal-
jist som finns i Sverige. Jag tycker att det dr angeliget att man ger storre
majligheter fér producenter att prova sig fram pa den svenska marknaden.
Det kan vara s att producenten, Systembolaget eller Vin & Sprit ir oeniga
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om huruvida det #r friga om ett bra vin eller inte. Kanske kan man da
komma Gverens om en proviorsiljning inom begrinsad tid eller inom ett be-
grinsat omride. Det 4r en typ av frigor som vi méste diskutera i de foresta-
ende forhandlingarna med EG, hur man skall kunna oka tillgdngligheten fér
producenterna pa den svenska marknaden.

Men det avgdrande med detaljistmonopolet &r ju inte en begrinsning av
antalet butiker eller ndgot sddant, utan det som med ett litet kringligt ord
kallas desintresseringsprincipen, enligt vilken vi inte tilliter att man i detalj-
handeln i Sverige har ett vinstintresse. Om den har ett sidant, kommer det
naturligtvis att ha en konsumtions- och forséljningsstimulerande effekt, och
det édr det som vi till varje pris vill undvika. Det kan vi g&ra framfor allt ge-
nom att behdlla detaljistmonopolet, som fran alkoholpolitisk synpunkt ir
det viktigaste av de tvd monopolen.

Men detta hindrar inte att bigge monopolen tillkommit just av hilsopoli-
tiska och sociala skal. Jag tycker att vi maste framfora detta med stor tyngd
i de forhandlingar med EG som nu forestir och fa erkdnnande frin EG:s
sida att det dr det som motiverar vira monopol. Ingen kan ju misstinka Sve-
rige for att forsoka skydda egna producenter, dtminstone inte nir det giller
vin, vilket Gver huvud taget inte produceras i Sverige och som utgdr en stor
del av forsdljningen i Systembolaget.

Berit Lofstedt understrok folkhélsoperspektivet, som jag var inne pa, och
jag tycker att det #r viktigt att géra det. Hon frigade ocksd om vi har négra
kontakter med Norge och Finland, och det ér alldeles sjalvklart att vi har
sddana kontakter for att diskutera bl.a. dessa fraigor men ocksé andra for-
handlingsfragor. Vi kommer inte att forhandla tillsammans, utan varje land
for sig, men det forekommer sjélvfallet kontakter mellan véra linder. Jag
talade senast for bara nigra dagar sedan med den norska socialministern
Grete Knudsen om just denna problematik.

Berit Lofstedt frigade ocksd om vi inom regeringen dr ense om det som
nu skall sigas till EG i samband med forhandlingsstarten. Jag kan utan vi-
dare siga att regeringen ér det. Det har inte pd nigot sitt ifrdgasatts i de
diskussioner som regeringen har haft.

Anf. 16 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag kan tolka Bengt Westerbergs svar sd att han kommer
att verka for att dessa frigor drivs med kraft i de férhandlingar som snart
paborjas.

Jag vill ocksd ndgot kommentera Sten Anderssons i Malmo inldgg. Jag har
accepterat den svenska alkoholpolitiken av de skél som ocksd socialminis-
tern har anfort. Stora sociala och medicinska skador orsakas av ettstort alko-
holbruk. Att forebygga det miste vara den bista insatsen for att slippa de
kostnader och personliga tragedier som det innebir att hamna i ett bero-
ende. I det arbetet har vi i Sverige insett att det ir de hir metoderna som har
givit resultat. Vi kan i historiskt perspektiv klart visa pd att sa ir fallet. Det
méste tala for att vi skall sté fast vid de regler som vi i dag har.

Att sedan ocksd minga europeiska linder har insett att vi har en fram-
géngsrik alkoholpolitik gor ju att vi star 4n fastare pd denna grund.

Det finns ndgra omriden som jag anser skall vara absolut alkoholfria. Ar-



betet — och det galler alla typer av arbete —, trafiken, fostertiden och ung-
domstiden skall vara alkoholfria. Det ligger inget forbud i det, utan det ar
ett krav att nir man méter minniskor i de sammanhangen skall det varaien
alkoholfri miljo.

Jag tror ocksa att allt fler linder borjar inse detta. Man borjar i England
infora forbud mot alkohol pa arbetsplatserna. Man tar dir t.o.m. bort dlet.
Det dr helt i linje med ménga andra EG-lidnders linje.

Jag vill inte halla med om att jag skulle std for ett slutet samhille. Jag
tycker att viskall ha en fri debatt. Jag tolererar synpunkter som Sten Anders-
son kan st for, men jag tar mig ritten att bemota dem. Sakliga skl talar for
att jag nog ligger sanningen mera néra 4n vad Sten Andersson gor. Han beror
aldrig alkoholens verkningar utan mera det regelsystem som finns omkring
alkoholen. Regler runt alkoholutskinkning och alkoholférsiljning finns i
alla linder, och det vore kanske nyttigt for Sten Andersson att dka utanfor
Sveriges grianser och se hur dessa regler ser ut i andra ldnder.

Det ir folkhélsoperspektivet som ligger bakom de krav som vi har i Sve-
rige nir det giller en alkoholpolitik som ér till gagn for de allra flesta i vart
land.

Anf. 17 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Forst om ett litet missforstdnd: Jag har aldrig ens dromt om
att Karin Israelsson skulle tystna i denna debatt, tvartom. Jag vill att hon
skall prata s mycket som majligt — den sida som jag star pa {orlorar ingen-
ting pa det.

Nir det géller att 4ka utomlands, Karin Israelsson: Vilka ungdomar ér det
som i dag svinar ner i Helsingor i Danmark? Det dr forvisso inte danska ung-
domar, utan det dr frukten av en felaktig och verklighetsfrimmande svensk
alkoholpolitik.

Statsridet Westerberg talar om enorma superier och siger att vi i dag har
nitt ett bittre resultat 4n andra lander. Jag kan bara notera, baserat pd vad
ett stort antal forskare i dag séiger, att vi i Sverige har en mycket omfattande
hembrinning, som gar utanfor all statistik. Ligger man de siffrorna till den
offentliga statistiken, finner man att vi ar fullt i nivd med den konsumtion
som genomsnittligt finns ute i Europa.

Herr talman! Nir jag gick i skolan fick jag lira mig av en biologildrare att
strutsen inte finns i Sverige i vilt tillstind, men nér jag lyssnar pa den svenska
alkoholdebatten kan jag konstatera att den faktiskt finns hir i ritt stort an-
tal. Man anviander samma egenskap som strutsen dr beromd for, namligen
att sticka huvudet i sanden nir det uppstir problem.

Vad giller raljerandet om revyer och alkoholkommentarer pa moderata
moten, som jag kédnner till litet bittre 4n Bengt Westerberg, vill jag sdga att
man skrattar at svensk alkoholpolitik ockséd pa andra hill én dessa. Det gor
man faktiskt runt om i virt avlinga land, frin Ystad till Haparanda.

Till sist en friga. Kanske missforstod jag statsradet. Jag har uppfattat att
man vill behélla monopolet dirfor att Vin & Sprit skall f4 bestamma vilka
viner som skall fi lov att siljas i Sverige. Statsradet talade nu om att man
skulle kunna gi till en detaljist. Skall det alltsa enligt statsrddet finnas flera
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som skall ha rétt att kopa vin i Sverige for vidare forsiljning till olika buti-
ker? Eller uppfattade jag statsrddets pistdende fel?

Anf. 18 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! L&t mig forst konstatera att det ar riktigt att det forekommer
en icke registrerad alkoholkonsumtion i Sverige, men det gor det ocksa i
andra ldnder. Ingen skall tro att man registrerar t.ex. den vinfortiring som
forekommer ute pé vingdrdarna eller lokalt ute i Europa. Dir finns ett mor-
kertal vid jimforelser mellan statistik frdn olika linder.

Vi kan t.ex. se hur mdnga ménniskor som dor i alkoholrelaterade sjukdo-
mar och hur manga som ligger p& véra sjukhus med den typen av sjukdomar.
Darfor kan vi konstatera att Sverige stdr sig béttre 4n jimforbara linder, vil-
ket naturligtvis hanger ihop med att alkoholkonsumtionen dr mindre i Sve-
rige én i andra ldnder. Det ar bara att studera en lista 6ver t.ex. hur méinga
som har dott i levercirros eller liknande och konstatera att det forhaller sig
sd. .

Det var intressant att hora Sten Andersson i Malmo bekréfta att man sko-
jar med den svenska alkoholpolitiken pa moderata méten, och han siger att
man gor det dven pd andra méten. Det har jag inte ifrigasatt. Jag dr helt
overtygad om att Sten Andersson vet mer om moderata moten dn vad jag
vet. Det var precis det jag sade i mitt forra inldgg.

Vidare har vi frdgan om vart producenten skall vinda sig. I dag vinder
man sig till Vin & Sprit AB. S4 kommer det férhoppningsvis att vara éven i
framtiden for flertalet producenter. Regeringen haller just pa att férbereda
en promemoria som giller starkol. Den foraviserades i samband med beslu-
tet om EES-avtalet. Det kan bli aktuellt med fler férsiljningssétt dn via Vin
& Sprit AB. Det var det jag menade med att vissa producenter kan komma
att viinda sig till detaljister, eller mgjligen andra partihandlare, 4n till Vin &
Sprit AB.

Jag ar forvanad Over den nonchalans som Sten Andersson visar som riks-
dagsman och ansvarig politiker for de vador som alkoholen kan orsaka.
Aven om man foresprikar en politik som 4r nigot mer fri in den vi har i
Sverige idag, borde man kunna visa nigon forstdelse for det sociala och me-
dicinska lidande som foljer i alkoholens spér. Jag saknar dess viirre helt detta
ansvar och denna forstéelse hos Sten Andersson.

Anf. 19 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Det r helt klart att personalen och dgarna pé franska vingar-
dar till husbehov kan ta sig en flaska av den egna produktionen. Hembrin-
ningen i Sverige beror pa nigot helt annat. Det ér en friga om pris. Ingenting
annat! Det &dr det som é&r skalet till att ett for stort antal manniskor i dag,
tyvirr, konsumerar hembrind sprit — med de faror som det for med sig.

Jag har aldrig sagt att sprit- och alkoholkonsumtion i 6vermétt ir nigot
positivt. Men 90-95 % av det svenska folket kan hantera alkohol pa ett hygg-
ligt sitt. Det hér landet ar visserligen i ekonomisk ruin, men for ovrigt funge-
rar landet hyggligt. Varfor da stélla till s& mycket jikelskap for dessa ménni-
skor, som trots allt kan hantera sitt férhéllande till alkoholen?

Jag kanner mig faktiskt inte ensam, och jag har meningsfriander hiir i Sve-



rige. Dessutom gér det att statistiskt se att 95 % av befolkningen i Europa
lever under och med den alkoholpolitik som jag tycker dven borde inforas i
Sverige.

Statsradet sade i sitt forra inldgg att jag raljerar dver detta kineseri. Men
jag skall ge ett exempel som ir helt ofattbart.

Halv tio pd morgonen kan a-lagaren gd in pa Systembolaget pa Vasagatan
och kopa i princip vad han vill. Men affirsmannen som skall dta lunch med
en utlindsk gist pd Grand Hotel kl. 11.30 kan bara fi en Ramlosa. Kan na-
gon forklara konsekvensen i en sidan lagstiftning?

Jag tycker att statsradet borde forsta att de delar av alkoholpolitiken som
definitivt strider mot det allmidnna folkmedvetandet, dvs. vad majoriteten
av svenska folket tycker, borde dndras. Om jag inte missminner mig sade
man i regeringsforklaringen for tvd ar sedan att dumma forbud skulle avskaf-
fas. Kommer regeringen att ligga fram négon proposition i den riktningen i
riksdagen under det kommande dret?

Anf. 20 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Det finns ett talesitt som séiger att dér vinet gér in, gir vettet
ut. Det stimmer fortfarande.

Vem skall betala de 6kade kostnader, Sten Andersson i Malmd, som all
erfarenhet i virt land visar att det blir av 6kad konsumtion? Var skall vi fd
pengarna frdn? Vem skall avstd sjukvédrd, och vem skall avstd andra saker
for att klara de kostnaderna?

Sten Andersson hiavdar att 90 % av minniskorna klarar av att hantera sin
alkoholkonsumtion. Lis i tidningarna en mandag om alla de valdsbrott som
har blivit resultatet av drickandet under helgen. Jag kan nog pésté att ménga
av dem som har druckit inte tillhor gruppen missbrukare utan ir s.k. méttlig-
hetskonsumenter. Ett antal ungdomar har omkommit i drunkningsolyckor
pa grund av att de har deltagit i nog si vita fester under en helg, osv. Det ir
inte bara de som missbrukar alkohol som fér skador och som orsakar kostna-
derna.

Den som kan hantera sprit har nog inte nigra problem med de regler och
restriktioner som finns i vért land i dag. Vi dr ménga som bor utanfér tatorter
och dér det inte finns vare sig bank, post eller Systembolag. Vi klarar oss
mycket vil, och vi klagar inte hogljutt om vi maste sta i ko ndr vi dker in till
tatorten for att klara av véra bankirenden. Det miste finnas ndgon annan
anledning till att man hela tiden hackar just pd den service som erbjuds i
Sverige nir det giller att f4 tillgéng till alkohol.

Jag kan ocksd upplysa Sten Andersson om att de flesta affairsmin inte ar
speciellt intresserade av starksprit eller alkohol kl. 11.30 pd morgonen. Det
dr mera vanligt att dricka vatten till lunchen. Man har insett att alkohol och
arbete inte passar ihop. Vatten dr den nya innedrycken i mdnga lander, t.ex.
Amerika och Frankrike. Se litet utanfor den egna sfiren, s kanske det gar
att fa litet andra infallsvinklar.

Alkoholkommissionen ser nu dver serveringsreglerna. Det aterstdr att se
vad kommissionen kommer fram till i de sammanhangen. Sedan kommer ett
forslag att liggas fram och remissbehandlas och dérefter behandlas i riksda-
gen.
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Anf{. 21 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lat mig borja med Sten Anderssons i Malmé problem med
affdrsmannen som skall dta Junch pd Grand Hotel klockan halv tolv. Det ir
riktigt att han fir noja sig inte med Ramlésa men vil med folkol. Men han
kan mojligen dra ut litet pd méltiden och sedan bjuda p konjak till kaffet -
om han absolut miste dricka négot av starkare slag.

Just vilka restriktioner och regler som skall finnas 4r en av de frigor som
Alkoholkommissionen skall se 6ver. Var ambition dr naturligtvis att restrik-
tionerna skall vara sa effektiva som mojligt. Om de inte behovs av alkohol-
politiska skil skall de tas bort. Det har funnits restriktioner under drens lopp
som har visat sig vara onddiga. Det giller t.ex. de svarta skynkena som tidi-
gare fanns i livsmedelsbutiker och som skulle hdngas 6ver 6l av klass IT under
helgerna och kvillarna. S&dana restriktioner har tagits bort. Det dr m6jligt
att det gdr att genomfora fler avregleringar. Det viktiga ar naturligtvis att nd
resultat, dvs. att hdlla alkoholkonsumtionen nere.

Sten Andersson sdger att de flesta 4r normalkonsumenter eller konsume-
rar ingenting alls. Lyckligtvis ar det riktigt. Det édr just for att atminstone
inte fler storkonsumenter skall rekryteras som vi vill hilla tillbaka den totala
alkoholkonsumtionen. Det gar inte att samtidigt som vi stimulerar konsum-
tionen hos normalkonsumenterna begrinsa mingden storkonsumenter. D&
fér vi fler storkonsumenter. Med okad totalkonsumtion i samhillet far vi fler
personer som ar storkonsumenter och fler skador av olika slag som beror pa
alkohol. Det ér darfor vi skall se till att dven normalkonsumenterna haller
nere sin konsumtion. Det begrinsar nigot rekryteringen av storkonsumen-
ter.

Sten Andersson siger att hembrénningen endast beror pd att priserna ar
for hoga. De hoga priserna ér sikert ett incitament for dem som brinner
hemma. Men vi skulle fi betala ett &nnu hogre pris om vi sdankte priserna
kraftigt pd svensk alkohol och 6kade tillgingligheten, t.ex. sdlde alkohol i
livsmedelsbutikerna, som Sten Andersson och ménga andra vill. Det skulle
oka mingden alkohol i samhallet, 6ka konsumtionen, oka antalet storkonsu-
menter och 6ka antalet skador. Detta vet vi vil av att titta pd hur det ser ut
i ménga lander i virlden och ocksd av en hel del svenska erfarenheter. Det
ar ddrfor jag tycker att det dr angeldget att vi, &ven om vi tvingas omprova
en del inslag i vdr alkoholpolitik den dag Sverige blir medlem i EG, fortfa-
rande har kvar mélen och att vi ser till att kompensera det vi forlorar pé alko-
holpolitikens omrade genom att vara hardare p4 andra omriden.

Till sist, herr talman, vill jag séiga att jag tycker att det ar viktigt att under-
stryka att svensk alkoholpolitik handlar om solidaritet. Det ér sjélvklart att
de flesta ménniskor klarar sig ganska bra utan ndgra restriktioner alls pd al-
koholomrédet, men néigra gér det inte och dnnu fler skulle inte gora det om
vi saknade restriktioner.

Darfor tycker jag att det dr rimligt att alla vi som dr normalkonsumenter
visar solidaritet med dem som har en benédgenhet att dricka fo6r mycket och
forlora vildigt mycket pd det. Jag tycker att vi skall sta fast vid den solida-
riska alkoholpolitiken ocksa i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pd interpellation 1992/93:57 om ursprungsbefolkningar

Anf. 22 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Ingela Mértensson har frigat utrikesministern vilka dtgirder
regeringen avser vidta for att uppmirksamma FN:s urbefolkningsar, pa vil-
ket sétt Sverige medverkar till att forbattra villkoren for urbefolkningarna i
Latinamerika och huruvida Sverige kommer att aktivt verka for att ILO:s
konvention om ursprungsbefolkningar kan fé en storre uppslutning. Arbetet
inom regeringen ér sa fordelat att det dr jag som skall svara pi interpellatio-
nen.

Den svenska regeringen féster stort avseende vid urbefolkningsfrigorna
och spelar en aktiv roll i det arbete som pégar inom FN for att stirka de
ménskliga rattigheterna for personer som tillhor urbefolkningar eller natio-
nella minoriteter. Urbefolkningarnas situation ér intimt forknippad med den
allmidnna situationen vad giller respekten for ménskliga réttigheter i de sta-
ter dar urbefolkningarna lever. Ménga av de problem som drabbar urbefolk-
ningarna skulle kunna elimineras om staternai frdga respekterade de mansk-
liga riittigheterna.

Urbefolkningarnas situation aktualiseras i de fora dir man behandlar
ménskliga rittigheter, i forsta hand de kommittéer som overvakar efterlev-
naden av FN:s konventioner pd omrddet minskliga rittigheter och i FN:s
sirskilda organ pd omrédet, den under ECOSOC lydande kommissionen for
de ménskliga rittigheterna. Underkommissionen for férhindrande av diskri-
minering och skydd av minoriteter, vilken lyder under kommissionen, inrit-
tade en sirskild arbetsgrupp for urbefolkningsfrigor ar 1982,

Regeringen tar i bide bilaterala och multilaterala sammanhang upp frigan
om krinkningar av de minskliga rittigheterna, inbegripet réttigheterna for
de personer som tillhor en urbefolkning. Exempelvis i friga om Guatemala,
dar drygt halften av befolkningen utgérs av urbefolkningen, har Sverige i
FN:s kommission for de minskliga rittigheterna varit mycket aktivt i att pa-
tala de overgrepp som sker. I detta sammanhang har vi sirskilt patalat urbe-
folkningarnas situation.

Isamband med riksdagsbehandlingen i december 1992 av regeringens pro-
position (1992/93:32) Samerna och samisk kultur m.m. diskuterades frigan
om en eventuell ratifikation av ILO-konventionen (nr 169) om ursprungs-
folk och stamfolk i sjdlvstyrande linder. Bakgrunden till beslutet att inte rati-
ficera ILO-konventionen ir att artikel 14 som behandlar frigan om ritten
till land inte dr forenlig med svenska réttsforhallanden. Den talar salunda
endast om erkdnnande av dgande och besittning av land.

Under utarbetandet av konventionen foreslog Sverige en skrivning som
skulle ha inbegripit erkénnande av bruksritt som ett alternativ. Den renskot-
selratt som svenska samer har hade passat in under en sidan bestimmelse.
Det gick emellertid inte att fi gehor for detta forslag. Mot denna bakgrund
bor inte Sverige, sisom Ingela Mértensson foresprakar, aktivt uppmana
andra stater att ratificera konventionen.

Vi deltar i arbetet med att utarbeta ett utkast till en deklaration om urbe-
folkningars rittigheter i FN:s arbetsgrupp for urbefolkningsfragor. Vi hop-
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pas att detta arbete, som bedrivs i samrid med urbefolkningsrepresentanter,
kan avslutas under &r 1993.

Regeringen deltar aktivt, sdvil i Sverige som internationellt, i férberedel-
searbetet for det av FN utropade internationella urbefolkningsdret 1993.
Chefen for Utbildningsdepartementet, statsridet Per Unckel, har pa rege-
ringens vignar tillsatt en speciell delegation som arbetar med forslag till
olika aktiviteter under dret. Till delegationen har knutits representanter for
Sveriges egen urbefolkning — samerna. Aret invigdes officiellt i Sverige av
statsministern den 14 januari i Kulturhuset i Stockholm, vid en ceremoni dir
sdvil samerepresentanter som statsradet Unckel och jag sjilv medverkade.

Frigan om urbefolkningarns stillning och rittigheter, i framfor allt Latin-
amerika, har fatt 6kad aktualitet genom att Rigoberta Menchu tilldelades
Nobels fredspris 1992 for sitt arbete for fraimjandet av respekten for urbe-
folkningarnas rittigheter. Detta tillsammans med det faktum att ar 1993 ut-
ropats till det internationella urbefolkningsiret kommer férhoppningsvis att
innebira ett 6kat intresse och forstielse for urbefolkningar, bdde vad galler
de problem som de utsitts for, och de positiva bidrag som urbefolkningarna
gett och fortsétter att ge till oss andra.

Anf. 23 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet Alf Svensson for svaret. Anled-
ningen till att jag viickt en interpellation om ursprungsbefolkningar ér att jag
tycker att det dr viktigt att deras réttigheter tas till vara. FN har ocksd utlyst
1993 till urbefolkningarnas dr. Syftet ar att forstirka internationellt samar-
bete for ldsning av de problem som ursprungsbefolkningar moter.

Det finns en tendens i Alf Svenssons svar att sitta likhetstecken mellan
ursprungsbefolkningars rittigheter och ménskliga réttigheter generellt. Jag
tycker 4nd4 att man méste skilja p4 dessa begrepp. Ursprungsbefolkningars
riittigheter handlar naturligtvis ocksd om minskliga riittigheter, men det ar
niigot mer.

Ursprungsbefolkningar dr folk som levt i ett omrade som de har haft forfo-
gande Over, haft ratt till enligt urminnes havd. Sedan har andra folk kommit
och tagit 6ver marken, tvingat i vag urbefolkningen och t.o.m. forsokt utrota
den. Det finns manga forfirliga beskrivningar i historien om hur det har gétt
till. Det har funnits en nedvirderande syn pd den ursprungliga befolkningen
som ett primitivt folk, att man alltsd haft ritt att bete sig som man har gjort.

Det ér mot den bakgrunden som virlden, anser jag, har en skuld till dessa
folk. Det giller att teruppritta ursprungsbefolkningarnas rittigheter — de-
ras ritt till sin egen kultur. I dag ror det sig om cirka 300 miljoner ménniskor
virlden over. '

Jag vill citera Rigoberta Menchii Tum, som glidjande nog fick forra arets
Nobelpris for fred. Hon kommer frin Guatemala och har verkat for india-
nernas rittigheter dar men ocksd utmarkt sig pa det internationella planet i
forsvaret for ursprungsbefolkningars rattigheter. Hon har dven haft kontakt
med samerna i Sverige. Rigoberta sdger sd hir:

"Om Guatemalas folk, Guatemalas indianer, blivit tvungna att [imna sina
hemtrakter och séka skydd pd annat hill, att gomma sig i andra delar av
landet, sd beror det pd att det blivit omdjligt for dem att leva pa sitt eget



territorium. Som ménga av véra broder forklarat hor liv och mark samman
for oss. Liv dr {or oss lika med Natur. Naturen ger oss liv, allt vi virdesétter
kommer frin henne. Om virt folk limnat allt detta dr det av nodtving, det
beror pd att vi inte langre kan leva dér vi hor hemma.

Dirfor méste vi gora vir sak kidnd, vi maste se till att den studeras, att man
undersoker vad som hidnder virt folk. Vi dr ingen fiskart, vi 4r méinskliga
varelser med en kultur och ett liv som vi inte vill forlora. S ar det. Vi tinker
inte tiga, varken hér eller nigon annanstans. Det ar var plikt att tala.”

Aven vi i Sverige bor tala for ursprungsbefolkningarnas rittigheter, och
dé giller det ocksd var egen ursprungsbefolknings — samernas — riitt att be-
vara och kunna utova sin kultur.

Riksdagen har nyligen beslutat om sameting — vi gjorde det fére jul — och
det dr bra. I samband med det beslutet hade vi en 1dng debatt, och jag skall
inte upprepa den har, men bl.a. diskuterade vi ILO:s konvention 169 om
ursprungsbefolkningar och stamfolk i sjdlvstyrande lander.

Det forvanar mig, méste jag sdga, att Alf Svensson helt kort avfardar mitt
forslag att Sverige skall verka for att konventionen fir storre uppslutning.
For Sveriges del stupar det pd att bruksritt inte anviinds i artikel 14, utan att
man anviander ordet dgarritt.

Norge har ratificerat konventionen, och dd stiller sig minga frigande till
varfor inte Sverige kan gora det. Norge har avgivit en enkel tolkningsforkla-
ring, didr man deklarerar att man tolkar dgarrdtt som brukningsritt. Denna
tillimpning ar just nu féremal for granskning i ILO. Om det anses att denna
tolkning inte strider mot konventionen, finns det inga hinder for Sverige att
ocksé ratificera konventionen.

Om det skulle anses oforenligt med konventionen att gora den tolkning
som Norge gor, skulle ju Sverige kunna verka for att fa till stdnd en fériand-
ring av konventionen. Det dr detta jag menar nar jag skriver att Sverige skall
verka for att fler linder skall kunna stélla upp pé konventionen.

Jag tycker att man bor avvakta nu och noga folja vad som hiinder i Norges
fall, och sedan kan man ta stillning utifrdn vad resultatet blir dar. Men det
ar viktigt, anser jag, att verka for att s& minga lander som majligt stéller upp
pa konventionen, for den dr viktig fér ursprungsbefolkningarnas rittigheter.

Jag vill ocksd siga, innan min repliktid &r slut, att det finns positiva drag i
svaret. Statsrddet tar upp hur Sverige samarbetar i olika organ for ursprungs-
befolkningarna. Jag tycker att det dr valdigt viktigt att understryka att vi
verkligen gor det. I det arbetet dr ILO:s konvention 169 mycket betydelse-
full.

Anf. 24 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag ville delta i den hér debatten darfor att jag anser, liksom
Ingela Mértensson, att urbefolkningséret maste leda till att det gors framsteg
i virlden i de hir frigorna.

Jag tycker naturligtvis ocksé att det ar bra att Sverige dr aktivt internatio-
nellt nir det giller ursprungsfolk och etniska minoriteter. Exemplen pé vild,
massmord och utrensningar av ursprungsfolk och etniska minoriteter virl-
den over dr ju forférliga.

Det har egentligen inte blivit s mycket bittre, trots att det sker ett inter-
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nationellt samarbete och trots att vi forséker arbeta for att linder skall folja
internationella dverenskommelser, folkrittslagar, osv. Jag léste nu i veckan
om Amnestys redogorelse over de etniska utrensningar och massmord som
forekommer i Brasilien mot olika indianstammar som anses std i vigen for
exploatering av naturresurser.

Det hir betyder ju inte att arbetet inte dr betydelsefullt, utan det betyder
att vi maste ligga ner dnda mera intresse och 6ka stravandena att nd resultat.
For oss hiri Sverige skulle det ge mer tyngd i det internationella arbetet, om
vimera medvetet och bittre skotte frigor som giller virt eget ursprungsfolk,
samerna.

Det finns ingen som anser att Sverige i modern tid har behandlat samer pd
ett satt som kan jamforas med forhéllandena i lander som vi nu har pratat
om — stater i Latinamerika, Turkiet, linder i Mellanostern och minga
andra — dven om vi i borjan av det hir seklet tvangsforflyttade samer.

Sverige har haft och har fortfarande ett mer sofistikerat tillvigagangssatt.
Det trékiga ar att slutresultatet blir detsamma, namligen att ett ursprungs-
folks kultur, sprak och ndringar undan for undan fasas ut och férsvinner. Vi
uttalar att vi &r medvetna om det hotet, och vi forsoker att mota det, som nu
med inrdttandet av ett sameting. Men samtidigt fattar vi beslut som leder till
att den hér utfasningen fortsitter.

Om den samiska kulturen skall 6verleva och utvecklas - och di menar jag
inte museifieras eller finnas kvar som ett exotiskt inslag i turistniringen -
maste dven det samiska sambhillets niringar fi utvecklas. Man méste hitta
nya vigar for samernas gamla naringsgrenar, och deras gamla niringsgrenar
ar renskotsel, jakt, fiske och husbehovsslojd.

Vi sdger oss viarna om fri foretagssamhet och sméaforetagare och stodja ut-
vecklingen nir det giller att skapa nya néringsgrenar och nédringsomriden.
Samerna hade borjat bygga upp sméaféretag inom turism dér jakt, fiske, na-
turupplevelser och dventyr var viktiga inslag.

Det var smaforetag som skulle gira det mojligt for icke renskdtande samer
att stanna kvar och fa sin utkomst i Sapmi. Nu har viktiga bitar av underlaget
for den verksamheten dragits bort i och med beslutet om att de inte sjilva
far administrera jakt och fiske.

Jakt och fiske var och dr en viktig del i deras foretagsverksamhet. Den
debatt och det resonemang som fordes i regeringen, i utskottet och i riksda-
gen sammankopplade den frigan med ILO-konventionen om markégarfra-
gan. Aven om det dr en intressant friga, hade den egentligen ingen absolut
relevans i det hiar sammanhanget.

Det dr ndodvindigt att Sverige kan hitta vigar {or att ratificera ILO-kon-
ventionen. Det idr ocksd nddvindigt att Sverige aktivt arbetar med en FN-
konvention for ursprungsfolks och etniska minoriteters rittigheter, men det
ar lika nodvindigt att vi mer medvetet fattar beslut som innebir att vi sjélva
uppfyller konventioner, lagar och uttalanden som vi gjort hir hemma. Det
skall naturligtvis ske pd den nivd och efter den standard som vi har hér i Sve-
rige. Vi miste alltsd ha en mer lingsiktig och medveten politik i samefra-
gorna.

Jag antar att den arbetsgrupp som statsridet nimnde ar den svenska ar-
betsgruppen. Jag vet att samer i Kiruna, som har kontaktat mig, planerar ett



seminarium med forskare som Kajsa Korpijaakko. Deras mil ér att stirka
samernas sjélvkinsla, sprida kunskap och information om samerna i ett hi-
storiskt perspektiv, beskriva dagens situation och forsoka komma fram till
framtidens mojligheter. Jag vill friga om Alf Svensson vet nagot om arbets-
gruppens planer under detta &r och vilka ekonomiska mdjligheter det finns
fér grupper som vill arbeta for att sprida kunskaper om samerna under det
hiir aret.

Anf. 25 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag tycker att det ar mycket bra att den héar interpellationen
har stillts. Det dr utomordentligt att dessa fragor aktualiseras. Vi bor gora
allt vi kan nationellt och internationellt for att 16sa dessa frigor.

Jag tror att det finnsen farai att man forsoker gora géllande att ursprungs-
befolkningarnas fri- och rattigheter och ratt till egen kultur osv. skulle vara
ndgot som inte ryms inom FN:s konvention om ménskliga fri- och riittighe-
ter. Det ér faktiskt vad som sker.

I det sammanhanget far vi kanske ocksd erinra oss, herr talman, att den
gamla ILO-konventionen genomsyrades av vad man nog kan kalla ett
ganska paternalistiskt tinkande. Jag tror att det ligger ett virde i att vi gene-
rellt har sdidana miinskliga fri- och rittigheter att minoriteter och ursprungs-
befolkningar upplever att de har samma ritt som den nu existerande majori-
teten i dessa linder, vilka de nu én ir, Sverige eller linder i Latinamerika.
Det som tas upp i den nu aktuella ILO-konventionen ir de fragor som vi
ivrigt driver i FN-sammanhang i den arbetsgrupp for urbefolkningar som
Sverige agerar i dér.

Vi kan naturligtvis debattera linge om det var ritt och riktigt att Sverige
inte ratificerade den férindrade ILO-konventionen. Jag ir sdker pd att bade
Ingela Mértensson och Berith Eriksson dr underkunniga om att konstitu-
tionsutskottet klart och entydigt har fastslagit att den beddmning som rege-
ringen har gjort, dvs. att vi inte skulle ratificera de ordalydelser som finns i
den aktuella ILO-konventionen, var en riktig bedémning. Det skulle kunna
uppfattas som att vi har erkiint att samerna har dganderitt till all den mark
som de en ging anvint som renbetesland, men som i dag #gs av icke rensko-
tande minniskor. Detta hade kunnat leda till dgorittstvister. Det 4r nog
ganska entydigt.

Men jag vill an en ging med kraft understryka att detta inte innebar det-
samma som att vi inte bryr oss om urbefolkningarnas situation. Det dr klart
att vi kan anviinda rejilt med energi, tid och kraft till att férindra konventio-
nen. Men efter att ha forsokt fa in ordalydelser i konventionen som man ville
ha in, men inte fick in, forsoker man finna nya och andra végar for att mer
effektivt utnyttja sina resurser och sin energi. Det dr vad som sker for nirva-
rande.

Anf. 26 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det #r viktigt att man ser pd detta med ménskliga fri- och
rittigheter och tar upp rittigheterna for ursprungsbefolkningar. Jag har tagit
del av de diskussioner som skett inom den europeiska sikerhetskonferensen,
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ESK, dir vissa delegationer inte vill stilla upp pd krav nir det giller ur-
sprungsbefolkningar, darfor att man inte vill tala om kollektiva rittigheter.

I detta svar finns det ocksd en del tendenser till att tala om rittigheter for
personer som tillhor en viss grupp. Nir det giller ursprungsbefolkningar ar
det relevant att tala om kollektiva rittigheter, eftersom det géller rittigheter
for ett folk. Det miste skiljas frdn de generella rittigheter som giiller i ett
land. Dirfor dr det viktigt att reda ut begreppen.

Jag ir vil medveten om den diskussion som dgde rum i konstitutionsut-
skottet, eftersom jag deltog i den. Visst dr det s att KU sade att vi inte nu
skulle kunna ratificera konventionen sd som regeringen tolkade den. Men
KU gjorde faktiskt en forindring genom att man sig att det kanske kan
Oppna sig majligheter beroende pa hur granskningen av Norges tillimpning
kommer att utfalla.

Riksdagen har ocksd uppmuntrat regeringen att félja detta noga for att se
vad det blir av det. Det kunde 6ppna mojligheter for Sverige att ratificera.
Det ér alltsa inte uteslutet att vi skulle kunna ratificera konventionen. Jag
tycker att vi skall anviinda energi och kraft for detta. Det &r ett stod for ur-
sprungsbefolkningar. Minga vill ju forneka deras identitet. Jag siiger inte att
vi gor det i Sverige. Jag vet att samerna sjdlva hade velat att vi skulle ha ett
grundlagsskydd for samerna, men riksdagen har inte stillt sig bakom det.
Det bottnar i att samerna kidnner att man behover fi erkinnas som ett folk.
Det dr minsann inte sjalvklart. Manga vill ju hidvda att det inte ér ett speciellt
folk, utan skall integreras i det egna landet. Det handlar om ett sjélvbestam-
mande och en ritt fér ursprungsbefolkningen att fi éverleva, fi ha sin identi-
tet och dven fa ha ett sjilvbestimmande.

Anf. 27 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Statsradet sade att dessa frdgor ryms inom konventionen om
de ménskliga rittigheterna. Det édr klart att de ryms dér, men det dr ocksd
klart att det behovs ytterligare réttigheter for ursprungsfolk. Varfor skulle
man annars inom FN arbeta med en konvention om just denna fraga?

Sedan tog Ingela Martensson upp frigan om dgande i det gamla samiska
sambhillet liksom hos andra ursprungsfolk. Det har hiar mer handlat om ett
folks rittigheter d4n om enskilda personers rittigheter.

Jag vill dterkomma till frigan om upplatelse. Alf Svensson nimnde ingen-
ting om den. Nir man mer organiserat borjade att uppldta mark och vatten
for jakt och fiske bedriven av andra dn samer sades det helt klart att riattighe-
ten tillhor samerna, men man trodde inte att samerna sjéilva kunde admini-
strera upplatelserna. Indirekt erkinns upplitelseritten genom att det sigs
att de pengar som kommer in skall tillfalla samebyarna. Det leder till slutsat-
sen att man tydligen fortfarande anser att samerna inte sjdlva kan admini-
strera.

Jag fick heller inte ndgot svar pd min friga om statsridet kiinde till vilka
planer som den tillsatta arbetsgruppen har for sitt arbete under detta ar.
Finns det exempelvis mojlighet for en kommitté som vill géra nigonting att
ansdka om pengar?



Anf. 28 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Ocksé jag vill gdrna understryka att vi, vilket Ingela Mar-
tensson sade i sitt forsta anforande, stdr i skuld till ursprungsbefolkningar pd
ménga hill i virlden. I detta sammanhang vill jag ocksd erinra om att det
stora problemet ér att minskliga fri- och rittigheter krénks i néstan vart och
vartannat horn av vérlden. Jag kan forsiikra att jag som bistdnds- och MR-
minister tar upp dessa frigor, i det fall frigan ér relevant, vid varje overligg-
ning vi har med ett land som mottager bisténd.

Jag kan beritta att vi s sent som for ett par tre dagar sedan har observerat
indianernas situation i Bolivia. Vi har ett par personer frin var u-avdelning
dir for att se hur de behandlas av staten. Vi har uppmérksammats pa detta
problem, och vi férsoker att gora en specifik insats. Detta ar inte nog. Vikan
ocksi som exempel ta dtskilliga andra omriden — det giller Guatemala och
Nicaragua — dér vi specifikt fran bistdndsavdelningens sida engagerat oss for
ursprungsbefolkningar.

Det ir statsrddet Unckel som har hand om samepolitiken, om jag fir an-
vianda det uttrycket. Jag kan berdtta for Berith Eriksson att det ir avsatt
ungefir en halv miljon for delegationens arbete. Jag kan i och for sig rikna
upp en rad punkter som jag vet att man kommer att syssla med. Man har
vant sig till en rad organisationer och institutioner — universitet, museer och
bibliotek — for att under detta ir engagera dem i arbetet.

Sameorganisationerna kommer pa egen hand att anordna utstillningar
och ta fram liromedel for samer och om samerna. Man kommer forstés att
ha utstéllningar, och man kommer att skapa ett permanent informationscen-
ter etc. Lat mig rent ut fi sdga, att jag tror att det ir enklast for Berith Eriks-
son att be sameministern redogora for detta riktigt rejilt och utforligt. Men
det ar atskilligt pd gdng, och anslaget 4r en halv miljon.

Jag kan mycket vil forstd att manga —jag hoppas att vi alla gor det - kin-
ner otilighet infor dessa frigor. Man kiinner ocksé en otillréicklighet éver
huvud taget nir det giller MR-frigor. Jag tror diremot fortfarande att det
inte hade varit klokast att satsa pd att fa andra linder att ratificera en kon-
vention dér vi sjdlva inte nddde dnda fram vid formulerandet. Vi kan ju
gérna inte vidja till andra stater att ratificera nar vi sjilva inte har gjort det.
Men dcet innebir inte att vi dr sysslolosa och inte har engagemang i dessa
fragor. Jag skulle vilja drista mig till att sdga, herr talman, att norrménnen
mer dn en ging har funderat p& om det de gjorde var helt korrekt.

Anf. 29 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill gérna instimma i att frigan om krdnkningar av de
miinskliga rittigheterna har stor betydelse. De ir ett gissel i hela varlden.
Det ar mycket viktigt att vi har en minister som sarskilt tar sig an dessa frigor
och driver pd. Det behdvs i alla sammanhang.

Nér man 1 olika situationer triffar eller har méten med ménniskor frén
andra linder bér man betona betydelsen av skydd for méinskliga rittigheter.
Sverige bor ocksé vid férdelningen av bistdndspengarna anvinda sig av moj-
lighcten att piverka just nir det galler ménskliga réttigheter. Det instimmer
jag helt i. Jag tycker att det 4r mycket bra att regeringen i budgetpropositio-
nen betonar detta.
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Aven om skydd for ursprungsbefolkningar ryms inom MR-omridet be-
hévs det ndgot darutover. Det dr dirfor som denna konvention — ILO:s kon-
vention 169 — ir sd betydelsefull. Det ér klart att jag forstér att vi i Sverige
inte kan ga ut och begira att andra linder skall stilla upp och ratificera en
konvention nér vi i Sverige sjdlva har kommit till den slutsatsen att den inte
stimmer med vér lagstiftning.

Jag menar att vi skall folja hur Norges tillimpning bedoms inom ILO. Om
man anser att det dr en méjlig tolkning finns det inget hinder for att ocksd
Sverige skulle kunna ratificera konventionen. I den situationen kan vi verka
for att fa fler linder att ratificera den — dvs. om man kan gora tolkningen att
dgarriitt dr lika med bruksritt. Om det inte ir sd, tycker jag att man far ar-
beta for att konventionen skall dndras si, att man pi det viset kan fi minga
fler linder att skriva under.

Det handlar inte bara om minskliga rattigheter. Det handlar om ur-
sprungsbefolkningarnas rittigheter totalt sett. Sverige uppfyller minga av
dessa krav. Det dr darfor trakigt, och 1 hogsta grad olyckligt, att vi inte kan
underteckna konventionen pa grund av artikel 14. Men jag tror att vi kom-
mer att fi mer klarhet under detta ir. Jag for min del anser att det vore
mycket fint om Sverige under FN:s dr for ursprungsbefolkningar kunde un-
derteckna ILO:s konvention 169. Det skulle pa sikt betyda mycket for ur-
sprungsbefolkningarna.

Anf. 30 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! L4t mig avslutningsvis siga att regeringen naturligtvis foljer
denna utveckling med mycket stort intresse och att vi ocksa skall se till vad
som hinder i Norge. Det méste vara en sjalvklarhet for oss att gora det.

Det finns ingen anledning att séiga att det inte finns mojlighet for Sverige
att i en framtid underteckna denna konvention. Den kom sd pass nyligen
som dr 1989. Efter det arbete som bedrevs for att fi in de texter som Sverige
ville ha med, och nir man inte lyckades, tycker jag att vi aindd kan vara over-
ens om att det var klokt att man da inte slog sig till ro utan i stillet satsade
ivrigt via de kanaler som 4r 6ppna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa interpellation 1992/93:47 om energikrisen i Litauen

Anf. 31 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Kristina Svensson har stillt tre frigor om det svenska bistén-
det och om energiinsatser till de baltiska staterna, sarskilt Litauen.

Lit mig borja med att svara pa de forsta tvd frigorna om hur Sverige kom-
mer att bistd Litauen for att mildra effekterna av den energikris som landet
befinner sig i, och vilka multilaterala initiativ som tagits frin svensk sida for
att bistd Litauen med olje- och gasleveranser.

For cirka tvA manader sedan besokte representanter for Utrikesdeparte-
mentet Vilnius och sammantriffade med bl.a. vice energiministern. Vid
samtalen framkom att den hjilp man prioriterade hogst 1 vinter, dr hjélp i



form av pengar. Anledningen hirtill ar det stora behovet av olja, och att man
for att kunna kopa olja frin Ryssland, krdvs pd betalning for tidigare gjorda
oljeinkop. ’

For Litauen dr det problematiskt att ta emot olja fran nigot annat land
dn just Ryssland, pd grund av att hamnanldggningarna inte dr anpassade for
import av olja. Fran Ryssland ddremot kan import ske via pipeline. De tio
miljoner kronor vilka svenska regeringen for en tid sedan beslutade om att
avsdtta for katastrofinsatser i Litauen kommer siledes mycket vil till pass
for regeringen i Vilnius. Hir kan ocksd namnas att 10 miljoner kronor dven
avsatts f0r katastrofinsatser i vartdera Estland och Lettland. Litauerna kan
pé sé sitt fa hjilp med att reglera energiskulderna med Ryssland. Om betal-
ning av skulder till Ryssland ¢j sker, har Ryssland hotat att uppritta brins-
leblockad gentemot Litauen. Den 18 december 1992 undertecknade SIDA
pé regeringens vignar en dverenskommelse mellan Sverige och Litauen i vil-
ken transfereringen av medlen regleras.

Jag kan i detta sammanhang ocksd nimna att litauerna inte efterfrigat ol-
je- och gasleveranser per se utan just pengar for att ticka ndmnda skulder
och kunna gora nya inkop.

Vad giller Kristina Svenssons friga om multilaterala initiativ for att bistd
Litauen med olje- och gasleveranser vill jag férst ndmna arbetet inom G-24
dir Sverige spelat en framtriadande roll. Sverige har i detta forum tagit initia-
tiv till sdrskilda G-24 méten om Baltikum. Ett sidant méte hélls i Riga den
23-24 november 1992. Avsikten med dessa méten ir forst och friimst att sam-
ordna bistdndsinsatserna, men ocksd att bredda givarkretsen. Samtliga 24
OECD-linder samt internationella organisationer har deltagit pa hog tjans-
temannaniva. D& det giller betalningsbalansstod, som kan ha omedelbar be-
tydelse f6r energiimporten till Baltikum, har Sveige gjort anstrangningar for
att formé Gvriga G-24 linder att delta i finansieringen. Sverige har ocks bi-
dragit med 10 % av totalbeloppet eller ca 200 miljoner kronor enbart till Li-
tauen. Bidraget har formen av ett 1an som bérjar betalas ut under borjan av
1993 och kan anvindas till import av olja och gas.

Sverige har dessutom spelat en central roll i anstriingningarna att s snabbt
som mdjligt fi fram betydande resurser till de baltiska staterna frdn multila-
terala institutioner som Virldsbanken och Europeiska utvecklingsbanken.

Betriffande Viarldsbanken har den ett omfattande program for utveckling
av energisektorn i Litauen. P4 kort sikt, bl.a. for att uppratthilla nodvandig
energiimport, har Litauen fatt ett importrehabiliteringslin om 60 miljoner
US dollar. Sverige har lamnat tekniskt stod vid utarbetandet av detta 14n,
som sker i etapper. Under nasta budgetir planerar Virldsbanken ett sérskilt
energi- och milj6lén till Litauen om 70 miljoner US dollar. Arbetet med att
identifiera lampliga projekt har redan paborjats. I den nyligen framlagda
budgetpropositionen ingir forslag om strukturldn som skulle kunna kom-
plettera Virldsbankens l&n pd energiomradet.

Europeiska utvecklingsbanken har beviljat energildn till samtliga tre bal-
tiska stater av vilka det till Litauen uppgér till inte mindre 4n 37 miljoner ecu
(European Currency Unit). Lanen ar avsedda for import och investeringar
som dr vitala for de baltiska linderna. Ett samarbete har etablerats mellan
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Miljo- och naturresursdepartementet och bankerna for att prova mojlighe-
terna till samordning eller samfinansiering inom detta omride.

Kristina Svensson vill avslutningsvis veta vilka planer som finns i det
svenska bistandet dd det giller att i ett mer langsiktigt perspektiv trygga
energiforsorjningen i de baltiska staterna.

Detta édr egentligen en friga som ligger utanfér mitt ansvarsomride. Jag
kan dnda informera om foljande.

Som jag redan sagt har i det tekniska samarbetet med de baltiska staterna
energiomradet fran borjan givits mycket hog prioritet. Med tanke pd att
mycket stora investeringar och insatser krivs i de baltiska staterna for att
pa sikt begrinsa energiforbrukningens negativa effekter pd miljon, arbetar
Sverige aktivt for att koordinera bistdndsinsatserna multilateralt. Sverige
har genom s.k. konsultfonder bade hos Europeiska utvecklingsbanken och
Viirldsbanken liamnat additionella bidrag som kan finansiera tekniska bi-
stdndsinsatser med svensk expertis.

Utover dessa svenska insatser har Sverige under vdren 1992 bidragit med
10 miljoner kronor till Estland for inrdttandet av en revolverande fond.
Denna ir tinkt att kunna utnyttjas av estniska foretag som behdver ta lin i
héirdvaluta for att kunna gora investeringar pé energiomridet och betala till-
baka genom motkop.

Jag vill i detta sammanhang ocksa framhalla Miljo- och naturresursdepar-
tementets proposition 1992/93:99 om vissa dtgarder inom klimatomridet och
i Ostersjoregionen. Denna forelades riksdagen den 2 november 1992, och
ett riksdagsbeslut togs den 16 december 1992. Dir stadgas att 45 miljoner
kronor avsitts for att bidra till uppbyggnaden av ett miljoanpassat energisys-
tem i de baltiska staterna. Vidare att stodet till kirnsikerhets- och strél-
skyddssamarbete med de baltiska staterna och med Ryssland 6kas med 43,1
miljoner kronor.

Sverige har hittills avsatt 75 miljoner kronor for stralskydds- och kédrnsi-
kerhetssamarbete i Ostersjoregionen. Kirnkraften utgor en viktig energi-
killa for Litauen dir Ignalinaverken stéir for 60 % av landets energibehov.

Awvslutningsvis kan jag ndmna att myndigheten BITS finansierat ett antal
studier i de baltiska staterna rorande energipotential och energiplanering.
BITS finansierar vidare en energirddgivartjinst vid energiministeriet i Tal-
linn.

Den fundamentala fordndringsprocess som nu pagir, ej endast inom f.d.
Sovjetunionen, utan ocksa pd andra stillen i Europa och annorstades, ar
mycket besvirlig. Omedelbar humanitir hjalp dr nédvindig. Samtidigt ar
det emellertid viktigt att vi ser dessa liinders utveckling i ett mer langsiktigt
perspektiv. Var huvuduppgift i detta enorma och svirhanterliga arbete
maste hela tiden vara att hjdlpa linderna att klara sig sjilva och att linderna
utvecklas till sunda demokratier, med vil fungerade marknadsekonomier.

Anf. 32 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tackar bistindsministern for det uttommande svaret. Jag
vill samtidigt pipeka att min interpellation limnades in for ndstan tva ména-
der sedan. Den var féranledd av mycket alarmerande rapporter som vi nid-
des av frdn Vilnius. Litauiska socialdemokrater vidjade till oss socialdemo-



krater om stod och ekonomisk hjilp for att lindra den svéra situation som
man sdg framfor sig under den kommande vintern. Bide olje- och gaslagren
var mycket knappa. Situationen var minst sagt akut. Aven med mycket ex-
trema ransoneringar skulle lagren snabbt ta slut. Sedan jag lamnade in min
interpellation har det som sagt gdtt tvd mdnader, och bistdndsministern och
jag har haft kontakter med varandra under tiden.

Som vi horde har tvd miljoner ur katastrofanslaget anslagits. Det var ett
mycket bra tillskott.

Situationen var svir i alla tre baltiska stater, men den var mest akut i Tal-
linn. T det perspektivet kan man ha synpunkter pd att det gjordes en scha-
blonartad fordelning, dvs. att alla tre ldnderna fick lika stora belopp. Jag
menar att situationen var betydligt allvarligare i Litauen. Det ir ocksé friga
om olika stora linder. Litauen var i storst behov av hjilp. Man saknade la-
ger. Litauen har dessutom en storre befolkning 4n de tvé andra linderna att
ta hdnsyn till.

Energiproblemen i Litauen har ett antal orsaker. Man ir extremt bero-
ende av tillforsel av olja och gas frén Ryssland. Man har inte reglerat sina
skulder till Ryssland. Ryssarna har stéllt krav pd betalning innan vidare leve-
ranser kan goras och hotat med att sténga av alla leveranser. Man har inte
heller hamnkapacitet for att ta emot leveranser sjovigen. Trots att man byg-
ger ut hamnen i Klaipeda dr den fortfarande otillrdcklig. Fragan om att
bygga en modern oljeterminal ar mycket kontroversiell, eftersom den delvis
krockar med miljéintressen. De fjéirrvirmcvérk som finns i Litauen ir minst
sagt ineffektiva, och husen dr daligt isolerade. Det hir dr en komplex pro-
blembild.

Nu ir den akuta krisen avvirjd for tillfillet. Jag talade i morse med var
ambassador i Vilnius. Han beréttade att situationen har blivit betydligt
bittre efter nydr. Olje- och gaslagren vixer ndgot. Man raknar med att man
har reserver for ytterligare tvd veckor. Detta ir alltsd en dagsfirsk rapport.
Ambassadéren berittade ocksd att man kan ta in ndgra leverensanser via
jarnvig fran Polen.

De internationella 1an som Alf Svensson nimnde har delvis fallit ut. Det
bidrar sjalvfallet till att forbittra situationen.

Men ménniskor har fortfarande inte varmvatten. Det beror pd att kostna-
derna har okat si att de inte har rad att betala rikningarna.

Jag dr ocksd av den uppfattningen att vért std till de baltiska linderna
skall vara langsiktigt. Det skall leda till en hallbar utveckling pé kort sikt.
Principerna skiljer sig inte alls frdn vad som giller for det évriga internatio-
nella bistdndet till utvecklingslinder.

I akuta situationer maste vi emellertid agera snabbt. Darfor har vi ett vil
tilltaget katastrofanslag — som visserligen #nda inte ricker till.

Jag har synpunkter pi Osteuropasamarbetet i stort. Men jag vet inte om vi
skall ta tid for att diskutera det, eftersom interpellationen gillde en mycket
specifik friga som har 16st sig. Jag tycker dock att Osteuropasamarbetet i
stort dr otillfredsstidllande med oklara mél och prioriteringar. Det giller
ocksd planeringsordning och myndighetsordning.

Jag tycker att den redovisning som bistandsministern har gjort ar uttom-
mande. Den visar pd ndgot som jag tycker dr mycket bra, nimligen att Sve-
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rige driver frigor i de multilaterala organen och ndr resultat diar. Det dr
mycket viktiga insatser for en héllbar utveckling i Baltikum. De siffror som
redovisades dr imponerande, om man ligger samman dem.

Anf. 33 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag hade tillfille att debattera frdgan om energikrisen i Balti-
kum redan i hostas. Jag stillde en enkel fraga, och dirfor gick hanteringen
litet snabbare.

Situationen var dd mycket akut. Jag kunde redan dé konstatera att det
fanns en hog grad av medvetenhet om detta pa Utrikesdepartementet och
hos bistdindsministern personligen. Det fanns ocksd en stark vilja att verkli-
gen fé till stind snabba atgarder.

Det ar viktigt att Sverige och andra ldnder verkligen kan hjilpa till i akuta
situationer, inte minst nar det géller vart eget grannskap. Det d4r omvittnat
att krisen inte blev lika svir i &r som forra vintern. Man hade battre bered-
skap, och klimatforhdllandena var négot bittre. Det dr nu viktigt att fore-
bygga att den hir typen av problem upprepar sig vinter efter vinter. Jag
tycker dirfor att det dr mycket vardefullt med den politik som redovisas i det
hir interpellationssvaret. Det handlar om katastrofdtgidrder men framfor allt
om insatser for att bygga upp ett ldngsiktigt fungerande energisystem. Det
giller att fi en hog isoleringsstandard i bostdderna. Situationen dr mycket
undermilig. Det giller ocksi att skapa ett energiforsérjningssystem som ér
godtagbart ur miljosynpunkt. Jag har noterat att det hdr har mycket hog
prioritet bdde inom Utrikesdepartementet och Miljodepartementet. Man
samlar verkligen ihop sina krafter for detta.

Herr talman! Jag vill uttrycka min tillfredsstéllelse over den starka vilja att
verkligen nd resultat pd det hir omrddet som finns i interpellationssvaret.
Jag vill uppmuntra att det har fir fortsatta att ha en mycket hog prioritet nér
det giller véra ostinsatser och vart samarbete med Baltikum.

Anf. 34 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag kanner mig naturligtvis uppmuntrad over att vi dr over-
ens. Jag hade inte heller vintat mig nigot annat.

Jag tror att vi alla ivrar for att f4 till stdnd den lingsiktighet som bade Kri-
stina Svensson och Pir Granstedt har understrukit behovet av.

Som ni vil kinner till har jag inte hand om projektbistindet, utan kata-
strofbistindet nir det giller Osteuropa och Baltikum. Vad som redan
nimnts och som jag ocksd vill siga hir i kammaren ir att katastrofbistandet
ar for litet.

Nir vi talar om Baltikum méste vi ocksd komma ihdg — och forstd mig da
ritt — att Jugoslavien kriaver mycket stora resurser ur det anslaget.

Det finns alltsd en botten pd pdsen. Jag kan forsikra att vi skulle nska att
katastrofanslaget vore storre. A andra sidan vet vi att hur stort det in hade
varit hade vi som vill gora insatser — och vi d4r ménga, jag gliader mig &t det -
dndd upplevt att det inte hade rickt till.



Anf. 35 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hér debatten, utan vill bara stryka
under att det var bra att vi klarade ut den hér situationen nir den var akut.
Jag hoppas att det finns beredskap infor kommande vintrar i Baltikum.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 14.16 pé forslag av forste vice talmannen att ajour-
nera férhandlingarna till k1. 14.30, d& regeringsinformationen skulle bérja.

Aterupptagna forhandlingar

Férhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

10 § Information fran regeringen om EG

Anf. 36 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Om drygt en vecka, den 1 februari, inleds Sveriges medlem-
skapsforhandlingar med EG. Dirmed gir arbetet in i en ny fas. Nu giller
det att lagga fast villkoren for Sveriges medlemskap i EG/EU.

I mitt oppningsanforande i Bryssel den 1 februari kommer jag att redovisa
vilka utgdngspunkter vi har for forhandlingarna och pa vilka omraden vi ef-
terstrivar sarlosningar.

En utgingspunkt for forhandlingarna ir att vi har samma grundlidggande
virderingar som Gemenskapen och att vi delar dess langsiktiga politiska
maél. Vi fir aldrig glomma att det ursprungliga syftet var att bygga ett allt
fastare forbund mellan de europeiska folken for att trygga fred och frihet.

En annan utgdngspunkt 4r de virderingar som sérskilt priglar det svenska
samhillet och som kommer att vigleda oss sdvil i forhandlingarna som i vért
agerande som en medlem. Jag tinker hir pé offentlighetsprincipen, pa mil-
jopolitiken, pd socialpolitiken, pd arbetsmarknadspolitiken, pd jimstilldhet
mellan kvinnor och mén, pd allemansréatten och pé det nordiska samarbetet.
Har finns virden som utgdr omistliga delar i vart dagliga liv. Pa dessa omra-
den har Sverige ocksd en hel del erfarenheter som kan vara av virde iven
for vira framtida samarbetspartner i EG/EU.

En tredje utgdngspunkt dr den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken. I
ljuset av det radikalt forindrade sikerhetspolitiska liget i Europa dr det ett
starkt svenskt intresse att delta aktivt och utan férbehdll i den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Sverige vill medverka i arbetet pd att bygga
en ny europeisk freds- och sikerhetsordning. Samtidigt bestar den militira
alliansfriheten alltjamt.

Ytterligare en utgdngspunkt ar det svenska intresset att deltai EG:s arbete
med den fortsatta utformningen av den ekonomiska och monetira unionen.
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Oron pd valutamarknaderna under det gingna dret har givit mdnga bevis pé
behovet av ett fastare samarbete pd detta omréde.

Forhandlingarna kommer att baseras pid EG:s nuvarande och tillkom-
mande regelverk. Pé en del omriden kommer Sverige emellertid att stilla
krav pa sarlosningar som beaktar specifikt svenska forhillanden och intres-
sen. Den 8 oktober forra dret redogjorde jag hir i riksdagen for de viktigaste
forhandlingsfragorna. De avser i férsta hand jordbrukspolitik, fiske, regio-
nalpolitik, miljéfrégor i vidaste mening, alkoholpolitik, Euratom, handels-
politik, granskontroller, institutionella frigor, vissa skattefrigor samt EG:s
budget. Liksom hittills kommer regeringen att striva efter bredast mojliga
parlamentariska uppslutning bakom de svenska kraven.

Med hédnvisning till de losningar som uppnétts vid EG:s toppmote i Edin-
burgh for att klara av Danmarks problem har i den svenska debatten forslag
framforts att ocksd Sverige borde efterstriva en "dansk” losning. Pa den
punkten vill jag slé fast att varje kandidatland méste bemdda sig om att finna
l6sningar pé sina speciella nationella frigestillningar. Vi kommer i stillet att
aktivt driva svenska losningar pa vira specifika svenska problem.

Edinburghmotet lyfte fram en rad allméangiltiga tolkningar av fordragstex-
ten om Europeiska unionen, som vi har all anledning att vilkomna infor
medlemskapsférhandlingarna. Jag tinker t.ex. pd mojligheterna att utveckla
stringare regler rérande miljon, arbetsmiljon och konsumentskyddet. Och
vidare pi att utvecklingen av fordelnings- och vilfardspolitiken 4r en natio-
nell angeldgenhet. Med tillfredsstillelse bor vi ocksi notera Edinburghmo-
tets bverenskommelse om 6kad 6ppenhet och allmén insyn i EG-arbetet. Vi
vidlkomnar de viktiga steg som tagits av EG:s stats- och regeringschefer be-
triffande tillimpningen inom EG av subsidiaritetsprincipen, eller den s.k.
nirhetsprincipen. Gemenskapsnivén ér inte till fér sidant som lika bra eller
bittre kan hanteras pa nationell niva.

Herr talman! Jag besokte i forra veckan foretradare for sdvil det danska
ordférandeskapet som EG-kommissionen for att diskutera uppldggningen
av de kommande forhandlingarna. Jag fick di det bestimda intrycket att
man fran Gemenskapens sida kommer att ge utvidgningsprocessen hg prio-
ritet under det narmaste aret. Utrikesminister Elleman-Jensen forklarade
att EG har samma mal som vi, namligen att Sverige skall kunna bli medlem
ar 1995 och att arbetet kommer att inriktas pa detta.

Samtidigt med Sverige inleder ocks& Finland och Osterrike sina férhand-
lingar. Norge vantas {6lja efter om négra manader. Enligt det beslut som fat-
tades vid toppmotet i Edinburgh skall forhandlingarna foras med varje land
for sig, samtidigt som man sa langt det ir mojligt skall efterstriva parallelli-
tet. Detta ar ocksd ett svenskt intresse. Inte minst frin synpunkten av det
nordiska samarbetet vore det en klar fordel om de tre nordiska kandidatlin-
derna blev medlemmar samtidigt.

Herr talman! Jag har flera ginger tidigare frédn denna talarstol uttalat att
det dr min och regeringens ambition att forhandlingarna skall kunna foras
under storsta mojliga 6ppenhet. Med tanke pa att arbetet nu gér in i ett in-
tensivare skede rdknar jag med att, med relativt korta intervaller och som
komplement till andra kontakter med riksdagens olika organ, &terkomma
med oversiktliga redogorelser for hur det gér i forhandlingarna. Jag har



ocksd instruerat forhandlingsdelegationen att i alla sammanhang vara sa op-
pen som mojligt mot omvarlden.

Under rubriken éppenhet vill jag ocksa hinvisa till vad statsridet Reidunn
Laurén framholl i riksdagen hiromdagen rorande offentlighetsprincipen.
Som regeringen tidigare haft anledning att betona, ar denna inte forhand-
lingsbar. Vi har efter statsridet Lauréns besok hirforleden i Bryssel inte an-
ledning tro annat én att denna for oss s viktiga princip ér fullt forenlig med
EG:s regelverk.

Herr talman! I mina kontakter med EG-sidan har jag ocksa understrukit
den fortsatt stora vikt som vi frén svensk sida fister vid EES-avtalet.

Trots att Schweiz sagt nej till avtalet, dr samtliga 6vriga EFTA-linder och
EG instillda pa att gi vidare. Sverige ir nu ordforande i EFTA, och an-
stringningar pdgdr att under svensk ledning finna en limplig l6sning.

Jag hoppas att parterna snart skall kunna enas om ett protokoll om en an-
passning av avtalstexten, trots att vissa delvis komplicerade fragor aterstir
att 16sa. Protokollet skall dérefter foreldggas parlamenten i EG- och EFTA-
linderna liksom EG-parlamentet for godkidnnande. Siktet ar instillt pa
ikrafttradande senare i dr.

Herr talman! Norges statsminister tog under senhosten initiativ till en dis-
kussion mellan EFTA- och EG-linderna om ekonomiskt samarbete for att
framja tillvixt och sysselsittning i Europa, det s.k. Brundtlandinitiativet.
Initiativet ligger vil i linje med det tillvdxt- och sysselsittningspaket, genom
bl.a. 6kade investeringar i infrastruktur, som EG-linderna kom dverens om
vid toppmétet i Edinburgh. Regeringen ser mycket positivt pd dessa initiativ
och Sverige kommer i egenskap av EFTA-ordforande att aktivt driva
Brundtlandinitiativet med sikte pd ett gemensamt mote mellan EFTA- och
EG-linderna under viren.

Herr talman! Riksdagen godkiinde forra dret regeringens forslag om att
ansld 50 miljoner kronor till informationsinsatser, och ett lika stort belopp
ir foreslageti drets budget. Hilften gér till studieforbund, folkhogskolor och
utomstdende organisationer via den s.k. Filldindelegationen, och hilften
gér till regeringskansliets Europa-information. Informationssatsningen ar av
allra storsta betydelse.

Filldindelegationen har nu fordelat 16 miljoner kronor till folkbildningen
och drygt 5 miljoner kronor till andra organisationer. Fordelning av atersta-
ende drygt 3 miljoner kronor pégér. Gensvaret pa delegationens annonser
har varit mycket stort. Over 500 ansokningar har inkommit.

Under nista budgetir kommer det ocksd att vara mojligt for kampanjor-
ganisationerna, som foresprikar ja eller nej i folkomrdstningen, att erhilla
bidrag.

For att samordna regeringskansliets del av informationsinsatserna har ett
sirskilt sekretariat for Europainformation upprittats vid UD. Sekretariatet
ger saklig och allsidig basinformation till allménheten och driver ingen linje
i medlemskapsfrigan. En mycket bred verksamhet ér under uppbyggnad, i
samarbete med bl.a. Kommerskollegium. Lat mig nimna nigra exempel:

En relefonsluss inrittas med ett s.k. 020-nummer, dit allmidnheten kan
vanda sig for att stalla frigor om allt som ror Europaintegrationen. Slussen
dr oppen mellan kl. 9 och 21 varje dag. Verksamheten kommer till stor del
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att bedrivas som beredskapsarbete, vilket innebir utvecklande sysselsiitt-
ning for kvalificerad men arbetslos personal. Sekretariatet samarbetar hir
med Arbetsmarknadsstyrelsen.

Ett informationsnatverk byggs upp med folkbiblioteken som bas.

Pa regional nivd samarbetar sekretariatet med lansstyrelserna.

Sekretariatet kommer ocksd att producera material i form av skrifter, bl.a.
en ny serie av littillgingliga faktablad. Avsikten ar att det skall vara majligt
att prenumerera pd informationspaket for en lag kostnad. Sirskilda insatser
planeras for handikappade och synskadade.

Journalistseminarier {61 lokala media planeras runt om i landet, med start
i norra Sverige i vér.

Startskottet for informationssatsningen skall gd med den broschyr till
samtliga hushall som planeras for utgivning i mars.

Syftet med denna informationssatsning &r inte att styra stillningstagan-
den, utan att gora det mojligt for var och en att kunna ta stillning utifrén sin
egen kunskap. Ingen skall kunna séga att brist pd information forhindrar ett
stallningstagande till ett av 1900-talets viktigaste viagval for vart land.

Infor folkomrostningen behovs ocksi en rad breda konsekvensanalyser.
Regeringen avser att inom kort tillsdtta ett antal utredningar med uppgift att
belysa konsekvenserna inte bara av medlemskapet i EG/EU utan ocksé av
att std utanfor. Jag tror nimligen att foljderna av att stélla sig utanfor det
europeiska samarbetets karna pa sikt kan fd nog s& omvilvande foljder for
det svenska samhaillet. Bland de filt som kommer att belysas infor ett med-
lemskap vill jag ndimna samhaéllsekonomin i vid bemirkelse, miljon, fragor
som ror vilfarden och kvinnorna, utrikes- och sikerhetspolitiken samt den
nationella suveriniteten bl.a. i ljuset av den dkade betoningen av nirhets-
principen. Till utredningarna skall knytas en gemensam parlamentarisk refe-
rensgrupp efter samma modell som konsekvensutredningen infor folkom-
rostningen om kérnkraft.

Tack, herr talman!

Anf. 37 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Infor forhandlingarna och vira majligheter att stalla villkor
pé olika omraden vill jag ta upp ett omrade, namligen utforsel av kulturfére-
mdl. Den europeiska gemenskapen bygger ju pd tanken om fritt varuutbyte.
Foretridarna for EG ar samtidigt medvetna om att den tanken i grunden ér
oforenlig med de olika medlemsstaternas foreskrifter om utforsel av kultur-
foremadl. Vi har i vart land en lag som fungerar som ett skydd mot utforsel
av kulturforemdl. Jag talar alltsd nu om den nationella kulturskatten.

Vi dr emellertid mdnga som ar oroliga med tanke pa det forslag som EG-
kommissionen har lagt fram och som syftar till att i lag reglera handel med
sddana féremdl som har stor betydelse for medlemsstaternas kulturhistoria.
Vad vi ir oroliga fér och vad vi ser i detta forslag dr att virdegrinserna ér s&
oerhort hoogt satta. Jag kan ge exempel. For en liten mélning eller teckning
ir virdegrinsen 1 miljon. For en byrd ir virdegrinsen inom EG &ver
300 000. Det vi ir dngsliga 6ver ir den nationalskatt av foremdl liknande de
som finns i vAra hembygdsgérdar och som har med den verkligt folkliga kul-
turen att gora.



Synpunkter kommer nu frin olika héll med anledning av den hir prome-
morian. Min friga dr: Kommer villkor att stéllas infor férhandlingarna just
nir det giller utférsel av kulturforemal? Jag hoppas naturligtvis att sd blir
fallet.

Anf. 38 Statsradet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Stina Eliasson tar upp en betydelsefull friga, som vi har upp-
mirksammat i vart arbete. Det giller just virt agrara kulturarv, sdsom fore-
maél av trd, vivnader, malningar och liknande. Vi har i det sammanhanget
ett skydd {6r produkter som dr Gver 100 ar gamla, oberoende av deras virde,
medan EG i sina bestimmelser utgdr frn en hog virdegrins, 50 000 ecu,
vilket ar ca 400 000 kr.

Vi argumenterar for en revidering av reglerna, sa att hinsyn tas till vira
svenska bestammelser. Det ir ju friga om ett forslag frdn EG:s sida, som kan
komma upp i EES-forhandlingarna eller i medlemskapsférhandlingarna. Vi
anser att en virdegrins, som den som EG har, dr en relativt dilig métare pa
just ett nationellt kulturarv. Detta kan vara av betydligt mindre pekuniart
virde men dndd av stort nationellt virde, och dédrfor soker vi dstadkomma
en utformning av reglerna som ligger i linje med vara egna nuvarande regler.

Anf. 39 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skulle vilja stélla ytterligare ndgra frigor utéver dem jag
har haft mojlighet att stiilla tidigare. Min forsta friga giller utrikes- och si-
kerhetspolitiken. Statsradet sade att den svenska militdra alliansfriheten allt-
jamt skall bestd. Tycker inte Ulf Dinkelspiel att det dr litet problematiskt att
ingd som medlem i en union dir en militar allians dr en integrerad del samti-
digt som man havdar att Sverige kan fortsitta att vara alliansfritt? Jag tycker
inte att det gir ihop.

Det siigs att Sverige skall stilla krav pd sarlosningar som beaktar specifikt
svenska forhdllanden och intressen. Vilken vikt har dessa sirlosningar?
Kommer nigra av dem att sérskilt villkoras? Pa vilket siitt skall man fi en
juridiskt bindande bekraftelse pd att detta inte bara ar 6vergdngsbestimmel-
ser utan att det skall fortsitta att vara permanenta undantag? Ar det dver
huvud taget det man har ténkt sig?

Jag uppmarksammar att handelspolitiken dr med som ett nytt omrade dér
man tinker sig sirlosningar. Jag vet att det har forts resonemang om att detta
skall gilla vdra avtal med Baltikum, dar ju Sveriges avtal dr mer vittgdende
och sd att siga battre zn EG:s. Galler detta ocksé 0st- och centraleuropeiska
linder dir Sverige har mer frihandelsinriktade avtal, och giller det ocksé
tredje virldens linder? Ar det i si fall mojligt att forena ett medlemskap i
en tullunion med begédran om permanenta undantag?

Slutligen vill jag stilla en friga om offentlighetsprincipen, som ju &r
mycket diskuterad. Det finns en stark och berittigad opinion som kraver ju-
ridiskt bindande bekriftelser pa att den svenska offentlighetsprincipen och
meddelarskyddet skall finnas kvar. Hur har man tidnkt sig att hantera den
fragan i forhandlingarna? Hittills har man sagt att man inte tinker forhandla
om den, just dirfor att den inte dr forhandlingsbar, och att det skall vara
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bekriftelsen. Detta betraktas av en del, en jurist bl.a., som en oproffessio-
nell, obegriplig och oetisk taktik.

Anf. 40 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag skall besvara Gudrun Schymans fyra fragor.

For det forsta: Det finns ingenting i EG:s nuvarande regler som ligger
hinder i viigen for vad som i den nya, férindrade siikerhetspolitiska situatio-
nen dr ett starkt svenskt intresse, nimligen att fullt ut medverka i den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Nir det giller fragan om utvecklandet av ett forsvarspolitiskt samarbete
inom EG, séger fordraget om den europeiska unionen att EG sjélvt skall ta
stillning till hur den skall utformas vid en ny konferens som skall dga rum
1996. Vid den tidpunkten ar det var forhoppning att Sverige ar medlem och
kan medverka i diskussionerna kring detta.

Dartill kommer att det svenska stallningstagandet till frigan om en for-
svarspolitisk dimension, forhéllandet till den visteuropeiska unionen, éir ni-
gonting som vi inte har anledning att ta upp forrdn lingre fram. Ett still-
ningstagande i denna friga saknar aktualitet, som riksdagen har uttalat, och
det dr detta som vi frén svensk sida och frén regeringens sida avser att hélla
oss till.

For det andra: Nir det giller frigan om hur sirlésningar skall omsittas i
precisa ataganden och bestimmelser, dr ambitionen pa den punkten sjalv-
klart att det skall i alla delar dterspeglas i det svenska anslutningsavtalet, i
traktaten om en svensk anslutning till EG, oavsett om det har karaktiren av
dvergingslosningar, icke tidsbegrinsade l6sningar, eller tar sikte pi exem-
pelvis dndring av kriterier for t.ex. férdelning av regionalpolitiskt stod.

For det tredje: Gudrun Schyman siger att handelspolitiken ir ett nytt om-
rade. Jag forstdr inte vad hon menar. Det fanns redovisat i riksdagen den 8
oktober, och jag har vid flera andra tillfillen tagit upp de frigorna. De tar
sikte pa vissa punkter dar de svenska bestimmelserna skiljer sig pé ett sadant
sitt att vi anser det angeldget att utverka en sérlosning.

Det giller frihandelsavtalen med de baltiska linderna. Dir har Sverige
gatt fore och upprittat frihandelsavtal, medan EG inte har upprittat sidana.
Vi vill alltsd ha en sarlosning intill den dagen EG har ingétt motsvarande
avtal.

Gudrun Schyman stéller frigan: Varfér begir vi inte motsvarande undan-
tag nir det giller de central- och 6steuropeiska linderna? Det beror pé att
EG har gitt fore oss och att vi alltsd ar angeldgna, till den del vi inte har
kommit ifatt dem — det har vi gjort i friga om flera linder - om att dstad-
komma frihandel si snabbt som majligt. Dar EG har gétt snabbare fram i
frihandel, ar det ett svenskt intresse att delta, for att s snabbt som mojligt
soka dstadkomma en dppning mot Central- och Osteuropa. Hir behover vi
inga undantag eller sarlosningar.

For det fjarde: Nar det giller offentlighetsprincipen, ar den inte - jag upp-
repar det — forhandlingsbar. Den ar en omistlig del av vart samhille. Rei-
dunn Laurén har tagit upp den har frigan helt nyligen, bade med EG och hir
hemma. Vi har inte heller ndgon som helst anledning att tro att den skulle
ifrdgasittas frdn EG:s sida. Skulle frdgan i nagot sammanhang uppkomma,



kommer vi bara att séiga blankt nej pd den punkten. I vdr 6ppningsdeklara-
tion den 1 februari avser vi att redovisa den svenska offentlighetsprincipen
som cn omistlig del av det svenska samhillet.

Anf. 41 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Statsridets besked nir det giller offentlighetsprincipen var
mycket klargorande. Jag skulle dock pé en punkt vilja ha ett ytterligare for-
tydligande. Det giller de handlingar som kommer i stora strommar fran EG.
Kommer vi att hiivda att ocksd samtliga dessa handlingar skall omfattas av
offentlighetsprincipen? Har EG hittills kommenterat just detta faktum?
Plotsligt kommer en 6kad del av var drendehantering att innebéra utrikespo-
litiska frigor, och dirfor vill jag ha ett fortydligande pa den punkten.

En annan friga giller de analyser som skall gbras, som statsradet tog upp.
Det ér oerhort viktiga omréden, som man stéindigt far frigor om, inte minst
i friga om konsekvenserna for kvinnorna vid ett intrade. Jag vill alltsd darfor
understryka att det dr viktigt med en snabb tidsplan for genomforandet av
de hir analyserna, och att man snart funderar over pi vilket sitt analysresul-
taten skall foras ut till en bred allmédnhet, eftersom det ar just de frigorna
som dr de mest diskuterade.

Anf. 42 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! P4 den forsta frigan, om tilliimpningen av offentlighetsprin-
cipen pé handlingar som kommer fram som led i samarbetet med EG, kan
jag svara att vi kommer att férfara pd precis samma sitt som vi gor nu, dvs,
att vi kommer att striva efter storsta mojliga 6ppenhet. Det finns en del
handlingar som ror sjdlva forhandlingarna, férhandlingspositioner och lik-
nande, eller utrikespolitiskt kinsliga frigor, som sekretessbeliggs nu och
som kommer att sekretessbeldggas i framtiden. Men den helt dominerande
delen av dokumenten kommer - det dr jag dvertygad om — ocksa i framtiden
att vara av den karaktiren att de omedelbart offentliggors. De kommer over
huvud taget icke att sekretessbelidggas i ndgot avseende.

Niir de giiller konsekvensanalyserna, delar jag Ylva Annerstedts uppfatt-
ning om betydelsen av de har utredningarna. Det dr darfor som vi tillsidtter
utredningar och féranstaltar om analyser pa en rad viktiga omraden. Vi har
da valt ut omraden som har varit centrala i debatten. Det dr var férhoppning
att vi inom de nirmaste veckorna skall inte bara fatta beslut om utredning-
arna, utan ocksi tillsdtta dem och rekrytera erforderligt folk till dem. Ambi-
tionen dr att resultaten av konsekvensanalyserna skall foreligga i god tid fore
folkomrostningen, sd att de kan vara en del av underlaget for belysning av
olika friagor och vara underlag for stillningstaganden.

1 det hir sammanhanget vill jag ocksd bejaka vad Ylva Annerstedt sade
om vikten av att man — dven om analyserna i delar kan bli djuplodande -
forsdker presentera materialet pd ett sddant sétt att det blir littillgingligt.
Det ér vér avsikt att uppmana resp. utredningar att sirskilt beakta presenta-
tionsfrigan.

Jag vill ocksd peka pa det forhallandet att det skall knytas en parlamenta-
risk referensgrupp till utredningarna, och det dr naturligt att man ocksd fran
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riksdagens sida pa det sittet bevakar just denna, som jag bedomer det,
mycket viktiga aspekt.

Anf. 43 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Tillat mig forst uttrycka min glidje éver att vi i relationerna
till EG nu, efter alla dr, har kommit s& l&ngt att vi inom 14 dagar skall inleda
forhandlingar om svenskt medlemskap. .

Vi dr alla angeldgna om att fé ett snabbt och bra resultat i forhandlingarna.
Jag skall inte sdga ”alla”; det finns ju négra undantag i kammaren. Men de
partier som star bakom det hir ar alla utom de tidigare kommunisterna,
Vinsterpartiet.

Med “snabbt” menar jag att vi kanske ér klara fore drets slut med forhand-
lingarna. Med ”bra” menar jag naturligtvis att vi fir gehor for de krav och
onskemal som Sverige stiller fram infor forhandlingarna.

Min forsta friga till statsrddet Dinkelspiel ar om det vid négot tillfille
krédvs en avviigning mellan snabba forhandlingar och snabbt resultat och ett
bra resultat, diar man kanske kunde ha uppnitt nigot mera om man hade
forhandlat litet lingre. Vilken avvigning dr statsradet i sd fall beredd att gora
mellan snabbt och bra? Min egen avvigning ér att vi i sa fall skall satsa pa ett
bra resultat.

Min andra friga ir om man i det hir arbetet, i forberedelserna, med kon-
sekvensanalyser och sddant, ocksid kommer att ta upp vad detta betyder for
arbetssituationen i Sverige, dvs. om medlemskapet leder till 6kade arbetstill-
fillen for vart land eller om det har motsatta konsekvenser. Jag tror att det
vore mycket vardefullt om de hdr alternativstudierna ocksa gav ett bra svar
pa den frigan.

Anf. 44 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag kommer att ndgot dra over tiden fOr att ge de fyra ytterligare talare
som ar anmalda mojlighet att stalla fragor. Jag hemstiller om sé korta inligg
som mdojligt.

Anf. 45 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag skall férsoka efterkomma den 6nskan.

Pd Hadar Cars forsta friiga blir mitt svar att vi har ett med EG gemensamt
mél for forhandlingarna, medlemskap 1995. Den danske utrikesministern
Uffe Ellemann-Jensen har sagt att man frdn EG:s sida ar angelagen om att
gd sd snabbt fram som mojligt. Jag delar i och for sig den uppfattningen. Men
samtidigt dr det uppenbart att sakfragorna nu star i fokus.

Ingen forhandlare, tminstone ingen med sjilvaktning, skall siga sig att vi
maste vara klara den och den dagen. D3 har han spelat bort ett forhandlings-
kort.

Det ir ett bra resultat som riiknas, och ett sddant skall vi uppnd.

Sedan ndgot om sysselsittningen, som ér en central friga. Den kommer
att vara en central friga kanske i forsta hand for den samhallsekonomiska
konsekvensanalysen. Men den kommer ocksd in exempelvis nir man talar
om vilfirden. Jag riknar siledes med att frigan kommer att inta en central
roll i bada konsekvensanalyserna.



Anf. 46 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag tolkar Ulf Dinkelspiel si, att meddelarskyddet kommer
att fi vara kvar helt och héllet, ograverat, i Sverige. Det innebér att det,
ocksd nir EG:s hemligheter kan komma att ldmnas ut, fortfarande ir lika
forbjudet att ens efterforska vem som kan ha limnat dem, dven om det ér
statliga tjansteman.

Offentlighetsprincipen har det bekymret att utrikessekretessen nu, utan
att man dndrar pa lagen, kan komma att omfatta ocksd inrikespolitik. Nir
var lagstiftning gir over till ett delvis diplomatiskt spel i Coreper kommer
séttet att Jagstifta att bli vdldigt annorlunda. Vi ar vana vid en stor 6ppenhet
hidr. Men risken finns att det blir slutenhet utan lagindring. Det ar alltsa vil-
digt viktigt att vi fortsitter att bevaka offentlighetsprincipen, sa att den inte
urholkas.

Nar det sedan galler konsekvensutredningarna blev jag nagot bestort nar
Ulf Dinkelspiel sade att det skulle vara konsekvensutredningar ungefar som
ndr det gillde kirnkraften. Men dir har oberoende forskare — forskare som
kanske rent av dr mycket positiva till kirnkraften men som éndéa édr obe-
roende, vidsynta och justa — sagt att konsekvensutredningen nir det gillde
kirnkraften var alldeles bedrovlig. Anvind alltsd inte den som ménster!

Man far bara svar pd de frigor som man stéller. Vildigt mycket beror pi
vilka fragor man staller. Det i sin tur beror valdigt mycket pa vilken instill-
ning man har.

Ulf Dinkelspicl sager "ndr vi kommer in i EG”. D4 inser man vilken in-
stillning han har.

Till sist en friga: Varfor inte en vitbok om vira forhandlingskrav? Om
dessa bevakas av en upplyst opinion, finns dirmed en hjalp for forhandlarna
att fa igenom kraven som man 6nskar.

Anf. 47 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag mdste sidga att jag kdnner mig mycket frimmande infor
tanken pa ett diplomatiskt spel ndr vi har att gora med viktiga internationella
forhandlingar nu och i framtiden som ror centrala svenska intressen. Vi har
forhandlingar som ror utrikes- och sikerhetspolitiken. Vi har forhandlingar
som ror en rad andra omriiden som alla har bide en utrikes- och en inrikes-
politisk dimension.

Nir det giller t.ex. OECD-samarbetet och ILO kan det finnas vissa hand-
lingar som sekretessbeldggs, pd samma sitt som det i framtiden av bl.a. for-
handlingsskil kan finnas skal att sekretessbeligga andra handlingar.

Men hir giller vad jag sade tidigare. Jag riknar alltsd med att i allt visent-
ligt kommer den typen av handlingar att vara dppna.

Pa Birgitta Hambraeus friga, om meddelarfriheten kommer att finnas
kvar ocksa i det hir sammanhanget, dr svaret ja.

Nir det galler frigan om konsekvensutredningar idr avsikten att tillsitta
experter, fackfolk o.d. som ér vil kvalificerade att gora bedomningar har.

Birgitta Hambraeus ifragasitter tidigare utredares heder, objektivitet osv.
Men det far helt sta for Birgitta Hambraeus egen rikning.

Nir det slutligen giller de svenska forhandlingskraven och relationerna
till motsvarande svenska bestimmelser kan man ha olika uppfattning om hu-
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ruvida det skall vara en vitbok eller, som vi har, en gronbok. I denna redovi-
sar vi grundlaggande svenska utgingspunkter for forhandlingar som sedan
kompletteras med en redovisning av férhandlingsmélen. Jag gav en forsta
redovisning i de delarna den 8 oktober hir i riksdagen, och de finns tillgiing-
liga skriftligt. Mitt anforande finns ocksé tillgangligt skriftligt.

De utgangspunkter som vi ger {6r forhandlingarna med EG kommer att
offentliggoras i precis det dgonblick som jag framfor mitt anforande i Brys-
sel. P4 den vagen kommer vi att gd vidare med storsta mojliga dppenhet nir
det géller alla svenska forhandlingskrav och onskemadl i forhandlingarna med
EG.

Anf. 48 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Spanien har visat stor ovilja nér det giller att acceptera EES-
lindernas linje vad avser Schweiz bortfallande bidrag.

Dirfor undrar jag: Ar statsridets oro stor for att Spaniens stillningsta-
gande skulle kunna innebira en risk for att EES-avtalet inte kommer till
stind?

Jag har naturligtvis forstdelse for att statsradet i svaret méste ta hinsyn till
svenska forhandlingsintressen.

Anf. 49 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Nir det giller EES-forhandlingarna efterstrivar vi, som jag
sade tidigare, en anpassning av EES-avtalet som foljd av den situation som
har uppstitt genom att Schweiz har sagt nej.

Vi har haft konsultationer, diskussioner, med EG-kommissionen som for
forhandlingar for EG:s rikning. Nér det giller oss och EG-kommissionen
finns det en lingtgdende samsyn. Det kan dock inte bli friga om férhand-
lingar forran Kommissionen har ett forhandlingsmandat. Man siktar tydligen
pé att utverka ett sidant i samband med rddsmotet den 1 februari. Uppen-
barligen finns det delade meningar.

Jag har uppmirksammat bl.a. vad den spanske utrikesministern Solana
sade i Strasbourg i gar. Han framforde krav som ligger en bra bit frin den
position som EFTA-ldnderna har intagit, och delvis reste han nya krav. Det
ar klart att det vicker oro. Det dr ocksa klart att det okar risken for forse-
ningar. Men jag hoppas och tror att man pd EG-sidan inda skall visa sig
mena allvar med vad som uttalades omedelbart efter Schweiz nej — ndmligen
att man pa alla hill, i alla EG-linder och i EG-kommissionen, ir angeligen
om att sitta avtalet i kraft si snabbt som det nigonsin dr mojligt betriffande
EG och de dterstdende EFTA-linderna.

Anf. 50 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Forst en friga angdende den planerade konsekvensutred-
ningen. Jag bedémer det som vildigt angeléget i den hir frigan, dér det finns
ganska olika uppfattningar om verkligheten, att den hir utredningen arbetar
pé ett sidant sitt att de verklighetsbeskrivningar som man kommer fram till
har trovirdighet bade bland dem som ér anhingare av ett EG-medlemskap
och bland dem som har en kritisk instillning.

Jag blev inte lika upprord som statsrddet Dinkelspiel av Birgitta



Hambraeus beskrivning av konsekvensutredningen om kirnkraften. Jag var
sjalv med i den utredningen. Men jag ansdg mig tvungen att limna den, dir-
for att jag inte uppfattade att det i de verklighetsbeskrivningar som gjordes
togs tillriicklig hinsyn till de virderingar som jag stod for.

Min fréga ir alltsd: Kan man rikna med att den hér utredningen verkligen
kommer att anstranga sig att nd fram till resultat som kan vara trovirdiga
bade for anhidngare och for kritiker av ett svenskt EG-medlemskap? Det kan
gilla nigot slags modell, vetenskaplig medling e.d.

Statsradet framholl att vi skall efterstriiva en forhandlingslésning frin
svenska utgidngspunkter och inte frdn exempelvis danska. Det tycker jag ar
rimligt. Men samtidigt innebdr den danska uppgorelsen frin Edinburgh for
det forsta att det slagits fast att man kommer att sta utanfor en militir sam-
verkan och for det andra att man bibehaller handlingsfriheten nir det giller
den monetira unionen i sista skedet.

Det har pdminner om tankar som forts fram i den svenska debatten. Det
finns ocksa en del gemensamma nordiska virderingar nir det géller regional-
politik, sociala fragor, offentlighetsprincipen osv. Vilken vikt tillméter stats-
radet Dinkelspiel méjligheten att p& de omriden dir det ir befogat hitta ge-
mensamma nordiska standpunkter i férhandlingsarbetet?

Anf. 51 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! P4 Pir Granstedts forsta friga kan jag svara mycket kort:
Det dr vir fasta ambition att konsekvensanalyserna skall f& en sddan perso-
nell sammansittning att de blir trovirdiga i alla lager och kan tjina som ett
gott underlag for folkomrostningarna.

Pé Pir Granstedts andra friga kan jag svara att den danska losningen ér
en dansk 16sning, som inte ér tillgénglig for de andra linderna.

Men samtidigt finns det vissa tolkningar har — jag har redovisat detta i ett
anforande tidigare i dag — som naturligtvis 4r vigledande ocksi i andra sam-
manhang.

Jag kan mycket vil tinka mig att utverka gemensamma parallella nordiska
losningar pd omrdden dir vi har gemensamma intressen. Ett sddant omrade
ar regionalpolitiken. Ett annat sddant omrdde ir forutsittningarna for att
driva jordbruk i subarktiska delar och i glesbygd. Det finns ocksd nigra
andra omraden dar det ar naturligt att soka l6sningar som blir parallella.

Det dr ett, men bara ett, av manga skl till att vi frn regeringens sida
kommer att efterstriva ett mycket nira nordiskt samrdd under férhandling-
arna.

Anf. 52 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en friga om offentlighetsprincipen.
Statsrdadet sager att den inte dr forhandlingsbar och att vi skall séiga blankt
nej till att fordndra i var grundlag. Pé det viset skulle den kunna urholkas pa
nigot sitt.

Om vi inte ens tar med offentlighetsprincipen i forhandlingarna och kriiver
att i ha den ograverad, kan vi inte di hamna i en situation dir ett drende
kommer upp i domstolen och domstolen konstaterar att Sverige inte uppfyl-
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ler kraven, varpd vi tvingas att foriandra i tryckfrihetsforordningen, om det
skulle visa sig att uppgifter som ror personer lamnas ut t.ex. till journalister?

Anf. 53 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Frigan var om offentlighetsprincipen skulle kunna komma
upp i domstolen. Savitt jag har erfarit fran jurister och frin EG slir man fast
att den inte berors. Varje land for pa detta omrade sin egen politik.

Till yttermera visso kan det icke bli en domstolsfriga si linge det inte finns
nigon underliggande rittsakt. Det vore en sak om det fanns en réttsakt som
berorde offentlighetsprincipen, en gemensam EG-bestimmelse. Da kunde
friga uppstd om tolkningen av denna. Men eftersom det inte finns en sddan
underliggande rattsakt, dr det svart att se hur man skall kunna anhéngiggora
ndgot drende och ta upp det i domstolen.

Som jag sade tidigare ar det var avsikt att dven i virt 6ppningsanférande
deklarera offentlighetsprincipen sésom ett omistligt svenskt virde. Det kan
finnas anledning att fundera 6ver om man skall forena det med négot slags
deklaration eller liknande under forhandlingarna for att ytterligare stadfista
detta. Om det skulle visa sig erforderligt ar vi sjalvklart beredda att gora det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pé interpellation 1992/93:58 om anknytningsinvandring

Anf. 54 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Lars Bidrck har frigat mig om regeringen avser att harmoni-
sera anhorigbegreppet i den svenska utldnningslagstiftningen med det som
ar raidande inom EG.

Utgdngspunkten for Lars Biorcks interpellation ér att de svenska reglerna
borde harmoniseras med de inom EG radande reglerna. 84 som frigan ir
stilld dr jag bojd att tro att den grundar sig pé ett missforstdnd om vad EG-
ritten hittills har reglerat.

Om man vill jaimfora den svenska utlinningslagstiftningens anhdorigbe-
grepp med ett for EG-linderna gemensamt begrepp, miste man vara med-
veten om att ett sddant énnu inte existerar, pd samma sitt som det dnnu inte
finns ndgon "EG:s invandringspolitik” i stort. En sddan ir visserligen i var-
dande men langt ifrin ndgot fardigt, tillimpbart regelverk.

Det i dag ridande anhorigbegreppet inom EG-ritten avser fri rorlighet for
EG-medborgare och deras anhoriga inom EG:s eget territorium. Invandring
frin lander utanfér EG regleras inte av EG-ritten men har under de senaste
Aren varit fdremail fér mellanstatligt samarbete mellan EG-linderna, vilket
resulterat i folkrittsliga instrument, t.ex. konventioner och resolutioner. Ett
utkast till resolution foreligger sedan i hostas vad géller principer for familje-
terforening, men ndgon resolution har inte kunnat undertecknas dnnu pa
grund av meningsskiljaktigheter. Jag dterkommer senare till resolutionsut-
kastet.

Ritten till familjedterforening och skyddet for familjelivet dterkommer i



en rad internationella konventioner och dverenskommelser som Sverige till-
tritt och som vi dirmed dtagit oss att tillampa i vir utlanningslagstiftning.

Enligt nuvarande svenska regler far uppehallstillstand ges till en utldnning
som ér nédra anhorig till en person bosatt i Sverige. Enligt praxis avses med
nira anhorig maka/make eller sambo, hemmavarande barn under 20 ar som
ir ensamstdende, fordldrar och andra sliktningar som dr viisentligen bero-
ende av en i Sverige bosatt person. Personer vars samtliga néra sliktingar
finns i Sverige, s.k. "sista ldink”-fall, kan ocksa fi uppehallstillstdnd.

Lars Biorck menar att vara grannlidnder och 6vriga europeiska lander sak-
nar motsvarande generdsa regler. Principerna for anhoriginvandring i de en-
skilda linderna, som alltsd regleras i varje enskild stats utlainningslagstift-
ning, skiljer sig pa olika punkter vad giller t.ex. personkretsen, kvalifika-
tionstider och forsorjningsplikt. Det dr darfor svart att gora entydiga jamfo-
relser. Den parlamentariska kommitté som nu tillsatts for att se 6ver hela
den svenska invandrarpolitiken samt invandrings- och flyktingpolitiken
kommer bl.a. att studera dessa regler.

Jag nimnde inledningsvis att det i dag for EG-ritten ridande gemen-
samma anhdrigbegreppet giller fri rorlighet inom EG for EG-medborgare
och deras anhoriga. EG:s regelverk blir gillande dven i Sverige nir EES-
avtalet trader i kraft.

Den fria rorligheten for personer inom EG, och sdledes dven inom EES,
innebir att EES-medborgare far ratt att fritt flytta mellan de avtalsslutande
linderna for att ta anstillning, starta egen verksamhet, studera, bo och leva—
enligt ett for hela EES gemensamt regelsystem. En gemensam arbetsmark-
nad skapas och medborgare i EG- och EFTA-ldnderna far ritt att utan krav
pé arbetstillstind ta arbete var som helst inom hela EES-omradet.

Den fria rérligheten innebir ocksé att familjemedlemmar till den som flyt-
tar for att arbeta, studera eller pensionera sig i ett annat EES-land, oavsett
nationalitet, har ritt att flytta med och bositta sig i EES-landet i friga. Med
familjemedlemmar avses maka/make och deras barn som ar under 21 ar eller
beroende av dem for sin férsorjning samt fordldrar som ar beroende av den
som flyttar eller dennes maka/make. Maka/make och barn har, oavsett natio-
nalitet, ratt att arbeta i det nya EES-landet.

EES-avtalet innebar en principiell rétt till uppehillstillstind for medfol-
jande som inte kan provas annat 4n i begransad utstrickning gillande sldkt-
skap och beroendestillning visavi den person som bositter sig i ett annat
EES-land.

Vad giller EES-medborgare som flyttar till Sverige kommer man séledes
i framtiden inte att kunna praktisera den s.k. uppskjutna invandringsprov-
ning av makan/maken som &r praxis i dag.

EES-medborgarens barn har ratt till uppehéllstillstind t.o.m. 21 drs dlder
i stillet for nuvarande svensk praxis som dr 20 ar. Det finns heller inga moj-
ligheter till beddmningar om barnen dr “hemmavarande” eller “ensamsté-
ende”, endast sjdlva sliktskapet maste styrkas. Bedomningar kan inte heller
goras vad géller medfoljande forildrar, utom avseende sliktskap och bero-
endestillning.

Utgéngspunkten fér EG:s regler ir alltsd att den fria rorligheten for perso-
ner dr ndgot positivt och efterstravansvirt. For att underldtta for manniskor

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 55
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att utnyttja sin rattighet att flytta skall familjen ocksd ha en naturlig ritt att
flytta och leva tillsammans.

Som ett led i avskaffandet av de inre grinserna inom EG har EG-linderna
valt att harmonisera vissa delar av sina invandrings- och asylregler. Jag redo-
visade inledningsvis att detta arbete sker i mellanstatlig form. Det dr siledes
inte en del av EG-ritten. Nir EG:s statschefer antog ett gemensamt arbets-
program for invandringspolitik i Maastricht i december 1991 identifierades
familjeéterforening som ett prioriterat omrade.

Vid EG:s immigrationsministerméte i London den 30 november forra dret
diskuterades frigan om familjedterforening, och ett utkast till en resolution
om principer for familjedterforening for personer som inte ar EG-medbor-
gare presenterades. Men man kunde inte enas pd grund av irlindska invind-
ningar mot den del som handlar om arbetstillstind fér familjemedlemmar.

De principiella riktlinjer som ldggs fast i resolutionsutkastet vad giller fa-
miljedterforening skall utgdra en harmoniserad "minimistandard” som inte
far underskridas av det enskilda landet. Denna typ av minimiregler anvands
ofta i EG-arbetet. Det uttrycks ocksé klart och tydligt i utkastet att det inte
finns ndgot hinder for fordelaktigare regler pa detta omrdde om ett enskilt
land si skulle onska.

EG:s medlemsldander dr 6verens om att ta hansyn till de uppriaknade prin-
ciperna vid eventuella dndringar i den nationella lagstiftningen. 1995 skall de
individuella EG-landernas nationella lagstiftning vara i 6verensstimmelse
med reglerna, men det konstateras ocksa att principerna inte r tvingande
for de enskilda landerna.

Det skall ocksd poidngteras att denna resolution inte skall galla for perso-
ner som beviljats flyktingstatus, eftersom vissa EG-linder har andra regler
for flyktingar.

Vid ett svenskt medlemskap i EG kommer Sverige att, efter forhand-
lingar, bli delaktigt av de bestimmelser och principdeklarationer som arbe-
tats fram inom EG fore virt intride. Om man inom EG-kretsen antagit t.ex.
den foreslagna resolutionen om familjedterforening utgor den en del av den
textmassa Sverige har att ta stillning till i medlemskapsforhandlingarna. Fri-
gan om hur utvecklingen inom EG kommer att pdverka Sverige skall ocksa
foljas av den parlamentariska kommitté som nu tillsatts.

Vad ir dé en resolution och vad skulle det innebira om Sverige skulle
skriva under en sddan? En resolution &r ett icke-bindande folkrittsligt in-
strument som kan uppna en viss bindning genom att vara tillrickligt precis i
det den foreskriver eller genom nogsam tillimpning av de lander som skrivit
under den. Resolutioner ir ett av de instrument som anvinds i EG:s mellan-
statliga arbete och de ger inga sanktionsmdjligheter. Nar den europeiska
unionen trader i kraft kommer troligen dven resolutioner att kunna tolkas av
EG-domstolen.

Utkastet till resolutionen, som Lars Biorck troligen grundar sin interpella-
tion pa, omfattar alltsa familjeaterforening vad giller personer som inte ér
medborgare i ndgot EG-land i motsats till de EG-rittsliga reglerna som gil-
ler EG-medborgare och deras anhoriga. Dessutom giller resolutionen inte
personer med flyktingstatus.



Anf. 55 LARS BIORCK (m):

Herr talman! Jag ber att fé tacka statsridet for svaret pa min interpellation
om anknytningsinvandring. Av statistiken over beviljade uppehallstillstind
for de senaste dren framgér klart att just denna typ av invandring ir den som
okat mest. Ar 1991 fick 21 000 personer pé detta sitt tilltride till det svenska
folkhemmet.

Det ar déarfor valdigt viktigt att riksdag och regering noggrant observerar
den hir utvecklingen, studerar tillgdnglig statistik 6ver olika typer av an-
knytningsforhdllanden, gér internationella jamforelser, beaktar invandring-
ens piverkan pa samhillsekonomin och bedémer det humanitira behovet.
Ja, i korthet skall man ta hinsyn till alla nationella och internationella aspek-
ter nér det giller invandring av anhoriga.

Statsridet uppehiller sig i sitt svar mycket vid EG-ritten avseende den
fria rorligheten inom det stora EES-omrade som vi forhoppningsvis snart be-
finner oss i. Min fraga avser naturligtvis inte flyttningsrorelser inom EES-
omrédet, utan den syftar pd invandring av flyktingskil eller av liknande skil.
Det 4r den bakomliggande orsaken.

Det borjar for ovrigt bli otidsenligt att anvinda ordet invandrare for per-
son som flyttar inom EG- och EFTA-omradet. Om jag som sGrmlidnning
skulle flytta till Smaland, Bayern eller Normandie kénner jag mig inte i na-
gotdera fallet som en riktig utvandrare, lika litet som jag skulle betrakta en
person frin Skéne, Sjilland eller Kastilien som invandrare bara dérfor att
han bositter sig i Stockholm.

Av de 21 000 anhoriga som &r 1991 fick uppehallstillstind dr ockséi det ab-
solut dverviagande flertalet frén linder utanfér det blivande EES-omréidet. I
grova drag sammanfaller deras ursprungslinder med de ldnder som dr mest
forekommande nér det giller flyktinginvandring. Lat oss dirfor koncentrera
debatten kring dessa kategorier och limna de medborgare som omfattas av
EES.

Statsrddet mé forlata mig att jag i min interpellation talar om EG-regler,
nér — som jag nu forstdr av interpellationssvaret — jag skulle ha nimnt att det
hédr handlar om ett arbete mellan EG-linderna som inte direkt giller EG-
ritt utan ligger pa en mera folkrittslig konventionsbas. Det ar ju faktiskt en
formell skillnad. Men, Birgit Friggebo, vi menar vil samma sak, s vi kan
hoppa 6ver en byrakratisk tolkning!

Dessa konventioner forsoker skapa gemensamma definitioner och en ge-
mensam syn pd det regelverk som sedan skall utformas pé nationell bas. I
den hir frigan handlar det om den s.k. Dublinkonventionen, dér bl.a. anhé-
righetsbegreppet definieras. Eftersom det dr sndvare dn den nuvarande
svenska tolkningen, frigade jag efter regeringens syn pd en eventuell harmo-
nisering.

Vid Lissabonmotet den 11 juni 1992 mellan invandrarministrar uppmana-
des dessutom till ett samarbete med EFTA-ldnderna i harmoniseringsfrigor.

Jag har egentligen inte fitt ndgot svar pa den direkta frigan i min interpel-
lation, namligen om regeringen avser att harmonisera var politik med EG:s
nir det giller anhérighetsbegreppet, som det definieras i Dublinkonventio-
nen. Enligt min mening ér véra regler i dag for genertsa och avviker kraftigt
frén de olika nationella regler som olika EG- och EFTA-linder tillimpar.
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Jag hoppas att den parlamentariska kommitté som nu skall tillsittas far
klara direktiv att studera konsekvenserna av den nuvarande politiken och ge
farslag till harmonisering.

Personligen anser jag att det i de flesta anknytningsfallen bor krivas eko-
nomiska garantier for invandrares forsorjning. Det kan egentligen synas
mycket skiligt, eftersom anhorighetskriteriet just géller "person som dr vi-
sentligen beroende av en i Sverige bosatt person”. Vill en tidigare invandrare
ta hit sina barn, sina forildrar eller annan slikting, kan det ju inte vara fel
att han eller hon ocksi itar sig att for &tminstone ett antal dr fram i tiden
svara for deras forsorjning och inte utgér ifrdn att det ar sambhallets uppgift.
Visst kan det givetvis finnas fall dar vi av humanitira skl bor och fir accep-
tera att den nya invandraren inte har ndgra ekonomiska resurser. Men
grundregeln bor vara ett krav pé ordnat livsuppehille. Det édr for ovrigt ett
system som tillimpas i ett antal europeiska ldnder, sd det skulle inte bli ndgot
unikt for Sverige.

Jag skulle gérna hora statsrddets dsikt i detta avseende och dessutom fa en
analys av stats resp. kommuns ansvar i denna forsorjningsfraga. Som det nu
ir, dr det staten som beviljar uppehdllstillstidnd, och i de fall dir flyktingbi-
dragsregler inte dr tillimpliga drabbas mottagande kommun av higa kostna-
der for socialbidrag.

Sjalv kommer jag fran Sodertilje kommun. Med de erfarenheter jag har
frin kommunalpolitiken dir kan jag forsikra statsradet om att det ér ett all-
varligt problem for utpriglade invandrarkommuner. Det kinns heller inte
sdrdeles rattvist att kommunen skall drabbas nér stiten tagit beslutet. Ater-
igen ar detta en friga som kan vara ett lampligt medskick till den parlamen-
tariska invandrarkommittén.

Jag skall dterkomma med ndgra frigor betriffande den statistiska upp-
ldggningen i friga om invandrarregistreringen.

Anf. 56 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Statsridet Ulf Dinkelspiel var nyss hiir och informerade om
forhandlingarna med EG. Finns det nigonting som ménniskor efterfrigar i
dag nir det giller EG och vad vi stdr infér dr det information om vad som
giller och vad det kommer att innebéra. Detta var bakgrunden till att jag
ville ge en fullddig information om familjedterforingsregler visavi EG-sta-
terna.

Jag ir inte siiker pa att alla delar Lars Biorcks uppfattning om och virde-
ring av vem som dr invandrare eller inte. Fortfarande dr det oberoende na-
tionella stater, dar man blir medborgare i en stat. Jag tror att de allra flesta
svenskar betraktar dem som nyligen har kommit hit ocksa frin ett EG-land
som invandrare, i varje fall under den forsta period som de befinner sig i
Sverige. An har vi inte brutit ner nationsgranscrna. Fortfarande blir man
medborgare i ett visst land.

Jag tog som utgdngspunkt for mitt svar den friga som Lars Biorck stillde,
niamligen om vi vill harmonisera familjeaterforeningsbegreppet med det som
ir rddande inom EG. Det finns inga regler nir det géller invandring fran
stater utanfor EG. Det finns ett resolutionsutkast som dnnu inte dr antaget.



Nir det géller flyktingar finns det dver huvud taget inte ens ett resolutionsut-
kast att ta stillning till.

Lars Biorck tog upp Dublinkonventionen. Det handlar om ett mellanstat-
ligt arbete mellan EG-linderna. Den dr inte heller dnnu ratificerad av alla
stater och giller diarfor inte dnnu. Vi foljer det arbetet mycket noga. Vi blir
ocksd inbjudna till de olika moten som hélls och blir informerade om vad
som ar aktuellt och pé ging. Vi har for vér del sagt att vi vill involveras dnnu
mer i detta arbete. Nar nu plattformen for forhandlingarna infér EG kom-
mer att presenteras kommer vi dterigen att framhdlla vér 6nskan att bli invol-
verade i arbetet, sd att vi redan nu, innan vi skall ta stédllning till om vi skall
bli medlemmar eller inte, kan paverka utvecklingen.

Man diskuterar om det skall goras en s.k. parallellkonvention till Dublin-
konventionen, si att andra linder dn EG-ldnderna, t.ex. Sverige, skulle
kunna ansluta sig till denna parallellkonvention, om nu Dublinkonventionen
s& smaningom kommer att antas av alla linder. Fran Sveriges sida driver vi
mycket hirt frigan om att vi dnskar en sddan anslutning.

Till sist frigan om kommunernas ekonomi och 6ver huvud taget ekonomin
nir det giller flyktinginvandring och familjedterforeningsinvandring. Nir
man vintar pa ett beslut iir det staten som helt och héllet betalar kostnaderna
for flyktingforlaggningar och liknande. Nir flyktingarna fétt sitt uppehalls-
tillstind och har ritt att vara i Sverige, fir kommunerna ett visst bidrag frin
staten i introduktionsskedet.

Det forhdller sig litet olika i kommunerna. En del kommuner gor vinster
pd introduktionsersiittningen, medan andra kommuner inte klarar att hilla
sig inom dessa ramar. Det finns minga exempel pd kommuner dér man har
en mycket effektiv introduktion av dem som har fatt ritt att stanna hér i
landet. Darmed kan de hushilla med resurser.

Varje &r nir det faststills hur stort bidraget till kommunerna skall vara
sker det férhandlingar med Kommunférbundet under vilka man gér igenom
huruvida ersittningarna till kommunerna ér tillrickliga eller inte. Utgéngs-
punkten édr dock att det ir staten som skall sté for kostnaden.

Anf. 57 LARS BIORCK (m):

Herr talman! Dublinéverenskommelsen dr, som Birgit Friggebo siger, na-
turligtvis en konvention som inte har karaktaren av EG-ritt. Men Dublin-
dverenskommelsen betecknar dnda den typ av regler som det kan vara limp-
ligt fér de olika staterna att ansluta sig till. Jag kréver naturligtvis inte att
Birgit Friggebo i dag skall svara pA frigan om vad som kan vara lampligt for
Sverige. Det kan dock vara limpligt att diskutera frigan i den kommitté som
skall tillséttas.

Om jag har forstatt saken ritt, ger man ett bidrag till kommunerna for ett
antal ar under forutsittning att det finns en flyktingstatus bakom invand-
ringen. Det gor det nu inte alltid betrdffande anhoriginvandring. Ofta finns
det inte det. Det ér dirfor som man pa ndgot sitt maste komma fram till ett
system dir frigan riktigt kan analyseras. I annat fall kan det fattas déliga
politiska beslut, samtidigt som den politiska debatten blir ytlig och intetsé-
gande.

Jag har forsokt forska litet grand kring hur det forhéller sig med anknyt-
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ningsinvandring, men jag far aldrig nfigra riktiga svar. Varken invandrarmi-
nistern eller jag kan nog analysera orsaken till de 21 000 uppehdllstillstin-
den. Det vore intressant att veta hur ménga barn det rér sig om, i vilka ildrar
de ér, hur manga forildrar och hur gamla de ér, i vilken utstrickning de har
mojlighet att komma in pi den svenska arbetsmarknaden, vilka de évriga
sliktingarna ar samt vilka kriterierna ar for uppehélistillstinden.

I'ménga fall ar det blivande dktenskap som ir skilet till uppehallstillstind.
Hur ménga av dessa dktenskap ingds med personer som sjiilva ir invandrare
och hur ménga ingds med sd att siiga ursvenskar?

Enligt Invandrarverket dr det ca 7 000 av dessa 21 000 som har anknytning
till en flykting. Ar det for dessa 7000 som man kan fi kommunalt bidrag?
Resten av fallen — ca 14 000 — rubriceras som "vanlig” anknytning. Jag ér
mycket nyfiken pd vad man pa Invandrarverket menar med "vanlig”.

Jag anar att det finns en annan brist i statistiken som gor att man inte kan
fi fram om den i1 Sverige bosatta personen ér fodd svensk eller sjilv ér in-
vandrare med svenskt medborgarskap.

Anf. 58 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Dublinkonventionen innehdller regler om i vilket land som
en asylansokan skall provas. Det dr inte meningen att man skall komma till
Europa, kanske fé avslag i det forsta europeiska landet och sedan éka vidare
till ett annat land och soka asyl dédr. Tanken &r att staterna skall ha nigot
slags gemensamma regler om var asylansokan skall behandlas. Det ér oftast
fridga om i det forsta landet som den asylsokande kommer till.

Diremot finns det inte nigra regler i Dublinkonventionen om vilka be-
démningar som skall goras, utan de skall utga ifrdn varje lands egen natio-
nella lagstiftning.

Dublinkonventionen dr mer en reglering om var beslutsfattandet skall ske
och inte en reglering om efter vilka regler som asylpovningen skall goras.

Det péigar en diskussion mellan EG-ministrarna om huruvida man skall
forsoka att samordna ocksé asylreglerna. Men man har inte kommit sérskilt
ldngt. Jag har tidigare frén svensk sida hdvdat att det dr angeliget att det sker
en samordning. Sverige vill vara med i det arbetet.

Eftersom linderna har olika regler, blir det oftast det land som har de
minst generdsa reglerna som blir styrande. Om ndgot land stramar at,
tvingas grannlandet att ocksé gora det. Till sist har ribban hojts valdigt
mycket {or de ménniskor som soker asyl.

Lars Bidrck talade om statistiken dver familjedteriGreningar. Jag delar
uppfattningen att den inte ar sarskilt fullodig. Eftersom den parlamentariska
kommittén skall se pd bl.a. familjedteranknytning, utgdr jag ifrdn att man
tar upp denna friga. Kommittén har i uppdrag att undersoka hur familjeiter-
forening har fungerat och ocksi se pd reglerna i andra linder.

Anf. 59 LARS BIORCK (m):

Herr talman! I artikel 4 i Dublinkonventionen finns det en klar och tydlig
definition av vem som egentligen éir anhorig. Jag oversitter till svenska:
“Den ifragavarande familjemedlemmen fér inte vara annan in maka/make
till den asylsdkande eller hans eller hennes ogifta minderdriga barn (under



18 ér), eller hans eller hennes far eller mor, dir asylsdkanden sjilv dr en min-
derdrig under 18 dr.” Detta ar alltsd en betydligt mer begrinsad regel dn den
som i dag tillimpas i Sverige.

De svenska anhorighetsreglerna gar ut pé att det skall vara friga om make,
maka eller sambo. Men det framgir inte om det skall vara anhoriga till barn
som dr minderdriga. Vuxna personer kan alltsa ta hit sina mycket gamla for-
ildrar. Det handlar om hemmavarande, ensamstdende barn under 20 dr. Det
finns ocksa en vag guttaperkaparagraf om annan slikting som ér visentligt
beroende av en i Sverige bosatt person. Det finns ocksé ett sista linkfall.
Begreppet dr alltsd vasentligt mer utvidgat dn det som man finner i artikel 4
i Dublinkonventionen.

Jag har inte nagra grumliga avsikter med mina inldgg. Min bakgrund &r att
jag ar gift med en person, for vilken jag har sokt uppehdllstillstind. Resulta-
tet av denna affar for ca 30 dr sedan ér att jag har en son som i dag tinker
gora exakt samma sak. Vad jag egentligen vill betona ér att man borde infora
kravet pd att den person som soker uppehdllstillstind som anhorig ocksd
skall ha garanti for en ordnad livsforsorjning, en regel som tillimpas i andra
linder sdsom England, Frankrike, Belgien m.fl.

Anf. 60 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Diskussionen har nu vidgats utover den friga som stilldes
om huruvida vi skulle anpassa oss till EG-ritten.

Som jag tidigare har informerat kommer den parlamentariska kommittén
att syssla bl.a. med familjeéterforeningsfrdgor. D4 kan mycket val de frigor
som hdr har tagits upp aktualiseras inom ramen for detta arbete. Lars
Biorcks parti kommer att vara representerat i denna kommitté.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pi interpellation 1992/93:49 om differentiering av bensin-
skatten

Anf. 61 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Stefan Attefall har frigat mig om jag genom en differentie-
ring av bensinskatten dr beredd att medverka till att glesbygdsbor kompen-
seras for de kraftiga bensinprishdjningar som sker 1993.

Bensinskattehdjningen tillkom pd initiativ av Socialdemokraterna i sam-
band med den forsta krisuppgorelsen. Det hade enligt min mening varit
bittre om Socialdemokraterna i stillet varit beredda att stélla upp pé ytterli-
gare minskningar av de offentliga utgifterna som motsvarade den statsfinan-
siella effekten av bensinskttehdjningen. Sa var inte fallet.

Med anledning av den prishdjning som blivit foljden av bensinskattehdj-
ningen har avdraget for resa med bil mellan bostad och arbetsplats samt av-
draget for resa med egen bil i tjdnsten hojts till 13 kronor per mil 1993. Det
héjda avdraget mildrar den hojda bensinskattens effekter for glesbygdsbor
och andra som anvinder bilen i tjansten eller pa vag till eller frin arbetet.

Jag vill samtidigt erinra om att en Gnskviird miljodifferentiering pé skatte-
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uttaget mellan blyad och oblyad bensin genomfordes i samband med bensin-
skattehojningen. En ytterligare, geografisk, differentiering av den typ som
Stefan Attefall efterlyser leder till administrativt merarbete.

Anf. 62 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Jag tackar statsradet Bo Lundgren for svaret, dven om jag
hade hoppats pd ett mer utvecklat svar nér det giller just de idéer som jag
lanserar i min interpellation.

Jag dr medveten om att bensinskattehdjningen ingick i krispaket nr 1. Jag
ar lika litet glad som Bo Lundgren dver att man har tvingats hoja bensinskat-
ten. Men nu ér liget som det ér, och jag var sjdlv med och rostade igenom
hojningen i riksdagen. Jag tycker dock att man borde fundera &ver hur ben-
sinskatten slar och hur man kan lindra effekterna.

Behovet av en form av regional differentiering var stort redan fore bensin-
skattehojningen. Det accentueras nu ytterligare. Det beror helt enkelt pd
att médnniskor i glesbygd dr mer beroende av bil. De har inte tillging till en
fungerande kollektivtrafik. Nar de skall ut och resa finns det ofta bara ett
alternativ, och det ér att firdas med egen bil.

Glesbygdens avstandshandikapp forstirks ytterligare av att transportkost-
naderna blir hogre. Arbetspendlingen forsvaras, vilket dr sirskilt bekym-
mersamt i glesbygden och i Norrlands inland.

SCB har gjort resvaneundersokningar, bl.a. frin 1990/91. Av dessa fram-
gdr att 49 % av arbetsresorna i t.ex. Stockholm sker med bil, medan 81 %
av arbetsresorna i Norrland sker med bil.

Resvaneundersokningar frin SCB fréin 1984/85 visar att de personer som
bor pa landsbygden eller i mindre tatorter, dvs. orter med mindre dn 5 000
invéinare, reser i kilometer riiknat 50 % mer med bil in ménniskor i storsti-
der.

Det har gjorts en del {or att lindra dessa effekter for glesbygden. Fordons-
skatten sinktes for ett antal ar sedan med 384 kr per 4r i stddomridena. Det
innebdr ungefir 20 ore per liter om man kor 2 000 mil under ett &r. Det ir
bra. Men nackdelen med detta dr att det gynnar enbart privatpersoner och
enbart ménniskor som dr mantalsskrivna i ett stodomrdde. Jag kommer sjélv
fran Visterbottens lin. Om jag skulle vara mantalsskriven hemma hos mina
fordldrar i Lycksele skulle jag f& denna sinkning, oavsett om jag kor bil i
Umed, Stockholm eller ndgon annanstans i landet. Oavsett var jag skulle
kora skulle jag dra nytta av detta. Det tycker jag inte riktigt skall vara po-
angen. Det dr de minniskor som verkar och bor i stodomraden som skall fa
denna skattesdnkning.

Som Bo Lundgren sade har reseavdragen hojts frén 12 till 13 kr per mil.
Det ir ocksa bra. Men Bo Lundgren méste erkéinna att han frén bérjan inte
ville géra detta. Det var efter ett opinionstryck som denna hdjning skedde.
Men vad handlar detta om? Jag har gjort en kalkyl.

Om man har tio mils pendling varje dag — fem mil i varje riktning — vilket
inte dr helt otroligt om man reser exempelvis mellan Vindeln och Umed. D3
far man 3 kr kompensation efter skatt for tio mils kérning per dag till foljd
av denna hojning.

SCB visar ocksd i sina undersdkningar att de som gynnas av héjda reseav-



drag ar framfor allt médnniskor i storstadsomradena, darfor att de i genom-
snitt har hogre reseavdrag. Det beror pd att ménniskor i mindre tétorter bor
nira arbetsplatserna. Men det finns en mycket kénslig grupp som har langa
pendlingsavstind och som inte fir sd mycket kompensation for detta.

Vad dr da fordelen med en regionalt differentierad bensinskatt? Jo, den
skulle oka rittvisan for méanniskor som bor och verkar i glesbygder. Det
skulle bli en synlig kompensation, vilket jag anser att man ocksa skall ta med
i bilden. Det blir ett slags psykologisk effekt av att man ser att det finns en
viss fordelningspolitik dven pa detta omrdde som giller bensinskatten, Det
riktas dven till naringslivet som verkar i glesbygden och i t.ex. Norrlands in-
land. Det gynnar dven turismen. Niar médnniskor kor i dessa turistldn kan de
f4 lagre kostnader. Det skulle inte handla om enbart var man &r mantalsskri-
ven.

Statsridet hivdar att detta skulle innebira administrativt merarbete. Det
ar klart att det innebir ett visst administrativt merarbete. Men datateknolo-
gin har faktiskt utvecklats i Sverige. Vi har t.o.m. klarat av det som var helt
omdjligt for ndgra ar sedan, ndmligen differentierad mervérdesskatt pa livs-
medelsomrédet. Detta har livsmedelshandeln klarat av utan att, svitt jag
forstir, skattemyndigheten har kndat pé grund av detta. Skattemyndighetens
problem bestir kanske av andra saker. Jag tror déarfor att vi skulle kunna
klara av detta om det fanns en politisk vilja och att vi skulle kunna hitta ett
system som innebar att vi skulle & en storre rattvisa nir det géller hur bensin-
skatten slar. Jag tror att en regional differentiering dirfor skulle vara vil-
kommen och upplevas positivt av minniskor. Den typ av bensinskattehdj-
ningar som tvingas fram av samhillsekonomiska skl skulle da upplevas som
mer rimlig och réttvis. Darfor efterlyser jag statsrddets vilja att se nirmare
pa dessa idéer.

Anf. 63 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag ar glad 6ver att vi dr 6verens om att man inte borde ha
hojt bensinskatten. Det var i och for sig inte samhillsekonomin som krivde
det, utan det var Socialdemokraterna, pa grund av att de inte var beredda
att acceptera tillrickligt stora neddragningar i utgiftsnivderna.

Det dr forhoppningsvis dven en oavsiktlig missuppfattning att tro att jag
skulle ha motsatt mig en hdjning av reseavdragen. Tviartom kan jag garan-
tera att sd linge som det kan skapas statsfinansiellt utrymme for avdrag eller
skattesdnkningar, och helst sinkningar nir det giller skattesatserna, kom-
mer jag att forsoka genomfora sa mycket som majligt.

Sedan siger Stefan Attefall att behovet av en regional differentiering ér
stort. D4 fir man forsoka se litet grand pé vad det kan finnas for underlag
for detta. Om man tittar pd reseavdragen vid 1992 irs taxering, dvs. for in-
komstéret 1991, och ser pé olika lan finner man, vilket férvidnar en del, att
antalet personer med reseavdrag ir storre i flera andra lidn dn i Norrlandsla-
nen. Genomsnittet for hela riket dr 15 %. I Norrlandslinen dr genomsnittet
13 %, 18 %, 14 %, 16 % och 15 % i Givleborgs, Visternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn. Det storsta antalet personer som
far reseavdrag finns i Uppsala lin dir siffran dr 21 %. Dirndst kommer Hal-
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lands lin med 20 %, sedan kommer Alvsborgs lin och Kristianstads ldn med
19 %.

Det kan emellertid vara fréga om olika kostnader. De siffror som jag har
riknat upp giller antalet personer. Men frigan ér hur stora avdrag som det
handlar om i procent av den inkomst av tjdnst som méinniskor har redovisat.
Detta tycker jag ér ett rimligt métt. Jag utgdr frin att det ir léttare att han-
tera lontagarsituationen nar vi ser pd inkomsten av tjinst. D3 fir man ett
mitt pa hur stor andel detta utgdr i procent av inkomst av tjinst. DA finner
man att det dven i detta sammanhang ar de namnda linen som kommer fore
Norrlandsldnen. Till dessa kommer dven Gotlands ldn. Det ér alltsd friga
om en ganska jimn fordelning niir det giller savil andelen personer som har
reseavdrag som reseavdragen i procent av den inkomst av tjdnst som ménni-
skor har. Det kan naturligtvis inom varje lin finnas variationer.

Det som Stefan Attefall foresldr - jag forutsétter att det skall vara statsfi-
nansiellt neutralt — dr en sinkning av bensinskatten i vissa regioner, t.ex. i
Norrlandslinen som ju dr mindre utsatta én vissa andra lin, och en héjning
i t.ex. Uppsala och Halland, som har den storsta andelen. Jag anser inte att
detta ir en rimlig stdndpunkt. Om man skall genomfora ett forslag, méste
man utgd fran att det finns ett behov. Enligt min uppfattning visar dessa siff-
ror att detta behov av regional differentiering inte finns.

Anf. 64 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Jag har forstétt att Bo Lundgren giirna vill sinka skatter. Hir
ger jag Bo Lundgren mdjlighet att delta i en skattesdnkning. De statsfinan-
siella effekterna skulle sikert inte bli sd allvarliga i och med detta. Vi skulle
sikert klara av att hitta en besparing som kan l6sa problemen utan att vi
behover hoja skatten for andra. Jag tror att detta ar ett siitt att konkret séinka
skatten, och vi kan inrikta denna skattesinkning p& omriden dir detta verk-
ligen skulle noteras med tacksamhet. Det skulle sikert bidra till att 6ka skat-
teministerns popularitet i vissa omraden i Sverige.

Det viktiga i detta sammanhang ér det principiella. Dir man har alternativ
maste forutsattningen att anvinda kollektivtrafik vara biittre. I s fall &r man
inte lika beroende av ett enda transportmedel.

Det andra som ocksa r principiellt viktigt dr: Vad vill vi dstadkomma med
en relativt hog bensinskatt, oavsett om man tar med den senaste skattehgj-
ningen eller inte? Jo, det 4r inte bara att suga in pengar till statskassan, utan
det dr bl.a. att halla bensinférbrukningen pa en ligre nivé och ddrmed 4dven
bilkdrningen. Det finns ett miljoargument i det hela. Det dr darfor vi dven
har okat skillnaden i pris mellan blyad och oblyad bensin.

Men var finns de storsta miljoproblem som orsakas av bensinférbrukning
och bilkérning? Det iir knappast i Tirnaby i Visterbottens inland eller i Are
eller i Jokkmokks kommun. Dessa problem finns i Stockholmstrakten och i
andra storstadsomriden och storre titorter. Jag anser inte att t.ex. Umed
borde omfattas av en differentiering, men diremot Téirnaby och Sorsele.

Det ér dessa principer i skattesystemet som jag efterlyser, att man i skatte-
systemet tar hiinsyn till olika saker.

Jag kan ndmna att det finns en miljéavgift inbyggd i bensinskatten. Det ar
en koldioxidavgift pd 74 6re. Man skulle kunna laborera med en sddan avgift



och lata den sld olika i olika omraden i Sverige. Man kunde lata den sla har-
dare i omriden dir man vill minska biltrafiken mer, dir det finns fler alterna-
tiv och déir det d&r mojligt att styra dver till en kollektivtrafik som ér relativt
vill utbyggd.

Det har dven tagits fram statistik bl.a. i samband med att skattereformen
genomfordes. Den visar att medelkorstrickan per fordon inte dr sd mycket
lingre pi exempelvis landsbygden i norr dn i exempelvis Stockholm, men
den ér dnda lingre dn i en del andra omraden i Sverige. Men framfor allt &r
antalet bilar per hushill mycket stérre pd exempelvis landsbygden i norr,
darfor att man i mycket storre utstrickning tvingas ha tva bilar. Varje vuxen
hushéllsmedlem maéste ha sin bil. Det behéver man inte ha pd samma satt i
Stockholm. I norr dr man beroende av bilen pd ett helt annat sitt.

I storstadsomridena forekommer det mycket arbetspendling pd grund av
att t.ex. Stockholm byggs upp pé ett sidant sitt att man skall pendla; man
skall bo i en del av staden och arbeta i en annan. Sddan har utvecklingen
varit. Det 4r ndgot som man méste forsoka komma at, bide med samhills-
planering och med utbyggnad av kollektivtrafiken. I storstadsomrédena har
man problem med bilar — triangsel och miljoproblem.

Men om man bor i en by fyra fem mil frin en titort innebir det problem,
och till det méste hinsyn tas vid utformningen av bensinskattepolitiken.

Anf. 65 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lit mig borja med att tala om behovet. Det gir inte att
komma ifrdn att bilden av reseavdragen visar var problemen kan finnas. Det
dr ett méitt pd om man behdver bilen och om man méste ha kostnader for
bilen. Det visar sig d4 att de storsta problemen, om vi nu skall kalla det for
problem i detta avseende, finns i Uppsala, Kristianstads, Hallands och Alvs-
borgs lin. Om man dessutom, vilket jag tycker dr rimligt, ser om det kan rora
sig om ldngre strickor och ocksi ser pd antalet personer, vilket inte siger hur
langa strackor det ror sig om, kan man titta pa reseavdragen i procent av
inkomsten. D4 finner man att det dven dir &r ett antal andra 1dn som kom-
mer i friga.

Nir det giller bedémningen av det administrativa arbetet — bortsett frin
att problemet ar jamnt fordelat over landet, dven om det finns toppar och
bottnar, och topparna finns alltsd inte i Norrlandsldnen — var vi dverens om
att det finns ett administrativt problem men att det skulle kunna hanteras.
Ja, mdjligen skulle det kunna hanteras om det hade gillt ett forslag rorande
Norrlandsldnen eller vissa andra lin. Men nu siger Stefan Attefall att Umea
inte skall omfattas men ddremot Tarnaby. Jag antar att det i friga om Kristi-
anstads lin, som ligger vill framme i detta sammanhang, skulle vara normal
bensinskatt i Kristianstads tdtort men att det i Glimékra, Sibbhult eller Tom-
melilla, som ir glesbygdsomriden, skulle vara lidgre bensinskatt. Det skulle
i sin tur innebira att manniskor nir de passerade forbi skulle passa pé att
tanka pd de stillen dir bensinskatten ér ldgst. Var och en inser att det miste
bli ett komplicerat system om vissa orter skall ha lagre bensinskatt.

Jag har full forstéelse for Stefan Attefalls interpellation mot bakgrund av
att det rider en utbredd missuppfattning att det for vissa regioner i landet
finns ett specifikt problem som kan l6sas genom differentieringar. Det fram-
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gdr helt klart av statistiken att problemet finns éverallt i landet och inte kan
losas pa det hir viset.

Anf. 66 STEFAN ATTEFALL (kds):

Herr talman! Hur reseavdragen slar over landet ar forst och framst inte
enbart beroende av om man har ett behov av att anvianda bilen for resor till
jobbet. Att man miste transportera sig till jobbet ir klart, men det finns i
storre tatorter alternativ i betydligt storre utstrickning. De brister som finns
i kollektivtrafikens utbyggnad kommer dir kanske att dtgirdas genom Den-
nisuppgorelser och liknande insatser.

Men vad man glommer bort i debatten dr att man inte far stirra sig blind
pé resebidragen. Det giller hir alla resebehov. Den som skall dka till affa-
ren, till kulturella néjen osv. har inget alternativi de omrdden som det giller.
Man madste se till helheten. Statistiken visar att man tvingas till en storre bil-
tiathet i dessa omriden, exempelvis i stodomrédena, dn i 6vriga Sverige. Man
dr i dessa omraden pa ett helt annat sétt beroende av bilen.

Mitt forslag till differentiering innebdr inte heller en differentiering mellan
Kristianstad och grannkommunerna i linet. Jag ir bl.a. inriktad pé stddom-
radesindelningen. Vi har ett vil uppbyggt system med stodomréiden, och vi
kan folja deras indelning. Man ror sig da i glest befolkade omriden. Efter-
som det ofta ar ganska ldngt mellan bensinmackarna, slipper man problem
med att dessa pd néra hdll tillampar olika skattesatser.

Jag ser det alltsd som ganska enkelt att l6sa sddana problem. Men frigan
ar ocksd i vilket avseende man dr mest handikappad i ett stodomride. Jo,
det ar avstindsmassigt. Manniskorna dar har exempelvis inte samre f{Grut-
sdttningar att utveckla sitt omrdde och skapa ett gott niringslivsklimat, utan
det ar avstandshandikappet som vi maste hjilpas it att bygga bort. Att bygga
vigar och jarnvigar ir ett sitt, men ocksi att ha en skattepolitik som inte
ytterligare 6kar pa detta avstindshandikapp. Ocksa detta gor att en differen-
tiering av regionala skil har sitt berittigande.

Nir man ser till helheten inser man att resebidrag ir ett ganska trubbigt
instrument, som inte tar hdnsyn till den totala bilden. Jag skulle dirfor vilja
att statsradet overvigde detta ytterligare en omgdng.

Anf. 67 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag har respekt for glesbygdens problem. Jag inser naturligt-
vis att avstinden i Norrlandsregionen ir betydligt mycket storre in exempel-
vis i Skéne. Men det som jag har velat visa ir att problemet finns i hela
landet. Det ér naturligtvis mycket svirt att genomfora en differentiering som
kommer att ha nigon nimnvird effekt for de berdrda. Rimligen leder en
sddan till att man drar ned pd formdner eller ligger pa skatter {or andra.

Slutsatsen for mig 4r att det svenska hogskattesamhillet kan f4 en bittre
profil bara genom lagre skatter och att vi darfor hade bort undvika bensin-
skattehdjningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Anmiilan om friga
Anmildes att foljande friga framstillts
den 20 januari

1992/93:331 av Carl Fredrik Graf (m) till arbetsmarknadsministern om for-
delningen av linsanslagen:

Idrets budgetproposition behandlas pa sedvanligt sétt frigan om regionala
utvecklingsinsater under anslaget D2 i Arbetsmarknadsdepartementets bud-
get. Foredragande statsradet skriver att det bor ankomma pé regeringen att
aven fortsdttningsvis fordela anslaget mellan lanen efter de regionala proble-
mens svirighetsgrad och utfirda de foreskrifter som krivs.

I Halland, som under 70- och 80-talen kunnat glidja sig &t en mycket god
utveckling, med bl.a. ldg arbetsloshet och hog befolkningstillvéxt, ser vi nu
en delvis annan tendens. Omstillningsproblemen i jordbruket och en ligre
andel teknikintensiva foretag dn i riket i allménhet ger sirskilda problem.
Efter vad jag forstatt erhdller Halland 5 miljoner kronor av de dver 1 miljard
kronor som fordelas dver landet. Dirmed ligger Halland lingst ned pa listan.

Jag vill med anledning av detta stilla foljande principiella friga:

Hur definierar statsridet de regionala problemens svirighetsgrad, nir an-
slagen mellan linen skall fordelas?

14 § Kammaren atskildes k1. 16.03.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 9 § anf. 31 (del-
vis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

[Gunborg Apelgren
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