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Sammanfattning

I betankandet behandlas 18 motioner om medbestammandetragor fran den .

allmianna motionstiden vid foregiende riksmote. 1 dem har moderata
samlingspartiet, folkpartict, centerpartiet och véansterpartiet kommunisterna

redovisat sin syn pa behovet av férindringar p4d medbestammandeomradet. - -
Dessutom begirs i enskilda motioner mer avgrinsade for‘mdrmg,ar pa .

samma omrade.

Till de frdgor som hirigenom kommer att belysas i betinkandet hor .

behovet av en utvardering av lagstiftningen pa det arbetsrittsliga omradet__ .

med krav pa mer allmdnna omprovningar i visentliga avseenden liksom

medbestimmandet pa den offentliga scktorn och den negativa foreningsrit-
ten. Vidare behandlas den fackliga vetoritten vid entreprenader, féretags-
blockader, fredspliktsbestimmelserna och den s.k. 200- kronorsreg,eln samt
fragor om arbetsgivares skadestandsskyldighet m.m. S
Samtliga motioner har avstyrkts av utskottet Till betdnkandet har fogats
17 reservationer.
Under drendets behandling har utskottet haft enhéaring med statssekrete-

raren i arbetsmarknadsdepartementet om det arbetsrattsliga bgrcdnmgsar- :

betet i departementet.

Motionerna

1987/88: A702 av Mona Sairit Cyr (m) vari yrkas att riksdagén hos regeringen
begar forslag till sddan lagstiftning, att forbud mot blockader av enmansfore-
tag eller mot foretag, dir de anstillda inte vill ha kollektivavtal infors.

1987/88:A703 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yr.k'ué att r'iksdqgen hos

regeringen begir forslag om ett samlat program for facklig kontroll éver

inférande av en ny teknik och arbetsorganisation Samt Over teknikens

anvandning och utveckling enligt vad som anfors i motionen. -

1987/88:A705 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

L. att riksdagen hos regeringen begér forslag om facklig \etoratt mot

utflyttning av verksamhet till.annat land.

1987/88:A708 av Kurt Ove Johansson och Stig Gustafsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadimotionen anforts om
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att inom ramen for arbetarskyddsfondens och arbetslivscentrums uppgifter
initiera ett utredningsarbete kring integritetsfrgorna i arbetslivet.

1987/88:A715 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Andersson (c) vari
yrkas '

1. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av medbestammandela-

gen.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Fi708.

1987/88: A718 av Filip Fridolfsson m.fl. (m.fp,c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhaller om forslag till lagstadgad negativ fOreningsritt.

1987/88:A719 av Erik Hovhammar m.fl. (m,fp,c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhaller om sddana andringar i 39 § medbestimmandelagen att
arbetstagarorganisation inte ges mojlighet att utestanga féretag utan kollek-
tivavtal/separatavtal fran att konkurrera om entreprenader pé likvirdiga
villkor. '

1987/88: A720 av Marianne Karlsson m.fl. (c,m.fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till forbud mot blockad av enmansforetag for
dess vigran att teckna avtal separat eller via arbetsgivarorganisation.

1987/88:A721 av Filip Fridolfsson m.fl. (m.fp,c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till forbud mot blockad av foretag dir det inte finns
nagon fackligt ansluten for dess végran att teckna avtal separat eller via
arbetsgivarorganisation.

1987/88:A727 av Rolf Clarkson m.fl. (m.fp,c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning med uppgift att skyndsamt framtaga férslag
till sidana 4ndringar i den arbetsrattsliga lagstiftningen att en rimligare
relation uppnas mellan mindre arbetsgivare och arbetstagare nar det giller
skadesténd enligt vad i motionen anforts samt att denna utredning ocksé gesi

uppdrag att utreda eventuellt missbruk av s.k. informella skadesténd i-

enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:A730 av Rolf Clarkson m.fl. (m,fp,c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning med uppgift att skyndsamt framtaga forslag
till sddana andringar i den arbetsrattsliga lagstiftningen att en rimligare
relation uppnas mellan mindre arbetsgivare och arbetstagare nar det géller
skadestand enligt vad som i motionen anforts samt att denna utredning ocksé
ges i uppdrag att utreda eventuellt missbruk av s.k. informella skadestand i
enlighet med vad som i motionen anforts.

1987/88:A731 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om arbetsmarknadslagarnas nuvarande utformning och effekter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motlonen
anforts om arbetsmarknadslagarnas framtida utformning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om medbestimmandelagens allminna utformning,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ndring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet for att sdkerstilla den negativa férenings-
ritten,
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5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen (1976:580)
om medbestdammande i arbetslivet sa att s.k. organisationsklausuler for-
bjuds,

6. att riksdagen hos régeringen begir forslag till dndring i lagen om
medbestimmande i arbetslivet (1976:580) i enlighet med vad i motionen
anforts angéende avdrag pé 16n for fackforeningsavgifter,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till &ndring i lagen om
medbestimmande i arbetslivet i enlighet med vad i motionen anforts
angéende arbetstagarnas representation. :

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fackliga stridsatgirder,

9. att riksdagen beslutar att 60 § i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet skall ha den lydelse angéende arbetsrittsliga skadestand den hade
den 31 december 1984,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till férbud mot blockad av
enmansforetag och féretag med anstéllda familjemedlemmar i enlighet med
vad som anforts i motionen, : '

11. att riksdagen hos regeringen begir utredning och f6rslag om begrins-
ning av facklig organisations ritt att genomfora blockad av féretag enligt vad
som anforts i motionen, '

12. att riksdagen beslutar att upphiva reglerna om facklig vetorétt i 3840
§§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

13. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av skadestandsreglerna i
den arbetsrittsliga lagstiftningen i enlighet med vad i motionen anforts,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ideella skadestand,

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagdndringar om
medbestammande for arbetstagare inom offentlig forvaltning i enlighet med
vad som i motionen anforts,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om tillimpningen inom regeringskansliet av lagen om medbestim-
mande i arbetslivet (1976:580), '

17. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet vad géller forhandlingsplikt
vid chefstillsattningar i enlighet med vad i motionen anférts.

1987/88:A733 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att framldgga forslag till
demokratiska rattigheter i arbetslivet infor 1990-talet.

1987/88: A738 av Birger Hagard (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till lagstiftning mot rittsstridigt tvang pa arbetsplatser.

1987/88:A742 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir lagforslag som innebér att rétten att tiligripa lockout
upphor eller att arbetskoparnas mojlighet att anvénda lockout starkt
begransas.
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1987/88:A746 av Elver Jonsson mfl. (fp) vari-yrkas

I. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning av negativ
fércningsréitt

. att riksdagen hos regeringen begdr forsldg till ld;,stlftnmg mot organisa-

tlon%klausuler : :

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kdnna vad i motionen
anforts om Oversyn av de arbetsriittsliga skadestanden,

4. att riksdagen beslutar att avskaffa den s.k. 200-kronorsregeln i enlighet
mcd vad som anfors i motionen,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen-

anforts om facklig vetoritt vid entreprenader,
6. att riksdagen som-sin mening ger regermgm till kinna vad i motionen
anforts om MBL inom offentlig sektor.- :

1987/88: A748 av Borje H()mlund m.fl. (c) van yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar att en pdrldmentdnsl\t sammansatt
kommitté tillkallas med direktiv att genomfora en total oversyn av arbets-
rittslagstiftningen i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. att riksdagen hos re;:,crmg,cn bcgar forslag om dndring i ]agen om
medbestimmande i arbetslivet betriffande facklig vetoritt vid entreprena-

der och blockad av enmansféretag i enlighet med vad som anférs i motionen. |

1987/88:A749 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att foretag som ar enmansforctag och/eller saknar kollektivavtal
inte far diskrimineras, :

2. att riksdagen hos regeringen begar en Oversyn av de arbetsrittsliga
lagarna med syfte att ti cn bittre. anpassning till de mindre féretagen.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:N322.

Medbestémmandelagen

Innehallet i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) kan i
huvudsak delas upp i tvé grupper av regler Den ena gruppen utgdrs av
avsnitt som har hamtats frin den tldlgdre s, 1\ arbetsfrgdsldgstlftmngun Hit
hor MBL:s regler om forenmg,sratt (7-9 §§) ‘de grundldggdnde reglerna om
parternas forhandlingsritt (framst 10 §). bestimmelserna om kollektivavtal
(23-31 §8) samt avsnitten..om fredsplikt (41-45. §8). och om medling i
arbetstvister (46-52 §8). Aven reglerna om:skadestind och andra paféljder
(54-62 §§) bygger i viktiga delar pa éldre lag.-

Den andra gruppen regler hdr till det g genom MBL inférda regelsystemet
for arbetstagarnas medbeetamnumdcratt Hit hor forst reglerna om den
forstirkta forhandlingsriitten for drbctstdgamdan (11- 14 §8). Dessa bestam-
melser omfattar i forsta hand arbets- och foretagsledningsfragor i vid
bemairkelse. Den primdra forhandlingsskyldigheten enligt 11 § ar ett medel
som lagen ger arbetstagarna att paverka-arbetsgivarens beslut. Enligt den
primira forhandlingsskyldigheten ar arbetsgivaren skyldig att begéira for-
handling innan han fattar vissa beslut. Arbetsgivaren dr vidare utom i vissa
undantagsfall skyldig att dréja med sitt beslut tills fdrhandlingen har
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slutforts. Genom denna uppskovsskyldighet far arbetstagarsidan tillfille att
lamna sina synpunkter pad férhandlingsfradgan och paverka arbetsgivaren i
dennes beslutsfattande.

En arbetstagarorganisation, som har primér férhandlingsritt enligt 11 §,
har enligt 12 § ocksa ritt att pd eget initiativ begira f6rhandling med
arbetsgivaren i varje fraga dir arbetsgivaren star i begrepp att fatta ett beslut
som rér en medlem i organisationen.

For att de anstéllda skall kunna utnyttja sin rétt att genom forhandlingar
medverka i beslutsprocessen hos arbetsgivaren méste de héilas underrittade
om och fa insyn i arbetsgivarens verksamhet. Lagens regler om ratt till
information (18-22 §§) syftar till att tillgodose detta.

En grundtanke bakom arbetsrittsreformen har varit att det ar arbetsmark-
nadens parter som utformar och vidareutvecklar arbetstagarnas medbestim-
mande med utgangspunkt i lagens regler. Ett av syftena med MBL har darfér
varit att framja tillkomsten av medbestdmmandeavtal. Sddana avtal har ocksé
kommit till stind pa de stora avtalsomridena.

Ettinslag i det genom MBL inférda systemet av regler om arbetstagarnas
medbestimmanderitt utgdrs av bestimmelserna i 38-40 §§ om facklig
vetordtt i vissa fall. Dessa syftar till att komma till ratta med missférhallanden
av skilda slag som kan uppkomma nar en arbetsgivare avser att lamna ut ett
arbete till icke anstdlld arbetskraft, t.ex. uppdragstagare eller entrepre-
norer.

Slutligen kan nimnas MBL:s regler om dverlaggning vid arbetstagares
olovliga stridsatgirder (43 §), vissa skadestandsregler inkl. den s.k. 200-
kronorsregeln i 60 § och regler om tvisteforhandling och ritteging (63-69

§§).
Utskottet

Inledning

Utskottet tar i detta betidnkande upp olika frigor om medbestdmmande i
arbetslivet med anledning av motioner som vécktes under allmanna motions-
tiden vid foregdende riksmote. Dessutom kommer att berdras vissa mer
allmdnna arbetsrittsliga fragor.

De fragor som redovisas i det f6ljande har i flertalet fall behandlats av
utskottet i tidigare sammanhang, senast AU 1987/88:8.

I drendet har utskottet hallit hearing med statssekreteraren i arbetsmark-
nadsdepartementet Ulf Westerberg om det arbetsrittsliga beredningsarbetet
i departementet.

Allméinna arbetsrittsliga fragor

Motionerna

A} Wennerfors m.fl. begir i de inledande avsnitten till kommittémotionen
1987/88:A731 ett tillkdnnagivande till regeringen om arbetsmarknadslagar-
nas nuvarande utformning och effekter. Motiondrerna erinrar om att
1970-talets arbetsréttsliga lagar huvudsakligen har varit inriktade pa att 6ka
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de anstalldas inﬂytdnde och trygghet i anstéllningen. Dessa allmént accepte-
rade syften har i viss utstrickning uppnétts. Lagstiftningens frimsta fortjanst
ligger inte s& mycket i regelsystemets utformning som dess formaga att
medvetandegdra arbetstagarnas berittigade krav pa medinflytande, person-
lig utveckling och anstéliningstrygghet.’

Men lagstiftningen har ocksa haft andra ~ mindre uttalade ~ syften n de
tidigare ndmnda, ndmligen att stirka de fackliga organisationernas politiska
och ekonomiska inflytande. Genom lagstiftningen har vissa fackliga organi-

sationers krav pa langtgaende inflytande inom néringslivet tillgodosetts utan -

att de har behovt ta det dirmed f6ljande ansvaret. Dessutom har organisatio-
nerna successivt blivit en del av den politiska maktapparaten genom ‘att de
har representanter i offentliga organ och utredningar och dartill betraktas
som tunga remissinstanser. :

I denna utveckling utgdr den arbetsrittsliga lagstiftningen ett betydelse-
fullt instrument. En facklig organisation vars existens ar siakerstilld med
lagstiftning forlorar dock liatt medlemmarnas fértroende. Den likstills med
offentlig verksamhet. Utvecklingen innebir vidare att den samverkan mellan

likvirdiga parter som priglade den s.k. svenska modellen har ersatts med en -

strivan att inte bara stirka arbetstagarorganisationernas stéllning utan dven
att ge dem en avgorande dominans. Den balans och det samspel mellan olika
intressenter som ér en férutsittning for en val fungerande marknadsekonomi
foreligger p& avgorande punkter inte lingre. Motsattningarna mellan
parterna har hardnat och lett till ett 6kat antal konflikter. Sarskilt anmark-
ningsvért ar de upprepade fallen av konflikter till f6ljd av grinsdragningstvis-
ter mellan fackliga organisationer.

Medlemskap i en facklig organisation har, fortsitter motionérerna, i
flertalet fall blivit i dct narmaste obligatoriskt. Medlemskapet far emellertid
ofta politiska och privatrittsliga konsekvenser som gar langt utéver den
fackliga uppgiften att foretrida medlemmarnas intressen pé arbetsplatsen.
Detta exemplifieras av motiondrerna, som samtidigt papekar att den
nuvarande lagstiftningen syftar till att stirka de centrala fackliga organen,
medan den véagledande principen for lagstiftningen borde vara att beslut och
medinflytande borde laggas sé nira de enskilda arbetstagarna som mojligt.

Efter overtagandet av regeringsmakten ar 1982 har socialdemokraterna
enligt motionirerna vidtagit anmirkningsvirda lagindringar, exempelvis
aterinférande av den s.k. 200-kronorsregein. I en del fall har regeringen pa
ett olyckligt satt med hot om lagstiftning férsvagat den ena partens stéllning: 1
andra fall har de centrala fackliga organens stillning starkts, medan de lokala

organens cller de enskilda medlemmarnas stillning har forsvagats. Man far

utga fran att socialdemokraterna har for avsikt att ga vidare pa vigen mot ett
korporativt samhille med dkat inflytande for centrala fackliga organ. Darfor
ar det angeliget att sla fast var grinserna gar i en demokrati mellan politiker,
organisationer och enskilda manniskor.

Avslutningsvis i detta avsnitt av motionen dras upp riktlinjer for vad
motionidrerna kallar en arbetsmarknadslagstiftning for framsteg. Dessa
riktlinjer innebiir sammanfattningsvis att det fortsatta 6versyns- och utveck-
lingsarbetet inom arbetsritten maste inriktas pé att forbattra arbetsmarkna-
dens funktion och samspelet mellan olika lagar. Byrakratisering och
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centralstyrning maste undvikas. 1 den nuvarande lagstiftningen #r det

genomgdende si, att de enskilda arbetsgivarnas och de fackliga féretradarnas

juridiska kompetens dvervirderas. Reglerna maste i stéllet utformas s klart
och entydigt att arbetstagarna och deras fackliga representanter samt
arbetsgivarna pa férhand kan avgéra vilken ritt de har. I de'fall lagstiftning
inte dr n0dvindig av rattssikerhetsskil bor den undvikas. Mdjligheterna att
l6sa uppkommande fragor avtalsvigen bor vara sd vida som mojligt. Pa

manga omraden bor lagstiftningen dirfor dndras i syfte att aterge arbetstaga-

re och arbetsgivare mojligheter att triffa individuella eller kollektiva avtal.
Den enskildes lagstadgade rittigheter pd arbetsplatsen bor, framhéller
motionarerna, inte goras beroende av huruvida arbetstagaren ir medlemien
facklig organisation. Medlemskapet 4r den enskildes angelagenhet. Det
maste vara ett oavvisligt krav att den enskildes integritet respekteras,
I motionen foreslas darjamte ett tillkdnnagivande om medbestimmande-

lagens allméinna utformning. Motionirerna menar att de tidigare gynnsam-

ma forutsittningarna for samforstand mellan parterna pa arbetsmarknaden
har forsamrats, att lagen inte tar hansyn till forhallandena i de mindre
foretagen och att tillampningen pa den offentliga sektorn har lett till kat
krangel och byrdkrati utan att ge de anstillda det medinflytande som
forutskickades vid lagens. tillkomst.

Christer Eirefeldt m.fl. (fp) dnskar i motion 1987/88:A749 en &versyn av
de arbetsrattliga lagarna. for en béttre anpassning av dem till de mindre
foretagens forhallanden. Oversynen forutsitts bl.a. gilla arbetstagarbegrep-
petsa att man far klarare.regler f6r vem som dr att betrakta som anstélid eiler
foretagare. Vidare maste man beakta reglerna om saklig grund for uppsig-
ning och turordning vid driftinskrénkningar och de nya permitteringsione-
reglerna som har véllat betydande problem i synnerhet f6r smaforetagen.
Lika s& bor de arbetsrittsliga skadestanden ingd i 6versynen, cftersom dessa
skadestand ofta inte star i rimlig proportion till den uppkomna skadan.

Bérje Hornlund m.fl. (c) anser i motion 1987/88: A748 att reformeringen
av arbetsrittslagstiftningen har inneburit att arbetstagarorganisationerna har
starkt sin position. Denna utveckling ir positiv och ger mojligheter att ta till
vara arbetstagarnas kunskaper och speciella erfarenheter inom savil narings-
livet som den offentliga forvaltningen vid beslutsfattandet. Lagstiftningen
har emellertid fungerat i Gver ett drtionde och det har under denna tid stallts
ménga krav pa foérandringar. Centerpartiet har for sin del pckat pa olika

problem med medbestimmandelagen, ledighetslagstiftningen och anstill- _'

ningsskyddslagen. Enligt motiondrernas mening kréavs férandringar som ger
utrymme f6r en storre flexibilitet i tillampning och diarmed pé ett bittre satt
an for narvarande bade tar hinsyn till de mindre féretagens forhallanden och
de enskilda individernas riittigheter.

Arbetsrattslagstiftningen méaste, framhaller motionirerna, fi en annorlun-
da utformning dar de enskilda individerna fir cn starkare stillning,
Revideringen maste vidare utga fran att klara grinsdragningar upprittas
mellan den parlamentariska demokratins principer och fackligt inflytande.
Varken arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer skall lagstiftningsvigen
ges mojligheter att delta i den rent politiska beslutsprocessen. Mot denna
bakgrund foreslar motionirerna att en parlamentariskt sammansatt kommit-
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té tillsitts for en total dversyn av den gillande arbetsrattslagstiftningen.

Viénsterpartiet kommunisterna iir i motion 1987/88: A733 om demokratis-
ka rattigheter i arbetslivet infor 1990-talet kritiskt mot begreppet medbe-
stimmande. Kapitalister och 10nearbetare har ofdrenliga klassintressen. De
kan inte bestimma gemensamt. Déiremot kan facket genom sjalvstindig
kamp tvinga fram eftergifter av arbetsképarna och paverka deras beslut. Vad
som behdvs dr en rittighetslag som bor ligga till grund for ett rattighetsavtal
som ersitter de menldsa s.k. medbestimmandeavtalen.

Motiondrerna foreslér att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en
utredning om demokratiska réttigheter i arbetslivet innefattande

utvidgad informations- och férhandlingsrétt i alla frigor — &ven pa
koncernniva ,

strejkratt utan begrdnsningar i lag samtidigt som strejkskadestdnden
avskaffas

forbud att avskeda strejkande

ratt for fackligt fortroendevalda att solidarisera sig med strejkande

férbud mot lockout

vetoratt for fackforeningar vid foretagsnedliggningar,

utlandsinvesteringar, entreprenader, rationaliseringar och inférande av ny
teknik

utokad rétt till fackforeningsmoten pa betald arbetstid

fritt tilltrade till arbetsplatser for forskare som anlitas av facket

ritt till politisk verksamhet pa arbetsplatserna

ratt till internationella solidaritetsmanifestationer.

Kravet pa vetoritt vid utlandsinvesteringar upprepas av vpk i motion
1987/88:A705.

Utskottets 6verviganden

Nir likartade synpunkter och krav pa déversyn tidigare har férts fram i
motioner till riksdagen har utskottet likval ansett sig kunna konstatera att det
har funnits c¢n bred uppslutning kring huvudtankarna i vir arbetsrittsliga
lagstiftning. Utskottet har vidare framhallit att utvecklingen inom denna
lagstiftning och inom avtalsomradet har varit till gagn for sévil arbetstagarna
som niringslivet och samhillet i dess helhet.

Det bor vidare beaktas att de arbetsrattsliga lagarna i viktiga delar bestar
av ganska allmént hallna grundregler som kan jamkas och utvecklas genom
avtal, sa att tillampningarna kan anpassas till férhillandena i en viss bransch
eller pa en viss arbetsplats. Sidana avtal har ingdtts i betydande omfattning.

Med anledning av att MBL varit gillande i tio &r anordnade utskottet forra
hosten en serie hearings med arbetsmarknadsorganisationerna om deras
erfarenheter av den praktiska tillimpningen av lagen. Vid dessa hearings
restes kritik mot enskildheter i lagstiftningen, men det framstalldes inte
néigot krav pd ndgon mer genomgripande omarbetning. Tvirtom ansags det
vara en fordel att den snabba lagstiftningstakten undet 1970-talet inte hade
fatt en efterf6ljd under 1980-talet, varigenom det arbetsrittsliga regelverket
hade fatt mojlighet att stabiliseras. Fran bade arbetsgivar- och arbetstagar-
héall markerades férdelen med att dnskvirda forandringar gérs avtalsviagen.

Detta ar en uppfattning som utskottet delar. Av denna f6ljer sjilvfallet
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inte att lagstiftning skall undvikas i alla ligen. Den arbetsrittsliga lagstift-
ningsprocessen har i sjalva verket fortsatt under 1980-talet, lat vara i ett
lugnare tempo. Under denna tid har bl.a. de tidigarc lagarna om arbetstid,
anstillningsskydd och styrelserepresentation for privatanstillda ersatts med
ny lagstiftning. Arbetstids- och semesterfrdgorna 4r for nirvarande under
utredning. I host &mnar regeringen tillsdtta en arbetsmiljokommission, vars
arbete i forsta hand kommer att giilla arbetsmiljolagstiftningen men ocksé
kan komma att beréra andra arbetsrattsliga fragor.

Vad nu anforts innebir sammantaget att utskottet inte kan ansluta sig till
vare sig centerpartiets beddmning i motion A748 att det foreligger behov av
en total dversyn av den arbetsrattsliga lagstiftningen eller till den starkt
kritiska installning som ligger bakom moderata samlingspartiets begiiran i
motion A731 om meningsyttringar fran riksdagens sida om denna lagstift-
ning.

I vad giller yrkandet i motion A749 (fp) om en &versyn av arbetsrittslag-
stiftningen med hinsyn till de mindre féretagens forhallanden bor papekas
att flertalet av de fragor som aktualiseras i det sammanhanget i sak har
behandlats i betinkandet AU 1988/89:7 om anstillningsskyddslagen. Det
giller arbetstagarbegreppet, saklig grund for uppségning och reglerna om
permitteringslon. Till den aterstdende fragan, de arbetsrittsliga skadestan-
den, aterkommer utskottet i den f6ljande framstéllningen med anledning av
andra motionsyrkanden hiarom. Mot bakgrund av dessa stillningstaganden
anser utskottet att det inte finns skil for ett dversynsarbete med den antydda
inriktningen pa smafdretag. . '

Med 4beropande av den anférda avstyrker utskottet motionerna A731,
A748 och A749 i de nu behandlade delarna.

Vad utskottet ovan anfort har i vissa delar dven tillampning pa yrkandet i
vpk:s partimotion A733 om en utredning som skall tillféra medbestaimman-
delagen forstarkta eller nya rattigheter for de anstiillda — av motionérerna
sammanfattade som demokratiska rattigheter i arbetslivet. Forslagen har sin
grund i att att vpk, som framgir av motionen, inte accepterar sjilva
begreppet medbestimmande utan anser att fackféreningarna skall paverka
arbetslivets villkor genom sjélvstandig kamp — en sjalvstindighet som ségs
omfatta dven férhallandet till svil kapital som stat och politiska partier. 1
denna kamp skall arbetstagarna ha riitt att lokalt tillgripa stridsatgirder nar
helst detta synes befogat och dirutéver utéva en omfattande vetoratt vid
forandringar. Som utskottet har framhallit i tidigare sammanhang ligger det i
sjdlva bendmningen medbestimmandelagen att det dr begrepp som samver-
kan och medinflytande som skall styra den utveckling mot demokrati pa
arbetsplatserna som lagen vill frimja. Detta grundliggande synsatt som
priglar medbestimmandelagen och 6vrig arbetslagstiftning bor inte dverges
till forman for den linje vpk foresprakar. Motionerna A733 och yrkandet om
vetoratt i motion A705 avstyrks for den skull av utskottet.

Ny teknik och arbetets organisation

I partimotion 1987/88: A703 begiir vinsterpartiet kommunistcrna ett samlat
program for facklig kontroll ver inférande av en ny teknik och arbetsorga-
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nisation samt dver teknikens anvandning och utveckling. Motionidrerna gar
in pd teknikens faror och méjligheter, sirskilt med tanke pé det teknologiska
genombrott som mikroelektroniken utgdr. Motionéarernas slutsats blir att de
arbetandes fackliga organisationer maste rustas till kamp for en arbetsorga-
nisation och f6r tekniska 16sningar som utgér fran de arbetandes behov. Som
centrala krav pé lagar och 1vta1 for facklig kontroll 6ver tekmkanvandmngen
anges foljande: :

Overgang fran l6ne- till produktionsbeskattning "

vinster av ny teknik anvénds bl.a. till kortare arbetsdag vilket ger fler jobb

fackligt forskningsinstitut och fackliga forskningskonsulter

yrkesutbildning med datatekniska tillimpningar utan att grundldggande
yrkeskunskaper eftersitts - -
teknisk-humanistisk utbildningsreform

vuxenutbildningsreform for alla med dalig grundutbildning.

Dirjamte bor i programmet inga en utveckling mot nationellt oberoénde
pa elektronikomradet, bl.a. genom att det byggs upp en sambhiillsagd
elektronikindustri. ' ' ' R

Utskottet har med anledning av vpk-motioner tagit upp frigan om.ny
teknik och arbetsorganisation till narmare behandling i de senare arens
medbestimmandebetdnkanden, se AU 1986/87:8s. 14-15 och AU 1987/88:8
(s. 11). Overvigandena har mynnat ut i att de frigor som hanger samman
med den tekniska utvecklingen far 10sas i 6verlaggningar parterna emellan.
Utskottet har ddrvid kunnat peka pa att dessa fragor uppmirksammats saval i
1982 &rs Utvecklingsavtal pd den privata arbetsmarknaden liksom i andra
medbestimmandeavtal. Utskottet har vidare ansett att en utvecklad vetoratt
och ett av regeringen utarbetat program for facklig kontroll over teknikens
anvindning inte framstir som den béasta vagen att gé for att 6ka de anstélldas
inflytande i hithoérande fragor. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
avstyrker darfor den foreliggande motionen A703. .

Kurt Ove Johansson (s) och Stig Gustafsson (s) foreslar i motlon
1987/88: A708 en utredning om integritetsfragor i arbetslivet vid mforam[e ay
ny teknik. Motionédrerna aberopar i sin motivering de ¢kade méjligheter till
Gvervakning i arbetet som datatekniken ger. Fragan berdrs ocksa i den nyss
redovisade vpk-motionen A703. )

Utskottct har inhdmtat att arbetsmarknadsministern den 5 ol\tohu i ar har _
tillsatt cn arbetsgrupp som skall kartligga olika frdgor om data och intcgritet

arbetslivet. Gruppen skall bl.a. underséka om den utvecklade datatekniken i
Sverige har lett till 6kad risk for otillborligt intréng i den personliga
integriteten vid ledning och dvervakning av arbete och arbetstagare. Den
forutsitts i sitt arbete samrada med arbetsmarknadens parter. En rapp_or_t
skall lamnas fore utgangen av februari 1989.

Med tillsidttandet av den nimnda arbetsgruppen i arbetsmarknadsdeparte-
mentet har syftet med motion A708 visentligen tillgodosetts. Motionen
pékallar dirmed inte ndgon riksdagens atgird.
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Negativ foreningsritt m.m.

Gillande riitt

Med negativ foreningsritt avses ratten att std utanfér en forening. Nya

arbetsrittskommittén (NARK) anforde i sitt betédnkande (SOU 1982:60 s.
278 f.) att man i likhet med den forra arbetsrattskommittén hade funnit att
det saknas anledning att foresld lagregler som tar sikte pd den negativa

foreningsratten och foreningsrattsskyddet for arbetssokande. Nir det galler .

anvindningen av s.k. organisationsklausuler i kollektivavtal — som kan
innebira att arbetsgivare inte far anstdlla nigon oorganiserad eller négon
som tillhér en annan facklig organisation — understrok kommittén betyde]seh
av att en facklig anslutning skall vara frivillig och bero av den enskildes
bestammanderitt. Detta innebar emellertid inte att kommittén ville férorda
ett lagfist férbud mot organisationsklausuler.

Fragan om en medlems rétt att trida ut ur en facklig organisation har ocksa
aktualiserats i arbetsdomstolen. T ett mal som géllde uttride ur Sjofolksfor-
bundet (dom nr 25 ar 1980) ansig domstolen att medlemmar av det aktuelia
forbundet maste anses haxatt att siga upp sitt medlemskap utan hinder av att
férbundets stadgar saknade bestimmelser hirom. En uppségningstid méaste
dock iakttas. Dess langd.-fick bestimmas av vad som efter en mer fri
beddémning var skilig. 1 detta fall faststalldes uppségningstiden ftill tre
ménader. :

Motionerna

Hithérande fragor tas upp i tre motioner med yrkanden om att en lagfast
negativ féreningsriitt skall inforas. Alf Wennerfors m.fl. anfor i kommitté-
motionen 1987/88:A731 att den positiva foreningsritten, dvs. ratten att fa
ansluta sig till och tillhdra en forening, finns inskriven i grundlagen och i
MBL. Med ritten att tillhora en f6rening bor sjalvklart ocksa folja ratten att
slippa tillhéra en férening. Vidare bor organisationsklausuler i kollektivavtal
forbjudas. Sddana klausuler kan betraktas som cn form av yrkesférbud och
innebir ett otillborligt ingrepp i den enskildes integritet. Hittills har
uttriddesrétten inte varit nagon sjdlvklarhet i Sverige. 1986 ars LO-kongress
beslutade visserligen att uttradesritt skall medges for medlemmar i de
anslutna férbunden, men dnnu aterstir att utréna de praktiska konsekven-
serna av dessa beslut och de eventuella villkor som kan bli forknippade med
ett uttrade ur férbunden. )

Dirjamte anfors i motionen foljande: For att garantera medlemmarnas
kontroll 6ver inbetalningen av medlemsavgifter och méjligheten att forhind-
ra att inbetalning av medlemsavgifter sker trots anméalan om uttréde, bor ratt
for en arbetsgivare att gbra avdrag pa 16nen for fackféreningsavgifter endast
kunna medges genom fullmakt fran varje enskild arbetstagare. Motionirer-
na begir att vad de anfort om l6neavdrag i dessa fall skall ges regeringen till
kédnna. .

Med liknande motiveringar begirs lagstiftning om negativ foreningsrétt
och férbud mot organisationsklausuler dven i motionerna 1987/88:A718 av
Filip Fridolfsson m.fl. (m,fp,c) och 1987/88:A746 av Elver Jonsson m.fl.

(fp).
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Utskottets évervaganden

De foreningsrattsliga bestammelserna i MBL ger ratt &t arbetsgivare och
arbetstagare att tillhora en arbetsgivar- eller en arbetstagarorganisation.
Detta ar den positiva foreningsritten. Denna ratt skall vara okrankt.
Dirmed forbjuds exempelvis att en arbetstagare blir uppsagd eller avskedad
for att han eller hon har anslutit sig till en facklig organisation.

Den omvénda ratten att uttrida ur en facklig organisation ar fastslagen
genom arbetsdomstolens ovannidmnda dom. Detta led i den negativa
foreningsritten ar dirmed att anse som gillande ritt, och det krivs inte
néagon lagstiftning for att faststilla sjalva rittsldget i den delen. Annorlunda
forhaller det sig med foreningsrittsskyddet for arbetssékande och den
diarmed sammanhéangande fragan om organisationsklausuler. Dessa problem
diskuterades ingdende i NARK:s betinkande. Kommitténs éverviganden
mynnade ut i att man borde avst frén att ingripa med lagstiftning om den
negativa féreningsriatten och bruket av organisationsklausuler. Utskottet har
i tidigare betinkanden anslutit sig till denna uppfattning och vidhaller sin
instéllning. De problem som kan foreligga och som utskottet bedémer vara
av begrinsad omfattning bor kunna lésas pa annat satt dn genom lagstift-
ning.

Vad slutligen betriaffar den i motion A731 foreslagna begrinsningen av
mdjligheterna att gora lIoneavdrag for fackforeningsavgifter vill utskottet
erinra om féljande. Arbetsgivarnas medverkan till avgiftsuppbérden bygger
pd Ataganden genom kollcktivavtal. Den ordning motiondrerna forordar
tillimpas for 6vrigt redan i dag pa sa sétt att den enskilda arbetstagaren vid
intride i en facklig organisation ldmnar denna en fullmakt att genom
l6neavdrag uppbira medlemsavgiften. En lagreglering skulle vara en onodig
inskriinkning i parternas avtalsfrihet.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna A718, A731 och A746, i
forekommande fall i aktuella delar.

MBL inom offentlig sektor

Bakgrund

Frigan om medbestimmande i samband med de politiska besluten i
regeringen och hos kommuner och landsting har diskuterats vid atskilliga
tillfallen alltsedan tillkomsten av MBL.

Hosten 1981 begirde riksdagen pd forslag av arbetsmarknadsutskottet en
utredning som skulle syfta till en klarare gransdragning i férhandlingsfragor-
na pé de landstings- och primdrkommunala omradena (AU 1981/82:4). Mot
beslutet reserverade sig de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet.

Efter regeringsskiftet hosten 1982 anforde den nya regeringen i skrivelse
1982/83:176 att man borde préva mojligheterna att avtalsviigen l0sa fore-
kommande grinsdragningsproblem. Ytterligare atgarder borde vidtas forst
om denna vig inte var framkomlig. Utskottet instimde (AU 1983/84:5). 1 en
reservation anférde representanterna for m, ¢ och fp att den begirda
utredningen borde fullféljas och utvidgas till att omfatta dven de statligt
anstilldas férhandlingsritt.
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I maj 1984 uttalade konstitutionsutskottet att en omprévning av MBL:s
forhandlingssystem i samband med beredningen av regeringsirendena borde
komma till stind (KU 1983/84:30). Pa forslag av regeringen i proposition
1986/87:147 (AU 18) godkinde riksdagen ett den 21 mars 1987 mellan statens
arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvudorganisationer triffat avtal om
medbestdmmande vid beredningen av regeringsidrendena. Avtalet. som
ersatte ett tio ar tidigare triiffat avtal i motsvarande dmne. ger huvudorgani-
sationcrna riitt till information i viktigare frigor med méjlighet for dem att
péakalla muntlig éverlidggning.

Efter beslut av riksdagen (prop. 1986/87:99, KU29, AU 3 y), har den
tidigare ritten for personalforetridare att med vissa undantag delta i
styrelscbesluten hos statliga myndigheter ersatts med cn niirvaro- och
yttranderitt. Diarmed har man pa den statliga sidan anslutit till den ordning
som tidigare inforts nir det galler personalfdretridare i kommunala
namnder.

Motionerna

Alf Wennerfors m.fl. (m) anfor i motion 1987/88: A731 att de offentliganstill-
das férhandlingsritt trots de inskriinkningar som gjorts andé dr utomordent-
ligt vidstriickt. Personalforetridarnai de statliga styrelserna har [dngtgdende
befogenheter. vartill kommer att de fackliga huvudorganisationerna har
egna mandat i ett antal statliga verk och styrelser. I kommunala nimnder och
styrelser har de anstilldas fuckliga representanter erhillit niirvaroriitt. Den
vidstrickta forhandlingsriitten i kombination med den fackliga representa-
tionen i de beslutande organen ger de fackliga organisationerna och deras
foretradare méjlighet att paverka det politiska beslutsfattandet i flera led -
de har i realiteten flerdubbel réstritt. Detta dr betinkligt frin demokratisk
synpunkt.

Den socialdemokratiska regeringen har ansett att gransdragningen meilan
forhandlingsriatten om den politiska demokratin kan 1dsas genom avtal.
Motionérerna anser att det dr principiellt felaktigt att frigor som ror
gransdragningen mellan forhandlingsriitten och den politiska demokratin
hénvisas till avgdrande i avtal mellan arbetsmarknadens parter. De framhal-
ler vidare att den rddande oklarheten om grinserna for forhandlingsskyldig-
hetens omfattning inom de offentliga scktorerna dven har andra aspekter in
hinsynen till den politiska demokratin. Den medfér nimligen risker fér
ineffcktivitet och byrdkrati genom det férhandlingssystem som iir involverati
beslutsfattandet.

[ motionen foreslas mot den angivna bakgrunden en genomgripande
oversyn av gillande lagar och férordningar 1 syfte att dstadkomma en klar
gransdragning mellan den politiska demokratin och de offentliganstilldas
berittigade krav pid medinflytande. Harutover foreslar motionarerna ett
tillkannagivande om tillimpningen av MBL i regeringskansliet. De anser att
det av riksdagen godkinda avtalet ger de anstilldas organisationer lingtga-
cnde méjligheter att paverka regeringens beslut och innebir vidare risk for
forlingda handliggningstider.

Aven i motion 1987/88:A746 av Elver Jonsson m.fl. (fp) patalas som
principiellt felaktigt att frdgor om grinsdragningen mellan forhandlingsrit-

1** Riksdagen [988/89, I8 saml. Nr4
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ten och den politiska demokratin avgérs genom avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter. Behovet av det utredningsarbete som tidigare begérts kvarstar
och bor inledas snarast. Arbetet bor omfatta hela den offentliga sektorn.
Motionirerna foreslar ett tillkannagivande till regeringen av det anférda.

Utskottets 6verviiganden

Alltsedan 1980-talets borjan foreligger skilda stindpunkter i friga om
behovet av att siarskilt utreda grinsdragningen melan den politiska demo-
kratin och medbestimmandet. Nagra nya argument som skulle kunna
motivera ctt {indrat stillningstagande fran utskottets sida har inte forts fram
av motiondrerna. Vad som skett under den gingna delen av decenniet dr att
den tidigare forsdksverksamheten med narvaro- och yttranderiitt for perso-
naltéretridare i kommunala organ har permanentats. Pa den statliga sidan
har personalfdretriddarnas tidigare beslutsratt i styrelserna som tidigare
nimnts utgétt och ersatts med en ndrvaro- och yttranderitt. 1977 ars avtal om
personalorganisationernas mer langtgdende forhandlings- och informations-
ratt betraffande regeringsiirendena har ersatts med ett nytt avtal som dgger
tyngdpunkten pa informationsritten. Utskottet dr inte berett att initiera ett
utredningsarbete som syftar till ytterligare forandringar betriffande de
offentliganstilldas medbestimmande. Inte heller anser utskottet att det ar
pékallat med ett sirskilt riksdagsuttalande om medbestaimmandeformerna i
regeringskansliet. Motionerna A731 (m) och A746 (fp) avstyrks dirmed i de
forevarande delarna.

Chefstillsattningar

Arbetsdomstolen har genom tre domar aren 1979 och 1980 slagit fast att en
arbetsgivare ir skyldig att fora forhandlingar enligt 11 § MBL f6re beslut om
att tillsitta chefsbefattningar. I motion 1987/887:A731 av Alf Wennerfors
m.fl. (m) foreslas att forhandlingsplikten vid chefstillsdttningar avskaffas och
att de anstiillda far ratt till information och samrad i de fall detta dr méjligt.
Aven inom den offentliga verksamheten bor férhandlingsritten avskaffas.
Diremot bor de anstillda i denna verksamhet ha ritt till information.
Regeringen bor utarbeta forslag till lagindring med det angivna syftet.

Fragan om forhandlingsplikten vid chefstillsittningar har varit uppe till
behandling i utskottet vid flera tidigare tillfallen. Utskottet har avstyrkt att
man genom en specialregel i MBL avskaffar forhandlingsritten vid chefstill-
sittningar. Utskottet vidhaller denna uppfattning och anser att det inte heller
har tillkommit nagra nya omstindigheter som skulle motivera en annan
stndpunkt. P den offentliga sidan ar motiondrerna i sak tillgodosedda niir
det giller de utndmningar som gors av regeringen, dvs. till de hdgsta chefs-
och domarposterna. 1 de fallen har de offentliganstiilldas organisationer i
princip endast informationsritt enligt det tidigare nimnda avtalet om
medbestimmande vid beredningen av regeringsirenden.

Med det anférda avstyrker utskottet motion A731 i den foreliggande
delen.
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Forhandlingar och information i smdforetag

Arbetsgivarens informations- och forhandlingsskyldighet skall enligt MBL
fullgéras i forsta hand mot den lokala arbetstagarorganisationen. Alf
Wennerfors (m) m.fl. framhdller i motion 1987/88: A731 att det pa de storre
foretagen som regel ankommer pa fackklubbarna att forhandla och ta emot
information enligt MBL. P& mindre foretag utan fackklubb blir det de
centrala och regionala fackliga organen som avgor huruvida de anstéllda skalf
representeras av ett ombud pa den egna arbetsplatsen eller inte. Detta leder
ofta till att arbetstagarna representeras av en facklig ombudsman utan
anknytning till det egna foretaget.

Det finns inte heller, fortsitter motiondrerna, nigon skyldighet fér en
s&dan facklig representant att samrada med de anstillda. Ordningen innebiir
att férhandling och information mellan parterna pa ett olyckligt siatt har lyfts
dver huvudet pd dem som kanner de lokala forhallandena. Den strider mot
lagens syfte att ge Okat inflytande at de anstillda pd arbetsplatserna.
Motionirerna foreslar att det uppdras it regeringen att liigga fram forslag till
andring av MBL s& att de anstillda pd de smd foretagen garanteras
deltagande i och ansvar for forhandlingar och information. Garantin bor
ocksa omfatta ritt for de anstiilida att anlita fackligt ombud om de sa 6nskar.

Utskottet gor foljande beddmning.

Nar liknande forslag har framforts tidigare ar har utskottet anlagt {6ljande
synsitt:

Med lagens utformning ar medbestimmandet en del av den fackliga
verksamheten. Hur denna skall laggas upp och genomféras bér bestimmas
av arbetstagarna och de fackliga organisationerna. Det bor féljaktligen
gverlatas at parterna pa arbetsmarknaden att avtalsvigen ange de limpliga
formerna for forhandling och information med utgéngspunkt i den aliménna
grundsatsen att huvudpunkten i medbestimmandet skail ligga pé den lokala
nivan. I Utvecklingsavtalet mellan SAF., LO och PTK har sirskilt framhéllits
att formerna for samverkan och medbestimmande skall anpassas till de
lokala férhallandena ute pa arbetsplatserna. Betridffande mindre arbetsplat-
ser utan lokal facklig organisation forutsitter avtalet att det skall kunna utses
kontakt- eller arbetsplatsombud.

MBL liksom annan arbetsrittslig lagstiftning ar, som foérut namnts, en
ramlagstiftning som parterna kan utfylla genom bransch- eller foretagsanpas-
sade avtal. Pa den nu aktuelia punkten foreligger genom Utvecklingsavtalet
en av parterna triffad dverenskommelse. Utskottet anser for sin del att det
inte finns skal att genom lagstiftning siitta avtalet i denna del ur spel.

Vad som anforts i den nu foreliggande motionen ger inte utskottet anledning
att frangé de ovan redovisade 6vervigandena. Utskottet anser alltsa att det
inte 4r motiverat att foreta den lagiindring som begirs i motion A731, som
avstyrks i den aktuella delen.
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Facklig vetoréatt vid entreprenader

Gallande ritt

Bestammelserna i 38—40 §§ MBL alagger arbetsgivarna att forhandla med de
fackliga organisationerna i de fall di arbetsuppgifter avses bli utlagda pa
entreprenad cller som uppdrag. Om man inte kommer éverens vid forhand-
lingarna har den fackliga organisationen mojlighet att férbjuda att entrepre-
naden (motsv.) kommer till stdnd, men det forutsitter att det arrangemang
arbetsgivaren vill genomfora kan antas leda till att lag eller kollektivavtal
asidositts eller att detta pa annat sitt skulle strida mot vad som ar godtaget
inom parternas avtalsomride. Anviinds vetot pd obefogat sitt kan det
medfora skadestndsskyldighet for den fackliga organisationen. Skade-
stindsskyldighet kan ocksa uppsta for den arbetsgivare som bryter mot
bestimmelserna.
Vetoritten utdvas normalt av den centrala fackliga organisationen.

Motionerna

Alf Wennerfors m.fl. (m) framhéller i motion 1987/88:A731 att avsikten med
bestaimmelserna om den fackliga vetoritten aldrig har varit att de skuile
hindra seridsa entreprendrer. Det sker dock i manga fall till foljd av att de
fackliga representanterna vill utdka arbetsuppgifterna pa den cgna arbets-
platsen. Annu allvarligare #r att vetoriitten utnyttjas for att utestinga
foretagare pa godtyckliga grunder eller acceptera dem endast pa vissa villkor.
I praktiken har de fackliga organisationerna dirmed skaffat sig méjlighet att
utfirda naringsférbud.

Motiondrerna anfor vidare att de fackliga organisationerna i vissa fall,
sarskilt bland kommunerna, utvidgat vetoratten att omfatta upphandling i
allménhet. Det hander dessutom att organisationerna foreslar aktioner av i
det narmaste polisidr karaktar for att kontrollera om foretag erlagt skatter
och avgifter. Att endast ett fatal fall har forts upp till arbetsdomstolen,
fortsitter motionarerna, ger ingen rittvisande bild av vetoréttens anvind-
ning. Redan hotet om veto kan vara tillrackligt for att en arbetsgivare skall
avsta fran att anlita en tilltdnkt entreprenér. I Utvecklingsavtalet mellan
SAF, LO och PTK har parterna alagt sig att folja utvecklingen pa
entreprenadomrédet. Av allt att ddma anvinds dock vetoritten fortfarande
pa ett satt som inte kan accepteras. Frigor som ror rittstryggheten bor
lagstiftaren inte Sverlata till reglering i avtal mellan parterna pa arbetsmark-
naden. Med hanvisning hirtill och till vad i dvrigt anforts yrkar motionirerna
att riksdagen skall upphiiva 3840 §§ i MBL.

Erik Hovhammar m.fl. (m.fp.c) anf6r i motion 1987/88:A719 att det miste
betraktas som orimligt att en facklig organisation med lagens hjilp skall
kunna stoppa smiforetag fran att fa arbete av det enda skiilet att det saknar
kollektivavtal/hingavtal samt att enda chansen till rattelse ar att det
upphandlandc foretaget tar en process i arbetsdomstolen med sin fackliga
motpart. Skyddet for de smé foretagen ér alldeles for svagt. 39 § MBL bor

~darfor andras pé sa sitt att en arbetstagarorganisation inte fir mojlighet att
_utnyttja sin starka stéllning i entreprenadfrigor till att utesténga foretag utan
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kollektivavtal/separatavtal fran att konkurrera pa likvirdiga villkor.

Elver Jonsson m.fl. (fp) anser i motion 1987/88: A746 att det ar betinkligt
att vetorittsreglerna i MBL ibland anviinds av de fackliga organisationerna
for att forsoka stoppa dven seridsa entreprendrers verksamhet. Detta
drabbar sirskilt enmansféretagen och innefattar darigenom ett hot mot
etableringsfriheten. Dessa foretagare bor fa béttre férutsittningar for sin
niringsutévning pa entreprenadomradet genom dndringar i MBL s att de
patalade missforhillandena kan undanréjas. Motionarerna foreslar att
riksdagen uppdrar at regeringen att ligga fram férslag hdrom.

Aven Borje Hornlund m.fl. (c) uttalar i motion 1987/88:A748 att det 4r
betinkligt att vetorittsreglerna ibland utnyttjas av de fackliga organisatio-
nerna for att forsoka stoppa dven seridsa entreprendrers verksamhet. Detta
drabbar sarskilt enmansforetagen.

Slutligen férordar Anna Wohlin-Andersson (c) och Marianne Andersson
(¢) i motion 1987/88:A715 en 6versyn av MBL for att underlidtta upphandling
av externa tjanster.

Motiveringen till yrkandet finns i motion 1987/88:Fi708 med forslag
avsedda att frimja forutsattningarna for tjansteforetagen.

Utskottets 6vervaganden

Motionsyrkanden med syfte att slopa eller inskrinka vetorittsbestimmelser-
na har framstaillts i stort sett alltsedan bestimmelserna kom till. Yrkandena
har avvisats av riksdagen, pa senarc ar med héanvisning dels till att Nya
arbetsrattskommittén studerade anvéndningen av reglerna utan att finna att
de i ndgon storre omfattning utnyttjades for andra syften in de avsedda, dels
till att det av SAF, LO och PTK inrittade Radet for utvecklingsfragor skall
aktivt folja utvecklingen pd entreprenadomridet. Nir det giller den
sarskilda fragan om enmansforetagen har utskottet redovisat att niringsfri-
hetsombudsmannen gjort en anmélan till regeringen om vissa forhillanden
inom elektrikerbranschen och att regeringen inte fann skal till lagéndring
men gjorde vissa uttalanden i drendet (sc vidare AU 1985/86:1 s. 13-15 och
AU 1986/87:8 s. 24-25 med reservationer av m.fp.c resp. vpk).

Enligt utskottets mening har det inte framkommit négra nya skal som ger
riksdagen anledning att dndra sina tidigare stillningstaganden till de
yrkanden som framstallts om att bestimmelserna om den fackliga vetoritten
skall upphévas eller inskrénkas. Utskottet avstyrker sdlunda motionerna
A715(c). A719 (m.fp.c), A731 (m). A746 (fp) samt A748 (¢). i férekomman-
de fall i aktuella delar.

Fredspliktsbestimmeclserna

Gillande ritt

Riitten att vidta fackliga stridsatgirder — pa bade arbetsgivar- och arbetsta-
garsidan ~ ar fastslagen i grundlagen genom en bestimmelse hirom i 2 kap.
17 § regeringsformen. Denna grundlagsfista ritt kan emellertid begransas
genom lag eller avtal.

Det brukar hdvdas att det rdder en i princip fri ratt att tillgripa fackliga
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stridsatgirder. Svensk ritt saknar néimligen lagstiftning for arbetsmarknaden
i stort som positivt anger rittsliga forutsittningar for bruket av stridsatgérder
eller pd annat siitt stéller upp allminna regler om ratten att gé till facklig strid.
Fredspliktsreglerna i medbestimmandelagen liksom i den tidigare kollektiv-
avtalslagen giller enbart den fredsplikt som foljer av att kollektivavtal har
traffats. De inskriankningar som ddrutdver genom lagstiftning finns i rdtten
att tillgripa stridsatgiarder ar av mindre rickvidd. Enligt lagen om offentlig
anstallning finns vissa begransningar i stridsritten for offentligt anstillda.
Det ar vidare inte tillitet att vidta atgiarder som skulle strida mot straffrittsli-
ga regler, sisom reglerna i brottsbalken om olaga intrdng. ofredande.
skadegorelse eller drekriinkning. Nar det giller stridsatgérder av sirskilt
farlig eller skadlig karaktir eller omfattning har det $verldtits p4 arbetsmark-
nadens parter att sjalva infér en konflikt ta hansyn till samhillsskyddets eller
tredje mans intressen. Regler om sddana forfaranden har tagits upp i
huvudavtal som ticker stdrre delen av arbetsmarknaden. I sista hand har
statsmakterna mojlighet att gripa in med lagstiftning. Detta har dock hittills
behovt Gverviigas vid endast ctt fatal tillfillen.

Inforandet av medbestimmandelagen innebar inte négon fordndring i
friheten for arbetsmarknadens parter att vidta stridsatgiirder nir de inte
genom att trifta kollektivavtal har bundit sig att iaktta fredsplikt. 1
forarbetena till lagen uttalas att samhéllets uppgift frimst bor vara att bidra
med positiva atgirder for att frimja fredliga l0sningar av intressemotsitt-
ningar pi arbetsmarknaden. Man har i sammanhanget pekat p4 medlingsfor-
farandet och det statliga forlikningsmannavisendet.

Mer i detalj innebiir fagens bestimmelser foljande.

Bestimmelserna i 41-45 §§ om fredsplikt understryker principen om
arbetsfred under den tid da kollektivavtal géller. Grundregeln ar att fackliga
stridsitgirder inte far vidtas for att tvinga fram &ndringar i géllande avtal
eller for att utéva patryckningar i tvister om tillimpningen av avtalet eller
MBL. Det ir inte heller tillitet med stridsatgarder for att genomféra
bestammelser avsedda att tillimpas nir avtalet har upphort att gilla.
Begrinsningar ges i riitten att tillgripa stridsatgiirder som fackliga sympatiat-
girder. Lagen ger vidare foreskrifter om arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationernas ansvar for att medlemmarna inte vidtar olovliga stridsitgirder
liksom —i 43 § — om skyldighet att ta upp Overkiggningar nér sadana atgirder
inletts och verka for att de upphor. Slutligen innehaller det aktucella avsnittet i
MBL regler om de varsel som skall foregé stridsatgiarder samt om den s.k.
kvarlevande stridsritten for att genomdriva ett medbestaimmandeavtal.

160 § ges bestimmelser om skadestind nir arbetstagare deltar i olovliga
konflikter. Dessutom finns foreskrifter som gor det méjligt {or arbetsdom-
stolen att &lidgga arbetstagarna att atergd till arbetet samt forordna att nya
overldggningar om konflikten skall dga rum mellan arbetsgivaren och den
berdrda fackliga organisationen under ledning av en forlikningsman.

Skadesténdet for deltagande i olovliga konflikter ir enligt huvudregeln i
60 § maximerat till 200 kr. (den s.k. 200-kronorsregeln). Om konflikten
avbrutits pa ctt tidigt stadium, senast i samband med en forsta dverlaggning
enligt 43 §, skall arbetstagarna normalt inte aliggas nagot skadestind. 1
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sirskilt allvarliga eller anmérkningsvérda fall kan skadestdnd 4 andra sidan
domas ut med hogre belopp an 200 kr.

Motionerna

Alf Wennerfors m.fl. (m) foreslar i motion 1987/88: A731 ett tillkinnagivan-
de med anledning av vad som i motionen anfdrts om fackliga stridsdtgarder.
Motionérerna pekar pa en 0kad strejkbendgenhet under senare ar. Sarskilt
konflikterna pé den offentliga arbetsmarknaden drabbar tredje man. dvs.
allminheten. Aven begrinsade strejker kan i langtghende konsekvenser
och maste av arbetsgivaren motas med mycket omfattande stridsatgarder for
att dessa skall bli verkningsfulla. Konflikter till f61jd av fackliga gransdrag-
ningstvister har blivit vanligare. Sidana konfliktsituationer kan inte piverkas
av arbetsgivaren, som dock maste tillhandahéalla slagfiltet. Avslutningsvis
sdger motiondrerna att det ar angelaget att den av regeringen tillsatta
konfliktutredningen leder till en stabilare ordning och ett iterupprittande av
respekten for hivdvunna spelregler.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion 1987/88: A742 pé ett lagfors-
lag fran regeringen som innebir att arbetsgivarnas ratt att tillgripa lockout
avskaffas eller starkt begrinsas. Motiondrerna hiivdar att strejk och lockout
inte ar jaimforbara vapen. Medan arbetarnas mojligheter till férsorjning
hotas genom en lockout, hotar strejker endast de rikas/kapitaligarnas
mdjligheter att berika sig.

I den moderata kommittémotionen A731 samt i motion 1987/88: A746 av
Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkas att 200-kronorsregeln skall avskaffas. Enligt
motion 1987/88:A73]1 inncbir regeln i sin nya lydelse egentligen ett
erkidnnande av den olovliga strejken som patryckningsmedel. Eftersom
olovliga konflikter ofta riktar sig i lika hog grad mot den fackliga organisatio-
nen som mot arbetsgivaren, innebir denna ordning ett undergravande dven
av de fackliga organisationernas auktoritet och dirmed av deras méjligheter
att hdvda sin stéllning som avtalsslutande part. Detta utgdr ett allvarligt
avsteg frin den hittillsvarande principen att fredsplikt fOreligger under
avtalsperioden.

I motion A746 anfors att de tidigare skadestindsreglerna inte ledde till
nigon generell héjning av skadestindsnivan men gav arbetsdomstolen bittre
mojligheter dn nu att géra nyanserade beddmningar i de olika malen och, néir
sd var motiverat, gora sarskilda markeringar av rittsstridigheten hos olovliga
konflikter. ’

Utskottets 6vervaganden

Utskottet behandlar forst de dnskemal om begrinsningar i ritten att tillgripa
stridsdtgdrder som inncfattas i yrkandena i motionerna A731 (m) resp. A742
(vpk).

Utnyttjandet av stridsdtgarder pa den svenska arbetsmarknaden har under
1980-talct studerats av tva utredningar. konfliktutredningen och férhand-
lingsutredningen.

Konfliktutredningen tillsattes ar 1981 med uppgift att utféra en allsidig
kartliggning av de arbetsriittsliga aspekterna pa arbetskonflikter. Utred-
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ningen avgav ar 1984 betdnkandena Arbetsmarknadsstriden 1 och IT (SOU
1984:18 och 19) samt hosten 1987 kartliggningsrapporten Grinstvister pi
arbetsmarknaden.

Forhandlingsutredningen tillsattes hosten 1987 med uppdrag att underso-
ka forutsattningarna att forbattra reglerna for avtalsforhandling och arbets-
konflikter pa den offentliga arbetsmarknaden. Utredningen avgav i januari
ar rapporten Fack & Sambhiille.

Med det redovisade utredningsmaterialet har skett en dokumentering av
anvindningen av fackliga stridsatgirder. Det kan dirmed inte anses pakallat
att riksdagen, sdsom begirs i motion A731 (in), med ett sirskilt uttalande
fister regeringens uppmirksamhet pa hur stridsmedlen har utnyttjats.
Utskottet vill tilldgga att den frihet att tillgripa stridsatgirder som av hivd
rader i vart land bygger pé tillit till arbetsmarknadsparternas omdéme och
ansvarskinsla. I detta ligger en forviinian att i forsta hand parterna sjilva
ingriper for att 16sa uppkommande problem av det slag som exempelvis de
senaste drens organisationstvister har medfort.

Av det ovan anforda framgdr att utskottet inte anser sig pd grundval av
motion A731 bora initicra begrinsningar i arbetstagarorganisationernas
mojligheter att ga till facklig strid. Inte heller ar utskottet berett att tillstyrka
kraveti vpk-motionen A742 pd att arbetsgivarnas lockoutritt skall avskaffas,
alternativt starkt begrinsas.

Utskottet avstyrker salunda motionerna A731 i aktuell del och A742.

Vad hirefter giller yrkandena i motionerna A731 och A746 att 200-
kronorsregeln skall avskaffas vill utskottet anfora féljunde. T den modifierade
form regeln har fatt vid aterinférandet ar 1985 syftar den & ena sidan till att
ligga 6kad tonvikt vid dtgirder for att komma till rittta med de bakomliggan-
de faktorer som har utlost en olovlig konflikt och a andra sidan att tona ned
den roll som skadestanden har fatt i den allmiinna debatten. Skadestandens
uppgift bor vara att stryka under grundsatsen att triflade kollektivavtal skall
respekteras och den atféljande fredsplikten iakttas. Den nu gillande
200-kronorsregeln fyller dessa syften viill, och dirfor avstyrker utskottet
motionerna A731 och A746 i hithérande delar.

I motion 1987/88: A738 hemstiiller Birger Hagard (m) om lagstiftning mot
rittsstridigt tvdng pd arbersplatser. Motioniren forordar ctt tillagg till
straffbestimmelsen i 4 kap. 4 § brottsbatken av féljande lydelse:

Lag samma vare, dir man, pd sitt nu ar sagt, forsoker tvinga nigon till
deltagande i arbetsinstiillelse eller hindra nigon att aterga till arbete cller att
antaga erbjudet arbete.

En straffbestimmelse av det angivna slaget infordes vid sekelskiftet i den da
gillande strafflagen. Bestdmmelsen upphiivdes ar 1938. Utskottet anser inte
att den efter 50 ar bor inforas pa nytt utan avstyrker motionen.

Foretagsblockader

Bakgrund

I de exempel pa stridsdtgiirder som anges i 41 § MBL ingér blockad, bojkott
“eller annan dirmed jamforlig atgird™. I samma paragraf ges ocksé regler for
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tillatligheten av en form for blockader, den s.k. indrivningsblockaden, som
far anvindas dven under avtalstid for att anstallda skall f& ut sina obetalda
1oner. En annan form av blockad, som uppmirksammats i nedanstaende
motioner, dr blockad for att forma foretag att teckna kollektivavtal.

Motionerna

Foljande motionsyrkanden syftar till ett forbud meot blockad av enmansfore-
tag, varmed hir likstills familjeforetag, dvs. foretag med endast familjemed-
lemmar som anstéillda.

Alf Wennerfors m.fl. (m) yrkar i motion 1987/88: A731 att riksdagen skall
begira forslag till lagstiftning som innebar férbud mot blockad av enmansfo-
retag. De fackliga organisationerna bdr inte fa utnyttja blockader pa ett siitt
som uppfattas som stridande mot niringsfriheten eller den enskildes fri- och
rattigheter, inte heller sa att de uppfattas som stétande for rittsmedvetandet.
Det forekommer ocksé att blockad tillgrips mot enmansforetagare som inte
vill sluta kollektivavtal, darfor att de inte har ndgra anstillda, liksom mot
foretag vars anstillda inte vill ansluta sig till en facklig organisation.
Motionirerna konstaterar att de fackliga organisationerna pa senare ar intc
har formétt motsvara det ansvar som foljer med den fria stridsriatten. De
~ tillagger att blockader i vissa fall kan vara bade rimliga och motiverade.
Blockader mot enmansforetag och féretag med enbart familjemedlemmar
som anstillda bor dock dver huvud taget inte fa férekomma.

Filip Fridolfsson m.fl. (m,fp,c) yrkar i motion 1987/88: A721 pé forbud mot
blockad av foretag utan anstallda som dr fackligt anslutna. Motiondrerna
anfér bl.a. att foljden av en blockad kan bli att foretaget tvingas skriva pa ett
avtal med en facklig organisation som de anstillda inte vill lata sig
representeras av. Detta dr speciellt stotande i féretag med endast familje-
medlemmar som anstallda. Atgarden kan dessutom anvandas for att hindra
tillkomsten av kompanjonféretag.

Christer Eirefelt m.fl. (fp) foresldr i motion 1987/88:A749 ett tillkénnagi-
vande till regeringen om att foretag inte skall fa diskrimineras pa grund av att
de dr enmansforetag och/eller saknar kollektivavtal.

Borje Hornlund m.fl. (¢) yrkar i motion 1987/88:A748 att MBL skall
4ndras s& att blockad av enmans- och familjeforetag forklaras vara en
otillaten stridsatgird.

Slutligen foreslas forbud mot blockad av enmansforetag i motion 1987/
88:A720 av Marianne Karlsson m.fL. (c.m.fp) pa grund av végran att teckna
avtal separat eller via en arbetsgivarorganisation.

I den ovannamnda motionen A731 framstiller Alf Wennerfors m.fl. (m)
ett sarskilt yrkande om begrdinsning av blockadritten i 6vrigt. Motiondrerna
anfor i den delen att det bor uppdras &t regeringen att snarast utforma forslag
till lagfista regler i syfte att begransa blockader mot foretag utan att man
darmed krinker arbetsmarknadsparternas eljest grundlagsskyddade riitt att
vidta strids&tgirder.

1988/89:AU4



Utskottets 6verviganden

Nir utskottet tidigare ar har behandlat motionsyrkanden om begrinsning av
blockadritten likartade dem som ovan redovisats har utskottet hinvisat till
att det har varit en géngse prihcip att statsmakterna inte bor ingripa med
lagstiftning i arbetsmarknadsparternas ratt att anvanda ekonomiska stridsat-
girder. Det ankommer pé parterna att pa eget ansvar sinsemellan utveckla
och tillimpa de regler som skall gélla vid anviindningen av sddana atgarder.
Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker dirmed de forevarande
yrkandena om forbud mot blockad av enmansféretag i motionerna A702,
AT720, A731, A748 och A759.

Av samma skil avstyrks dven yrkandena om begrinsning av blockadriitten
i Ovrigt i motionerna A702. A721 och A731.

Arbetsrittsliga skadestand

Inledning

I den foregiende framstillningen har behandlats skadestéind som sanktions-
form vid olovliga arbetskonflikter. Utskottet redovisar nedan nagra fragor
om skadestind riktade mot arbetsgivare. Gemensamt fér motionerna ir att
de begir en 6versyn av de arbetsrittsliga skadestinden.

Motionerna

I motion 1987/88:A731 av Alf Wennerfors m.fl. (m) konstateras att flertalet
skadestandsfragor gérs upp genom dverenskommelser mellan arbetsgivaren
och den berdrda fackliga organisationen. Dessa avgors darfor inte av
arbetsdomstolen.

Minga glnger utkrivs skadestdnd for rent bagatellartade forseelser,
fortsitter motionédrerna. Ofta betalar dock friimst mindre foretag hellre ett
informellt skadestand dn att de ger sig in i en omfattande och dyrbar process
med de konsekvenser detta kan ha inte minst for klimatet pd arbetsplatsen.

Det har efter hand utvecklats en standardiserad beddmning av skadestan-
dens storlek. Alltfor litet hiinsyn tas till omstindigheterna i det enskilda
fallet. En liten foretagares begriinsade méjligheter att behirska lagstiftning-
en i alla dess detaljer beddms efter samma principer som ett storforetag med
tillgang till all tinkbar juridisk expertis. Detta dr sdrskilt allvarligt sedan
avdragsritten f6r arbetsrittsliga skadestand vid taxeringen slopades.

Det finns anledning analyscra konsckvenserna av den arbetsrittsliga
lagstiftningen i friga om skadestind och vidta sddana forandringar att det
klart kan utlisas i vilka fall och under vilka former skadestand kan utkrivas.

En oversyn av skadestdndsfrdgorna begirs vidare i de likalydande
motionerna 1987/88: A727 och 1987/88: A730 av Rolf Clarkson m.fl. (m.fp.c).
Motionirerna framhéller att den arbetsrattsliga lagstiftningen méaste betrak-
tas som bade svirtolkad och svartillginglig. vilket innebir problem inte minst
for smaféretagen. Genom 1984 ars riksdagsbeslut har skadestanden blivit in
mer kdnnbara genom att arbetsgivarnas avdragsriitt har slopats. Samtidigt
har den s.k. 200-kronorsregeln tér arbetstagarna dterinforts. Darmed finns i
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dag ingen som helst relation mellan skadestindsbeloppen for mindre
arbetsgivare och for arbetstagare.

Motionirerna féreslar att en utredning tillsitts med uppgift att skyndsamt
ta fram forslag till shdana indringar i den arbetsriittsliga lagstiftningen att en
rimligare relation uppnés mellan de skadestind som kan 4démas mindre
arbetsgivare resp. arbetstagare samt att uppsatsrekvisitet i berydligt hégre
grad dn i dag skall vara utslagsgivande om skadestand Over huvud taget skall
utdomas eller ej. I utredningen bor ingd att man analyserar konsekvenserna
av den arbetsrattsliga lagstiftningen mot bakgrund av de s.k. informella
skadestdnden och eventuella missbruk av dem.

Vidare foreslar Elver Jonsson m.fl. (fp) i motion 1987/88: A746 en Gversyn
av de arbetsrittsliga skadestanden. Som motivering anférs att det torde vara
en allmén uppfattning att de arbetsrittsliga skadestanden ofta inte stér i
rimlig proportion till den uppkomna skadan. Den arbetsrittsliga lagstiftning-
en 4r numera ctt omfattande regelverk med ett dussintal lagar. vartill
kommer den reglering som sker genom kollektivavtalen. Det dr svért att
gverblicka ett sd omfattande regelsystem och efterleva det 1 alla dess detaljer.
Inte minst giller det om mindre féretagare, som av naturliga skl inte kan ha
tillgang till egen arbetsrittslig expertis. Skadestand utkrivs emellertid dven
for bagatellartade forseclser. I samband med den foreslagna dversynen bor
dven uppmirksammas de s.k. informella skadestinden.

Utskottets overviganden

Vid behandlingen av likartade motionsyrkanden har utskottet anfért foljan-
de (AU 1986/87:8 s, 21-22):

Motionirerna viinder sig bl.a. mot de s.k. informella skadestinden, dvs.
ersittningar som arbetsgivare betalar till motparten utan féregdende dom-
stolsprocess. Med anledning hérav bor framhdllas att den allménna inrikt-
ningen av de arbetsrattsliga reglerna dr att parterna skall 16sa uppkommande
tvister i1 forsta hand genom férhandlingar i stillet for genom ritteging.
Denna princip understryks av en regel i arbetstvistlagen (4 kap. 7 §) som
sager att arbetsdomstolen inte far ta upp ett mal till provning utan féregiende
forhandlingar enligt MBL eller genom avtal faststiillda férhandlingsordning-
ar. Den praktiska innebdrden av motiondrernas forslag synes vara att det bor
inforas nagon form av dvre beloppsgréns fér vad parterna vid sina férhand-
lingar far komma Gverens om. Det dr tveksamt om det ér ldmpligt eller ens
mojligt att gbéra en sddan begransning i den parterna tillkommande avtalsfri-
heten. Om arbetsgivaren av skil som anges i motioncrna dr mindre viil
informerad om lagar och avtal och dirigenom vid forhandlingarna kommer i
underlige i forhallande till motparten s 4r detta, som utskottet framhéllit i
tidigare sammanhang. ett informationsproblem som inte skall avhjilpas
genom dndringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen.

I motionerna framférs tanken att skadestanden bor vara mojliga att gradera
efter toretagens storlek, och i motionerna A727 och A730 ifragasitts om
ouppsatliga fel dver huvud taget skall leda till skadestand. En sddan ordning
bryter mot det arbetsriittsliga monstret att reglerna giiller lika fér alla och tar
inte hinsyn till skadestindens reparativa funktion. Blir excmpelvis cn
arbetstagare uppsagd utan saklig grund ir krinkningen lika stor vare sig
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uppsigningen sker fran ett storre eller ett mindre foretag. Foretagets storlek .

bor av det skilet inte paverka den ekonomiska gottgérelsen for krank-
ningen.

Med aberopande av vad som redovisats anser utskottet sammanfattnings-
vis att vad som anforts i motionerna A727, A730, A731 och A746 inte
motiverar ett initiativ frén riksdagens sida till 6versyn av de arbetsrittsliga
skadestdnden och avstyrker for den skull de nimnda motionerna i motsva-
rande delar.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande arbetsmarknadslagarnas utformning och effekter
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: A731 yrkandena 1-3, 1987/
88:A748 yrkande 1 och 1987/88:A749 yrkande 2,
2. betriffande utredning om demokratiska réittigheter i arbetsliver

att riksdagen avslar motionerna 1987/88: A705 yrkande 1 och 1987/

88:A733, .

3. betriffande program for facklig kontroll éver ny teknik
att riksdagen avslar motion 1987/88: A703,

4. betraffande integritetsfragor i arberslivet vid inforande av ny
teknik
att riksdagen avslar motion 1987/88: A708.

5. betraffande negativ féreningsritt
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: A718. 1987/88:A731 yrkan-
dena 46 och 1987/88:A746 yrkandena 1 och 2, '

6. betriffande MBL inom den offentliga sektorn
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A731 yrkandena 15 och 16
samt 1987/88:A746 yrkande 6,

7. betraffande chefstillsittningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:A731 yrkande 17,

8. betriffande férhandlingar och information i smdféretag
att riksdagen avslar motion 1987/88:A731 yrkande 7,

9. betraffande facklig vetoritt vid entreprenader
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A715 yrkande 1, 1987/
88:A719, 1987/88:A731 yrkande 12, 1987/88:A746 yrkande 5 och
1987/88: A748 yrkande 2 i motsvarande del, ’

10. betraffande begrinsningar av ritten att tillgripa stridsdtgirder
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A731 yrkande 8 och 1987/
88:A742,

11. betraffande 200-kronorsregeln
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A731 yrkande 9 och 1987/
88:A746 yrkande 4,

12. betraffande lagstiftning mot rittsstridigt tvang pd arbetsplatser
att riksdagen avslar motion 1987/88:A738,

13. betrédffande férbud mot blockad av enmansforetag
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A702 i motsvarande del,
1987/88:A720, 1987/88: A731 yrkande 10, 1987/88:A748 yrkande 2 i
motsvarande del och 1987/88:A749 yrkande 1,
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14. betraffande blockadrdtten i ovrigt
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A702 i motsvarande del,
1987/88:A721 och 1987/88:A731 yrkande 11,

15. betriffande arbetsrdttsliga skadestdnd
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A727, 1987/88:A730, 1987/
88:A731 yrkandena 13 och 14 samt 1987/88:A746 yrkande 3.

Stockholm den 17 november 1988

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m),
Marianne Stalberg (s), Lahja Exner (s), Anders G Hégmark (m), Gustav
Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Kersti Johansson (c), Lars-Ove
Hagberg (vpk), Anna Horn af Rantzien (mp). Eivor Husing (s), Erik
Holmkvist (m), Britt Bohlin (s), Kjell-Arne Welin (fp) och Géran Engstrom

(c).

Reservationer

1. Arbetsmarknadslagarnas utformning och effckter (mom. 1)

Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo {m), Anders G Hogmark (m), Kersti
Johansson (c), Erik Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin (fp) och Géran
Engstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péas. 8 borjar med “Nar likartade™
och pé s. 9 slutar med “"behandlade delarna™ bort ha foljande lydelse:

Ny teknik inom samhiillslivets alla scktorer ar en forutséttning for att vi
skall kunna l6sa sysselsattningsproblemen och fi balans i den svenska
ekonomin. Fordndringarna sker i hogt tempo och stiller stora krav pi
arbetsmarknadens funktionssitt liksom pa de enskilda arbetstagarna. arbets-
givarna och foretagen. Kravet pd anpassningsformaéga ar stort, samtidigt som
utvecklingen ger positiva méjligheter for savil de enskilda arbetstagarna som
foretagen och den offentliga verksamheten.

Denna strukturomvandling maste bygga pa den kompetens. ansvarskinsla
och vilja att finna goda 16sningar som finns hos arbetstagare och arbetsgivare.
Det innebir att inflytandefrdgorna maste ta sikte p att engagera de enskilda
anstillda i frigor som ror dem i arbetet.

1970-talets arbetsrattsliga lagstiftning har nu fungerat i 6ver ett artionde.
Den har framst haft som motiv att ge arbetstagarna ett okat inflytande pé
beslutsprocessen inom néringsliv och offentlig férvaltning. Det ér en viktig
princip att ménniskor skall kunna vara med och paverka dven pi sin
arbetsplats. Dct 6kade inflytandet ger ocksi ett storre ansvar f6r den egna
arbetsplatsen. Lagstiftningen har vidare gett mojligheter att ta till vara
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arbetstagarnas kunskaper och speciella erfarenheter. Men det har under .

denna tid ocksd stillts manga krav pa foérdndringar. Lagstiftningen har
kritiserats for stelbenthet och for att den i vissa avscenden lett till
byrdkratisering och centralstyrning. Ett genomgaende drag dr att den

dvervirderar arbetsgivarnas och de fackliga foretriidarnas juridiska kompe- -

tens. Fortfarande har den viktiga frigan om grinsdragningen mellan
medbestimmandet och den politiska demokratin inte kunnat fi en tillfreds-
stillande I6sning.

Utskottet delar mot den bakgrunden uppfattningen i de foreliggande
motioncrna att de arbetsriittsliga reglerna nu bor ses éver. Qversynen bor
inte begrinsas till medbestimmandeomradet utan ha formen av en allmén
Oversyn av hela den arbetsrittsliga lagstiftningen. Det dr Onskvirt att
reglerna blir sd Jangt maojligt klart och entydigt utformade samtidigt som det
skapas utrymme for en stdrre flexibilitet i tillimpningen som bittre 4n for
narvarande tar hiinsyn till bide de mindre foretagens forhallanden och de
enskilda arbetstagarnas rittigheter.

I vad giller de enskilda arbetstagarna bor dversynsarbetet syfta till att .

stirka deras ritt och dka deras inflytande pa den egna arbetsplatsen.

Revideringen bor vidare: utgd frin att det skall upprittas en klar
grinsdragning mellan den parlamentariska demokratins principer och det
fackliga inflytandet. Varken arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer bor
vialagstiftningen ha méjlighet att deltai den rent politiska beslutsprocessen.

Utskottet kommer senarc i detta betinkande in pd ytterligare fragor av
stor betydelse for reformarbetet pd medbestimmandeomrédet. T de sam-
manhangen kommer utskottet att ndrmare redovisa sin syn pé den negativa
féreningsritten. den fackliga vetoritten vid entreprenader, foretagsblod\-
ader, arbetskonflikter och skadestdnd m.fl. fragor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den nu forordade dversynen av
arbetsrattslagstiftningen skall leda till att de enskilda individerna fir en
starkare stdllning, att det dras upp en klar grins mot den politiska

demokratin och att arbetsmarknadens funktionssitt underliittas och villko- .

ren for nyskapande forbittras.
Oversynen bor ges parlamentarisk férankring.
Vad utskottet anfort med anledning av motionerna A731. A748 och A749
bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstidllan under 1 bort ha féljande lydelse: _
1. betriffande arbetsmarknadslagarnas utformning och cffekter

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:A731 yrkandena

1-3. 1987/88:A748 yrkande 1 och 1987/88:A749 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om en dversyn av
den arbetsrattsliga lagstiftningen.
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2. Arbetsmarknadslagarnas utformning och effckter (mom. 1,
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 8
borjar med “Nir likartade'" och p&s. 9 slutar med “behandlade delarna™ bort
ha féljande lydelse:

Som utskottet kommer att utveckla senare i betiinkandet vid behandling av
forslag fran vpk bor den nuvarande MBL-lagstiftningen ersiittas med en
facklig riattighetslag som ger forstirkt forhandlingsriitt och vidgad strejk- och
vetoritt m.m. Erfarenheterna av den nuvarande lagstiftningen visar nimli-
gen att den inte har formatt dndra maktpositionerna pa arbetsplatserna. En
oversyn av MBL frin de utgingspunkter som férordas i de tre borgerliga
motionerna skulle innebiira att de arbetandes stillning vtterligare forsvaga-
des i forhallande till arbetsgivarna. Ett siddant Oversvnsarbete har inte
utskottets stod, varfér motionerna A731, A748 och A749 avstyrks 1 de
aktuella delarna.

3. Utredning om demokratiska riittigheteri arbetslivet (mom.

Lars-Ove Hagberg(vpk) anser

t9

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med "Vad utskottet™
och slutar med “av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Nar MBL tiltkom framstilldes den nya lagen av socialdemokraternna som
den storsta demokratiska reformen sedan den allminna réstratten infordes.
Socialdemokraterna och de borgerliga particrna anforde gemensamt blLa. zitt
reformen gav nya utgdngspunkter fér klassamarbete pa arbetsplatserna. Den
nya lagens karaktir av samarbetslag var silunda uppenbar redan fran
borjan.

Det kan konstateras att MBL inte har gett Idncarbetarna de demokratiska
fri- och rittigheter de har ritt att kriiva. Arbetarna och deras fackliga
organisationer har ocksi under de ar som gatt upplevt MBL som en stor
besvikelse. Lagen har inte formdtt foriindra maktpositionerna pa arbetsplat-
serna. Detta bekriftades vid utskottets hearings férra hosten med arbetsta-
garorganisationerna. Man fir information och man far férhandla - fast ofta
for sent, nir affiren dr uppgjord, och i slutdndan ir det som forr alltid
arbetsgivarna som bestimmer.

Som anférs i vpk:s motion A733 finns det anledning att vara kritisk mot
begreppet medbestimmande. Kapitalister och léncarbetare har oférenliga
klassintressen. De kan inte bestimma gemensamt. Diremot kan facket
genom sjilvstindig kamp tvinga fram eftergifter av arbetsgivarna. For att ge
stod at denna kamp behovs en riittighetslag som kan ligga till grund for ett
rattighetsavtal som ersitter de menlésa s.k. medbestimmandeavtalen. [
denna lagstiftning bor foras in forstarkta eller nya rittigheter for Ionearbetar-
na, exempelvis strejkritt, forstirkt forhandlingsratt och facklig vetoritt, riitt
till fackliga moten pd betald arbetstid och till politisk verksamhet pa
arbetsplatserna, sdsom niarmare utvecklats i den nimnda motionen. Vetoriit-
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ten forutsitts gélla dven atgiirder for utflyttning av verksamhet till annat land
i enlighet med vad som anférts i vpk-motionen A705.

Utskottet anser sammanfattningsvis att det bar tillsdttas en utredning med
uppgift att Jagga fram forslag till demokratiska rattigheter i arbetslivet infor
1990-talet. Regeringen bor underrittas hirom.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande wtredning om demokratiska riittigheter i arbetslivet
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88: A705 yrkande 1 och
1987/88: A733 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

4. Program for facklig kontroll 6ver ny tcknik (mom. 3)
Lars-Ove Hagberg(vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med "motionen A703" bort ha féljande lydelse:

Utskottet stéller sig bakom vad som anfors i vpk-motionen A703 om
facklig kontroll av tcknikanvindningen. Den snabba utvecklingen inom
framst mikroelektroniken far med nuvarande maktfordelning i samhillet
oftast negativa konsekvenser for savil enskilda l1onearbetare som orter och
regioner. Svensk arbetarrorelse saknar ctt sjilvstandigt program f6r att mota
denna nya fas i den industriella utvecklingen.

Som framhélls i motionen finns det alternativ till de negativa inslagen i den
teknologiska utvecklingen. Men det forutsitter att de anstillda har alternati-
ven klara niar de méter den nya teknologin. En alternativ arbetsorganisation
maste bygga pa jimlik kunskapsniva, bredare kompetens och majlighet att
forstd varandras arbete. 1 denna organisation skall finnas solidariskt ansvar
for kollektivet medan hierarkiska ledningsprinciper bekampas.

For att 6ka de fackliga organisationernas mojligheter att snabbt moéta det
hot mot sysselsattning och en god arbetsmiljé som ligger i den nuvarande
utvecklingen bor regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med
forslag om ett samlat program for facklig kontroll éver teknikens utveckling
och anvindning i enlighet med vad som anforts i motion A703.

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha féljande lydelsc:
3. betriaffande program for fucklig kontroll 6ver ny teknik
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A703 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. Negativ foreningsriatt (mom. 5)

Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m). Kersti
Johansson (c¢), Erik Holmkvist (m). Kjell-Arne Welin (fp) och Géran
Engstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med “De

foreningsrittsliga™ och slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lvdelse:
Den positiva foreningsrittten. dvs. ritten att frict ansluta sig till och tillhora

en forening, finns inskriven i grundlagen och i MBL. Det borde vara en
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sjalvklarhet att med ratten att tillhéra en forening foljer ritten att inte
bchova tillhora en forening. S& har ocksad foreningsritten tolkats i ett
uttalande av Europakomimissionen.

I Sverige &ar dock rétten att std utanfor en forening ingen sjalvklarhet.
Landsorganisationen beslot visserligen vid 1986 ars kongress att dndra sina
stadgar sa att uttradesratten i fortsittningen blir ovillkorlig. Det aterstar
emellertid att se vilket genomslag dectta far i praktiken hos de anslutna
fackforbunden och hos utanforstaende forbund. _

Forekomsten av organisationsklausuler i kollektivavtal kan enligt utskot-
tets mening betraktas som en form av yrkesforbud och innebir ett otillborligt
ingrepp i den enskildes integritet och ett avsteg frén de medborgerliga fri- och
rittigheterna.

Ritten till arbete liksom den enskildes lagstadgade réattigheter pa arbets-
platsen far aldrig goras beroende av huruvida den enskilde arbetstagaren &r
medlem i en facklig organisation eller ej. Medlemsskapet dr den enskildes
angeldgenhet. For att garantera den enskildes frihet att sjilv vilja eller avsta
fran medlemsskap i en facklig organisation bor som féreslas i motionerna den
negativa foreningsriatten garanteras i lag som dven innefattar férbud mot
organisationsklausuler.

Utskottet anser slutligen att arbetsgivaren inte bdr ha ritt att gora avdrag
pa lénen for fackforeningsavgift mot den enskildes vilja.

Det anférda innebir att utskottet tillstyrker aktuella delar i motionerna
A718, A731 och A746.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande negativ féreningsritt
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88: A718. 1987/88: A731
yrkandena 4-6 och 1987/88: A746 yrkandena 1 och 2 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

6. MBL inom den offentliga sektorn (mom. 6)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G I‘I('jgmark (m). Kersti
Johansson (c), Erik Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin (fp) och Géran
Engstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med ~Alltsedan
1980-talets™ och slutar med “forevarande delarna” bort ha féljande lydelse:

I debatten om de anstilldas ratt till medbestdmmande och den politiska
demokratin har fran regeringshall hivdats att férckommande gransdrag-
ningsproblem kan l6sas genom avtal. Detta ar principiellt felaktigt. Fragor
som giller gransdragningen mellan forhandlingsritten och den politiska
demokratin far inte hanvisas till avgérande genom avtal mellan arbetsmark-
nadens parter.

Grinsdragningsfrigan bor med hinsyn till det sagda bli féremal for en
utredning med sikte pa att man uppnéar en klar gransdragning mellan den
politiska demokratin och de anstilldas férhandlingsritt. Vad utskottet
anforde i betankandet 1981/82:4 1 detta &mne, nér det giller beslutsprocessen
i kommuner och landsting, kan vara utgingspunkt fér dversynen, dock att
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denna nu bor-omfatta hela den offentliga. scktorn. -Oversynen skall alltsé
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omfatta fiven det statliga omradet. inkl. den omdiskuterade fragan om . . ...
formerna for de statsanstalldas. medbestimmande vid beredningen av : ..

regeringsirendena.
Utskottet tillstyrker med det anford'l de forellggdndc yrkandena i motio-
nerna A731 och A746.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande MBL inom den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88 A731 yrkandena 15
och 16 samt 1987/88: A746 vrkdn(ic 6 som sin menmg ger regermgen till
kiinna vad utskottct anfort.

7. MBL inom den offentliga sektorn (mom. 6, motiveringen)
Under forutsittning av -bifall till reservation 3

Lars-Ove Hagberg (vpk) anscr att den del av utskottets yttrande pas. 14 som
borjar "Alltscdan 1980-talets” och slutar “férevarande delarna™ bort ha
foljande lydelse: '

De aktuella yrkandena i motionerna A731 (m) och A746 (fp) syftar till att '
forsvaga arbetstagarna's"st'zillning i forhéllande till de offentliga arbetsgivar- '
na. Detta syfte ar inte forenligt med den begdran om en utredning om
demokratiska rattigheter i arbetslivet infor 1990-talet som utskottet har
begirt i det foregdende. Detta utredningsarbete avser tviartom att forstarka

de anstilldas positioner. Med hinvisning hirtill avstyrks de nAimnda motions- , | .. *+-

yrkandena.

8. Chefstillsdttningar (mom. 7)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “"Fragan om™
och slutar med “foreliggande delen™ bort ha foljande lydelse:
Tillsattandet av chefer betraktas numera som en sidan viktig foriandring av

verksamheten som omfattas av forhandlingsskyldigheten i MBL. Som .:..

framhélls i motion A731 kan denna ordning starkt ifragasittas. .
En chef kan betraktas som arbetsgivarens forlingda arm och féretrider

ofta arbetsgivaren i forhandlingar med de anstéllda och/eller deras organisa- . .. . ...

tioner. Eftersom arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for verksamheten
maste det vara hans riétt att utse den som skall vara chef och foretrida honom.
Detta hindrar givetvis .inte samrdd med eller information till de fackliga ..
representanterna — under forutsiittning att kravet pa sekretess av hinsyn till -
dem som soker chefsbefattningarna kan uppritthéllas.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet med tillstyrkan av ... . ..

motionen i denna del att regeringen far i uppdrag att snarast aterkomma till

riksdagen med lagforslag som innebdr att tillsdttandet av chef inte skall

omfattas av forhandlingsskyldighcten enligt MBL.



dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

7. betriffande chefstillsitningar TR

att riksdagen med bifall till motion 1987/88: A731 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Foérhandlingar och information i smaféretag (mom. 8)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med *Nir

liknande™ och slutar med "aktuella delen™ bort ha féljande lydelse:

MBL tillimpas inte s& att information och forhandlingar i de sma foretagen
kan ske direkt med de anstillda. P4 minga sma arbetsplatser foretrads de
anstillda i stallet av en facklig ombudsman, som ofta har begrinsade
mdjligheter att sétta sig in i forhéllandena pa den enskilda arbetsplatsen. Det
kan darfor forekomma att vasentlig information nér de anstallda forst langt
efter det att arbetsgivaren har fullgjort sin lagstadgade informations- och
forhandlingsskyldighet gentemot den de“lgd organisationen.

En andring bor enligt utskottets mening komma till stind i detta
hinseende. Dect bor uppdras it regeringen att inom ramen for dess
arbetsrittsliga beredningsarbete préva nya modeller for fullgérande -av

forhandlings- och informationsskyldigheten med bcal\tande av vad som har

anforts 1 motion A731.

dels att utskottets hemstiillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande forhandlingar och information i smiféretag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A731 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

10. Facklig vetoritt vid entreprenader (mom. 9)

Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Kersti
Johansson (c¢), Erik Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin (fp) och Goran
Engstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.-17 som bérjar med “Motionsyr-
kanden med” och slutar med “aktuella delar” bort ha féljande lydelse:

I likhet med motionérerna anser utskottet att det ar betankligt att
vetorittsreglerna ibland anvinds av de fackliga organisationerna for att
forsdka stoppa dven scridsa entreprendrers verksamhet. Detta drabbar
sarskilt enmansforetagen och innefattar dirigenom ett hot mot etablerings-
friheten. Dessa foretagare bor ges bittre forutsattningar for sin naringsutov-
ning pa entreprenadomradet genom Andringar i MBL, sé att de pitalade
missforhéllandena kan undanrgjas. Regeringen bor lagga fram forslag harom
med ledning av vad som anfdrts i motionerna A715, A719, A731, A746 och
AT748.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande facklig vetordt vid entreprenader
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:A715 yrkande 1,
1987/88:A719. 1987/88:A731 yrkande 12, 1987/88: A746 yrkande 5 och
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1987/88:A748 yrkande 2 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Begransningar av ratten att tillgripa stridsatgarder
(mom. 10) '

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alia m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med "Utnyttjandet
av” och pa s. 20 slutar med “och A742 bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i anslutning till motion A731 anfora féljande:

Med ritten att vidta stridsatgirder och lagstiftarens fortroende for
parterna att sjalva besluta om arten och omfattningen av stridsatgarder foljer
ctt ansvar for att dessa stér i rimlig proportion till det resultat man véntar sig
att uppna.

Ln ytterligare forutsattning for statsmakternas instéllning ar att det rader
balans mellan parterna pa arbetsmarknaden i den meningen att en stridsit-
gird fran den ena parten kan métas med motétgirder fran den andra parten.
Sa ar inte langre fallet.

Under senare ar har den fackliga stridsritten utnyttjats pa ett siatt som ger
anledning till oro. Strejkbenégenheten dr hégre én tidigare. Konflikterna far

allvarligarc konsekvenser in tidigare for hela samhillet p& grund av dess-

Okade komplexitet och sarbarhet.

Till principerna for fackliga stridsatgirder hor att tredje man i gorligaste
man skall hallas utanfér konflikterna, men pa den offentliga sektorn kan
denna princip over huvud taget inte uppritthallas. Arbetsgivarna r i stort
sett okiinsliga for konfliktens ekonomiska verkningar. De kan inte besvara
en omfattande strejk med en motsvarande lockout, eftersom en sddan atgard
i forsta hand inte drabbar dem sjilva utan de svaga grupperna i samhillet.

Som ett utslag av de stigande spinningarna mellan de offentliganstilldas
och privatanstilldas organisationer har konflikter till f6ljd av fackliga
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gransdragningstvister blivit vanligare. I dessa konfliktsituationer kan arbets- . |

givaren inte paverka konfliktens utgang utan har bara att tillhandahalla
slagfaltet.

Mot den angivna bakgrunden #r det beklagligt att regeringen dnnu inte
framlagt férslag i syfte att skapa en stabilare ordning och ett terupprittande
av respekten for hivdvunna spelregler.

Vad utskottet anfort bor delges regeringen. Motion A742 (vpk) om
lockoutritten avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betriffade begrinsningar av ritien att tiligripa stridsdtgdrder
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A731 yrkande 8 samt med
avslag pd motion 1987/88:A742 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort.
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12. Begriansningar av ratten att tillgripa stridsatgirder
(mom. 10)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrandé som pi's. 19 borjar med "Utnyttjandet
av” och pa s. 20 slutar med "och A742” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt en sirskild bestimmelse i regeringsformen har sivil arbetstagare -
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som arbetsgivare rétt att vidta fackliga stridsdtgirder sdsom strejk resp.

lockout, om inte annat foljer av lag eller avtal. Utskottet instimmer med
vénsterpartiet kommunisterna i att man i lagstiftningen bor gora en klar
atskillnad mellan strejk och lockout. Strejken ar arbetarnas yttersta vapen.i
en arbetskonflikt nar de drar tillbaka sin arbetskraft som kapitalet behdver

for att berika sig. Kapitalisterna adger naturtillgdngar, energi, kapital,

fabriker och varor. De behirskar forskning, teknik och handel, och de har
makten att besluta om nedlaggningar och investeringar.

Med den oinskrinkta lockoutrdtt som nu rader har arbetsgivarna alla
medel pé sin sida: dgandet. makten och dessutom den lagliga méjligheten att
stilla arbetstagarna utan forsorjning. Mot den bakgrunden bér regeringen,
sasom fOreslas i motion A742, utarbeta ett lagférslag som innebir att ratten
att tillgripa lockout upphoér eller i varje fall att moéjtigheterna f6r arbetsgivar-
na att sitta in denna stridsatgird starkt begrinsas.

Samtidigt avstyrker utskottet yrkandet i motion A731 (m) om ett
tillkannagivande till regeringen som syftar till inskrdnkningar i arbetstagar-
nas méjligheter att ga till facklig strid.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betraffande begrdinsningar av ritten att tillgripa stridsdigdrder
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A742 samt med avslag pé
motion 1987/88:A731 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort.

13. 200-kronorsregeln (mom. 11) -

Elver Jonsson (fp). Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m). Kersti
Johansson (c), Erik Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin (fp) och Géran
Engstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 20 som borjar med “Vad
hérefter’” och slutar med "hithorande delar’ bort ha foljande lydelse:

Regeln i 60 § MBL att skadestind normalt inte skall dSmas ut om en
arbetsnedlaggelse upphort senast nir arbetsgivaren och facket har tagit upp
Overldaggningar enligt 43 § innebir att den olovliga strejken erkinns om
péatryckningsmedel. Eftersom olovliga konflikter ofta riktar sig i lika hdg
grad mot den fackliga organisationen som mot arbetsgivaren, innebir denna
ordning dven att man undergriver de fackliga organisationernas auktoritet
och didrmed deras méjligheter att hivda sin stallning som avtalsslutande part.
Detta utgor ett allvarligt avsteg fran den hittillsvarande principen att
fredsplikt foreligger under avtalsperioden.

Den nuvarande begriinsningen av skadestandet till 200 kr. infordes redan
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ar 1928. Beloppet var pé den tiden en kinnbar pafoljd. I dag ar det samma
belopp som en parkeringsbot, fastin brott mot fredsplikten ér en vasentligt
allvarligare sak.

Mot den angivna bakgrunden delar utskottet motiondrernas uppfattning
att skadestandsreglerna i 60 § bor aterfa den lydelse de hade aren 1977-84.
De skadestandsregler som da gillde ledde inte till ndgon generell hdjning av
skadestandsnivan men gav arbetsdomstolen bittre mdjligheter dn nu ar fallet
att géra nyanserade bedomningar med hénsyn till omstandigheterna i de
olika malen och, nir sd var motiverat, gbra sarskilda markeringar av
rattsstridigheten hos olovliga konflikter. Nedan liggs fram forslag till
lagéndring.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande 200-kronorsregeln '
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A731 yrkande 9 och
1987/88:A746 yrkande 4 antar f6ljande '
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Forslagtill -

arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 60 § lagen (1976:580) om medbestdmmdnde TR A

arbetslivet skall ha nedan dngwnd lydelse. -

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

60 §

Om det dr skiligt kan skadestind
sdttas ned eller helt falla bort.

I mal om skadestind for arbetsta-
gares deltagande i en olovlig stridsdt-
gérd skall domstolen, om arbetskon-
flikten dnnu pdgdr och om domstolen
finner den olovlig, sd snart som maj-
ligt

1. dldgga arbetstagarna att dtergd
till arbetet och .

2. om det bedoms limpligt for att
undanréja orsakerna till arbetskon-
flikten, besluta att en ny dverliggning
enligt 43 § genast efter dtergdng till
arbete skall tas upp under ledning av
en forlikningsman.

Arbetstagare som senast i samband
med en forsta dverliggning enligt 43 §
varaktigt har dtergdrt till arbetet far
dldggas skadestind bara om det finns
skal till det.

Hogre skadestind dn tvdhundra
kronor fir inte dliggas en arbetstaga-
re for deltagande i en olovlig stridsdt-
gérd. Denna begrinsning giller dock
inte, om arbetstagaren underldter art
folja ett dliggande av domstolen om
atergdng till arbetet och stridsdigar-
den med hinsyn till omstindigheter-
na mdste betraktas som sdrskilt all-
varlig eller anmdrkningsvird.

Ar nagon skadestandsskyldig en-.
ligt denna lag, kan skadestindets be-.
lopp nedsittas [ forhéllande till vad
som annars skulle ha uigdut, om detir
skdligt med héinsyn till dén skadeval-""

landes ringa skuld, den skadelidan-
des forhdllande i avseende pa tvisten,
skadans storlek i jamforelse med den
skadevdllandes tillgangar eller om-
stindigheterna i ovrigt. Fullstindig
befrielse frin skadestandsskyldighet
kan ocksd medges.

Vid bedomande enligt forsta styck-
et av arbetstagares skadestdndsskyl-
digher for deltagande i olovlig strids-
argdrd skall sdrskild hinsyn tagas till
omstindigheter, som har framkom-
mit vid dverliggning enligt 43 §, och
verkningarna av dverliggningen.

.o ' ' - 1988/89:AU4 "
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989. De nya bestimmelserna
tillampas nar skadestandsskyldigheten har uppkommit efter ikrafttradandet.
I annat fall tillampas paragrafen i sin aldre lydelse.

14. 200-kronorsregeln (mom. 11)
Under forutsintning av bifall till reservation 3

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pas. 20 som
bérjar med “Vad hérefter” och slutar med “hithérande delar™ bort ha
fdljande lydelse:

I de demokratiska rittigheter i arbetslivet som utskottet i det foregaende
har stillt sig bakom skall ingd att strejkskadestanden avskaffas. Samtidigt
med framstéallningen om ett utredningsarbete om denna rittighetslagstiftning
kan riksdagen inte acceptera en héjning av skadestandsnivin, varfor
yrkandena i motionerna A731 (m) och 746 (fp) med den inriktningen
avstyrks.

15. Férbud mot blockad av enmansférétag (mom. 13)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Kersti
Johansson (c), Erik Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin (fp) och Géran
Engstrém (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som bdrjar med “Nar
utskottet™ och slutar med "och A759" bort ha f6ljande lydelse:

Det har i princip 6verlatits till parterna pa arbetsmarknaden att bestamma
vilka stridsatgarder som i olika lagen skall tillgripas. Med denna frihet f6ljer
emellertid ett ansvar for att en s ingripande stridsdtgird som blockad star i
rimlig proportion till de resultat man vill uppnd. Utskottet menar for sin del
att blockad av enmansféretag och rena familjeforetag sett mot den bakgrun-
den ir en omotiverad facklig stridsatgird som bor férbjudas i MBL. Forslag
till en sadan lagindring bor av regeringen liggas fram for riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande forbud mot blockad av enmansfiretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A702 i motsvarande
del, 1987/88: A720, 1987/88: A731 yrkande 10, 1987/88: A748 yrkande 2
i motsvarande del och 1987/88:A749 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

16. Blockadréatten i ovrigt (mom. 14)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med " Av samma”
och slutar med “och A731 bort ha féljande lydelse:

Med ritten att vidta stridsdtgiarder och lagstiftarens fortroende for
parterna att sjilva besluta om art och omfattning av dessa dtgérder foljer som
tidigare framhallits att atgdrderna stdr i rimlig proportion till det resultat man
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vintar sig att uppnd. Alla fackliga organisationer har inte férmatt leva upp till
detta ansvar.

Mot den bakgrunden bor det uppdras at regeringen att snarast lagga fram
forslag som utover ett forbud mot blockad av enmans- och familjeforetag i
ovrigt begransar blockader mot foretag utan att ddrmed krinka arbetsmark-
nadsparternas eljest grundlagsskyddade ratt att vidta stridsatgarder.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna A702, A721 och A731 bor
bringas till regeringens kdnnedom.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffade blockadriitten i évrigt
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A702 i motsvarande
del, 1987/88:A721 och 1987/88:A731 yrkande 11 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

17. Arbetsrittsliga skadestand (mom. 15)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hoégmark (m), Kersti
Johansson (c), Erik Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin (fp) och Géran
Engstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 bérjar med "Vid
behandlingen™ och péas. 24 slutar med “"motsvarande delar” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som motionirerna att de arbetsrattsliga
skadestinden ofta inte star i rimlig proportion till den uppkomna skadan.
Den arbetsriittsliga lagstiftningen 4r numera ett omfattande regelverk med
ett dussintal lagar, vartill kommer den reglering som sker genom kollektivav-
talen. Det ar svart att 6verblicka ett s omfattande regelsystem och efterleva
det i alla dess detaljer. Inte minst giller det om mindre firetag, som av
naturliga skl inte kan ha tillgdng till egen arbetsrattslig expertis. Skadestand
utkrivs emellertid dven for bagatellartade forseelser.

Konsekvenserna av denna utveckling bor nu bli foremal for en analys med
sikte pa behovliga forandringar i lagstiftningen. I samband hirmed bér dven
uppmirksammas de s.k. informella skadestinden. Det fir ankomma pa
regeringen att bestamma i vilken form detta Oversynsarbete skall bedrivas.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande arbetsrirtsliga skadestind
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A727, 1987/88:A730,
1987/88:A731 yrkandena 13 och 14 samt 1987/88: A746 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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