Kungl. Maj:ts proposition nr 49 iar 1973

Nr 49

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m.m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dbcropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver finansidrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {Oreslas att forminer vid sjukdom,.barns fddelse, ar-

betsioshet och arbetsmarknadsutbildning skall utgéra skattepliktig in-
komst. Fran beskattning undantas dock {Srméaner vid sjukdom om de
grundas pa forvirvsinkomst undérstigande 4 500 kr. for ar samt sjuk-
penning f6r hemmamakar. Propositionen har samband med de forslag
som 1 sdrskild ordning liggs fram betriffande den framtida utformning-
en av sjukpenningférmanerna, (Grildrapenningen m.m. samt betrif-
fande f6rméner vid arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning.

Propositioncn innehdller ocksi forslag om hur skatteintiikterna pa de
férmancr som nu avses bli skattepliktiga i sin helhet skall kunna tillgo-
dofdras statsverket.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 49

Prop. 1973: 49



Prop. 1973: 49

1 Forslag till

[

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom fOrordnas i frfxgﬁ om kommunalskattelagen (1928: 370)
dels att 19 §, 53 § 1 mom. och anvisningarna till 19 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 21, 24, 28 och 32 §§ skall fogas nya
punkter, betecknade respcktive punkt 14, 9, 9 och 12, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iyvdelse

19 §!
Till skattepliktig inkomst enligt denna lag ridknasicke:
vad som vid bodelning cller cljest pd grund av giftoriitt tilifallit make
cller vad som {Grvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo

cller géiva;

vinst & icke yrkesmiissig avyttring av 16s egendom i andra fall iin

som avses i 35 § 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning p& hir i riket
utfardade premieobligationer och ¢j heller siddan vinst i utlindskt lotte-
ri cller vid vinstdragning pa utliindska premicobligationer, som uppgar

till hogst 100 kronor;

crsittning, som pd grund av
sjukforsdkring jamlikt lagen om
allmin forsikring eller forsikring
idmlikt lagen om yrkesskadefor-
sikring tillfallit den forsikrade,
s& ock sidan crsittning enligt an-
nan lag eller sirskild {orfattning,
som utgatt annorledes iin pa grund
av sjukforsikring, som nyss sagts,
till nagon vid sjukdom cller olycks-
fait i arbete cller under militiir-
tjiinstgdring, Avensom ersittning,
vilken vid sjukdom, olycksfall el-
ler arbetsléshet tillfallit nagon pa
grund av annan forsikring, som
icke tagits i samband med tjinst,
dock att till skattepliktig inkomst
rilknas ersittning i form av pen-
sion cller annan livrinta, s& ock
ersittning som utgdr pa grund av
trafikforsiikring eller annan an-
svarighetsforsiikring och avser for-
lorad inkomst av skattepliktig na-
tur;

1 Senaste lydelse 1971: 256.

ersiittning, som péd grund av
forsikring jamlikt lagen (1962:
387) om allmidn fOrsdkring eller
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring tillfallit den {orsdkrade,
om icke ersittningen grundas pd
farvirvsinkomst av 4 500 kronor
eller hidgre belopp fior dr eller ut-
gor fordldrapenning, sa ock sa-
dan ersittning cnligt annan lag cl-
ler siirskild forfattning, som ut-
gatt annorledes &n pa grund av
sjukforsidkring, som nyss sagts, till
nagon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller under militir-
tjiinstgdring om icke ersdttingen
grundas pa  forvirvsinkomst av
4500 kronor eller higre belopp
for dr, dvensom ersittning, vilken
vid sjukdom eller olycksfall tillfal-
lit nagon pd grund av annan for-
sikring, som icke tagits i sam-
band med tjinst, dock att till
skattepliktig inkomst riilknas er-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sittning i form av pension eller
annan livrinta, s& ock ersdttning
som utgir pa grund av trafikfor-
sikring eller annan ansvarighets-
forsakring och avser forlorad in-
komst av skattepliktig natur;
belopp, som till foljd av forsikringsfall eller aterkdp av forsikringen
utgétt pa grund av kapitalforsikring;
ersittning pa grund av skadeforsikring, dock ¢j i den man kope-
skilling, som skulle hava influtit ddrest forsikrad egendom 1 stillet
forsalts, varit att hanfora till intdkt av jordbruksfastighet, av annan
fastighet eller av rorelse cller i den man ersiittningen eljest motsvarar
sadan skattepliktig intiikt cller motsvarar sidan avdragsgill omkostnad,
vilken dr att hiinfora till ndgon av nimnda forvirvskiillor;
vinstandel, dterbiring eller premieéterbetalning, som utgitt pad grund
av annan personforsidkring #n pcnsionsforsikring eller siddan sjuk-
cller olycksfallsforsiikring som tagits i samband med tjinst, samt vinst-
andel, som utgétt pd grund av skadeforsikring, och premiedterbetalning
pa grund av skadetorsikring, for vilken rétt till avdrag for premie icke
forelegat;

ersittning jamlikt lagen om er- crsittning jamlikt lagen (1956:
sittning at smittbarare; 293) om ersittning it smittbdrare
om icke ersittningen grundas pd
forvirvsinkomst av 4500 kronor

eller hogre belopp for dr;

periodiskt understod eller darmed jimforlig periodisk intikt, darfor
givaren jimlikt bestimmelscrna i 20 § icke dr beriittigad till avdrag;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter cller eljest av-
sedda for mottagarens utbildning;

allmint barnbidrag;

16n cller annan gottgorelse, som enligt forordningen om sjémansskatt
utgor inkomst ombord;

kontantunderstdod, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

invaliditetstilligg eller invaliditetsersittning enligt 9 kap. lagen om
allmin forsikring, si ock hemsjukvardsbidrag, som utgdr av kommunala
cller landstingskommunala medel till den virdbchdvande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962: 392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilliigg till folkpension;

kommunalt bostadstilliigg till handikappade;

bostadstilligg som avses i kungorelserna den 28 maj 1968 (nr 425)
om statliga bostadstilligg till barnfamiljer och (nr 426) om statsbidrag
till kommunala bostadstilliigg 1ill barnfamiljer;

sadan gottgdrelse for utgilt eller kostnad som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftelse ur medel, {6r vilka avdrag icke
medgivits vid taxering, vid fOrsta tillfille dylika medel finnas i stiftel-
sen;

kompensation av staten ior bensinskatt pi bensin som forbrukats vid
yrkesmissig anvindning av motorsag.

(Sc vidare anvisningarna.)
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Iydelse

53 §

1 mom.? Skyldlghet att erlagga skatt for mkomst ahgger sd framt
ej annat foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, med-
delade pa grund av Overenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§
sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit har
satt

for all inkomst, som av honom hér i riket eller
virvats; samt

for tid, under vn]kcn han cj
bosatt:

for inkomst av hir belidgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hiir bedrivits;

for avldning eller annan dirmed jamforlig forman, som utgatt av’
anstiillning cller uppdrag hos svenska staten cller svensk kommun;

for avloning eller annan diarmed jamforlig formén, som utgitt av
annan anstillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits
hérifrdn och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

i riket bo-

o

4 utlindsk ort for-

varit hir 1 riket

for pension enligt lagen om all-
min forsikring eller p& grund av
anstillning eller uppdrag hos
svenska staten cller svensk kom-
mun; '

for pension och annan ersdtt-
ning enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsdkring eller pension pa
grund av anstillning eller uppdrag
hos svenska staten cller svensk

kommun;

for ersirtning enligt lugen (1954
243) om yrkesskadeforsikring och
lagen (1956: 293) om ersdttning dt
smittbidrare samt enligt annan lag
eller forfattning, som utgadtt till na-
gon vid sjukdom eller olycksfall
i arbete eller pd grund av militir-
tjdnstgoring;

for annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket forvir-
vad inkomst av tjinst;

for vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet cller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sidan fastighet eller rdrelse; samt

for belopp vilket motsvarar restituerad, avkortad cller avskriven till-
liggspensionsavgift, sjukforsikringsavgift cller allmén arbetsgivaravgift
och med vilket avdrag enligt 46 § 2 mom. atnjutits vid tidigare ars
taxeringar;

b) statcn:

for inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda cller med
tomtriitt cller vattenfallsriitt upplitna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ¢j hirflutit av bank- eller forsikrings-
rorelse eller av kommunikationsverk med tillhdrande byggnader och
anliggningar cller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser
att tillgodose statens cgna behov;

¢) landsting, kommuner och andra memghetcr avensom hushallnmos-

z Senaste lydelse 1971: 921.
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sillskap med stadgar som faststillts av Konungen eller myndighet som"_
Konungen bestimmer: '

{01 inkomst av fastighet och av rorelse,

d) akademicr, Nobelstlftt.lscn samt stiftclsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, si ock allminna undervisningsverk, 'sidana samman-
slutningar av studerande vid rikets universitet och hdgskolor i vilka
de studerande enligt gillande stadgar dro skyldiga att vara mcdlemmar
samt samarbctsorgan for sidana sammanslutningar med 4dndamél att
fullgéra uppgifter som enligt ndmnda stadgar ankomma p& samman-
slutningarna, sjdmanshus, svenska skeppshypotekskassan, skcppsfartens
sekundiridnekassa, norrlandsfonden, malmfonden for forsknings- och
utvecklingsarbete, jarnkontoret, sa linge kontorets vinstmedel anvindas
till allmédnt nyttiga dndamal och koatoret icke limpar utdelning at sina
deldgare, aktiebolaget tipstjinst, svenska penninglotteriet aktiebolag,
allmidnna pensionsfonden, allmdnna sjukforsikringsfonden, pensions-
stiftelser som avscs i lagen om tryggande av pensionsutfiistelse m. m.,
allménna forsdkringskassor, understods{Oreningar, som icke bedriva till
livforsdkring hénforlig verksamhet, personalstiftelser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutfistclse m.m. med 4dndamil uteslutande
att limna understod vid arbetsldshet, sjukdom cller olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med dndamal att utgiva avgangsersittning till fristilld ar-
betstagare dvensom sddana Omsesidiga fOrsdkringsbolag, som avses i
lagen om yrkesskadeforsikring:

for inkomst av fastighet; :

¢) kyrkor, andra trossamfund in svenska kyrkan dircst de utdva
kyrklig verksamhet, sjukvérdsinrittningar vilkas verksamhet ¢j bedrives
i vinstsyfte, barmhirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvud-
sakligt andamal att under samverkan med militir eller annan myndighet
stirka rikets forsvar eller att, utan begridnsning till viss familj, vissa
familjer eller bestimda personer, {rimja vard och uppfostran av barn
eller limna understdd {6r beredande av undervisning eller utbildning
cller utova hjidlpverksamhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig
forskning, dvensom sadana foreningar vilka, utan att i sin verksamhet
tillgodosc medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen verka
for andamal av den i friga om stiftelser hir angivna art:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

) svenska akticbolag och sidana bolag, som enligt siirskild forfatt-
ning dro skyldiga att avstd sin vinst, ckonomiska foreningar, samfund,
stiftelser, understodstoreningar, som bedriva till livforsikring hdnforlig
verksamhet, verk, inrittningar och andra inlindska juridiska personer,
dirunder inbegripna dgarc av [6r gemensamt behov avsatta si kallade
besparingsskogar, hiradsallminningar och andra likartade samfillig-
heter, som forvaltas sjilvstindigt for deligarnas gemensamma rikning,
samtliga i den mén de e inbegripas under punkterna d) och ¢):

for all inkomst, som hiir i riket cller & utlandsk ort forvarvats

g) utldndska bolag:

for inkomst av hér beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits; samt . :

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse har i
riket eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse.
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Riksskatteverket ma, om sirskilda skil dirtill iro, efter ansokan for-
klara, att stiftclse cller forening, som har till huvudsakligt dndamal
att frimja nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller cljest
vid tillimpning av denna lag skall anses jimstilld med stiftelsc eller
forening, som ovan i firsta stycket vid e) angives. Sidant beslut ma,
nir omstindigheterna det {Oranleda, av riksskatteverket dterkallas. Over
beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke
foras.

Anvisningar
till 19 §3

Socialhjilp, begravningshjélp samt underhall, som limnats finge eller
patient & hospital, m. m.dyl. #r icke att hinfGra till skattepliktig in-
komst. Detsamma giiller i friga om till foreningar influtna medlemsav-
gifter.

Utbytes sadan livriinta eller del dirav, som enligt bestimmelserna i
32 § i sin helhet skall riiknas sisom skattepliktig intikt, mot belopp for
en ging, skall betriiffande detta belopp i beskattningshinseende giilla
vad om siddan livranta &r stadgat. Sker utbyte, helt eller delvis, av
annan livrinta dn nyss sagts mot engidngsbelopp, skall beloppet anses

utgora icke skattepliktig intdkt,

Bestimmelsen att till skatteplik-
tig inkomst icke riknas ersdttning,
som pa grund av sjukforsikring
jamliikt lagen om allmiin forsdkring
tillfallit den forsikrade, avser icke
16n, som utgar fran arbetsgivare i
sadant fall, di denne p& grund av
3 kap. 16 § andra eller tredje styc-
ket ndmnda lag dger uppbira ar-
betstagaren tillkommande crsitt-
ning fran allmin forsikringskassa.
For arbetsgivaren ar dem av ho-
nom i namnda fall uppburna er-
sittningen fran forsikringskassan
dvensom annan dirifrén uppburen
“ersittning i anledning av kostnad
for den anstilldes rakning att be-
trakta som skattepliktig inkomst,
dock att ersittningen icke ar skat-
tepliktig f6r arbetsgivaren, direst
den till den anstillde utbetalda 16-
nen eller den fér honom havda
kostnaden utgdr for arbetsgivaren
icke avdragsgill utgift i forviirvs-
killa. Ersittning, som annorledes
an i form av pension eller annan
livrinta utbetalas av arbetsgivare
vid yrkesskada i de fall, d& arbets-

* Senaste lydelse 1968: 544.

Lon, som utgir fran arbetsgi-
vare i sddara fall, di denne pa
grund av 3 kap. 16 § andra cller
tredje stycket lagen (1962:381)
om allmin forsikring #ger upp-
bira arbetstagaren tillkommande
crsiittning [rdn allmén {Grsiikrings-
kassa, dr skattepliktig intikt. For
arbetsgivaren dr den av honom i
namnda fall uppburna crséttningen
fran forsikringskassan dvensom
annan darifrin uppburen ersitt-
ning i anledning av Kostnad for
den anstiilldes riikning att betrakta
som skattepliktig inkomst, dock att
ersittningen icke dr skattepliktig
{or arbetsgivaren, direst den till
den anstiillde utbetalda 16nen eller
den f6r honom havda kostnaden
utgor for arbetsgivaren icke av-
dragsgill utgift i {orvdrvskilla. Er-
sittning, som annorledes 4n i form
av pension eller annan livrinta ut-
betalas av arbetsgivare vid yrkes-
skada i de fall, da arbetsgivarcn
star s. k. sjilvrisk enligt lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsiak-
ring, rdknas till skattepliktig in-
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Nuvarande lydelse

givaren star s. k. sjilvrisk enligt
lagen om yrkesskadeférsikring,
riknas icke till skattepliktig in-
komst i vidare mdn dn ersiittning-
en dverstiger vad som skulle hava
utgart vid forsakring enligt sist-
nimnda lag.

Skatteplikt foreligger icke for
bidrag fran stat eller kommun, vil-
ka enligt av Kungl. Maj:t eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser utgd, i samband mecd
utbildning cller omskolning, till ar-
betslosa och  partielit arbetsfora
samt med dem i friga om sidana
bidrag likstdllda. Skatteplikt fore-
ligger ej heller f6r bidrag som ut-
gir enligt férordningen om bidrag
till vanfora dgare av motorfordon.

Niringshjilp eller bidrag enligt
57, 58 eller 62 § arbetsmarknads-
kungdrelsen den 3 juni 1966 (nr
368) #r icke att hinfora till skat-
tepliktig inkomst, i den mén nii-
ringshjdlpen eller bidraget lim-
nats till bestridande av kostnader,
for vilka ritt till avdrag icke fo-
religger vare sig direkt sisom om-
kostnad eller i form av irliga viir-
deminskningsavdrag. Omstillnings-
bidrag enligt nimnda Kkungdrclse
utgdr dock skattepliktig intikt.

Foreslagen Ivdelse

komst enligt de grunder som skulle
hava gdallt vid forsidkring enligt sist-
nimnda lag.

Skatteplikt foreligger icke {or
bidrag frin stat eller kommun, vil-
ka enligt av Kungl. Maj:t cller av
statlig myndighet meddeclade be-
stimmelser utgd, i samband med
utbildning eller omskolning, till ar-
betsldsa och partiellt arbetsfora
samt med dem i friga om sidana
bidrag likstillda { den mdn bidra-
gen avse traktamente och sdrskilt
bidrag. Skatteplikt foreligger cj
heller for bidrag som utgir cnligt
forordningen om bidrag till van-
fora dgare av motorfordon.

Niiringshjilp eller bidrag enligt
57, 58 eller 62 § arbetsmarknads-
kungorelsen (7966: 368) ir icke att
hiinfora till skattepliktig inkomst,
i den man niringshjilpen cller bi-
draget ldmnats till bestridande av
kostnader, for vilka riitt till avdrag
icke foreligger vare sig direkt sa-
som omkostnad eller i form av ar-
liga virdeminskningsavdrag. Om-

stiilllningsbidrag  cnligt niimnda
kungorelse ocht koniant arbets-

marknadsstod utgdr dock skatte-
pliktig intikt.

Skatteplikt foreligger ¢j heller for bidrag, som stiftelsen Dag Ham-
marskjolds Minnesfond till fullféljande av sitt indaméil utgiver for mot-
tagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. firsta stycket 4) forcligger viss ritt till avdrag
for bidrag till barns underhéll. Med hiinsyn till begriinsningarna i av-
dragsriitten dr sddant bidrag det oaktat att likstilla med periodiskt
likt bestdimmelserna i 20 § icke dr beriittigad till avdrag. 1 foljd hirav
skall underhallsbidraget icke hidnforas till skattepliktig intikt av tjinst
som avses i 31 och 32 §8§.

til 21 §

14. Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsikring
och lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring utgor skattepliktig
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Foreslagen lydelse

intdkt av jordbruksfastighet om,
siukpenningen grundas pd inkomst,
som héinfér sig till jordbruksfastig-
het och for sig eller tillsammans
med annan sjukpenninggrundande
inkomst uppgdr till 4500 kronor
eller hogre belopp for dr. Till in-
ikt av jordbruksfastighet hiinfires
under nimnda férutsittningar ock-
sd ersdtining enligt lagen (1956:
293) om ersiitining dt smitthirare.

till 24 §

9. Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsikring
och lagen (1954:243) om yrkes-
skadefdrsikring utgor skattepliktig
intikt av annan fastighet om sjuk-
penningen grundas pd inkomst,
som hinfor sig till annan fastighet
och for sig eller tillsammans med
annan sjukpenninggrundande in-
komst uppgdr till 4 500 kronor el-
ler hogre belopp for dr. Till intdkt
av annan fastighet hinfores under
ndmnda forutsitiningar ocksd er-
sdartning enligt lagen (1956: 293)
om ersdtning at smitthdrare.

till 28 §
9. Sjukpenning enligt lugen

T (1962:381) om allmiin férsdkring

och lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsdkring utgor skattepliktig
intiikt av rérelse om sjukpenningen
grundas pd inkomst, som hdnfor
sig till rorelse och fior sig eller
tillsamminans med annan sjukpen-
ninggrundande inkomst uppgdr
till 4500 kronor eller higre be-
lopp for ar. Till intdke av rérelse
hiinféres under ndmnda forutsite-
ningar ocksd ersitining enligt la-
gen (1956: 293) om ersdttning Gt
smittbiirare.

till 32 §
12. Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring
och lagen (1954:243) om yrkes-
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Féreslagen lydelse

skadeforsikring utgor skattepliktig
intdkt av tjdnst om sjukpenningen
grundas pd inkomst, som hinfér
sig till tjdnst och for sig eller till-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst wuppgdr till
4500 kronor eller hogre belopp

_for ar. Till intdkt av tjinst hinfo-

res under ndmnda férutsiittningar.
ocksd ersiittning enligt lagen (1956:
293) om ersiittning dt smittbdrare
samt annan lag eller forfattning,
som utgdtt annorledes édn pd grund
av forsikring, som nyss sagts, till
ndgon vid sjukdom eller olycks-
fall i arbete eller pa grund av mili-
tdrtjanstgoring.

Fordildrapenning och  vdrdbi-
drag enligt lagen om allmiin for-
sidkring utgora skattepliktig intiikt
av tjdnst,

Dagpenning frin erkind arbets-
loshetskassa och kontant arbets-
marknadsstod riknas som skatte-
pliktig intikt av tjdnst.

Detsamma giller grundbidrag,
hyresbidrag pd hemorten och barn-
tilligg, vilka enligt av  Kungl.
Maj:t eller av statlig myndighet
meddelade bestimmelser utgd, i
samband med utbildning eller om-
skolning, till arbetslosa eller par-
tiellt arbetsfora samt med dem i
frdga om sddana bidrag likstiillda.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1974. Aldre bestimmelser
giller dock i friga om sddana ersittningar och forméaner som beldper

pa tid f6rc den 1 januari 1974.
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2 Forslag till

Lag om dindring i taxeringsforordningen (1956: 623)

10

Hirigenom forordnas, att 37 § 1 mom. taxeringsfGrordningen (1956:
623)! skall ha nedan angivna lydelse.

37§

Nuvarande lydelse

1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering skola varje &r utan an-
maning uppgifter (kontrolluppgifter) for ndstforegiende ka-
lenderdr avidmnas p satt framgar av foljande uppstilining:

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vaduppgiftenskall
avse

3 a. Forsikringsanstalt.

4. Den som utbetalt roy-
alty cller periodiskt utgd-
cnde avgift for rittighet av
goodwills natur, s&som va-
rumiirke, firmanamn o. dyl..
eller for utnyttjande av pa-
tent, monster o. dyl.

Den som bedrivit jord-
bruk eller skogsbruk cller
innchaft jordbruksfastighet
eller annan fastighet eller
bedrivit rorelse samt upp-
burit ersidttning frdn anstal-
ten pd grund av liden ska-
da.

Den till vilken royaltyn
eller avgiften utbetalts.

Utgiven ersitining, ej un-
derstigande 1000 kronor
for varje skadefall, pa grund
av skada pa byggnad, in-
ventarier och maskiner,
produkter fran jordbruket
eller skogsbruket, viixande
eroda, skog, varulager, va-
ror under tillverkning, for-
brukningsartiklar cller and-
ra fornddenheter fér pro-
duktionen, samt utgiven er-
sittning, ej understigande
500 kronor {6r varje skade-
fall, p4 grund av skada pa
levande djur.

Direst delutbetalning av
forsikringscrsittning  fore-
kommit, mia med avlimnan-
det av kontrolluppgift an-
sta till arct efter det di ska-
dan slutreglerats.

Undantag: ersittning
fOor personligt 16sdre samt
annan ersittning pa grund
av  motorfordonsforsdkring
in stillestandsersiittning.

Det utbetalda beloppet.

1 Fprordningen omtryckt 1971: 399,

tSenaste lydelse 1972: 83.
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11

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering skola varje ar utan an-
maning uppgifter (kontrolluppgifter) for nistféregdende ka-
lenderar avlimnas pa sitt framgar av f6ljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vaduppgiftenskall
avse

3 a. Forsakringsanstalt.

3 b. Riksforsikringsver-
ket.

3 c¢. Arbetsmarknadssty-
relsen.

Den som bedrivit jord-
bruk eller skogsbruk eller
innehaft jordbruksfastighect
eller annan fastighet eller
bedrivit rorelse samt upp-
burit ersidtining {ran anstal-
ten pa grund av liden ska-
da.

Den som datnjutit skatte-
pliktig  sjukpenning enligt
lagen (1962: 381) om allmiin
forsikring, lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsikring el-
ler ndrstdende ersiittnings-
svstem, fordldrapenning el-
ler vdrdbidrag enligt lagen
om allmén forsikring eller
kontant arbetsmarknads-
std.

Den som atnjutit utbild-
ningsbidrag i form av grund-
hidrag, hyresbidrag pd hem-
orten och barntilliigg.

Utgiven ersiittning, ej un-
derstigande 1000 kronor
for varje skadefall, pa grund
av skada pa byggnad, in-
ventarier och maskiner,
produkter fran jordbruket
eller skogsbruket, vixande
groda, skog, varulager, va-
ror under tillverkning, for-
brukningsartiklar eller and-
ra fornodenheter for pro-
duktionen, samt utgiven er-
sittning, ej understigande
500 kronor for varje skade-
fall, p& grund av skada pa
levande djur.

Diirest delutbetalning av
forsikringsersiittning  fére-
kommit, ma med avlimnan-
det av kontrolluppgift an-
sta till arct efter det da ska-
dan slutreglerats.

Undantag: crsittning
for personligt 10sore samt
annan ersittning pa grund
av  motorfordonsforsikring
in stillestindsersattning.

Utgivet belopp och i friga
om sjukpenning huruvida
beloppet avser anstiillning
eller annat forviirvsarbete.

Utgivet belopp som upp-
gar till sammanlagt minst
100 kronor for hela dret.
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Uppgiftsskyldig

3 d. Arbetsloshetskassa.

4. Den som utbetalt royal-
ty eller periodiskt utgdende
avgift for rittighet av good-
wills natur, sdsom varumir-
ke, firmanamn o. dyl., eller
for utnyttjande av patent,
monster o. dyl.

Vem uppgiften

skall avse

Den som fran kassan dt-
njutit’ dagpenning vid ar-
betsldshet.

Den till vilken royaltyn
cller avgiften utbetalts.

S 12

Vaduppgiftenskall

.avse L

B Utgivet _belob[) som ‘upp-
“gdr till sammanlagt 100 kro-

nor fir hela dret.
Det utbetalda beloppet.

Denna lag trider i kraft den 1.januari 1974. Bestimmelserna i 37 §
1 mom. under 3 b—3 d avser icke belopp som belGper pa tid fore den

1 januari 1974.
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3 Forslag till
Lag om iindring i uppbordsforordningen (1953: 272)

Hirigenom férordnas, att 3'§ 2 mom., 27 §I1 mom. och 39 § 3 mom.
uppbdrdsférordningen (1953: 272)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 . .

2 mom. Preliminidr skatt utgar sdsom prelimindr A-skatt eller preli-
mingr B-skatt. ' - o '

1. Preliminidr A-skatt skall med de undantag, som fram-
gdr av vad nedan i detta moment och i 10 § sigs, utgdras for sidan in-
komst av tjinst, vilken helt eller delvis utgér i penningar och vilken
hdnfor sig till den skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstillning eller
eljest utgdr hans huvudsakliga inkomst av tjinst. FOr inkomst av sddan
huvudsaklig arbetsanstillning hos fysisk person cller dodsbo, som 4r av-
sedd att vara kortare tid dn en vecka, skall dock preliminir A-skatt
erlaggas cndast om vad som utbetalats utgdr utgift i en av arbetsgivaren
bedriven rorelse.

Med tjdnst likstilles i denna forordning ritt till pension, livrinta, som
utgar pa grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsikring cller annorledes
dn pa grund av forsikring, ersittning, som i annan form dn livrinta ut-
gar pd grund av sjuk- eller olycksfallsforsiikring, tagen i samband med
tjinst, samt undantagsforméiner dvensom sadant periodiskt understod
eller sidan dirmed jamfdrlig periodisk intikt, varfor givaren enligt 22,

g

25 eller 29 § kommunalskattelagen iir beriittigad till avdrag. -

Preliminiir A-skatt skall utg-
cnligt skattetabell, som avses i 4 §.
eller enligt de grunder som angivas
i 7, 12 eller 40 §. Betraffande pre-
limindr A-skatt for inkomst som
avses under 1 andra stycket ma
Kungl. Maj:t {oreskriva sirskild
berdkningsgrund. For enskilda fall
ma lokal skattemyndighct foreskri-
va sirskild beriikningsgrund, exem-
pelvis att skatten skall beriknas &
viss del av inkomsten cller & in-
komsten minskad med visst be-
lopp cller att skatten skall utgd
med sirskift angiven procent av
inkomsten.

Preliminiir A-skatt skall utgéd en-
ligt skattetabell, som avses i 4 §,
cller enligt de grunder som angi-
vas i 7, 12 eller 40 §. Betriaffande
prelimindr A-skatt fér inkomst
som avses under 1 andra stycket
eller punkt 12 av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen mi
Kungl. Maj:t foreskriva sirskild
beriikningsgrund. For enskilda fall
ma lokal skattemyndighet foreskri-
va sirskild beriikkningsgrund, ex-
cmpelvis att skatten skall beriiknas
4 viss del av inkomsten cller a in-
komsten minskad med visst belopp
eller att skatten skall utgd med
sirskilt angiven procent av in-
komsten.

Ar den, som Atnjuter ovan avsedd inkomst av tjinst, skattskyldig jim-
vil for annan inkomst, for garantibelopp fOr fastighet eller for f6rmdo-
genhet m4 lokal skattemyndighet, da sirskilda skél dirtill f6ranleda, fore-

1 Férordningen omtryckt 1972: 75.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

skriva att preliminar A-skatt skall erliggas jimvil for sistnimnda inkomst
eller for garantibeloppet eller formdgenheten. Dirvid skall den skatt-
skyldiges prelimindra skatt beriiknas antingen till viss procent av den
huvudsakliga inkomsten av tjinst cller enligt skattetabell & nimnda in-
komst 6kad med visst belopp eller ock utgd med visst belopp utover
vad i skattetabellen angives f6r den huvudsakliga inkomsten av tjinst.

Ar i fall varom i foregiende stycke sigs inkomsten vid sidan av den
huvudsakliga inkomsten av tjinst betydande i forhéllande till denna el-
ler foreligga cljest siirskilda omstiindigheter, m& lokal skattemyndighet
foreskriva, att prelimindr B-skatt skall erliggas i stéllet for prelimindr
A-skatt.

Oretal som uppkommer vid beriéikning av skatteavdrag skall jimnas
till ndrmast hogre hela krontal.

2. Prelimindr B-skatt skall for inkomstaret utgdras av
skattskyldig, som icke har att erligga preliminir A-skatt enligt 1, samt
utgd for inkomster fran den skattskyldiges samtliga forvarvskillor och
{6r garantibelopp for fastighet dvensom for formogenhet. Prelimindr B-
skatt skall utg enligt sirskild debitering.

27 §

1 mom. Utrikning av de sirskilda skatteposter som ingd i slutlig
skatt samt debitering av sddan skatt sker med ledning av uppgifter i
taxeringslingd cller annat beslut om taxeringen. I Gvrigt iakttages:

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. forordningen om
statlig inkomstskatt, sddan skatt utriknas med tilldmpning av det pro-
centtal av grundbeloppet, som faststillts att gilla for den preliminira
skatt, vilken skall avriknas mot den ifrigavarande slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriknas med ledning
av den utdebitering {or skattekrona och skattedre som for inkomstaret
giiller i beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriknas i en gemen-
sam post, dirvid skattebeloppet vid oretal dver femtio avrundas uppét
och vid annat dretal avrundas nedit till helt krontal;

att skogsvardsavgift utriknas med tiltimpning av det promilletal, som
cnligt vad diirom sirskilt dr stadgat bestiimts for det ar da den slutliga
skatten debiteras;

att tilliggspensionsavgift utriiknas med tillimpning av den f6r in-
komstéret faststillda procentsatsen for avgiftsuttaget, dirvid Oretal bort-
faller;

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel debiteras med belopp
som utriiknats av lokal skattemyndighet i det fOgderi diir beskattnings-
orten iir beligen;

att i 1 § omformild sjukforsik-
ringsavgift debiteras med belopp
som utriiknats av allmiin fGrsdk-
ringskassa, dock atr vid debite-
ringen skall beaktas vad i 19 kap.
2 och 6 §§ lagen om allmin for-
sikring stadgas angdende avgifts-
plikt och nedsittning av avgift;

att 1 1 § omférmild sjuk{orsiak-
ringsavgift debiteras enligt 19 kap.
lagen om allmin forsikring och,
savite gdller person med inkomst
av annat forvirvsarbete dn anstill-
ning, med beaktande av avgifts-
belopp som utriknats av allmin
forsiakringskassa;
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Fireslagen lydelse

att i 1 § omformild arbetsgivaravgift och redareavgift debiteras i en

gemensam post; samt

att i 1 § omformild annuitet eller, direst skattskyldig har att er-
ligga flera annuiteter av samma slag, summan av dessa péifores i helt

antal kronor, diirvid orctal bortfaller.

39 §

3 mom. Har Kungl. Maj:t
meddelat foreskrift som i 3 § 2
mom. under 1 tredje stycket sdgs,
skall i friga om skyldighet att
verkstilla skatteavdrag, m. m., gil-
la vad Kungl. Maj:t med anled-
ning ddrav férordnar.

(Se vidare anvisningarna.)

3 mom. Betrdffande inkomst,
for vilken Kungl. Maj:t enligt 3 §
2 mom. under 1 tredje stycket fdr
foreskriva  sirskild  berdknings-
grund vad avser prelimindr A-skatt
skall i friga om skyldighet att
verkstilla skattcavdrag, m. m., gil-
la vad Kungl. Maj:t sdrskilt md
forordna.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddard medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre
bestimmelser giller i fraga om preliminir skatt for ar 1973 samt slutlig
skatt pd grund av 1974 é&rs eller tidigare ars taxering och eftertaxering

for 4r 1974 eller tidigare ar.

4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1965: 269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt

Hirigenom forordnas, att lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt skall bestam-
mas i forhéllande till dct antal
skattckronor och skatteGren, som
vid ndrmast foregiende ars taxe-
ring paforts de skattskyldiga, med
tilligg av det antal skattekronor,
som staten skall tillskjuta enligt
férordningen (1965: 268) om skat-
teutjimningsbidrag och av bidrags-
underlag enligt bestimmelserna om
skattebortfallsbidrag.

1 Senaste lydelse 1972: 142.

Foreslagen Ivdelse

1 § Kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt skall
bestimmas i forhidllande till det
antal skattekronor och skatteoren,
som vid niirmast féregidende é&rs
taxering paforts de skattskyldiga,
minskat enligt 2 § och ékat med
det antal skattckronor, som sta-
ten skall tillskjuta cnligt lagen
(1973: 000) om skattcutjimningsbi-
drag och med bidragsunderlag en-
ligt bestimmelscrna om skattebort-
fallsbidrag.
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- 2.§ Vid tilliimpning av 1 § skall
i skatteunderlaget icke inridknas
skattekronor och skattesren -som
kan anses hinfora sig till féljande
skattepliktiga intikter,. ndmligen
dels sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsikring

eller lagen (1954: 243) om yrkes-

skadeforsikring eller ersittning
enligt  forordningen (1954:249)

- om ersittning I anledning av

kroppsskada, ddragen under
ijdnstgoring i civilforsvaret, kun-
gorelsen (1962: 607) om ersdti-
ning pd grund av verksamhet for
brandsliickning m. m., kungdrel-
seir (1971:457) om ersdittning pd
grund av medverkan i skyddsar-

bete vid olyckor i atomanligg-

ningar m. mv., forordningen (1954:
250) om ersiuning i anledning av
kroppsskada, - ddragen under. vis-. -
telse d anstalt m. m., lagen (1954.{
246) om krigsférsikring for sjo-
mdn m.m., militidrersdttningsfor-
ordningen (1950:261) och lagen
(1956:293) om erséitining dt smitt-
hirare, allt till den del sjukpen-
ningen eller ersiittningen  grun-
das pa forvirvsinkomst av minst
4500 kronor for dar, dels for-
dldrapenning och vdrdbidrag en-
ligt lagen om allmin forsikring,
dels dagpenning frian arbetslis-
hetsforsikringen och kontant ar-
betsmarknadsstod, dels uthild-
aingsbidrag vid arbetsmarknadsu:-
bildning sdvitt avser grundbidrag,
hvresbidrag pd hemorten och barn-
tilliigg. Intikterna upptages hir-
vid till belopp som anges pd kon-
trolluppgift enligt taxeringsférord-
ningen (1956: 623).

3 § Linsstyrelsen  skall  senast
den 10 septeinber varje dr limna
komumun, landstingskommun och
forsamling uppgift om det skatte-
underlag, som enligt 2 § skall un-
dantagas vid bestimmande av ut-
debitering.
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4 § Finner linssiyrelse pa grund
av anmirkning eller eljest att av .
linsstyrelsen meddelat beslut en-
ligt denna lag blivit uppenbart
oriktigt till foljd av skrivfel, rik-
nefel eller annat sddanrt forbiseen-
de, skall linsstyrelsen meddela be-
slut om rdttelse.

5 § Talan mot ldnsstyrelsens
beslut enligt denna lag fores hos
Konungen genom besviir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gangen i fraga om utdebitering for ar 1976.

§ Forslag till

Lag om iindring i kommunallagen (1953: 753)

Hirigenom férordnas, att 72 § kommunallagen (1953: 753)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

72 §2

Kommun #ger av statsverket
uppbira allmin Kkommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utga pa grundval av det an-
tal skattckronor och skattedren,
som vid taxcring for visst ar pa-
féras de till kemmunen skattskyl-
diga, efter det belopp for skatte-
krona och skattedre, som bestiimts
till utdebitering for nistféregien-
de ir. Har jimlikt 13 § femte styc-
ket annan utdebiteringsgrund slut-
ligen faststillts 4n som beslutats
vid sammantride med kommun-
fullmiaktige i oktober manad, skall
till grund {6r utbetalningen ldg-
¢as den utdebitering, som bestimts
i samband med utgifts- och in-
komststatens faststillande. Har
dodsbo enligt 75 § kommunalskat-
telagen medgivits befriclse fran att
erligga allmin kommunalskatt,

! Lagen omtryckt 1969: 765.

¢ Secnaste lydelse 1971: 189.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 49

Kommun #ger av statsverket
uppbdra allmin kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pa grundval av det an-
tal skattckronor och skatteoren,
som vid taxering for visst ar pi-
foras de till kommunen skattskyl-
diga, efter det belopp for skatte-
krona och skattedre, som bestimts
till utdebitering for nistforegien-
de ar. Vid berdkningen av antalet
skattekronor och skattedren beak-
tas dock icke sédana som bestim-
mas enligt 2 § lagen (1965: 269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt. Har jamlikt
13 § femte stycket annan utdcbi-
teringsgrund slutligen faststillts dn
som beslutats vid sammantriide
med kommunfullméktige i okto-
ber ménad, skall till grund fér ut-
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skall belopp, som kommunen el-
jest dgde uppbira av statsverket,
nedsittas i motsvarande mén.

Komnmunen dger av statsverket
sasom forskott uppbiira det Dbe-
lopp, som pi grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst ar (taxe-
ringsaret) rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering {6r ndstkommande
ar. Vad salunda beslutats till ut-
debitering ingar i kommunens ford-
ran hos statsverket vid ingangen
av aret nist efter det, di beslutet
fattades. Forskottet avriiknas mot
den allminna kommunalskatt, som
kommunen idger uppbira av stats-
verket pd grundval av taxeringen
under aret efter det, da forskottet
enligt bestammelserna i f{jirde
stycket utanordnas.

18

Féreslagen lydelse

betalningen ldggas den utdebite-
ring, som bestimts i samband med
utgifts- och inkomststatens fast-
stidllande. Har dddsbo enligt 75 §
kommunalskattelagen (/928: 370)
medgivits befrielse fran att erldg-
ga allmdn kommunalskatt, skall
belopp, som kommunen eljest dg-
de uppbidra av statsverket, nedsit-
tas i motsvarande man.

Kommunen #ger av statsverket
sdsom {forskott uppbdra det be-
lopp, som pi grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst ar (taxe-
ringsiret) rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering {O0r nidstkomman-
de ar. Vid berikningen av for-
skottshelopper beaktas dock icke
skattekronor och skattebren som
hestimmas enligt 2 § lagen med
sarskilda bestiiminelser om kom-
muns och annan menighets utde-
bitering av skatt. Vad sélunda
beslutats till utdebitering ingar i
kommunens fordran hos statsver-
ket vid ingdngen av aret nast cfter
det, da beslutet fattades. Forskot-
tet avriknas mot den allminna
kommunalskatt, som kommuncn
dger uppbidra av statsverket pa
grundval av taxeringen under aret
efter det. di forskottet enligt be-
stimmelserna i fjarde stycket utan-
ordnas.

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkobokfdrda invanare i
kommunen vid mitten av augusti manad taxcringsaret storre dn det var
vid mitten av augusti manad tva ar tidigare skall forskott, berdknat
enligt andra stycket, ¢kas i forhallande till okningen i kommunens in-
vanarantal mellan angivna tidpunkter. Sddant &kat fOrskott ingir i
kommunens fordran hos statsverket och avriknas enligt andra stycket.
Linsstyrelsen skall senast den 10 september lamna kommunen uppgift
om det invanarantal och det ddaremot svarande uppriknade skatteun-
derlag, som skall ligga till grund for beriikningen.

Belopp, som vid ingdngen av ett ar utgér kommunecns fordran hos
statsverket enligt forsta, andra och tredje styckena, skall Tdnsstyrelsen
under samma ar utanordna till kommunen med en sjittedel & ittonde
dagen i var och en av manadcrna januari, mars, maj, juli, september
och november. Ar kommunens fordran icke utriiknad vid utbetalnings-
tillfallet i januari ménad, skall vid detta tillfillle utbetalas samma be-
lopp som utbetalas i november manad niistféregaende ar; dock ma ldns-
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styrelsen, di sirskilda skil {Granleda dirtill, fGrordna att. utbetalning
skall ske med annat belopp. Darest det i januari manad utbetalade
beloppet icke motsvarar en sjattedel av kommunens fordran, skall hirav
betingad jimkning ske av det belopp, som utbetalas i mars manad.

Denna lag trader i kralt den 1 januari 1974 och tillimpas forsta
gingen i friga om kommunalskatt som paférs pa grundval av 1975 érs

taxering.

6 Forslag till

Lag om #ndring i kommunallagen (1957: 50) for Stockholm

Hirigenom forordnas, att 76 § kommunallagen (1957: 50) for Stock-

holm? skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

76 §2

Kommunen dger av statsverket
uppbidra allmin kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pa grundval av det an-
tal skattekronor och skatteGren,
som vid taxering for visst ar pa-
foras de till kommunen skattskyl-
diga, efter det belopp for skatte-
krona och skattedre, som bestimts
till utdebitering for nistforegien-
de ar. Har dodsbo enligt 75 § kom-
munalskattelagen medgivits befri-
clse fran att erldgga allmin kom-
munalskatt, skall belopp, som
kommunen cljest dgde uppbira av
statsverket, nedsiittas i motsvaran-
de man.

Kommunen dger av statsverket
sisom forskott uppbira det be-
lopp, som pa grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst ar (taxe-

! Lagen omtryckt 1969: 766.
2 Senaste lydelse 1971: 190.

Kommunen iiger av statsverket
uppbidra allmin kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pa grundval av det an-
tal skattekronor och skattedren,
som vid taxering fOr visst ar pa-
foras de till kommunen skattskyl-
diga. efter det belopp for skatte-
krona och skattedre, som bestiamts
till utdebitering for nistféregiende
ar. Vid berikningen av antalet
skattekronor och skatteoren beak-
tas dock icke sddana som bestin-
mas enligt 2§ lagen (1965:269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
uidebitering av skart. Har dddsbo
enligt 75 § kommunalskattelagen
(1928: 370) medgivits befrielse
frdn att erligga allmdn kommu-
nalskatt, skall belopp, som kom-
munen cljest dgde uppbidra av
statsverket, nedsittas i motsvaran-
de mén,

Kommunen dger av statsverket
sisom forskott uppbira det be-
lopp, som pa grundval av taxe-
ringsnidmnds beslut visst &r (taxe-
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Nuvarande lydelse

ringsiret) rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering for nistkomman-
de ar. Vad salunda beslutats till
utdebitering ingdr i kommunens
fordran hos statsverket vid ingang-
en av aret ndst efter det, di be-
slutet fattades. Forskottet avrik-
nas mot den allmiinna kommunal-
skatt, som kommunen &dger upp-
bidra av statsverket pd grundval av
taxeringen under aret efter det, da
forskottet enligt bestimmelserna i
fjarde stycket utanordnas.

Féreslagen lydelse

ringsaret) rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering for nistkomman-
de ar. Vid berdkningen av for-
skottsbeloppet beakias dock icke
skattekronor och skattedren som
bestaimmas enligt 2 § lagen med
sdrskilda bestinunelser om kom-
muns och annan menighets utde-
bitering av skatrt. Vad salunda be-
slutats till utdebitering ingdr i
kommunens fordran hos statsver-
ket vid ingdngen av aret nist efter
det, d& beslutet fattades. Forskot-

tet avriiknas mot den allmidnna
kommunalskatt, som kommunen
dger uppbira av statsverket pa
grundval av taxeringen under dret
efter det, di forskottet enligt be-
stimmelserna i fjirde stycket ut-
anordnas.

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkobokforda invanare i
kommunen vid mitten av augusti manad taxeringsaret stdrre in det var
vid mitten av augusti minad tva ar tidigare skall forskott, berdknat
enligt andra stycket, okas i forhillande till Okningen i kommuncos
invanarantal mellan angivna tidpunkter. Sidant Okat fOrskott ingar i
kommunens fordran hos statsverket och avriknas enligt andra stycket.
Linsstyrelsen skall senast den 10 september limna kommuncn uppgift
om dct invanarantal och det didremot svarande uppriknade skatteun-
derlag. som skall ligga till grund for beriikningen.

Belopp, som vid ingingen av ctt ar utgdr kommuncns fordran hos
statsverket cnligt forsta, andra och tredje styckena, skall ldnsstyrelsen
under samma &r utanordna till kommunen med en sjittedel & attonde
dagen i var och en av méanaderna januari, mars, maj, juli, scptcmber
och november. Ar kommunens fordran icke utrdknad vid utbetalnings-
tillfdllet i januari manad, skall vid detta tillfille utbetalas samma be-
lopp som utbetalas i november maénad ni#stféregiende ar; dock ma
linsstyrelsen, da sdrskilda skdl foranleda dartill, forordna att utbetal-
ning skall ske med annat belopp. Diirest det i januari manad utbetala-
de beloppet icke motsvarar en sjittedel av kommunens fordran, skall
hirav betingad jimkning ske av det belopp, som utbetalas i mars ma-
nad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas forsta
.gingen i friga om kommunalskatt som paférs pa grundval av 1975
drs taxering.



Prop. 1973: 49

7 Forslag till

21

Lag om iindring i landstingslagen (1954: 319)

Hirigenom fdrordnas, att 76 § landstingslagen (1954: 319)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

76 §

Landstingskommunen #ger av
statsverket uppbira landstingsme-
del med belopp, motsvarandc vad
som skulle utgd p& grundval av
det antal skattekronor och skatte-
oren, som vid taxering fOr visst ar
paforas de till landstingskommu-
nen skattskyldiga, efter det belopp
for skattekrona och skattetre, som
bestiimts till utdebitering for nist-
foregéende ar. Har dodsbo cnligt
75 § kommunalskattelagen medgi-
vits befriclse fran att erligga
landstingsmedel, skall belopp, som
landstingskommunen eljest dgde
uppbdra av statsverket, nedsittas
i motsvarande man.

Landstingskommunen #ger av
statsverket sasom forskott uppbd-
ra det belopp, som pé grundval av
taxeringsndmnds beslut visst &r
(taxeringsaret) rdrande taxering
till kommunal inkomstskatt beslu-
tats till utdebitering for nédstkom-
mande ar. Vad salunda beslutats
till utdebitering ingar i landstings-
kommunens fordran hos statsver-
ket vid ingingen av dret nist efter
det da beslutet fattades. Forskot-
tet avriknas mot de landstingsme-
del, som landstingskommunen dger
uppbdra av statsverket pd grund-
val av taxeringen under aret efter
det, di forskottet enligt bestim-
melserna i fjirde stycket utanord-
nas.

' Lagen omtryckt 1972: 101.

Landstingskommunen #Hger av
statsverket uppbiira landstingsme-
del med belopp, motsvarande vad
som skulle utga pa grundval av det
antal skattekronor och skattedren,
som vid taxering fOr visst ar pa-
foras de till landstingskommunen
skattskyldiga, efter det belopp for
skattekrona och skattedre, som be-
stimts till utdebitering fOr nist-
foregdende ar. Vid berdkningen av
antalet skattekronor och skatte-
oren beaktas dock icke sddana
som bestimmas enligt 2 § lugen
(1965: 269) med sdrskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av  skart.
Har dodsbo enligt 75 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370) medgi-
vits befrielse fran att crligga
landstingsmedel, skall belopp, som
landstingskommunen eljest &dgde
uppbiira av statsverket, nedséittas
1 motsvarande man,

Landstingskommunen #ger av
statsverket sdsom férskott uppbii-
ra det belopp, som p& grundval
av taxeringsnimnds beslut visst ar
(taxeringsiret) rdrande taxering
till kommunal inkomstskatt beslu-
tats till utdebitering f6r nistkom-
mande ar. Vid berikningen av for-
skottsbeloppet beaktas dock icke
skattekronor och skatteéren som
bestimmas enligt 2 § lagen med
sirskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utde-
hitering av skatt. Vad silunda be-
slutats till utdebitering ingdr i
landstingskommunens fordran hos
statsverket vid inglngen av aret
nist efter det dd beslutet fattades.
Forskottet avriknas mot de lands-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

tingsmedel, som landstingskommu-
nen #ger uppbdra av statsverket
pd grundval av taxeringen under
aret efter det, di forskottet enligt
bestaimmelserna i fjdrde stycket ut-
anordnas.

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkobokférda invanare i
landstingskommunen vid mitten av augusti minad taxeringsiret storre
dn det var vid mitten av augusti manad tva ar tidigare skall forskott,
berdknat enligt andra stycket, okas i forhéllande till 6kningen i lands-
tingskommunens invanarantal mellan angivina tidpunkter. Sadant Okat
forskott ingar i landstingskommunens fordran hos statsverket och av-
raknas enligt andra stycket. Lansstyrelsen skall senast den 10 september
limna landstingskommun uppgift om det invanarantal och det diremot
svarande uppridknade skatteunderlag, som skall ligga till grund f6r be-
rakningen.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgor landstingskommunens ford-
ran hos statsverket enligt forsta, andra och tredic styckena, skall ldns-
styrelsen under samma &r utanordna till landstingskommunens férvalt-
ningsutskott med en sjittedel & attonde dagen i var och en av ména-
derna januari, mars, maj, juli, september och november. Ar landstings-
kommunens fordran icke utrdknad vid utbetalningstillfillet i januari
ménad, skall vid detta tillfalle utbetalas samma belopp som utbetalas
i november minad nistféregdende ar; dock ma ldnsstyrelsen, da sir-
skilda skil foranteda dirctill, forordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Direst det i januari méanad utbetalade beloppet icke
motsvarar en sjidttedel av landstingskommunens fordran, skall hirav
betingad jimkning ske av det belopp, som utbetalas i mars méanad.

Denna lag triader 1 kraft den ! januari 1974 och tillimpas forsta
gangen i {riga om landstingsskatt som pé&fors pa grundval av 1975 ars
taxering.
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8 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom forordnas, att 84 § lagen (1961:436) om fOrsamlings-
styrelse! skall ha nedan angivna lydclse. '

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

84 §

Forsamling Zger av statsverket
uppbiira forsamlingsskatt med be-
lopp. motsvarande vad som skul-
le utgd pd grundval av det antal
skalickronor och skattedren, som
vid taxering for visst ar paforas
de till forsamlingen skattskyldiga,
elter det belopp for skattekrona
och skatteore. som bestdmts till ut-
debitering f6r nistforegdende ar.
Hur skattskvldig enligt lagen den
26 okrober 1951 om viss lindring
i skattskyldigheten for den som
icke tillhér svenska kyrkan atnju-
tit lindring i skattskyldigheten till
{6rsamlingen eller har dddsbo en-
ligt 75 § kommunalskattclagen
medgivits befriclse frdn att crlig-
ga skatt till fGrsamlingen, skall be-
lopp, som forsamlingen eljest idg-
de uppbira av statsverket, nedsit-
tas i motsvarande man.

Forsamlingen ifiger av statsverket
sasom fGrskott uppbiira det be-
lopp, som pi grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst ar roran-
de taxering till kommuynal inkomst-
skatt beslutats till utdebitering for
nistkommande ar. Vad silunda
beslutats till utdebitering ingér i
forsamlingens fordran hos stats-
verket vid ingdngen av arct nist
efter det. da beslutet fattades.
Forskottet avriknas mot den for-

1 Lagen omtryckt 1972: 228.

Firsamling dger av statsverket
uppbira {orsamlingsskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle
utgda pd grundval av det antal
skattekronor och skattedren, som
vid taxering 6r visst ar pafdras
de till forsamlingen skattskyldiga.
efter det belopp for skattckrona
och skattedre, som bestamts till ut-
debitering for niistforegaende ar.
Vid berikningen av antalet skat-
tekronor och skattedren beaktas
dock icke sddana som bestimmas
enligt 2§ lagen (1965: 269) med
sirskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utde-
bitering av skart. Har skattskyldig
cnligt lagen (1951:691) om viss
lindring i skattskyldigheten {6r den
som icke tillhér svenska kyr-
kan atnjutit lindring i skattskyl-
digheten till frsamlingen cller har
dddsbo enligt 75 § kommunalskat-
telagen (1928: 370) medgivits be-
friclse fran att erligga skatt till
forsamlingen, skall belopp. som
forsamlingen cljest dgde uppbira
av statsverket, nedsdttas i motsva-
rande man.

Forsamlingen #ger av statsver-
ket sdsom fOrskott uppbira det be-
lopp, som pa grundval av taxe-
ringsnimnds beslut visst &r roran-
de taxering till kommunal inkomst-
skatt beslutats till utdebitering for
nistkommande &r. Vid berdkning-
en av firskottsheloppet beakras
dock icke skattekronor och skatte-
dren som bestimmas enligt 2 §
lagen med sdrskilda bestim-
melser om kommuns och an-
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Nuvarande lydelse

samlingsskatt, som forsamlingen
iiger uppbiira av statsverket péd
grundval av taxeringen under aret
efter det, da fGrskottet enligt be-
stimmelserna i nistfoljande styc-

24

Foreslagen lvdelse

nan menighets utdebitering av
skatt. Vad silunda beslutats till
utdebitering ingdr i forsamling-
ens fordran hos statsverket vid
ingdngen av dret niist efter det,

ke utanordnas. da beslutet fattades. Forskottet av-
raknas mot den fOrsumlingsskatt,
som forsamlingen #ger uppbira
av statsverket pa grundval av
taxcringen under aret efter det, da
forskottet enligt bestimmelserna

i nastfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingingen av ett &r utgdr forsamlingens fordran hos
statsverket enligt {orsta och andra styckcna, skall liinsstyrclsen under
samma ar utanordna till kommun, i vilken [6rsamlingen #r belidgen,
med en sjattedel & ittonde dagen i var och en av minaderna januari,
mars, maj, juli, september och november. Ar férsamlingens fordran icke
utriknad vid utbetalningstillfdllet i januari manad, skall vid detta till-
fille utbetalas samma belopp som utbetalades i november ménad nist-
foregdende ar; dock ma linsstyrelsen, da sirskilda skdl féranleda dir-
till, férordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Direst det i
januari ménad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjittedel av for-
samlingens fordran, skall hdrav betingad jimkning ske av det belopp,
som utbetalas i mars manad. Kommunen skall direfter avlimna medlen
till kyrkorédet.

Linsstyrelsen skall senast den 8 mars till {orsamlingen Sverlimna for
niistforegiende &r upprittad redovisning over férsamlingen tillkomman-
de och till forsamlingen utanordnad forsamlingsskatt.

Nirmare foreskrifter angiende dylik redovisning meddelas av Ko-
nungen cller den myndighet Konungen férordnar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1974 och tillampas forsta
gingen i friga om forsamlingsskatt som pafdrs pa grundval av 1975 érs
taxering.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 9 mars 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #Arendena
WICKMAN, statstaden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LLOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiier efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter fraga om beskati-
ning av sjukpenning, m. m. och anfor.

Inledning

Kungl. Maj:t uppdrog den 16 juni 1970 &t Gverdircktoren Hans Jirn-
brink att utreda de tekniska forutsittningarna for att inordna sjukpen-
ningen i beskattningssystemet. Utredningen skulle dven omfatta f6rmé-
ner som utgér vid arbetsloshet. Genom beslut den 28 januari 1972 upp-
drog Kungl. Maj:t at utredningen — som antagit namnet sjukpenningut-
redningen — att ocks& Overviiga fOrutsittningarna for en beskatining av
det utbildningsbidrag som utgar enligt arbetsmarknadskungérelsen (1966:
368, omtryckt 1972: 300).

Utredningen dverlimnade den 7 september 1972 ett betinkande (SOU
1972: 50) Beskattade forméaner vid sjukdom och arbetslgshet m. m. Ut-
redningen har i betinkandet funnit att tekniska fSrutsiittningar finns att
beskatta de forméaner det hir giller och framlagt forslag till de {&rfatt-
ningsmissiga och administrativa atgirder som behdvs vid en dverging
till skattepliktiga fGrmaner.

Over utredningens forslag har efter remiss yttranden avgivits av riks-
forsiikringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, riksskatteverket, forsik-
ringsinspektionen,  socialstyrelsen, riksrevisionsverket, statskontoret,
statens avtalsverk, universitetskanslersiimbetet, yrkesskadeforsiikrings-
kommittén, kammarritten i Goteborg, linsstyrelserna i Stockholms,
Hallands, Skaraborgs, Viistmanlands och Norrbottens 1dn. Svenska
landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska arbetsgivare-
{6reningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Statstjansteminnens rikstorbund (SR), Sveriges arbetares cent-
ralorganisation (SAC). Forsikringskasseforbundet, Arbetsloshetskassor-
nas samorganisation, Svenska Personal-Pensionskassan (SPP). Svenska
forsdkringsbolags riksforbund, Folksam, Lantbrukarnas riks{Grbund
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(LRF), Svensk industriforening, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation (SHIO), Sveriges forenade studentkirer (SFS), Fredrika-Bremer-
Forbundet och Husmodersforbundet Hem och samhiille. Yttrande har
diirjiimte avgetts av De fria sjukkassornas férbund. Néagra remissinstan-
scr har bifogat yttranden som de inhdmtat.

Pa grundval av vad utredningen redovisat vill jag nu ldgga fram for-
slag om skatteplikt f6r de av utredningen behandlade férméanerna. Tidi-
gare denna dag har chefen for socialdepartementet tagit upp fragan om
den framtida utformningen av sjukforsdkringsférménerna m. m. Sjuk-
penningutredningens (Orslag i friga om férméanerna vid arbetsloshet och
utbildningsbidragen tas scnare i dag upp av chefen for inrikesdeparte-
mentet.

Betriffande de av familjepolitiska kommittén framlagda forslagen om
forildrapenning, som avses ersitla moderskapsférmancr enligt 3 kap. la-
gen (1962: 381) om alimén forsidkring, ritt till sjukpenning vid vard av
sjukt barn och vardbidrag vid vard av svart handikappat barn har sir-
skilt forslag lagts fram av statsradet Odhnoff.

Nuvarande ordning

Inkomstbeskattningen i fraga om sjukpenning m. m.

Enligt kommunalskattelagen (1928: 370), KL, foreligger vid inkomst-
beskattningen inte skatteplikt £or bl. a. foljande intdkter:

ersittning som pd grund av sjukforsdkring enligt lagen (1962: 381)
om allmin (Orsikring. AFL, eller lagen (1954: 243) om yrkesskadefor-
siakring, YFL.. tillfallit den torsikrade; : .

ersiittning som utgatt cnligt annan forfattning dn dc nyssndamnda.
utan att sjukforsikring forelegat, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller under militartjinstgoring;

ersittning som vid sjukdom, olycksfall cller arbetsloshet tillfallit né-
gon pa grund av annan {orsiakring som inte tagits i samband med tjinst;

ersittning enligt fagen (1956: 293) om ersittning at smittbirare;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest av-
sedda (6r mottagarens utbildning;

kontantunderstdd som utges av arbetsldshetsniimnd med bidrag av
statsmedel (19 § KL).

Skatteplikt fdreligger inte heller for statliga eller kommunala bidrag
som cnligt bestiimmelser av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet utgar. i
samband med utbildning eller omskolning, till arbetsldsa och partiellt
arbetsfora och didrmed likstdllda (anvisningarna till 19 § KL).

Till skattepliktig intdkt av tjinst hdnfors bl. a. avidning, arvode och
annan formén 1 pengar cller in natura som utgatt for tjansten (32 § 1
mon. KL). Fran skatteplikt undantas dock f6rméan av fri sjukvard eller
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tandvard och fri grupplivforsikring. Skattcfriheten giller oavsett om
formanen utgatt i allmin eller enskild tjinst. Betriiffande enskild tjiinst
{oreskrivs dock den begrinsningen att om fOrmanen atnjutits efter vi-
sentligt f6rmanligare grunder in som giller for statlig befattningshavare
formanen ir skattepliktig till den del den utgatt efter f6rménligare grun-
der @n som galler statlig befattningshavare (32 § 3 mom. KL).

Forman av fri gruppsjukforsikring enligt grunder som faststillis i
kolicktivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer upptas inte
som intiikt. Forutsdtiningen dr harvid att den dagersittning som kan
utgd ull arbetstagare i hogsta sjukpenningklassen enligt AFL, uppgar
till hogst 10 kr. per dag under tid da sjukpenning kan utgd enligt lagen
och till hdgst 13 kr. per dag under tid da fortidspension kan utga enligt
samma lag (32 § 3 mom. KL).

Vid berikning av inkomst av tjinst medges avdrag for avgifter som
den skattskvidige erlagt for sddan pensionsfOrsiikring eller sjuk- eller
olycks{allsférsiikring, som tagits i samband med tjinst (33 § KL).

Allmiint avdrag medges for premier och andra avgifter, som skatt-
skyldig crlagt for forsakringar av foljande slag, vilka &gs av honom sjilv
eller, i forekommande fall, hans make eller hans omyndiga barn, nimli-
gen pensionsférsikring som inte tagits i samband med tjdnst, kapital-
forsikring, arbetsloshetsforsikring samt sadan sjuk- eller olycksfallsfor-
siikring, darunder inbegripen avgift till sjukkassa for begravningshjalp.
som inte ar tagen i samband med tjinst och som inte utgdr sjukforsik-
ting enligt 2—4 kap. AFL. Avdraget for kapitalforsikringspremicr
m. m. far atnjutas med hdgst 250 kr., eller, for gifta som levt tillsam-
mans under beskattningsaret, med hogst 500 kr. Det hégre avdraget pa
hdgst 500 kr. atnjuts dven av ogift skattskyldig (varmed jamstills dnka,
dnkling cller franskild) om han den 1 november beskattningséret haft
hemmavarande barn under 18 ar (46 § 2 mom. KL).

De hir angivna bestimmelserna i KL giller enligt 2 § forsta stycket
férordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt ocksd vid statsbeskatt-
ningen.

Uppgifisskyldigher vid raxeringen

Till ledning fér inkomsttaxcring skall enligt taxcringsforordningen
(1956: 623), TF, i vissa fall limnas kontrolluppgifter {6r nistforegiende
kalenderar. Uppgifisskyldigheten innebir bl. a. foljande.

Statlig eller kommunal myndighet skall 1amna uppgift betriffande
den som hos den uppgiltsskyldige innchaft anstiillning cller uppdrag el-
ler utfort tillfalligt arbete eller som av dennc atnjutit pension, livrinta
cller periodiskt utgéende ersittning. Uppgiften skall avse avloning. ar-
vode eller annan ersdttning. Undantag fran uppgiftsskyldigheten giller i
friga om crsatining i anledning av tillfilligt arbete om det som mottaga-
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ren sammanlagt atnjutit haft ett ldgre virde #n 100 kr. for hela aret
(37 § 1 mom. 1 a TF).

Liknande uppgiftsskyldighet aligger akticbolag och ckonomisk for-
ening samt {ysisk person som bedrivit rorelse, jordbruk cller haft annan
fastighet i friga om forméaner som utgitt fran sddan forvirvskalla. Un-
dantag {ran uppgiftsskyldighcten géller hir 1 vissa fall ersittning for till-
[illigt arbetc om viirdet understiger 300 kr. (37 § 1 mom. 1 b—d TF).

Forsakringsanstalt och understodsforening skall limna kontrollupp-
gift betriffande den som fran anstalten eller foreningen uppburit be-
lopp, ¢j understigande 200 kr. for hela aret, pd grund av forsikring av
den art att uppburet belopp dr skattepliktigt (37 § 1 mom. 3 TF).

I kontrolluppgift skall sirskilt for sig upptas sadant skatteavdrag,
som skett for uttagande av prelimindr A-skatt.

Sirskild uppgiftshandling skall avlimnas for varje person, varom
fraga dr. Dirvid skall fullstindigt anges personens namn, personnum-
mer, hemvist och bostadsadress. Dir sa kan ske bor uppgift limnas dven
om numret pa for honom utfirdad debetsedel pd preliminir skatt for
arct nast fore taxeringséret (32 § 2 mom. TF).

Skall annan #n statlig eller kommunal myndighet jimlikt 1 mom. fors-
ta punkten avlimna uppgifter till ett antal understigande tjugofem,
skall vid uppgifterna fogas ett sdrskilt sammandrag 6ver dessa, uppta-
gande namn pa den cller de personer, varom fraga ir, samt betriffande
envar av dem uppgift angiende belopp, som utbetalts, och formén, som
i Ovrigt atnjutits (37 § 3 mom. TF).

Uppgifterna skall i regel avlimnas senast den 31 januari under taxe-
ringséret i den ordning som giller for avlimnandc av sjilvdeklaration.
Uppgifterna skall vid avlamnandet vara ordnade kommunvis eller. om i
kommun ingar fler forsamlingar, forsamlingsvis och skall medelst sir-
skilda omslag cller annorledes vara tydligt utmiirkt, vilken kommun cl-
ler forsamling varje grupp av uppgifter avser (37 § 4 mom. TF).

Den som har att limna kontrolluppgift skall i regel senast den 31 ja-
nuari under taxeringsiret Oversdnda ctt excmplar av uppgiften till in-
komsttagaren (37 § 5 mom. TF).

Uppbérd och debitering

Enligt uppbordsforordningen (1953: 272), UF, skall preliminidr skatt
erldggas i avrakning pa slutlig skatt. Preliminar skatt utgir som A-skait
cller B-skatt, Prelimindr skatt skall utgd med belopp som s& riira som
moijligt kan antas motsvara den slutliga skatten.

Prelimindr A-skatt crliggs av skattskyldig som uppbir inkomst av
tjinst om inkomsten helt eller delvis utgdr i pengar och kan hin{dras
till den skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstiilining elier eljest utgdr
hans huvudsakliga inkomst av tjinst. Skatteavdrag skall i princip 26ras
oavsett anstillningens lingd.
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Preliminédr A-skatt skall normalt beriknas med ledning av skattetabell
som faststiills av riksskatteverket for varje inkomstar och for olika kom-
munala utdebiteringar. Kungl. Maj:t kan f6reskriva sirskild beriknings-
grund for sirskilt angivna inkomstslag. For cnskilda fall kan lokala
skattemyndigheten foreskriva sirskild berdkningsgrund. Skatten kan i
si fall beriknas bl. a. p& viss del av inkomsten, pa inkomsten minskad
med cller ¢kad med visst belopp eller med sirskilt angiven procent av
inkomsten (3 § 2 mom. 1 UF).

Vid utbetalning av s. k. engingsbelopp berdknas prelimindr A-skatt
efter 30 ¢ av inkomsten. Om engéngsbeloppet uppbirs vid sidan av re-
gelbunden inkomst (manadslon, veckolon) beriknas preliminidr A-skatt
cnligt grunder som faststillts av riksskatteverket (7 § UF).

Preliminiir B-skatt erliggs i hemortskommunen av skattskyldig, som
inte har att erliigga prelimindr A-skatt. Prelimindr B-skatt utgar enligt
siirskild debitering (3 § 2 mom. 2 UF).

B-skatt debiteras i princip med samma belopp som senast i kommu-
nen paford slutlig skatt. I vissa fall giller att B-skatt debiteras med led-
ning av preliminiir taxering. Sadan debitering sker om den skattskyl-
dige inte pafdrts slutlig skatt i kommunen och det kan antas att han
kommer att taxeras i kommunen aret nidst efter inkomstarct. B-skatt
debiteras vidare med ledning av prelimindr taxering vid inkomstSkning
eller inkomstminskning av viss storlek (13 § UF).

Slutlig skatt &r skatt som paforts vid den arliga debiteringen pa grund
av taxeringsniimnds beslut eller pa grund av annat beslut som enligt gil-
landc [oreskrifter skall beaktas vid sddan dcebitering (2 § 2 mom. UF).

Debitering sker i debiteringslingd, som underskrivs av lokal skatte-
myndighet senast den 5 december taxeringsaret. Sedan dcbiteringsling-
den uppriittats siinder linsstyrelsen debetsedel pa slutlig skatt till den
skattskyldige scnast den 15 december taxeringsaret (35 § UF).

Vid debitering av slutlig skatt avridknas dels debiterad preliminir
skatt och dels annan skatt, som av den skattskyldige erlagis (27§ 2
mom. UF).

Skatt som &terstar att erldgga, sedan preliminiir skatt avriknats frin
slutlig skatt. uttas som kvarstiende skatt. Om den kvarsticnde skatten ir
av viss storlek skall den skattskyldige erliigga riinta (2 § 2 mom., 27 § 3
mom. UF).

Kvarstaende skatt forfaller till betalning i regel med lika belopp under
vardera av uppbdrdsterminerna i mars och maj méinader aret efter taxe-
ringséret (28 § UF).

Om erlagd preliminir skatt Sverstiger motsvarande slutliga skatt dter-
betalas det dverskjutande beloppet till den skattskyldige. I vissa fall till-
kommer rinta (69 § 1 mom. UF). Aterbetalning sker vanligen med ett
vid den slutliga debetsedeln fogat dterbetalningskort. (70 § uppbdrdskun-
eOrelsen, 1967: 626.)



Prop. 1973: 49 30

Arbetsgivare dr skyldig att gdra skatteavdrag vid utbetalning av lon
till arbetstagare. Med 16n menas hirvid inkomst av tjdnst enligt KL med
undantag for periodiskt understod cller ddrmed jamforlig periodisk ut-
betalning av visst slag.

Avdragsskyldigheten giller bade prelimindr A-skatt och kvarstiende
skatt. Avdragsskyldigheten for kvarstdende skatt foreligger endast om
arbetstagare har att vidkidnnas skatteavdrag for prelimindr A-skatt. Kvar-
stiende skatt skall vidare ej avdras vid s. k. korttidsanstillning. Kvar-
sticnde skatt som forfaller till betalning under viss uppbdrdstermin av-
dras vid de utbetalningstillfillen som infaller under de tvd ménader,
som narmast foregétt uppbdrdsterminen (39 § 1 mom. UF).

Arbetstagare som skall vidkiinnas avdrag for prelimindr A-skatt skall
dverlimna debetsedel pa sadan skatt till arbetsgivaren omedelbart efter
det han mottagit den (40 § 1 mom. UF). Omcdclbart cfter det han mot-
tagit debetsedel pa slutlig skatt skall han l&mna arbetsgivaren uppgift
angdende kvarstaende skatt (40 § 2 mom. UF).

Linsstyrelsen och den lokala skattemyndigheten kan pd begdran av
arbetsgivare ldmna besked betriffande arbetstagares skatteavdrag. Sa-
dant besked limnas normalt med magnetband till sadana arbetsgivare,
som erhallit tillstdnd att vid sirskilt pd magnetband lagrat register (cen-
trala skatteforfragningsregistret) erhalla erforderliga uppgifter om arbets-
tagares skatteforhallanden for verkstidllande av skatteavdrag. Om s
skett behdver arbetstagarna inte limna uppgift betriffande vare sig pre-
liminir eller kvarsticende skatt (40 § 3 mom. UF).

Om arbetstagaren underlter att Gverlimna dcbetsedel pd preliminidr
A-skatt till arbetsgivaren eller att visa att han intc har att erldgga sadan
skatt, skall arbetsgivaren gdra skatteavdrag enligt sirskilda bestimmel-
ser (40 § T mom. UF).

Om arbetstagaren underlater att limna uppgift betrdffande kvar-
stiende skatt skall arbetsgivaren under tiden januari—april gdra skat-
tecavdrag for kvarstdende skatt med lika stort belopp som skall avdras
for preliminar A-skatt (40 § 2 mom. UF).

Arbetsgivare med en arbetstagare skall inbetala skatt for arbetstaga-
ren scnast under den uppbdrdstermin, da skatten forfaller till betalning.
Inbetalning sker pa post eller bank. Vid inbetalningen Gverldmnas skat-
teanvisning, av vilken framgar debetsedelsnummer m. m.

Arbetsgivare med minst tva arbetstagare skall inbetala det belopp som
innehéllits pa arbetstagares 10n till linsstyrelscn i linet. Inbetalning skall
ske senast den 18 i uppbordsmanaden. Redovisningshandlingar skall
samtidigt inséndas till ldnsstyrelsen. Handlingarna kan bcstd av skat-
teanvisningar. Arbetsgivare kan dock i stillet fér skatteanvisningar
siinda forteckning om debetsedelsnumren anges pa férteckningarna med
datamaskin, halkortsmaskin, adresseringsmaskin eller pd annat jamfor-
ligt sitt. Efter tillstand av riksskatteverket far redovisning av skatt ske
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med magnetband. Skatteredovisningen kan forenklas genom anviindning
av s. k. summarisk redovisning. Sidan redovisning far anvindas av bl. a.
statlig och kommunal myndighet. Annan arbetsgivare, som har minst 50
arbetstagare far clter tillstind av linsstyrelsen tillimpa sadan redovis-
ning (55 § UF).

Berdkningen av kommunalskattemedel m. m.

Enligt 51 § kommunallagen (1953: 753), Kom.1,, skall kommuns me-
delsbchov, i den mdin det inte fylls pd annat siitt, tickas med allmin
kommunalskatt.

Kommun #ger enligt 72 § Kom.L av statsverket uppbira allmén kom-
munalskatt med belopp, motsvarande vad som skulle utgd pa grundval
av det antal skattekronor och skattedren, som vid taxering for visst ar
paférs de till kommunen skattskyldiga, cfter det belopp per skattekrona
och skattedre, som bestimts till utdebitering for néstforegaende &r.

Kommunen #ger av statsverket uppbira som forskott det belopp, som
pa grundval av taxcringsnamnds beslut visst ar (taxeringsaret) rérande
taxering till kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering for nist-
kommande ar. Vad salunda beslutats till utdebitering ingdr i kommu-
nens fordran hos statsverket vid ingdngen av aret nist efter det. di be-
stutet fattades. Forskottet avriknas mot den allminna kommunalskatt,
som kommunen #ger uppbira av statsverket pad grundval av taxcringen
under aret efter det, da forskottet utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett ir utgdr kommunens fordran hos
statsverket, skall ldnsstyrelsen under samma &r utanordna till kommu-
nen i sex delposter under éret.

Di kommunen bestimmer sin utdebitering tas hinsyn inte bara till
det beskattningsunderlag, som faststdlls vid taxeringen. Enligt lagen
(1965: 269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt beaktas ocksa det skatteunderlag som sta-
ten skall tillskjuta cnligt forordningen (1965: 268) om skatteutjiimnings-
bidrag och bestiimmelserna om skattebortfallsbidrag.

Motsvarande bestimmelser finns {6r Stockholms kommun i 55 och 76
§§ kommunallagen (1957: 50) f&r Stockholm, for landstingskommu-
nerna i 57 och 76 §§ landstingslagen (1954: 319) och for férsamlingarna
1 66 och 84 §§ lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

Sjukpenningutredningen
Formaner vid sjukdom m. m.

Enligt utredningen bor skatteplikten omfatta sjukpenning enligt AFL,
YFL och nirstiende ersittningssystem som grundas pa forvirvsinkomst
av minst 4 500 kr. {6r &r. Om foriildrapenning och sjukpenning vid vard
av sjukt barn infors i enlighet med familjepolitiska kommitténs f{orslag
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i betinkandet (SOU 1972: 34) Familjestdd, bor ocksa dessa fOrmaner
beskattas.

Utredningen foérordar att de skattepliktiga beloppen hanfors till
samma forvirvskillor som galler for den ersatta inkomsten.

Utredningens forslag innebir att den sjukpenning som skall utgd an-
knyts direkt till den hos fOrsikringskassan registrerade arsinkomsten
utan tillimpning av nagra sjukpenningklasser. Med arsinkomst avses lik-
som f. n. den framtida beriknade inkomsten av forviirvsarbete. Sjukpen-
ningen foreslds utgd som en viss bestimd procentuell andel av den for
dag riknat bortfallna inkomsten.

Enligt nuvarande ordning bestimmer de lokala skattemyndigheterna
pensionsgrundande inkomst for tilliiggspension. Dirvid beaktas inkomst
av forviarvsarbete ned till ett belopp motsvarande det vid inkomstarets
ingang gillande basbeloppct. Utredningen foreslar att skattemyndighe-
terna i fortsittningen #ven tar med inkomst av fOrvarvsarbete ned till
deklarationspliktsgriansen 4 500 kr. Den av skattemyndigheterna sdlunda
bestimda arsinkomsten av anstdllning och av annat forviarvsarbete fors
dver till ADB-systemet fOr att bl. a, tjina till ledning vid den arliga upp-
foljningen av de forsikrades inkomstiorhiallanden.

Utredningen foreslar vidare att den nedre inkomstgrinsen for tillho-
righet till sjukpenningforsikringen hojs fran nuvarande 1800 kr. till
4500 kr. arlig (Orvarvsinkomst. Den Ovre gridnsen f6r arsinkomst av
forvirvsarbete som skall grunda ritt till sjukpenning bir cniigt utred-
ningen liksom inom tilliggspensioncringen direkt anknytas till basbelop-
pet enligt AFL och vara 7,5 ganger det basbelopp som giller vid in-
géngen av drct. P4 grundval av 1973 drs forhdllanden skulle hogsta sjuk-
penninggrundande inkomst ddrigenom bli avrundat 54 700 kr.

I anslutning till forslaget om hojning av den nedre inkomstgriinsen
foreslar utredningen att forsitkkrade som vid tiden for lagiindringens ge-
nomfdrande dr sjukpenning{rsikrade men vilkas inkomster ligger un-
der den nya inkomstgrinsen Gvergingsvis fir behdlla sin sjukpenning-
forsakring enligt nuvarande bestimmelser s& linge de har inkomst upp-
gdende till nu gillande 1 800 kr. per ar. Sddan sjukpenning avses vara
skattefri dven i fortsittningen.

Ar 1970 utbetalades sjukpenning till 2,5 milj. forsikrade for ca 5,3
milj. sjukfall i ca 9 milj. poster. Vid beskattning méste kassorna re-
gistrera de utbetalda sjukpenningbeloppen for varje forsikrad och acku-
mulera uppgifterna si att kontrolluppgifter avscende under aret utbetald
sjukpenning kan tillstillas skattemyndigheterna och de forsikrade under
januari ménad nistfoljande &r. Utredningen har funnit att det med den
omfattning sjukpenningutbetalningarna har torde f& anses alltfér be-
tungande att i ett manucllt system klara denna arbetsuppgift.
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Utredningen har samritt med RAFA-utredningen som f. n. arbetar
med utformningen av ett nytt administrativt system f6r den aliminna
pensioneringen. Det nya systemet, som kommer att borja tillimpas un-
der Ar 1973, innebir bl. a. 6kad anvindning av avancerad ADB-teknik.
En ny ADB-anliggning for administrationen av den allminna forsik-
ringen dr under uppbyggnad i Sundsvall.

Vidare bedriver RAFA-utredningen forsdksverksamhbet inom sjukfor-
sikringen for att automatisera en betydande del av nuvarande manuelit
forda register, bl.a. forsikringsregistret. Aven aviseringsforfarandet
mellan den allminpa forsiikringens register och i forsta hand folkbokfo-
ringens och uppbordsviiscndets register avses bli automatiserat. Béde
central- och lokalkontor avses bli utrustade med bildskdrmsterminaler, i
regel med dirtill kopplade skrivare. ADB-anlidggningen forutsitts da
vara forsedd med s. k. direktitkomstminne, vilket innebdr att lokalkon-
toren genom bildskirmsterminaler kan fa uppgifter direkt frin det cen-
trala registret. Enligt en prelimindr tidplan beriknas genomfdrandet
kunna ske successivt under dren 1975—1977. Det anscs dock vara moj-
ligt att paskynda utbyggnaden av ADB-systemct for sjukférsdkringen.

I ett fardigutvecklat ADB-system for sjukforsikringen bor enligt ut-
redningen flertalet av forsikringskassornas arbetsuppgifter med skat-
teavdrag kunna utforas utan att den manuella hanteringen- av skattcav-
dragen 1 kassorna behdver bli s4 omfattande.

I ADB-anldggningen forutsitts sjukforsikringens forsdkringsregister
lagrat f6r hela landet. Terminaler anslutna till datorn skall finnas vid
varje central- och lokalkontor. Uppgifter om de forsikrades prelimi-
nirskatteférhallanden 6verfors vid varje arsskifte datatekniskt fran skat-
temyndigheterna till forsidkringsregistret. Beslut om jimkning eller exi-
stensminimum maste dock den forsikrade sjalv meddela till forsikrings-
kassan. varefter kassan via terminal overfor dessa uppgifter till dct cen-
trala registret. '

I det automatiserade systemet kommer sjukanmilningar att via termi-
nalen matas in i datorn. Blankett till den forsikran som behdvs {6r utbe-
talningen av sjukpenning tillstills direfter den forsikrade direkt fran
dataanldggningen. Fore utsiindandet anger datorn pd blanketten med
ledning av registrerade uppgifter dels den sjukpenning som skall utges,
dels det prelimindra A-skatteavdrag som skall goras, bida beloppen an-
givna per dag.

Nir sjukperioden varat en vecka eller vid friskanmilan dessférinnan
skall den forsikrade limna in denna forsiikran ifylld till lokalkontoret.
Nir sjukpenning utbctalas, innehélls A-skatt med det belopp per dag som
angivits pd denna forsiikran. Den forsikrade behdver alltsé inte visa upp
debetsedel pa prelimindr A-skatt for kassan. Genom att tillimplig sjuk-
penning och tillampligt skattcavdrag anges p& den utsinda blanketten

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 49
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erhiller den forsikrade full inblick i forfarandet och far tillfdlle att an-
miila eventuella felaktigheter i de registrerade uppgifterna.

Efter varje utbetalning av sjukpenning inrapporterar forsikringskas-
san utbetalt bruttobelopp och innehillen A-skatt via terminal till datorn,
dédr beloppen ackumuleras f6r varje forsiikrad. I det slutliga ADB-syste-
met kan utbetalningshandlingen skrivas ut automatiskt och tillstillas den
forsikrade direkt fran dataanliggningen sa snart erforderliga uppgifter
rapporterats in fran forsidkringskassan. Skatteredovisning sker direfter
under resp. uppbdrdsménader genom s. k. summarisk redovisning.

For forsikrad med B-skatt sker utbetalning utan skatteavdrag. Det
utbetalda sjukpenningbeloppet registreras dock dven i detta fall i datorn
for att beaktas vid framstélining av kontrolluppgift.

Datorn framstiller vid érets utging kontrolluppgifter. som sinds ut
till de forsidkrade. Kontroiluppgift till skattemyndigheterna blir overfls-
dig genom att uppgil{t om utbetald bruttosjukpenning och inochéllen
A-skatt datatekniskt fOrs Gver till taxeringsavin.

I friga om kvarstiende skatt uppkommer sirskilda problem. Utred-
ningen forordar att kassorna, for att undvika en allt £&r betungande ad-
ministration, befrias frdn att obligatoriskt innehélla sddan skatt dven
med ett fullt utbyggt ADB-system. Detta behover inte hindra att forsik-
ringskassorna i sirskilda {all, t.ex. vid ldng sjukfrinvaro, kan gora av-
drag for kvarstdende skatt efter sdrskild anmodan av den forsidkrade el-
ler lokal skattemyndighet.

Det hir beskrivna ADB-systemet for sjukpenningfSrsiakringen beridk-
nas inte kunna vara i funktion forrdn under ar 1975. Vid ett inforande
av skattepliktiga sjukpenningférméner dess{érinnan fordras darfor ett
provisoriskt system i ingéngsskedct. Utredningen har funnit att en ndd-
viandig forutsitining for ett provisorium ir att sjuklrsikringens forsiik-
ringsregister fors in i ADB-systemet. Dirigenom skulle de arbetsuppgif-
ter som i samband med skatteavdrag pid sjukpenning oundgiingligen Kri-
ver medverkan av ett ADB-system — registrering av utbetald sjukpen-
ning och innehallen skatt, skatteredovisning och framstilining av kon-
trolluppgifter — kunna ske pa avsett sitt. Detta kriver att kassornas
centralkontor utrustas med terminaler vid en tidigarc tidpunkt dn pla-
ncrats. Ovriga arbetsmoment bor enligt utredningen Gvergéngsvis kunna
utféras manuellt.

Aven om, som forutsatts, forsikringsregistret {ors in i ADB-systemet
och terminaler for sjukforsikringens behov installeras vid centralkonto-
ren, kan vid sjukanmélan utskrift av blankett {or forsikran for crhal-
fande av sjukpenning inte ske automatiskt genom datasystemets forsorg,
eftersom terminaler for inmatning av sjukanmiilan ej finns vid varje
kontor. Denna utskrift méste liksom f. n. ombesdrjas av lokalkontoren,
En konsekvens av detta #r att kontoren ej kan automatiskt gcnom note-
ring pa blanketten fa uppgift om vilket skattcavdrag som skall tillimpas.
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Detta avdrag kan dock for provisorictiden goras efter en schablonta-
bell. Tabellen skulle uppta en enda avdragskolumn, upprittad som ett
genomsnitt av preliminirskattetabellerna for hela landet. Schablonise-
ringen medfor givetvis en sirskild risk for kvarstdende eller Sverskju-
tande skatt. Utredningen menar dock att denna nackdel inte bor Gver-
drivas och erinrar om att ca 65 % av alla sjukfall varar hogst sju dogar.
I friga om dct stora flertalet sjukfall kan saledes antas att skatteavdrag
enligt schablontabell inte vallar nagra storre problem. Intet hindrar att
man i mera langvariga sjukfall baserar avdraget pa den i det sirskilda
fallet tilliimpliga skattetabellen. Den som erhéllit beslut om jamkning el-
fer existensminimum far sjilv {orete beslutet for kassan for att det skall
kunna beaktas.

I fréga om sjukpenning enligt YFL och nirsticnde ersidttningssystem,
som betalas ut av riksforsakringsverket, bor skatteavdrag regelmiissigt
ske enligt tillimplig skattetabell och -kolumn.

For forsikrad som har B-skatt skall skattcavdrag ej verkstillas hos
forsakringskassan. For att kassan skall f& kinnedom om vilka som har
siddan prelimindr skatt bor den forsdkrade ange detta pa forsikran for
erhéllande av sjukpenning.

Betriffande fragan om forvidrvskilla for ifrigavarande formaner
framhéller utrcdningen att sjukpenning enligt AFL enligt nu gillande
regler kan grundas antingen pa inkomst av anstiillning eller pa inkomst
av annat forvirvsarbete dn anstiillning. Fall kan ocksd forekomma da
iorsikrad har inkomster av bidgge dessa slag, blandad inkomst. I fall av
sistnimnda art utgar en sjukpenning som till en del ticker inkomstfor-
lusten i anstillning och till aterstdende del ticker annat bortfall av for-
viirvsinkomst. Om sjukpenningen gors skattepliktig bor den enligt utred-
ningen i taxeringshinseende hinforas till den forvarvskilla, vari det in-
komstbortfall sjukpenningen skall kompensera har intriffat. For den
som har sjukpenning grundad pa blandad inkomst bor sjukpenningen
schablonmissigt uppdelas pa de olika forviirvskiillorna i enlighet med de
inkomstuppgifter som ligger till grund for sjukpeuaningen, varvid anstill-
ningsinkomsten liggs i botten. I de kontrolluppgifter forsikringskas-
sorna utfardar maste anges till vilket slag av inkomst sjukpcnningen
hinfor sig. I fall av blandad inkomst far utbetald sjukpenning i kontroll-
uppgiften uppdelas i enlighet med den forut antydda schablonen. Detta
berdr ca 60 000 forsikrade.

Obligatorisk sjukpenning enligt YFL bor enligt utredningen hiinforas
till forvirvskillan tjinst medan sjukpenning frdn den frivilliga forsik-
ringen avses hianforas till vederborlig [orvirvskalla.
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Formdner vid arbetsloshet

I friga om forméaner vid arbetslshet bor skatteplikten enligt utred-
ningen omfatta kontant arbetsmarknadsstod och dagpenning fran ar-
betslgshetskassa. Det statliga omstéllningsbidraget beskattas redan enligt
nuvarande regler. Betriffande det kommunala kontantunderstddet, som
avses bli avvecklat, anger utredningen att skattefriheten bor behallas.

Det kontanta arbetsmarknadsstodet har av utredningen forutsatts bli
utbetalat av linsarbetsndmnden. Utredningen forordar féljande forfa-
rande i friga om prelimindrskattcavdrag och skyldighet att lJimna kon-
trolluppgift.

For den som har att erligga A-skatt bor niimnden i samband med ut-
betalningen gora avdrag for prelimindr skatt enligt £6r stédtagaren gil-
lande skattctabell och faststdlld kolumn. Erforderliga uppgifter bor
kunna erhallas genom att stddtagaren fdreter sin debetsedel. Om stidta-
garen dven har péaforts kvarsticnde skatt, bor nimnden liksom i friga
om omstédllningsbidraget vara skyldig att gdra avdrag ocksd for denna
skatt. Till linsstyrelsens skattepostgiro har linsarbetsnimnden att senast
den 18:e i manaderna mars, maj, juli, september, november och janu-
ari betala den innehillna skatten. Lansarbetsnimnden bor dessutom sc-
nast den 31 januari varje dr cfter inkomstaret avge kortrolluppgift till
stodtagaren och den lokala skattemyndigheten. Kontrolluppgilten kom-
mer liksom i fraga om omstéllningsbidraget att omfatta bidragen for
manaderna december—november, eftersom bidraget for december mé-
nad inte betalas ut forrdn omkring den 15 januari.

Enligt utredningen bor i likhet med vad som giller £6r omstillningsbi-
draget det kontanta arbetsmarknadsstddet i taxeringshinseende hiinforas
till forvirvskallan tjinst.

Vid utbetalningen av dagpenning vid arbetsloshet bor enligt utred-
ningen kassan gora avdrag for prelimindr skatt f6r den som har att be-
tala A-skatt. I avvaktan pd okad anvindning av ADB inom arbetslos-
hetskassornas administration bor enligt utredningen schabloner anvin-
das for bestimmande av preliminédrskattcavdraget. Med hinsyn till att
man i méinga kassor har att gdra skatteavdrag for medlemmar i hela
landet fOreligger svarighet att gdra avdrag med ledning av tillimplig
skattetabell och -kolumn for envar av medlemmarna. Enligt utredningen
synes det inte nodvandigt att hér ta hansyn till olikheter i den kom-
munala utdebiteringen. Skillnaden mecllan prelimindr och slutlig skatt
blir vid arbetsloshet — som &r att anse som normal — inte sdrskilt
stor om medelutdcbiteringen for landet anviinds som schablon. Dess-
utom bor i detta sammanhang kunna bortses {rin de forsiikrades in-
dividuella forhallanden. For samtliga forsikrade bor utan alltfor stora
oligenheter kolumn 1 i skattctabellerna kunna anvindas. Utredningen
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anser att riksskatteverket med dessa [Grutsidttningar bor konstruera cn
tabell for det prelimindra skatteavdrag som kassorna skall verkstilia.

I friga om kvarstdende skatt bor enligt utredningen samma bestin:-
melser gilla som foreslagits betriffande sjukforsikringen, dvs. avdrag
for sddan skatt skall normalt inte behdva verkstiillas.

Dagpenningen bor enligt utredningen i taxeringshidnseende hiinforas
till forvarvskillan tjdnst.

Kassornas redovisning av innehdllen preliminir skatt bor, anser ut-
redningen, gbras varannan manad pa sitt giller for skatteavdrag i all-
minhet. Dirvid forutsitts s. k. summarisk redovisning kunna tillimpas.
Detta innebdr att vid de inbetalningar som verkstills i mars, maj, juli,
september och november dessa gdrs utan sérskild redovisning om vilka-
personer inbetainingen avser. Vid inbetalningen i januari skall specifika-
tion ldmnas Over samtliga personer for vilka prelimindr A-skatt dragits
under arct. For forsikrad med B-skatt gors inget skattcavdrag.

Arbetsloshetskassorna bor enligt utredningen ocksd liamna kontroll-
uppgift till skattemyndigheterna och de forsikrade pa de dagpenningbe-
lopp som utbetalts under aret. Kravet pa att kassorna skall lamna kon-
trolluppgifterna under januari minad dret efter inkomstéret betriiffande
under foregaende kalenderar utbetald dagpenning torde dock enligt ut-
redningen vara svirt att uppfylla f6r de flesta kassorna utan stora admi-
nistrativa kostnader. Det ir fraga om 150 000—200 000 uppgifter som
skall limnas vid den tid pa dret d& kassorna har som mest att gdra med
att betala ut crsidttningar. For att sprida ut arbetet Sver en négot ldngre
tid bor kassorna, i den min ADB-teknik inte anvinds, ha mdjlighet att
skicka ut kontrolluppgifter redan under december manad f6r de arbets-
tagare som fatt crsdttning under tiden 1 januari—30 november och
som inte dr arbetslésa vid sistnimnda tidpunkt. Under januari ménad
kan kassorna skicka ut kontrolluppgifter f6r dem som var arbetsldsa den
30 november och for dem som i Svrigt har fatt ersdttning under decem-
ber ménad. I nagra fall kommer béade skattemyndigheten och den forsik-
rade att med detta system kunna fa tvd kontrolluppgifter. Utredningen
framhaller att risk givetvis foreligger for att den forsikrade i sadant {all
kan missuppfatta innehallet i uppgifterna och endast tar med i sin dekla-
ration den inkomst som anges i det cna beskedet. Det iir emellertid friga
om fa fall, och riskerna for misstag bor enligt utredningen kunna un-
danrdjas genom tydliga uppgifter fran kassorna i det besked som skickas
ut 1 januari.

Formaner vid arbetsmarknadsutbildning

Utredningen framhdller att en skatteplikt for fOrmaner vid arbets-
marknadsutbildning bér omfatta utbildningsbidraget savitt géller grund-
bidrag, hyresbidrag pad hemorten och barntilligg. Bidraget bor hédnforas
till inkomstkallan tjdnst. -
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Utbildningsbidraget betalas ut av linsarbetsnimunden. Det administra-
tiva forfarandet bor enligt utredningen vara foljande. Linsarbetsnimn-
den beridknar det obeskattade utbildningsbidraget som skall beviljas per
manad genom att forst summera grundbidrag, hyresbidrag pa hemorten
och barntilligg. Frin summan dras bl.a. den del av bidragstagarens
egen eller makes inkomst som skall reduccra utbildningsbidraget. Om
kvarstdende belopp Overstiger 1700 kr./manad medriknas ej den dver-
skjutande delen. I en omrikningstabell kan det skattepliktiga bruttobe-
lopp som svarar mot det obeskattade bidraget avldsas. Dirvid skall
beaktas bidragstagarens kolumn enligt debetsedeln for preliminidr skatt.
For bidragstagare som har preliminir B-skatt kan man inte av debetse-
deln utlidsa skattekolumn. Uppgift bor kunna inhdmtas fran lokala skat-
temyndigheten om i vilken kolumn han skulle varit placerad dérest han
haft A-skatt. Utbildningsbidraget uppriaknas dérefter enligt omriknings-
tabellen.

Ovriga delar av utbildningsbidraget som vederborande ir berittigad
till, och som enligt utredningens forslag inte skall beskattas. riknas hir-
efter fram.

Bidragstagaren {illstills meddelande om beviljat skattepliktigt belopp
och §vriga bidragsposter.

For att gdra avdrag {6r prelimindr skatt maste linsarbetsnimnden
veta vilken skattctabell och kolumn som skall tillimpas. For dndamalet
méste bidragstagarnas debetsedlar for preliminir skatt infordras. 1 en
framtid kan detta forfarande komma att underlittas genom att méjlig-
het Oppnas att gora forfragningar pa dataterminal till ctt personregister.
Fér den som har B-skatt gors inte skatteavdrag. Uppgifter om utbetalda
skattepliktiga bidrag och gjorda skatteavdrag lagras i arbetsmarknads-
verkets datasystem och kan utnyttjas vid utskrift av kontrolluppgift.

Effekterna pd skatteunderlaget

Utredningen framhéller att inforande av skatteplikt for forméner
vid sjukdom, arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning &kar skatte-
intdkterna for savil staten som kommunerna. Det iir enligt utredningen
naturligt att de i anledning av skattebcliggningen Skade skatteintikterna
anvinds for att finansicra Okningen av kostnaderna for fdrménerna.
Utredningen har inte ansett det pakallat att infora kommunala bidrag
som en finansieringskiilla utan forordat att man i skatteutjimningssam-
manhang skall kunna astadkomma en avrikning mellan staten och
kommunerna. Dirigenom kan staten, som avses svara for finansie-
ringen av Kostnadsokningen, tillgodofdras dessa skatteintikter. I sam-
manhanget vill utredningen erinra om den kompensation som staten
utger till kommuner m. fl. i anledning av 1970 ars skattercform samt
om de forslag till nya bestimmelser om skatteutjimning som nyligen
lagts fram av skatteutjimningsrevisionen i betidnkandct. Reformerad
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skatteutjimning (SOU 1972: 44). Avrikningen bor kunna ske inom
denna ram. Utredningen har emellertid intc ansett sig bdra ga in pa den
tekniska utformningen av avriikningssystemet utan fOrutsitter att denna
fraga tas upp i annat sammanhang. '

Remissyttrandena

Formaner vid sjukdom m. m.

Vid remissbchandlingen av utredningens betiinkande har en beskatt-
ning av sjukpenning m. m. allmint mottagits med tillfredsstillelse. Man
pekar dirvid péd att sivil de ojimnheter i friga om kompensation som
nuvarande klassystem medfér — melian klasserna och inom dessa —
som gverkompensationsproblemet forsvinner med den foéreslagna ord-
ningen. Vidare framhélls allmint som en fordel att en beskattning av
sjukpenningen mojliggdr att man genom taxeringen fr en mera ritt-
visande bild av den forsidkrades verkliga inkomstférhédllanden, vilket &r
av betydelse {3r prOvningen av ritten till inkomstprdvade formaner.
Slutligen uttalas genomgéende tillfredsstillelse Gver att sjukpenningen
blir pensionsgrundande inkomst.

Betriffande tidpunkten for reformens ikrafttridande anmiiler linssey-
relsen i Stockholms lin betinkligheter av friimst ckonomisk natur mot
ctt genomférande innan ett ADB-system dr fullt utbyggt. Enligt linssty-
relsen fOrutsiitter forslaget bl. a. att aviscringen fran folkbokfdringens
och uppbordsviisendets register blir automatiserade. Genom att arbetet
med det plancrade centrala personregistret lagts ned under ar 1972 sak-
nas forutsdttningarna till en vettig ADB-integration mellan de tva syste-
men, Linsstyrelsen finner det dirfor tveksamt om forslaget med provi-
soriskt system inom sjukférsikringen kan genomfdras pa ett ckonomiskt
forsvarbart sitt med hinsyn till den dubbellagring av information som
blir nédviindig. Linsstyrelsen foreslar darfor att ADB-systemet for sjuk-
forsiikringen integreras si langt som mojligt med riksskatteverkets nya
system for folkbokforing och uppbord, vilket beriknas komma i drift
tidigast &r 1976. Skulle et provisoriskt system fér beskattad sjukpen-
ning genomfdras &r 1974 torde detia enligt ldnsstyrelsens mening kriva
nagon form av centralt register inom folkbokfdring och uppbord.

Léinsstyvrelsen i Hallands ldn anser att reformen inte kan genomforas
forrin ADB-utrustningen hos fGrsikringskassorna mojliggdr helt auto-
matiserade rutiner. Aven linsstyrelserna i Skaraborgs och Norrbotteis
ldn férordar en sadan senareldggning av reformen och &beropar sirskilt
den betydande tilifdlliga dkning av expeditionspersonal hos forsikrings-
kassorna som det provisoriska systemet forutsétter och som avsevirt
fordyrar genomforandet. Riksrevisionsverket dr likasd kritiskt mot den
foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet. Verkets uppfattning dr att ut-
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redningen inte redovisat biarande motiv f6r provisorisk dvergangslosning
som skapar administrativa problem och Skade kostnader. Kammarriit-
ten i Goteborg forordar — bl. a. mot bakgrund av den 1anga tid nuva-
rande system varit radande — att ikrafttridandet uppskjuts till dess ett
fullt fungerande administrativt system finns.

Riksforséikringsverket konstaterar att det finns mdjligheter att genom-
fora en beskattning av sjukpenningen redan med bdrjan den 1 januari
1974. Verket anser dock att utredningens {Orslag sikerligen skulle
kunna anpassas bittre till pagdende rationaliseringsarbete inom forsik-
ringskassorna om tidpunkten for genomforandet sitts till den 1 januari
1975. Det skulle dessutom ge kassorna mdjlighet att bittre forbereda re-
formen.

Riksskatteverket finner inte anledning att ifragasitta det provisoriska
system utredningen fOreslagit i avvaktan pa ett fullt utbyggt ADB-sy-
stem for sjukforsikringen. Man betonar dock att skattemyndigheternas
kontrollmdjligheter inte far eftersittas eller forsvaras. En manuell han-
tering av dct omfattande materialet kan enligt verket medféra rvisker
hirfor.

Forsdkringskasseférbundet anmirker att anspianningen av Kassornas
resurser under provisorictiden blir betydande men anser dock fordelarna
med det foreslagna systemet si vigande att man — irots betydandc své-
righeter och kostnadsdkningar — maéste acceptera ett genomforande re-
dan fran ingangen av ar 1974. En forutsittning hirfor sigs dock vara att
skatteavdrag skall verkstillas efter en enhetlig schablontabell. Liknande
synpunkter anfors av ldnsstyrelsen § Vistmanlands lin.

I Svrigt har beredningens forslag om ikrafttridandetidpunkt tillstyrkts
eller limnats utan erinran. '

Savil riksférsikringsverket som yrkesskadeforsikringskommitién fore-
slar att sjukpenning som utgar fran den frivilliga {rsikringen enligt
YFL intc bor omfattas av skatteplikten. En beskattning skulle medfora
cn hdjning av kostnaderna {Or denna forsdkring. D& en premiehdjning
skulle bli nddvindig utan att forsikringstagaren skulle komma i atnju-
tande av nigon Okad formin och d& denna fOrsidkringsform drivs cfter
forsakringsmiissiga grunder och i konkurrens med privat forsikrings-
verksamhet bir enligt de bada instanserna den frivilliga yrkesskadefor-
sakringen undantas fran skatteplikten. RiksfOrsikringsverket foreslar
dirjaimte att dven sjukpenning i de #ldre skadefallen inom den obligato-
riska forsikringen undantas {ran beskattning.

Mot den foreslagna Gvre inkomstgriinsen vid 7.5 ginger basbeloppet
har inviindndingar rests endast av linsstyrelsen i Hallands lin och SR.
Béida instanserna hidvdar att grinsen efter inférande av beskattad sjuk-
penning medfor en skidrpt ogynnsam effekt i fraga om sjukforsikringens
kompensationsgrad i inkomstldgen &ver 7.5 ginger basbcloppet. 1 Svrigt
har griinsen tillstyrkts eller Jimnats utan erinran.
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Fransett vad som refererats i foregdende avsnitt och som giiller provi-
soriska l16sningar for tiden intill dess ett fullt utbyggt ADB-system for
sjukforsikringen foreligger limnar remissinstanserna genomggende de
administrativa 1sningar utredningen foreslagit utan erinran. Fran lins-
styrelserna § Stockholms och Norrbottens lin papckas dock att arbets-
bordan for ldnsstyrelsernas uppbdrdsenheter och de lokala skattemyn-
digheterna kommer att 6ka och medfora behov av personalforstirk-
ningar. Sratskontoretr ifragasidtter om forsikringskassorna alltid skall
vara skyldiga att beakta beslut om jamkning av preliminir skatt. Enligt
statskontoret talar administrativa skdl for att siadan skyldighet ej bor
foreligga vid korttidssjukfall forslagsvis understigande sju dagar.

Svenska landstingsférbundet ifragasitter om man i analogi med for-
slag i betinkandet Forenklad l6ntagarbeskattning i vissa fall skulle
kunna tillimpa ett f6rfarande med definitiv killskatt betrdffande sjuk-
penningen. Enligt forbundet skulle effekten av eventuella skillnader
mellan ett som definitivt beaktat killskatteavdrag vid korttidssjukdom
och ctt slutligt skatteavdrag for denna ersittning vara helt utan ekono-
misk betydelse f6r ersiittningsberittigade korttidssjuka.

LO understryker betydelsen av att cfter féreslagen karenstid en kom-
pensation upp till 100-procentsnivdn accepteras. Néagra vigande skil
kan enligt LO:s mening intc framforas mot att den forsilkrade genom:
forsakringsanordningar av typen avtalsgruppsjukforsikring (AGS) erhal-
ler full tickning for inkomstbortfall. 1O declar emellertid inte utred-
ningens uppfattning att forsikringar av typ AGS inte bor kunna un-
dantas fran skattcplikt. LO menar att utredningen pd denna punkt
inte redovisat ndgra bdrande motiv {or sitt standpunktstagande och
framhaller att det Overvidgande antalet sjuk- och olycksfallsiorsikringar
betraktas som kapital{Orsikringar, vilket medfor att utgiende ersitt-
ningar blir skattefria. Enligt LO bor AGS-forsikringen dven fortsitt-
ningsvis behandlas som kapitalldrsikkring och premierna i likhet med
vad som giller inom tjdnstegrupplivforsikringen vara undantagna fran
beskattningen. Den tidigare aberopade betydelsen [Or erhdllande av
pensionsgrundande inkomst far cnligt LO:s uppfattning ringa genom-
slagskraft p& en siddan i forhillande till Svriga sjukersittningar rclativt
liten forméan som AGS-ersiittningen utgdr. Aven Folksam anfor liknande
synpunkter betriffande AGS-forsikringen. SAF anser att dec skil som
tidigare anfordes {Or skattefrihet for AGS-forsidkringen alltjiimt galler
med ofrminskad styrka och att skidl saknas att behandla AGS-férsak-
ringen ofSrmanligare &n andra kapitalfSrsdkringar.

Riksforsikringsverket hinvisar till ett yttrande till Kungl. Maj:t ar
1971 da verket framholl att man kunde acceptera att AGS-{orsikringen
temporirt bedémdes som tjanstegruppliviorsiikring i avvaktan pd even-
tuell dndring av skattereglerna for den allménna sjukpenningforsik-
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ringen. Om sjukpenningen frin den allminna forsikringen skulle bli
skattepliktig inkomst, borde, framholl verket, AGS-forsikringen i sin
helhet beddmus som pensions{orsikring.

Formaner vid arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning

Arbetslosherskassornas samorganisation delar utredningens uppfatt-
ning att preliminirskatteavdragen bor schabloniseras. Organisationen
framhéller dock att det tekniska forfaringssiittct torde komma att va-
riera fran Kkassa till kassa. Avdragen maste emellertid, oavsectt vilken
teknik som anviinds, schabloniseras med hiinsyn till att arbets!oshetskas-
sorna ir rikskassor, som knappast har méjlighet att beakta de varierande
kommunalskattesatser som giller for medlemmarna.

For att begriinsa svarigheterna for arbetsloshetskassorna vid hante-
ringen av utbetalningar, skatteavdrag och utskrivande av kontrolluppgif-
ter anscr kammarritten i Gdteborg att det ligger niira till hands att s6ka
administrativa littnader genom att utnyttja det utbyggda ADB-systemet
inom den allmiinna forsdkringen. Aven om en regelriitt samordning inte
kan anses limplig finner kammarritten att det dr motiverat att under-
stka mdjligheterna att i vart fall anvinda ADB-systemet med alla dess
lagrade uppgifter som ett slags serviceorgan.

Svenska byggnadsarbetareférbundet framhiller att metoder for att
klara arbetsloshetskassans hantering av  skatteredovisningsrutinerna
inom ramen fOr ett ADB-system i stort sett redan iir plancrade for tor-
bundets kassa. For évriga LO-kassor [inns mdjlighet att ansluta sig till
ctt liknande system, som byggs upp i organisationens regi. Ovriga kassor
lir utan storre problem kunna forfara pa likartat sitt.

TCO pipckar att flertalet arbetsloshetskassor i ctt inledningsskede
kommer att mdta stora administrativa svarigheter om utredningens for-
slag genomftors och arbetsloshetsersdttningen inférs i beskattningssyste-
met. Ménga kassor saknar fckniska fOrutsiittningar att pd ett tillfreds-
stiillande  siitt klara skatteavdrag, redovisning och kontrolluppgifter.
TCO forutsiitter att hiinsyn tas till arbetsloshetskassornas speciclla svii-
righeter.

Arbetsloshetskassornas samorganisation finner att det dr svart att
utan praktisk crfarenhet beddma hur det av utredningen féreslagna syste-
met betriiffande kontrolluppgifter kommer att verka. En viss littnad i
arbetsloshetskassornas arbete med utsiindande av kontrolluppgifter skulle
enligt samorganisationens mening f6lja om kassorna fick ritt att sinda
uppgifterna {till riksskatteverket i stdllet for till vederbdrande lokala
skattemyndighet.

Riksskatteverket anser att utredningens fOrslag att arbetsioshetskas-
sorna skall utfiirda kontrolluppgifter for tvd olika perioder av inkomst-
aret dr otillfredsstillande. Ett sidant system kan medfdra komplikationer
for sivil skattemyndigheterna som inkomsttagarna. Verket framhaller
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att om inkomsttagaren missuppfattar innchéllet i uppgifterna pa sa sitt
att han redovisar erhéallen ersiittning i deklarationen med for lagt belopp
detta kan medfora pafdljder i form av skattetilligg cller i vérsta fall
bade skattetitllagg och straffrittsliga sanktioncr.

I fraga om utredningsforslaget att avdrag [6r kvarskatt inte skall ske
fran utbildningsbidrag framhdller verket foljande. De tckniska och so-
ciala skdl som lgger till grund for utredningens stillningstagande i
denna del torde savitt avser utbildningsbidraget inte iga samma tyngd
som niir det giller sjukpenningen. Utbildningsbidraget utgar i regel un-
der visentligt Idngre tid dn sjukpenningen. Oftast torde arbetsmarknads-
utbildningen i dct cnskilda fallet pagd under en lingre tid dn for vilken
anstind med kvarstiende skatt kan beviljas. Med hidnsyn hirtill och da
det i Gvrigt inte synes utgbra nagot storre administrativt problem {6r be-
rérda myndigheter, bor mojlighet foreskrivas att avriikna kvarstdende
skatt mot utbetald ersittning vid arbetsmarknadsutbildning.

Linssiyrelsen i Skaraborgs lin framfor betriffande utredningens {Or1-
slag om kontrolluppgifter liknande synpunkter.

Kammarrden i Goteborg finner, liksom utredningen, inte anledning
att fOresld dndring i reglerna i 46 § 2 mom. KL angiende riitten till
avdrag for avgift till arbetsloshetstorsikringen.

Liinsstyrelsen i Hallands lin, Svenska metallindustriarbetarcférbundet
och Arbetslisherskassornas samorganisation framhaller att om beskatt-
ning infors fOr ersittning frin arbetsloshetskassa bor full avdragsritt
medges {Or avgifter till arbetslGshetsforsikringen i likhet med vad som
giller for obligatorisk sjukforsikringsavgift. Avdraget bdr dirfor brytas
ut ur det s. k. sociala forsikringsavdraget och medges med faktiska
avgiltsbelopp.

TCO hemstdller om en Gversyn av reglerna i 46 § 2 mom. KL och
erinrar dirvid om att avgifterna till arbetsldshetsforsidkringen under
senare ar har hojts kraftigt.

Remissinstanserna ldmnar utredningens forslag om finansicring av
kostnaderna for tilldggspensioneringen i princip utan erinran.

Departementschefen

Allménna synpunkter

Det svenska socialforsiikringssystemet har steg {6r steg byggts ut {or
att skapa ekonomisk trygghet vid sjukdom, arbetsléshet och andra situa-
tioner i livet da minniskorna fOrlorar sina mojligheter till arbetsin-
komst. Vid sidan av folkpensioneringen och den allmiinna tilliggspen-
sioneringen utgdr arbetsidshetstorsikringen, den allminna sjukforsik-
ringen och yrkesskadeforsiikringen de visentligaste komponenterna i
ett omfattande trygghetssystem. Tiden dr nu mogen att pa vissa visent-
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liga punkler ytterligare bygga ut och komplettera detta trygghetssystem
samt att gdra vissa omliggningar i friga om erséttningsvillkor, finansie-
ringsformer m. m.

KSA-utredningen har lagt fram forsiag om visentligt forbattrad ar-
betsloshetsforsikring och inforande av ett nytt kontantstéd vid arbets-
16shet for dem som intc omfattas av arbetsloshetsforsikringen. 1970 ars
utredning om tandvards{orsikring har lagt fram forslag om utform-
ningen av en allmidn tandvardsforsikring. Familjepolitiska kommittén
har presenterat ett omfattande familjepolitiskt reformprogram som inne-
fattar en foridldraférsikring vid barns fodelse som skall ersitta den nu-
varande moderskapsforsikringen, ritt till sjukpenning vid vérd av sjukt
barn, hdgre bidrag vid vard av svart handikappat barn och forbiittrade
barnpensioner fran folkpensioneringen. Slutligen har sjukpenningutred-
ningen redovisat forslag om hojd forménsnivé i samband med inforande
av beskattning av sjukpenning, ersdttning vid arbetsloshet och arbets-
marknadsutbildning. I samband hdrmed avses dessa forméaner ocksa
bli pensionsgrundande for tillaggspension.

Statsridet Odhnoff har tidigare denna dag fGrordat forbittrade fa-
miljeférmaner inom den allminna forsikringen. Den nuvarande moder-
skapstorsdkringen ersitts enligt torslaget av en forildraforsikring med
en garantinivd pa 25 kr. {6r dag. Forildrar skall fa ritt till sjukpen-
ning i hogst tio dagar per ar for vard av sjukt barn i hemmect. Forsla-
get innebir vidarc en visentlig hojning av de bidrag som utgar vid vard
av svart handikappat barn och slutligen en forbittring av barnpensio-
nerna inom folkpensioneringen som innebdr att dessa utstricks till att
omfatta barn upp till 18 ars alder och garanterar en pensionsnivd for
barnct om 40 % av basbeloppet.

Chefen for socialdepartementet har tidigare i dag foreslagit att kom-
pensationsnivan inom sjukférsikringen hojs till 90 ¢ av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten och att den Ovre griinsen fér denna utstricks
till 7.5 ganger basbeloppet. T samband hirmed har ocksi [6reslagits ett
nytt och enhetligt finansieringssystem [6r sjuktorsiikringens samtliga ut-
giftsslag, inkl. den nya tandvardsforsakringen och foraldraforsikringen.

Chefen for inrikesdepartementet kommer senare denna dag att an-
mila forslag om en viisentlig utbyggnad av den friviiliga arbetslgshets-
forsikringen. Forslaget innebdr bl. a. att crsittningstiden utvidgas till
300 dagar 16r den som ir yngre dn 55 ar och 450 dagar for dem som ir
55 ar eller iildre. Vidare hdjs den hégsta dagpenningersiittningen till 130
kr. per dag. Ett allmint kontant grundstdd pa 35 kr. per dag till de ar-
betslisa sont inte omfattas av den frivilliga torsikringens férminer fore-
slas vidare infért. T samband hirmed forordas en omliggning av finan-
sicringen av den frivilliga arbetsloshetsforsiikringen. Arbetsloshetskus-
sorna far i fortsdttningen ett grundstdd som motsvarar nivin pé det kon-
tanta arbetsmarknadsstédet.
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En utgingspurkt vid utformningen av dessa olika térméner — som
avser att i olika situationer kompensera fér uppkommande inkormstbort-
fall — har varit att bidragen i fortsittningen skall behandlas som skat-
tepliktig inkomst i enlighet med sjukpenningutredningens forslag. Jag
aterkommer till detta i det foljande.

Sjukpenningutredningens uppdrag bestod i att undersdka de tekniska
[Grutsiittningarna Yor att skattcbelidgga ersittningarna fran sjukpenning-
forsdkringen, yrkesskadeforsikringen och arbetsloshetsforsikringen samt
bidragen vid arbetsmarknadsutbildning.

Frégan om en beskattning av i forsta hand sjukpenningen har tidigare
diskuterats i olika sammanhang. I prop. 1962: 90 med forslag till lag om
allmin forsdkring m. m. anforde foredragande departementschefen att
det av uppbordstekniska och andra praktiska skél da inte fanns m&jlig-
het att géra sjukpenningen skattepliktig. Sjukpenningutredningen har
funnit att de praktiska och tekniska {Orutsittningarna for sddan skatte-
beliggning nu fdreligger. De forslag som sjukpenningutredningen lagt
fram innebér att en beskattning av de tidigare nimnda bidragen tekniskt
kan genomféras med verkan fran den 1 januari 1974.

Sjukpenningutredningen har i sitt arbete analyserat cffekterna av den
nuvarande skattefrihcten. Analysen har i forsta hand inriktats pa sjuk-
penrningen, nied hiinsyn till att denna beloppsmissigt mer direkt ankny-
ter till ett beriiknat inkomstbortfall. Utredningen framhéller dock att re-
sultaten av analysen har cn direkt betydelse £or forsticlsen av skattefri-
hetens innebdrd oavsett vilken férman det dr (riga om.

Utredningens analys har gjorts med hdnsyn dels till den s. k. 18ne-
kuverteffekten och dels till slutskattceffekten. Inne-
bbrden av dessa bida begrepp belyses av foljande cxempel. Det an-
tas att vid en drsinkomst av 24 000 kr. (2 000 kr. per manad) den slut-
liga skatten uppgér till 30 %, alltsd 7 200 (600 :<12) kr. och att skatten
vid en arsinkomst av 20 000 kr. (1 666 kr. per manad) utgdr 27 % av in-
komsten eller 5400 (450>212) kr. Den prelimindra skatten dr vid den
hogre inkomsten 600 kr. per ménad och vid den ligre 450 kr. per ma-
nad. Om en skatiskyldig, som vid arbetc hela iret har en drsinkomst pa
24 000 kr., pa grund av sjukdom foérlorar sin arbetsinkomst under tva
manader, blir hans skattesituation fljande. Den preliminira-skatt som
inbetalas for var och en av de tio ménaderna han arbetar uppgar till
(10X600) 6000 kr. P4 grund av inkomstbortfallet under tvd ménader
blir hans skattepliktiga arsinkomst (24 000—2 000—2 000) 20 000 kr.
och hans stutliga skatt siledes 5400 kr. Resultatet blir foljaktligen att
han fér tillbaka 600 kr. i form av Gverskjutande skatt. Den sjukpenning
som uppburits under sjuktiden paverkar inte berdkningen eftersom sjuk-
penningen iir skattefri.

Exemplet visar att den skattskyldige av sin arbetsinkomst netto efter
(prelimindr) skatt pd grund av sjukdomen forlorar 1 400 kr. per ménad
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(2 000—600) cller ca 46 kr. per dag (Ionekuverteffekt). Uppbir han un-
der sjuktiden en skattefri sjukpenning enligt sjukpenningklass 16 med 37
kr. per dag erhaller han genom sjukpenningen cn kompensation for in-
komstbortfallet som uppgar till ca 80 %. Men dirutdver fir han i sam-
band med den slutliga skatteregleringen ytterligare 600 kr. i form av
skattcaterbiring. Vad han pd detta sdtt sammanlagt erhiller (slutskatte-
cffekten) Gverstiger den inkomst han skulle ha haft om han i stillet
varit i arbete.

Utredningen har funnit att, om man enbart ser till Ionekuverteffckten,
nuvarande system ger en kompensationsnivd av i genomsnitt négot dver
80 % av den ordinarie inkomsten. Den ldgsta kompensationsnivan Ar
74 ¢ och den hogsta 88 %. Ser man diaremot till slutskatteeffekten dr
kompensationsnivan genomgéende hogre. 1 vissa inkomstligen kan kom-
pensationsgraden avseviirt Sverstiga 100 ¢ vid kortare sjukperioder.

Som framgir av dessa berikningar varierar kompensationsgraden, om
man scr till slutskatteeffckten, avsevirt sévil inom varje sjukpenning-
klass som mellan de olika klasserna. Spridningen i kompensationsgrad
mellan den Ovre och den nedre delen av sjukpenningklassen utgdr om-
kring 15 <% i flertalet klasser. Skillnaden i kompensationsgrad vid over-
géng fran en klass till en intilliggande uppgér i nigra fall till ver 20 %,
fran klass 18 till klass 19 inemot 30 %.

Som sjukpenningutredningen har visat {Greligger f.n. ctt betydande
dverkompensationsproblem genom skattesystemets konstruktion. Utred-
ningen framhaller att denna Sverkompensation i huvudsak kommer de
korttidssjuka till del. F&r dem som ir sjuka under liingre tid uppkom-
mer diiremot inte nigon 6verkompensation av betydelse.

Utredningen har vidare pekat pé att genom att sjukpenaningen ir skat-
tefri s& utvisar inte de genom beskattningen redovisade inkomsterna de
verkliga inkomsterna for den som rakat ut for sjukdom. Niir en social
fOrmén dr inkomstprovad pd grundval av den taxcrade inkomsten —
detta giiller t. ex. bostadstilligget till barnfumiljer — kan den som upp-
burit sjukpenning erhilla siddan férmén dven om hans faktiska inkomst-
niva egentligen inte skulle motivera det. Vid en beskattning av sjukpen-
ningen kan cn mera rittvisande jaimforelse mellan olika personers in-
komstforhillanden astadkommas.

Nuvarande system medfdr som regel att en del av den totala kompen-
sationen fOr inkomstbortfall vid sjukdom kommer den berittigade till
del forst efter den slutliga skatteavrikningen, dvs. 1 allmédnhet mer dn ett
ar efter sjukdomstillfdllet. Denna del av kompensationen kan man —
med hinsyn till att formanen skall ge st8d under den tid da inkomst-
bortfallet foreligger — enligt vad utredningen papekar inte rikrna med
nar man faststiller regler om férméner vid olika former av inkomstbort-
fall. Foljden blir antingen dverkompensation eller cn for lig forméns-
nivd under stodtiden. Utredningen har funnit att det finns fog {6r omdo-
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met att de insatser som gors {0r att trygga {Orsorjningen under tid da
den ordinarie inkomsten bortfallit inte ger avsett resultat.

Som utredningen antort giller vad som sagts om sjukpenningen i det
viisentliga dven de forméner under arbetsldshet och utbildning som ut-
rcdningen behandlat.

Samtliga remissinstanser tillstyrker cller limnar utan erinran férslaget
att dec formaner det hiir dr friga om skall skattebeldaggas.

Enligt min uppfattning innebér en &vergang till beskattning av sjuk-
penning, arbetsioshetsersdttning och utbildningsbidrag eft viktigt steg
i riktning mot en bittre samordning och dirmed stdrre rittvisa inom
hela det system for trygghets- och {6rdelningspolitik som skatte-, bidrags-
och socialférsikringssystemet utgor.

Genom att sjukpenningen beskattas kan man silunda pa ctt mer dirckt
sitt {4 cn anknytning mecllan kompensationsgrad och inkomst inom ra-
men for sjukforsidkringen. Det innebir i praktiken att ett system med
sjuklon kan inforas for alla sjukpenningforsikrade. Genom att de
ndmnda formanerna inordnas i skattesystemet skapas vidare praktiska
forutsiittningar for att pa ctt enkelt sitt gora dessa ersittningar pensions-
grundande for allmin tilldggspension, vilket innebir att storre réttvisa
kan uppnas,

Ersittningarna paverkar dven den taxerade inkomsten vilken i olika
sammanhang anviinds som underlag for bedomningen av ritten till vissa
inkomstprévade bidrag cller formaner. Provningen kommer i dessa fall
att i fortséttningen ske mot inkomstuppgifter som bittre belyser faktiska
inkomstnivaer.

Kostnadskonsekvenserna av omliggningen till beskattade forméner och
de foreslagna reformerna belyses i de propositioner som Kungl. Maj:t
pa forslag av cheferna for social- och inrikesdepartementen i dag lagger
fram. T propositionerna foreslis ocksd som nidmnts ny finansicrings-
ordning for saviil sjukforsikringen som arbetsldshetsforsikringen.

Den totala omslutningen for sjukférsikringen, inkl. tandvardsforsik-
ringen, [Orildrafdrsikringen och Ovriga reformer inom sjukférsiikring-
ens ram, beriknas uppga till ca 10,4 miljarder kr. &r 1974, cllcr ca 3.9
miljarder kr. mer iin de berdknade sjukforsikringskostnaderna under
ar 1973. Kostnaderna foreslds bli finansierade till en tredjedel i form
av statsbidrag, ca 40 % med arbetsgivaravgifter och aterstoden, ca 25 %,
med de avgifter de forsikrade sjilva betalar. T enlighet hirmed foreslas
arbetsgivaravgiften till sjukforsiikringen bli héjd med 0,6 procentcnheter
— frén 3,2 % till 3,8 % — och effekten pa de forsikrades cgna avgifter
pa grund av de féreslagna reformerna blir en h&jning med i genomsnitt
70 kr. per forsakrad.

Omslutningen {&r arbetsloshetsstodet kan beriknas uppgi till ca 1,6
miljarder kr. for det [Orsta hela budgetar de nya reformerna #r i kraft,
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dvs. £6r budgetaret 1974/75 mot en beriknad omslutning pa ca 450 milj.
kr. tor budgetaret 1972/73.

Finansieringen av arbetsloshetsstddet foreslas ske sd att arbetsgivarna,
via cn arbetsgivaravgift om 0,4 %, svarar {or tva tredjedelar av kostna-
derna for grundbidraget till arbetsloshetskassorna och till det kontanta
arbetsmarknadsstodet. Aterstiende tredjedel av dessa kostnader, liksom
de bidrag utdver grundbidraget som utgar till arbetslGshetskassorna,
bekostas av staten.

Sammantaget foreslds cn Okning av arbetsgivaravgifterna till trygg-
hetsforsikringarna fr. 0. m. den 1 januari 1974 med 1 procentenhet, sva-
rande mot ctt belopp i storleksordningen 1,1 miljarder kr. for helt ar.
Som chefen {6r socialdepartementet anfort tidigare denna dag bor emel-
lertid avgiftsuttaget till ATP inte hdjas med de 0,5 procentenheter for
ar 1974 som tidigare beslutats.

Egenavgifterna till sjuk{Grsikringen hojs sammanlagt for hela riket
med ca 250 milj. kr. for att ticka aterstdende kostnader for tandvards-
forsiikringen, forildraforsikringen och de forbiittrade sjukpenningfor-
manerna.

De {inansieringsregler som foreslagits innebér for statens del att stats-
bidraget till sjukforsikringen kommer att uppga till i runt tal 3,5 miljar-
der kr. &r 1974, Statens utgifter for arbetsloshetsersittningarna beriknas
uppga till inemot 1 miljard kr. {or budgetiret 1974/75. Mot dessa utgif-
ter star de skatteinbetalningar som kommer att iga rum da fSrméancrna
som utgar vid sjukdom och arbetsldshet riknas som beskattningsbar in-
komst. Preliminiirskatteinbetalningar p& ca 2,7 miljarder kr. till {6ljd
hiirav kan beriiknas for ar 1974. DA ingar hiri intec den preliminirskatt
om ca 150 milj. kr. som forutses till £6ljd av att utbildningsbidragen
foreslas bli beskattade.

Det maéste understrykas att kostnadsberdkningarna #r av approxima- -
tiv karaktdr. Kostnadsutvecklingen for arbetsloshetsférsikringen beror
t.ex. pa det antagande som gors angiende omfattningen av antalet ar-
betslosa. En forandring med endast en tiondels procentenhet av den be-
rikningsmissigt antagna genomsnittliga arbetsldsheten bland kassamed-
lemmarna paverkar omslutningen av arbetsloshetsforsikringen med ca
50 milj. kr. per ar. '

Genom de nya reglerna om ersattning vid sjukdom och arbetsldshet
16ses problemet med den dverkompensation som i efterhand kan upp-
komma i vissa inkomstligen och vid kortare ersittningsperioder, Jag har
tidigare exemplifierat detta. En effekt av att {6rméncrna beskattas och
dverkompensationen tas bort blir att den slutliga skatten {6r de som ut-
nyttjar {orsdkringarna kommer att bli hégre dn vad den blivit om de nu-
varande reglerna om ersdttning vid sjukdom och arbetsléshet hade giillt.
Sammanlagt for hela riket kan det nivalyft som av denna anledning
kommer till stind avseende den slutliga skatten komma att svara mot ett
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avsevirt belopp. Sjukpenningutredningen har rdknat fram ctt belopp i
storleksordningen 1 miljard kr. Aven hir maste emellertid understrykas
att beridkningar av denna karaktir [ar omgirdas med vida osiikerhets-
marginaler. Det kan tilldggas att statsinkomsterna paverkas — framfor
allt i form av att utbetalningarna av overskjutande skatt blir ligre —
forst kring arsskiftet 1975—1976 da slutregieringen av beskattningen av
1974 ars inkomster sker.

I cnlighet med sjukpenningutredningens [Orslag avscs kommunernas
ckonomi limnas opaverkad av Gvergingen till beskattade férmancr vid
sjukdom, arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning. Remissinstanserna
har ocksd allmiint tillstyrkt detta. Jag aterkommer senare mera i detalj
till denna friga men vill framhalla att en sidan ordning &r cn forut-
sittning for att reformerna och skatteliggningen skall kunna genom-
foras utan orimliga cffekter pa statsbudgeten.

Kommunernas ekonomi péaverkas visserligen av hdjningen av arbets-
givaravgiften med sammanlagt 1 procentenhet. Det hogre avgiftsuttaget
kan emellertid inte betraktas som jaimf{érbart med en hojning av den all-
mdnna arbetsgivaravgiften, dir kommunerna vid den senaste hdjningen
fick viss kompensation fran staten. Hir ar det friga om att kommu-
nerna som arbetsgivare tar del i utbyggnaden av trygghetsforsiikringarna
tor sina anstillda. De reformer som féreslas innebir vidare i vissa fall
en avlastning av kommunala kostnader. Silunda kommer t. ex. det kon-
tanta arbetsmarknadsstddet att ersitta det kommunala kontantunderstod
som finns i dag, och for vilket de kommunala kostnaderna — cfter
avdrag for statsbidrag till indamélet — uppgick till ca 35 milj. kr. under
budgetiret 1971/72. Hojningen av kompensationsnivin [6r sjukpen-
ningen till 90 % och hdjningen av den ovre grinsen for sjukpenning-
grundande inkomst till belopp motsvarande 7,5 basbelopp liksom de
foreslagna reglerna om att sjuk(Srsikringen betalar ut sjukpenning un-
der ett visst antal dagar nidr fordldrarna #r hemma f6r att virda sjuka

barn minskar de kommunala kostnaderna.

Niir man beddmer den totala cffekten pa den kommunala ekonomin
bdr man vidare beakta att — som jag redan ndmnt — ATP-uttaget for
ar 1974 tidigarc i dag toreslagits bibehdllet pad 10,5 ¢, dvs. en halv
procentenhet ligre dn vad som tidigare beslutats. Slutligen vill jag ock-
s& crinra om att jag i dag ligger fram f6rslag om indringar i skattcut-
jamningssystemet {6r kommunerna, vilket innebdr en betydande 6kning
av bidragsgivningen fran staten till kommunerna. Sammanlagt Skar bi-
dragen ar 1974 med 370 milj. kr. i forhallande till nuvarande system.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 49
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Skattepliktens omfattning m. m.

Enligt sjukpenningutredningen bor cn skatteplikt for de nu aktuclla
fdrmancrna ha foljande omfattning.

I friga om ersittning vid sjukdom . m. bor beskattas sjukpenning
enligt AFL, YFL och nérstiende erséttningssystem. Mcd nidrstiende er-
sittningssystem avses dd bestimmuclserna om ersittning enligt {6ljande
forfattningar, nimligen lagen (1956: 293) om ecrsiittning &t smittbirare,
militdrersiittningsforordningen (1950: 261), férordningen (1954: 249) om
crsiittning i anledning av kroppsskada, ddragen under tjidnstgoring i ci-
vilférsvaret, kungorelsen (1962: 607) om ersiittning pd grund av verk-
samhet {6r brandslickning m. m. och kungorelsen (1961: 457) om ersitt-
ning pd grund av medverkan i skyddsarbele vid olyckor i atomanligg-
ningar m.m., {6rordningen (1954: 250) om ersiittning i anlcdning av
kroppsskada, &dragen under vistelse & anstalt m.m. och lagen
(1954: 246) om krigs{6rsikring f6r sjomidn m. fl,

Undantag frén skatteplikten forordas betriiffande sjukpenning fran
hemamamakeforsidkringen och den frivilliga sjukpenningfGrsikringen en-
ligt AFL. Den som vid det nya systemcts ikrafttridande har sjukpen-
ning pa grund av forvirvsinkomst understigande 4 500 kr. och dirfor
inte skulle bli sjukpenningforsékrad enligt dc nya reglerna foreslas fa
Overgéngsvis behalla sin skattefria sjukpenning cnligt nuvarande regler.

Om fordldrapenning och sjukpenning vid vard av sjukt barn infrs
enligt familjepolitiska kommitténs fGrslag (SOU 1972: 34) bor ocksé
dessa forméncr beskattas, siiger utredningen.

Vad betriffar ersirtning vid arbeisldshet anser utredningen att dag-
penning frin arbetsloshetsforsiikringen och kontant arbetsmarknadsstod
bor bli skattepliktiga. Det omstdllningsbidrag som utgar f.n. dr redan
skattepliktigt.

Betriiflande ersittning vid arbetsmarknadsutbildning {6rordar utred-
ningen att utbildningsbidraget bor beskattas savitt giller grundbidrag,
hyresbidrag pa hemorten och barntilligg.

Dec skattepliktiga beloppen bir enligt utredningen i princip hiin{Gras
till de forvirvskillor som giiller i friga om de inkomster som ersitining-
arna trider i stillet for. Det innebiir att sjukpenning enligt AFL och
enligt YFL savitt giller frivillig forsikring samt ersittning enligt smitt-
birarlagen kan utgbra intéikt av jordbruksfastighct, annan fastighet,
rorelse eller tjinst allt efter omstiindigheterna. Ovriga ersittningar liksom
f6rmanerna vid arbctsldshet och arbetsmarknadsutbildning 4r regelmiis-
sigt intdkt av tjinst.

Vad utredningen {Orordat i dessa hiinseenden har tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran av det helt Gvervigande antalet remissinstanser. Aven
jag anser att skatteplikten bOr ha den omfattning utredningen angett.
Av skidl som ndrmare berorts av chefen for socialdepartementet bdr si-
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lunda dven sjukpenning fran den frivilliga yrkesskadefSrsidkringecn vara
skattepliktig. Som jag tidigare ndmnt har statsradet Odhnoff i sirskild
ordning férordat forbiittrade familjeforméaner fran den allminna for-
siakringen. Den darvid foreslagna foraldrapenningen, sjukpenningen vid
vard av sjukt barn samt de forstarkta vardbidragen for svirt handikap-
pade barn bor ocksd omfattas av skatteplikten.

Jag fOreslar salunda att bestimmeclser om skatteplikt infors for be-
rorda forméner vid sjukdom, barns fodclse, vard av handikappat barn,
arbetsloshet och  arbetsmarknadsutbildning. Hirvid bor inkomsterna
hinfdras till forvirvskillor enligt vad utredningen forordat. Det innebér
att sjukpenning enligt AFL och pi grund av frivillig forsiikring enligt
YFL samt smittbdrarcrsittning bor hinforas till samma forvirvskiilla,
som den inkomst forménen ersitter, hdanfor sig till. Foridldrapenning och
vardbidrag enligt AFL liksom sjukpenning fran den obligatoriska yrkes-
skadcforsitkringen och forméner enligt Gvriga niérstdende ersittnings-
system bOr utgora intikt av tjinst. Aven dagpenning vid arbetsldshet,
kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag bér hénforas till in-
tikt av {jinst. For dem som uppbir sjukpenning pi grundval av blandad
inkomst bér sjukpenningen delas upp pa de olika {Srviirvskillorna. Pa
de inkomstuppgifter som ligger till grund f6r bestimmande av sjukpen-
ninggrundande inkomst anges om inkomsten hirr6r frin inkomst av an-
stillning cller av annat forvirvsarbete. Anstillningsinkomst liggs i botten.
Inkomstslaget anges sedan pd dc kontrolluppgifter som riksforsikrings-
verket siinder ut till inkomsttagarna. Dessa far i deklarationen redovisa
sjukpenningen i den forviirvskiilla den hinfor sig till.

Undantag frin skatteplikten bor goras for sjukpenning frin hemma-
makeforsikringen och den frivilliga sjukpenningtorsidkringen enligt AFL
liksom f&r sjukpenning cnligt AFL, YFL och nirstdende system som
Overgangsvis utgdr pa grund av [Srviirvsinkomst understigande 4 500 kr.

De férmaner jag hir berort kommer att utgéra A-inkomst. Ersittning
som grundas pd inkomst av annan fastighet utgdr dock B-inkomst. De
bor, liksom {.n. pension enligt AFL, vara skattepliktiga i Sverige dven
for tid da inkomsttagaren inte varit bosatt hir.

Mitt forslag 1 detta hiinseende foranleder dndring i 19 och 53 §§ KL
samt i anvisningarna till 19, 21, 24, 28 och 32 §§ samma lag.

Som chefen for socialdepartementet framhallit i sin anmélan av for-
slag om sjukpenningforméncrnas utformning finns fiven vid en beskatt-
- ning av sjukpenning utrymme fOr tilliggsforsikringar av typ AGS
(avtalsgruppsjukforsikring). Denna fOrsikring har tekniskt konstrucrats
som en kapitalforsiikring. Utfallande belopp dr ddrfor skattefria medan
premien ir avdragsgill bara inom ramen for det s. k. sociala forsikrings-
avdraget pa hogst 250/500 kr. Utbetald crsittning frin denna forsikring
blir alitsa skattefri. Genom sirskild lagstiftning ar 1972 (prop. 1972: 77,
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SkU 1972: 27, rskr 1972: 191, SFS 1972: 254) har ocksa forman av fri
AGS {0r I6ntagare gjorts skattefri inom vissa grinser.

Utredningen har ansctt att skatteplikt for utbetald ersittning fran
AGS-forsidkringen bor inforas som en konsckvens av beskattningen av
sjukpenningforméanerna. Ershttning frin Ovriga enskilda sjuk- och
olycksfallsforsikringar av kapitalforsikringsnatur bor diremot enligt ut-
redningen limnas utanfr beskattningen med hinsyn till den begrinsade
omfattning de har.

Vid remissbehandlingen har olika meningar framkommit i detta hin-
scende. Utredningens uppfattning limnas utan erinran av atskilliga in-
stanser. Riksforsidkringsverket har framhallit att om sjukpenningen blir
skattepliktig inkomst ocksd AGS-forsikringen bor i sin helhet bedomas
som pensionsforsikring. Utfallande belopp skulle da vara skattepliktigt.

LO, SAF och Folksam har didremot ansctt att AGS-forsiikringen bor
behandlas som kapitalforsiikring med skattefrihet {6r utfallande forma-
ner.

For egen del anser jag att bl. a. praktiska skél talar £or att den nuva-
rande skattefriheten behalls f6r AGS-férmaner och crsittning som faller
ut pa grund av AGS-forsidkring. Genom att den maximala kompcnsa-
- tionsnivan for forsdkring, som ndrmarc utvecklas av chefen for social-
departementet, i princip avses ligga vid 95 % av inkomstbortfallct, kom-
mer under sjukpenningtid utgdende AGS-belopp att bli férhallandevis
sma. Jag finner dirfor inte anledning att nu ldgga fram forslag om dnd-
rade skatteregler 1 detta hénseende. I den mén justeringar av de nuva-
rande bestimmelserna bor ske som cn {6ljd av eventuclla #ndringar i
AGS-avtalet fir detta tas upp i annat sammanhang.

Preliminirskatteavdrag m. m.

Vid utbetalningen av ersittningsbeloppen bor enligt utredningen preli-
minir skatt dras av. Kontrolluppgift p& bruttobelopp och den innchallna
skatten bor sedermera limnas till skattemyndigheter och inkomsttagare.
Det administrativa forfarandet hirvid liksom i friga om avdrag for
kvarstidende skatt foreslas bli i viss man olika for de olika slagen f6rma-
ner. I det f6ljande kommer jag darfor att ta upp var for sig férfarandet
betriffande formanerna vid sjukdom, arbetsléshet och arbetsmarknads-
utbildning liksom vissa frigor angacnde redovisning av den innehillna
prelimindra och kvarstiende skatten.

Férmdner vid sjukdom och vid barns fodelse

Sjukpenning enligt AFL administreras av forsiikringskassorna med
riksforsikringsverket som tillsynsmyndighet. Fr.o. m. den 1 juli 1973
galler detsamma betriffande sjukpenning fran YFL och ndrstiende er-
siittningssystem. Avsikten dr som jag ndrmare berdrt i det foregiende att
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inom den allminna forsikringen g& &ver till ctt nytt ADB-system. Det
nya systemet innebir c¢n langt gdende automatisering av rutinerna. Diir-
vid kommer iven prelimindrskattcavdrag och framstéllande av kontroll-
uppgifter att ske med anvindning av ADB. 1 avvaktan pé att det nya
systemet blir fullt utbyggt maste dock vissa arbetsmoment ske manuellt.

Utredningen har inte velat férorda ctt forfarande som gar ut pa att
preliminir skatt pé sjukpenning under en Svergingstid dras av efter den
tabell och kolumn som géller {6r varje forsikrad. Utredningen anser i
stillet att skattcavdraget bor goras efter en schablontabell. Tabcllen
avses uppta cn enda avdragskolumn som motsvarar kolumn 1 for den
genomsnittliga utdebiteringen i riket. Som chefen f6r socialdepartemen-
tet tidigarc denna dag utvecklat nidrmare bor detta enklare forfarande
viljas. Harigenom undviker man alltfor stor arbetsbelastning pd forsdk-
ringskassornas kontor under Gvergingstiden innan det nya ADB-syste-
met kan utnyttjas {6r dessa uppgifter. Nigra cgentliga nackdelar av
schabloniscringen torde inte uppkomma. T de mera langvariga sjukfal-
len kan skil finnas att gora avdrag enligt den vanliga skattetabellen.
Detsamma giller i friga om foridldrapenningen och virdbidraget som
normalit utgar under langre tidsperioder.

Det bsr uppdragas at riksskatteverket att efter samrad med riksférsik-
ringsverket utarbeta schablontabell for skatteavdrag vid korttidsfallen
och nirmarc anvisningar om nir avdrag i langtidsfallen bor ske enligt
ordinarie tabell.

Vid remissbehandlingen har {Oreslagits att en definitiv killskatt till-
limpas pi utbetald sjukpenning. Vissa frigor som avser den definitiva
killskatten ir f. n. féremal for ytterligare Sverviganden inom riksskatte-
verket och statskontoret. Det dr darfor inte limpligt att nu ta stillning
i detta hiinscende betrdffande sjukpenningen.

Enligt utrcdningen bor kassorna beakta beslut om jimkning av preli-
minir skatt om beslutet (Oretes for kassan av inkomsttagaren. Vid re-
missbehandlingen har ifrigasatts om kassorna bor ha skyldighet att ta
hinsyn till jimkningsbeslut ocksa i korttidsfallen. Om jimkningsbeslut
inte behdver beaktas avlastas kassorna visst merarbete. Men regeln kan
i vissa fall te sig obillig mot inkomsttagarna. Man torde ocksd kunna
rikna med att antalet korttidsfall, dir jimkningsbeslut f6retes, kommer
att bli litet. Jag anser ddrfor att nagon undantagsregel i detta hiinscendc
inte bor inforas.

I friga om kvarstdende skatt har utredningen ansett att nigon obliga-
torisk skyldighet att gora skatteavdrag inte bor finnas for kassorna. Jag
delar i detta hinscende utredningens uppfattning att en generell skyldig-
het att dra av kvarstdende skatt skulle vara onédigt betungande for kas-
sorna, samtidigt som effekten skulle bli relativt liten fdr den stora méing-
den korttidsfall. Skyldighet att innehalla kvarstiende skatt bor dock
forcligga i langtidsfallen cfter anmodan av den forsdkrade eller den
lokala skattcmyndigheten. '
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Mina forslag i fraga om avdrag for preliminidr och kvarstiende skatt
foranleder vissa dndringar i UF. Mdjlighet att differentiera skyldigheten
att gora skattcavdrag frian sjukpenning m. m. enligt vad jag nyss foresla-
git bor skapas genom att Kungl. Maj:t far fullmakt att meddela sirskilda
bestimmelser i &mnet. Detta sker lampligen genom utvidgning av den be-
horighet som f. n. tillkommer Kungl. Maj:t gecnom bestimmelser i 3 §
2 mom. och 39 § 3 mom. UF.

Vid riksfdrsikringsverkets och forsakringskassornas redovisning av
den innehdllna preliminiirskatten bdr summarisk redovisning kunna till-
lampas. Det innebér att de innehéllna skattebcloppen bokfors ospecifi-
cerade under vederbdrande uppbdrdstermin och att redovisning sker
bara en ging om éret. Det bor dven vara mojligt for verket och kas-
sorna att tillimpa annan redovisningsmetod, t. ex. avrikning med anli-
tande av magnetband. Detta kan ske enligt 55 § sista stycket UF. Det
torde vara lampligt att redovisningen av innehdllen skatt si langt moj-
ligt sker bokfdringsmissigt utan Gversindande av likvida medel, exem-
pelvis genom avrikning vid riksforsakringsverkets disposition av an-
visade medel. Det nirmarc forfarandet hirvidlag bor utarbetas av riks-
skatteverket, riksforsikringsverket och riksrevisionsverket i samrad.

Riksforsikringsverket bor aldggas limna kontrolluppgift pd de belopp
som utbetalats i skattepliktig sjukpenning m. m. av verket och forsik-
ringskassorna under aret. Dirvid bor, som utredningen foreslagit, anges
om sjukpenningen hanfor sig till inkomst av anstillning eller annat {6r-
virvsarbete. Kontrolluppgift boér ocksdé limnas betriffande utbetald
fordldrapenning och vardbidrag for svart handikappade barn. Uppgift
bor, med hinsyn bl. a. till den avrikning mellan staten och kommunerna
som jag senare kommer att berdra, limnas dven betridffande belopp un-

derstigande 100 kr. per ar. 37 § 1 mom. TF bor #dndras i enlighet hiir-
med.

Som framgér av prop. 1973: 46 avscs dndrade bestimmelser gilla for
sjukforsdkringsavgiften. Avgiften skall beridknas enligt 19 kap. AFL pa
grundval av forviirvsinkomsten. Denna inkomst avses i frdga om an-
stiillda bestimmas av den lokala skattemyndigheten som ocksa faststiller
avgiften. Uppgift om vilka som #r forsikrade ldamnas dérvid av forsik-
ringskassan. I friga om personer med annat forvirvsarbete dn anstéll-
ning avses dock det nuvarande forfarandet behéllas. Det innebir att
rikstorsikringsverket beriiknar avgiften pa grundval av uppgifter frin
forsikringskassorna. Debiteringen skits av den lokala skattemyndig-
heten. 27 § 1 mom. UF bor andras i enlighet hdrmed.

Kontant arbetsmarknadsstod
Utredningen har {érutsatt att det kontanta arbetsmarknadsstodet be-

talas ut av liansarbetsnimnden. Enligt vad chefen for inrikesdeparte-
mentet avser att foresli senare denna dag bor emellertid stodet betalas
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ut av forsdkringskassorna. Forfarandet vid skatteavdrag da stddet beta-
las ut bor limpligen vara detsamma som jag tidigare foreslagit i friga
om utbetalningen av sjukpenning. Prelimindr A-skatt bor alltsd i kort-
tidsfallen dras enligt en schablontabell som upptar c¢n cnda kolumn,
motsvarande kolumn 1 och medelutdebiteringen i landet. Vid utbetal-
ning under ldngre perioder bor kassan gora avdrag cnligt den vanliga
killskattetabellen. Uppgifter om tilliimplig kolumn bor darvid tas in
fran stodtagaren eller pd annat limpligt sitt.

Avdrag for kvarstaende skatt bor goras pa sirskild begiiran fran stod-
tagaren eller lokal skattemyndighet. Kontrolluppgift limnas av riksfor-
sikringsverket.

Dagpenning vid arbetsioshet

Aven vid utbetalningen av dagpenning bor enligt utredningen prelimi-
ndar A-skatt dras av med tillimpning av en schablontabell. Tabellen skall
motsvara kolumn 1 i de vanliga Killskattetabellerna och bygga pa me-
delutdebiteringen i riket. Avdrag for kvarstdendce skatt skall, Iiksom be-
triiffande sjukpenning, normalt inte behdva ske.

Vid remissbehandlingen har detta forfarande allmint godtagits. Aven
jag anser att denna 16sning ir lamplig.

Den schablontabell utredningen angett kan, enligt vad gjorda berik-
ningar visar, anviandas ocksi vid lingre erséttningsperioder utan att
kvarstaende skatt uppkommer. Av praktiska skil bor didrfor arbetslos-
hetskassorna kunna anvinda schablontabellen oavsett ersidttningsperio-
dens ldngd. I de fall tabellen ger ett patagligt Gveruttag av preliminir
skatt kan givetvis jimkning ske enligt reglerna hiirom.

I en del fall kan dagpenningen utga med reduccrat belopp, cxempelvis
om inkomsttagaren samtidigt uppbir pension av visst slag. Harvid kan
en tillampning av schablontabellen foranleda kvarstiende skatt. Jag (Or-
utsitter att riksskatteverket och kassorna har sin uppmiirksamhet riktad
pé dessa fall och limnar erforderlig information.

Bestimmelser om avdrag for preliminidr och kvarstiende skatt bor,
pa sitt jag nyss forordat betrdffande sjukpenning, fi utfirdas av Kungl.
Maj:t. Riksskatteverket torde fa Aldggas att efter samrid med arbets-
marknadsstyrelsen utfiirda schablontabell och erforderliga anvisningar.

D4 arbetsloshetsersattning utgéar till person som normalt erldgger sjo-
mansskatt kommer ersittningen inte att utgdra inkomst ombord. Ersitt-
ningen utgdr i detta fall sidan inkomst som sjomannen taxeras for i
vanlig ordning.

1 de fall mottagaren av understddet dr skattskyldig till B-skatt skall gi-
vetvis skatteavdrag inte goras.

Frigan om arbetsloshetskassornas skyldighet att utfirda kontrollupp-
gift rymmer vissa administrativa problem. Ultredningen har férordat att
kassorna, i avvaktan pd att ADB-teknik kan anviindas i okad utstrick-
ning, skall ha ritt att i vissa fall utfirda tva kontrolluppgifter. Som
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framgér av vad jag tidigare anfort avses kontrolluppgift for den som fétt
ersittning under tiden den 1 januari—den 30 november och som intc &r
arbetslos vid sistnimnda tidpunkt kunna siindas ut redan i december.
Under januari méanad avses kassorna skicka ut kontrolluppgifter {or
dem som var arbetsldsa den 30 november och for dem som i Svrigt fatt
ersiittning under december. Hirigenom skulle kassorna kunna fa crfor-
derlig spridning av arbetet med kontrolluppgifterna. Med en sidan
ordning kommer tva kontrolluppgifter att sindas ut frimst i de fall en
person avslutat en arbetsloshetsperiod fore november manads utgang
och sedan blir arbetslds pa nytt under december manad.

Den av utredningen forordade 16sningen har i allmiinhct godtagits vid
remissbchandlingen. Riksskatteverket och en linsstyrelse anser dock det
" avsedda forfarandet otillfredsstidllande med hiinsyn till risken for miss-
uppfattning hos bade skattemyndigheter och inkomsttagare. For egen
del kan jag hélla med om att ett forfarande dir det ibland sinds ut
tva kontrolluppgifter for samma inkomstar inte ar tillfredsstillande. Ett
stort antal kassor torde emellertid sakna praktiska mojligheter att fram-
stillla kontrolluppgifter t6r hela inkomstiret under januari manad pafdl-
jande ar. Den av utredningen forordade 18sningen dr diarfor den enda
som f.n. ir mojlig att tillimpa av alla kassor, och den maste darfor
accepteras. Antalet fall dar dubbla kontrolluppgifter kommer att be-
hova sindas ut torde f. 6., som framgér av vad jag nyss anfort, bli tim-
ligen litet. T det helt overviigande antalet fall ifrdgakommer bara cn kon-
trolluppgift per ar. Risken for misstag pa grund av dubbla koatrollupp-
gifter torde ocksad kunna minskas visentligt genom en ldmplig utform-
ning av blanketterna. I en framtid, di ADB-tckniken kan utnyttjas fullt
ut, bor finnas forutsittningar att pa vanligt sdtt framstilla en kontroll-
uppgift som avser hela inkomstaret.

De belopp arbetsloshetskassorna innchiller sisom prelimindr skatt
skall redovisas till statsverket. Redovisningen bor si langt mdjligt ske
genom ett avrikningsforfarande i samband med att kassorna tillgodofors
statsbidrag. Riksskatteverket kan enligt 55 § sista stycket UF medge att
skatt redovisas av kassorna i annan ordning &n den vanliga. Det bor bli
en uppgitt for verket att i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen medver-
ka till att limpliga rutiner utformas i detta hénseende.

Beskattningen av dagpenning vid arbetsloshet aktualiserar fragan om
avdragsritt for premier for arbetsloshetsforsikring. F. n. forcligger av-
dragsritt i detta hinseendc enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 3) KI.
inom ramen [or det s, k. sociala avdraget pa hogst 250 kr. {6r ensam-
stdende och 500 kr. for makar tillsammans. Om dagpenningen blir skat-
tepliktig uppkommer fragan huruvida premicn bor vara avdragsgill till
hela beloppet enligt huvudregeln for forsikringstagares beskattning. Det
sociala forsakringsavdraget hor emellertid till de bestdimmelser som ses
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over av 1972 ars skatteutredning. Avdragsritten {6r pensionsforsakrings-
premier omprovas av liviorsikringsskattckommittén. Med hinsyn hiirtill
och da de avgifter till arbetsloshetsforsikringen, som f. n. utgar, i regel
ryms inom maximibeloppet f6r det sociala {Orsdkringsavdraget finner
jag inte skil att nu foresld dndring i forevarande hinseende.

Formaner vid arbetsmarknadsutbildning

Den skattepliktiga delen av utbildningsbidraget bor, som jag tidigare
angett, omfatta grundbidrag, hyresbidrag pa hemorten och barntilligg,
Bidraget betalas som regel ut av arbetsmarknadsstyrelsen.

Bidragets bruttobelopp riknas fram med hjilp av tabell enligt ett for-
farande {0r vilket chefen for inrikesdepartementet senarc utforligt redo-
gor. Utbetalningsmyndigheten kan dirvid fi dec uppgilter som bchovs
om mottagarens preliminidrskattefdrhéllanden frin mottagaren sjilv eller
fran den lokala skattemyndigheten.

Vid utbetalningen av bidrag bor avdrag goras for prelimindrskatt dir
mottagarcn inte har att erligga B-skatt. Eftersom utbetalningsmyndig-
heten, som framgar av vad jag nyss anfort, normalt kinner till mottaga-
rens preliminédrskatteférhallanden kan skatteavdraget goras enligt veder-
borlig kolumn och den f6r mottagaren géllande utdebiteringen.

Enligt utredningsforslaget bor avdrag for kvarstaende skatt inte goras
frin utbildningsbidrag. Vid remissbehandlingen har detta i allminhet
godtagits. Riksskatteverket har dock en motsatt uppfattning. For min del
anscr jag att praktiska skil talar for att skyldigheten att géra avdrag for
kvarstdende skatt bor begridnsas i storsta mojliga utstrickning. Avdrag
bor i huvudsak goras bara i de fall bidragstagaren sjalv begir det. Om
sirskilda skil foreligger, t. ex. om bidragstagaren har inkomster utéver
bidraget, bor dock avdrag kunna ske ocksd cfter beslut av den lokala
skattemyndigheten. En sddan ordning mdjliggdrs genom de dndringar i 3
och 39 §§ UF som jag tidigare forordat. Riksskatteverket bor cfter sam-
rad med arbetsmarknadsstyrelsen meddela erforderliga anvisningar i det-
ta hiinseende.

Framstillning av kontrolluppgift betriiffande utbildningsbidrag sker
genom arbetsmarknadsstyrelsen med anlitande av ADB-teknik.

Avrikningen mellan staten och kommunerna

Inforande av skatteplikt for hidr berdrda {Srméner vid sjukdom, ar-
betsloshet, arbetsmarknadsutbildning m. m. Okar de skattepliktiga intik-
terna vid inkomstbeskattningen. Utredningen har beriiknat 6kningen till
drygt 7.5 miljarder kr. De totala skattcintdkterna beridknas 6ka med
sammanlagt ca 3,6 miljarder kr. Av detta belopp hénfor sig enligt utred-
ningens beriikningar drygt hilften till kommunalt beskattningsbar in-
komst. Sjukpenningutredningen har anfort att det synes naturligt att
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de i anledning av skattebeldggningen Okade skatteintiktcrna anvinds
for att finansiera Gkningen av kostnaderna. Utredningen har cmeller-
tid inte ansett dct pakallat att inféra kommunala bidrag som finan-
sieringskilla utan férordat att man i skatteutjimningssammanhang skall
kunna astadkomma en avrikning mellan staten och kommunerna.
Dirigenom kan staten, som svarar for finansieringen av kostnadsGk-
ningen, tillgodoforas dessa skattcintikter. Utredningen har i samman-
hanget erinrat om den kompensation i form av skattebortfallsbidrag som
staten utger till kommuner m. fl. i anledning av 1970 &rs skattereform
och om det forslag till nya bestimmelser om skatteutjamning som lagts
fram av skatteutjimningsrevisionen (SOU 1972: 44). Avrikningen bor
cnligt utredningen kunna ske inom denna ram. Utredningen har emcl-
lertid inte ansett sig bdra ga in pa den tekniska utformningen av detta
avrikningssystem utan har forutsatt att denna friga tas upp i annan ord-
ning.

Vid remissbehandlingen har utredningsforslaget att kostnadstkning-
arna finansieras med de Okade skatteintiikterna och att avrikning skcr
mellan statecn och kommunerna i allmdnhet limnats utan erinran.
Svenska landstingsforbundet har emellertid framhallit att man vid av-
rikningen mellan staten och kommunerna méste beakta bl. a. de effekter
som det $kade skatteunderlaget kan medfdra for skatteutjamningssyste-
met och skattebortfallsbidragen. Forbundet fOrutsitter att en ingicnde
berdkning av kommunernas och landstingens dkade skatteintikter fore-
tas och att Sverliggningar kommer till stand mellan finansdcpartementet
och kommunfdrbunden om berdkningsmetoden, faststidllande av avrik-
ningsbelopp och utformningen av ett avrikningssystem. Liknande syn-
punkter har anforts av Svenska kommunférbundet.

Som jag tidigarc framhallit delar jag uppfattningen att skatteintik-
terna som hanfor sig till det genom rcformen dkade beskattningsunder-
laget i sin helhet b6r komma statsverket till godo. For att astadkomma
detta ir olika metoder mojliga. Utredningen har niirmast varit innc pa
ett avriknings{Grfarande inom ramen fOr systemet for skatteutjimning
och skattebortfallsbidrag. En sidan 16sning rymmer emellcrtid ett flertal
problem, vilket dven betonats av landstingsfdrbundet och kommun{or-
bundet. Man kan ocksa tinka sig ndgon form av kommunala bidrag till
finansieringen av berdrda formaner eller att fSrméinerna gors skatte-
pliktiga till statlig inkomstskatt enligt sirskilda regler. Aven dessa 10s-
ningar dr emcllertid forenade med nackdelar. For att undvika svérig-
heterna vill jag for egen del fororda en annan metod, som inncbir att
man gor en sirskild avrikning i samband med den érliga avrikningen av
kommunalskattemedel mellan staten och kommunerna. Metoden med-
ger att man pd ett tekniskt cnkelt sidtt nér det dnskade resultatet sam-
tidigt som de kommunala skatteinkomsterna och skatteutjimningsbidra-
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gen kan bestimmas utan inverkan av den #ndring av skatteunderlaget
som nu foreslas.

Innan jag redogor nirmare fér metoden vill jag i korthet beréra for-
farandet vid avrikningen av kommunalskatt och vissa frigor som hin-
ger samman dirmed.

For kommunalskatten giller enligt 72 § Kom.L foljande. Det slut-
liga beloppet av kommunalskattemedel for visst ar utgdrs av det skatte-
belopp som erhélls pa grundval av rets utdebitering och taxeringen pa-
foljande ar. Forskottsvis utgar emellertid ett belopp som bestims cnligt
samma utdcbitering men pd grundval av nirmast foregdende &rs taxe-
ring. Forskottet avridknas sedan vid utbetalningen av kommunalskatte-
medel tva ar senarc.

Da utdebiteringen bestiims tas hidnsyn intc bara till det beskattnings-
underlag, som faststills vid taxeringen. Enligt lagen (1965: 269) med
sidrskilda bestdimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt beaktas ocksd dct skattcunderlag som staten skall tillskjuta en-
ligt férordningen (1965:268) om skatteutjimningsbidrag och bestim-
melserna om skattcbortfallsbidrag.

Avriakningsforfarandet kan illustreras pa foljande siitt. Beloppet av
kommunalskattemedel &r 1974 bestims pd grundval av utdebiteringen
for ar 1972 och skatteunderlaget vid 1973 érs taxering (1972 ars inkoms-
ter). Frin detta belopp avriknas forskott som uppburits under ar 1972.
Tillagg sker av forskott for ar 1974 vilket berdknas pa grundval av utde-
biteringen for r 1974 och skatteunderlaget vid 1973 ars taxering.

Avriakningen handhas av ldnsstyrelsen som ocksd betalar ut kommu-
nalskattemedlen.

For Stockholms kommun samt for landstingskommuner och forsam-
lingar tilliimpas ett likartat avrikningsfSrfarande med stdd av resp. 76 §
kommunallagen (1957: 50) for Stockholm, 76 § landstingslagen (1954:
319) och 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelsc.

D4 sjukpenning, dagpenning vid arbetsloshet, forméner vid arbets-
marknadsutbildning m. m. gors skattepliktiga kommer de att.deklareras
av mottagarna och taxeras i vanlig ordning. Intikterna ingar alltsd i be-
skattningsunderlaget och foranleder debitering av statsskatt och kommu-
nalskatt pA samma siitt som Ovriga skattepliktiga intiikter. Den del av
skatten som pifors sisom kommunalskatt bor emellertid, som jag tidi-
garc framhallit, i sin helhct komma statsverket till godo. Hirav fdljer
ocksd att de kommunala utdebiteringarna inte bor paverkas av dessa be-
lopp liksom intc heller storleken av skatteutjimningsbidrag och skatte-
bortfallsbidrag.

For att astadkomma detta kriivs att de berdrda intakterna sirskiljes
frin det Ovriga kommunala skatteunderlaget bade da utdebiteringen be-
stims och di man beriknar kommunalskattemedlen. Detta dr tekniskt
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mdjligt genom att intikterna tas upp pd kontrolluppgifter och sélunda
4r kiinda for skattemyndigheterna senast vid utgiingen av januari manad
taxeringséret. Det ir alltsd mojligt {Or linsstyrelsen att registrera alla ut-
betalda belopp och hinl6ra dem till de olika mottagarna.

Den metod jag vill foresla har f6ljande innebord.

De kontrolluppgifter, som avser under aret utbetald sjukpenning
m. m., registreras pad magnetband fér varje inkomsttagare i samband
med den érliga taxeringen. D4 det kommunala beskattningsunderlaget
berdknas vid linsstyrelscrnas dataanliggningar redovisas det underlag
som hiinfor sig till sjukpenning m. m. siirskilt dvs. avskilt fran ovrig re-
dovisning. Till kommunerna redovisas det Svriga underlaget vilket Liggs
till grund for deras beslut om utdebitering liksom for avrikningen av
kommunalskattemedel. Aven forskottsutbetalningarna av kommunal-
skattcmedel berdknas pd detta nettounderlag. Faststillande av skatteut-
jamningsbidrag och skattebortfallsbidrag sker ocksd pd grundval av un-
derlaget med bortseende fran sjukpenning m. m.

Vid beriikningen av det reducerade skatteunderlaget kan man vinna
betydande praktiska fordelar om vissa mindre schabloniseringar gors.
Dé skatteunderlaget enligt den ordinaric taxeringen minskas med ut-
betald sjukpenning m. m. bor det vara mdojligt att utgd ifran den taxe-
rade inkomsten. Hirvid tas i princip hidnsyn till de {6rindringar i friga
om grundavdraget som foljer av att inkomsten minskas med berbrda
intikter. Didremot beaktas inte [Oridndringar som kan uppkomma inom
de olika forvirvskédllorna om avdraget for sjukpenning m. m. i stillet
gors fran bruttointidkten i varje forvirvskilla. Som exempel kan jag
ndmna att schablonavdraget pa 100 kr. fran intdkt av (jinst i enstaka
fall kan ha avriknats fran sjukpenning. 1 detta fall skulle avdraget for
utbetald sjukpenning ha avsett inte bruttobeloppet utan sjukpenningen
minskad med 100 kr. Vidare kan en minskning av bruttointikten
i en forvirvskidlla reducera forvirvsavdraget nagot. Aven hir skulle av-
draget for utbetald sjukpenning, for att ge helt exakt resultat, ha avsett
inte bruttobeloppet utan sjukpenningen minskad med den bortfallna de-
len av forvirvsavdraget. Aven i en del fall didr taxeringen avser enbart
garantibelopp for fastighet kan uppkomma avvikelse p& grund av an-
givna schabloniscring.

De schabloniseringar jag hdr berdet blir aktuella bara i undantagsfall.
Effekterna pd det kommunala skatteunderlaget dr s& obetydliga att de
kan anses {Orsumbara. Jag fOrordar didrfdr att berdkningen sker enligt
vad jag hir angett,

Frin administrativ synpunkt ar det frdelaktigt om berdikningarna kan
ske med utgdngspunkt i de avgivna kontrolluppgifterna rorande utbe-
tald sjukpenning m. m. Vidare boér man i fraga om dct vanliga skatte-
underlaget kunna utgd ifran taxeringsndmndens beslut pa samma sitt
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som i friga om systemet [Or skatteutjamning och skattebortfallsbidrag.
Dec indringar som sker i hogre instans och av lokal skaitemyndighet cn-
ligt 72 a § TF avser bade hdjningar och sinkningar av underlaget och
torde sammantaget intc paverka de nu aktuella berikningarna nimn-
virt, I praktiken innebiir det att man utgar ifrdn de s. k. rittade sum-
mabanden och taxcringsbanden som framstiills pa linsstyrelsernas da-
taenheter omkring den 25 augusti taxeringsiret. Jag férordar att bestam-
melserna utformas i cnlighet hiirmed.

Tckoiskt sett inncbiir forfarandet att man datamissigt registrerar tvd
taxeringar, den ordinaric och den dir sjukpenning m. m. har riiknats
bort. Hirigenom kan for varje kommun, landstingskommun och férsam-
ling beriiknas hur stor skatt som belSper pé skatteunderlaget bortsett frian
sjukpenning m. m. Vidare kan beridknas ett skattebelopp pa den del av
skatteunderiaget som hdnfor sig till sjukpenningférmaner m. m. som nu
gors skattepliktiga. Detta skattebelopp bor alltsd i sin helhet tillgodo-
foras statsverket.

1 friga om rittelsc av ldnsstyrelses beslut rorande skattcunderlag i
form av sjukpenning m.m. och om besvirsriitt bor giilla samma be-
stammelscr som i den nya skatteutjimningsiag som avses gilla fr. o. m.
den 1 januari 1974, Linsstyrelsen bor alltsd kunna riitta beslut som pa
grund av forbiscendc blivit uppenbart oriktiga. Talan mot Linsstyrcl-
sens beslut bor [Gras hos Kungl. Maj:t genom besviir.

Det {orfarande jag hir angett bor ses som ett proVisorium. Vid en
omprovning av systemet for statsbidrag till kommunerna bor man striiva
clter att slopa den sirskilda behandlingen av skattcunderlag som utgdrs
av skattepliktig sjukpenning m. m.

Mitt forslag i detta hiinseende foranleder dndringar i lagen med sir-
skilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, kommunallagen, kommunallagen [6r Stockholm, landstingslagen
och forsamlingsstyrelselagen. Samrad har skett med chefen or civilde-
partementet och, savitt giller forsamlingsstyrelselagen, med statsradet
Lidbom. De¢ #ndringar som bchévs 1 bestimmelscrna om skatteutjim-
ning och skattebortfallsbidrag avser jag att ta upp i annan ordning.

tkraftiradande

Skatteplikt skall gilla for berdrda {6rméner vid sjukdom, arbetslos-
het och arbetsmarknadsutbildning m. m. endast om de avser tid fr. o. m.
den 1 januari 1974. Detsamma bor sjalvfallet gilla dven skyldigheten att
limna kontrolluppgift. Taxering av forméanerna blir normalt aktuell
forsta géngen ar 1975.

Av forfattningstekniska skdl bor dndringarna i UF trida i kraft sna-
rast mojligt, churu skatteavdrag och debitering skall goras endast i [ra-
ga om skattepliktiga formancr.
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De nya bestimmelserna i kommunallagen och nirstiendc forfatt-
ningar avses bli tillimpliga da det genom skattepliktsreformen Okade
skatteunderlaget forsta gangen i allmint skall ldggas till grund for skatte-
berdikning eller beslut om utdebitering. Det innebir att dndringarna i
lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt bor trida i kraft den forsta januari 1975 och till-
lampas forsta gdngen i friga om utdcbitering for &r 1976. Andringarna
i kommunallagen, kommunallagen for Stockholm, landstingslagen och
forsamlingsstyrelselagen bor trida i kraft den 1 januari 1974 och till-
limpas forsta gingen i fridga om skatt som paforts pd grundval av 1975
irs taxering.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
{6reslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet uppriittade forslag till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om indring i taxeringsiorordningen (1956: 623),

3. lag om #ndring i uppbordstdrordningen (1953: 272),

4. lag om &dndring i lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

5. lag om Zndring i kommunallagen (1953: 753),

6. lag om indring i kommunailagen (1957: 50) for Stockholm,

7. lag om indring i landstingslagen (1954: 319),

8. lag om dndring 1 lagen (1961: 436) om fGrsamlingsstyrelsc.

Mecd bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson



Prop. 1973; 49

Innehall

Propositionens huvudsakliga innehall
Forfattningsforslag
Inledning ... o e e
Nuvarande ordnming . . ... ... .. ..ttt iin it
Inkomstbeskattningen i friga om sjukpenning m.m. ........
Uppgiftsskyldighet vid taxeringen .............. ... ... ...
Uppbord och debitering ..........coiiiiiiiiin ..
Berikningen av kommunalskattemedel m.m. ..............
Sjukpenningutredningen ...... ... ... . . il i
Forméner vid sjukdom m.m. ....................c......
Forméner vid arbetsloshet ........coiiiiiii ...
Formaner vid arbetsmarknadsutbildning ...............0 ..
Effekterna pa skatteunderlaget ..........................
Remissyttrandena ... ... ... ... ciiiiiiiie et
Formaner vid sjukdom m.m. ......c..oiiiiiiieninnnn.
Forméner vid arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning . . ..
Departementschefen .. ... . . e e
Allmiinna synpunkter ... ...........ceviiirrerrnnnrnnnensn
Skattepliktens omfattning m. m.
Prelimindrskatteavdrag m.m. ................ciiiiian..
Formaner vid sjukdom och vid barns fodelse
Kontant arbetsmarknadsstod
Dagpenning vid arbetsldshet ... ... ... ... ... . ...
Formaner vid arbetsmarknadsutbildning ..................
Avriikningen mellan staten och kommunerna
Ikrafttrtadande ... ... ... .. ... i,
Hemstillan

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730188

63






