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Utgiftsramar och berdakning av
statsinkomsterna

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betinkande — det s.k. rambeténkandet —
regeringens finansplan, forslagen Gver statens inkomster och utgifter 2009,
forslag till fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden samt forslag till
utgiftstak for 2009-2011. Nér riksdagen behandlat detta betinkande och
fattat beslut om ramar for budgetens 27 utgiftsomradden, dr dessa ramar
styrande for riksdagens fortsatta behandling av anslagen.

Den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Sedan regeringen Overldmnade budgetpropositionen den 22 september har
utsikterna for ekonomin forsdmrats kraftigt till foljd av den internationella
finansiella krisen. Regeringen papekade ocksd i budgetpropositionen att
nedétrisken 1 bedomningen var stor. Utskottet bedomer att den ekonomiska
utvecklingen med stor sannolikhet blir svagare &n i regeringens prognos.
Det giller sidvdl bedomningen av tillvixten som sysselsittningen. Hur
mycket svagare dr dock i dagsldget véldigt svart att avgoéra. Det finns dar-
for skal att avvakta utvecklingen och revidera beddomningarna forst nér
mer utfallsstatistik inkommit och nir prognosforutsittningarna stabiliserats
nagot.

Jobb och foretagande: Att de konjunkturella utsikterna forsdmrats gor
det inte mindre viktigt att halla fast vid en langsiktig politik som goér det
mer lonsamt att arbeta, enklare och billigare for arbetsgivare att anstilla
samt mer attraktivt att driva foretag. Utskottet vilkomnar de kraftigt
sinkta skatter pd arbete som regeringen nu foreslar, i form av bla. ett
tredje steg 1 jobbskatteavdraget och sinkta arbetsgivaravgifter. Tillsam-
mans med sdnkta bolagsskatter och satsningar pd bla. integration och
konkurrens innebér regeringens forslag ett stimulanspaket pd nidrmare 20
miljarder kronor pa jobb och foretagande.

Utbildning och forskning: Utskottet vidlkomnar regeringens breda sats-
ningar inom utbildningsomréadet, fran forskolan till forskningen. Kvalitet
och kunskapsinnehall ska std i centrum. Den allménna forskolan utvidgas
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till att omfatta dven tredringar, satsningar gors pa fortbildning av forskolla-
rare och barnskdtare, pd en barnomsorgspeng for okad valfrihet och pa
mangfald samt ett fortydligande av laroplanen. Vidare foreslds en skolsats-
ning pd mer dn en halv miljard kronor de kommande tre dren. Den
innehaller satsningar pd matematik, teknik och naturvetenskap, kompetens-
utveckling for larare och resurser for uppfoljning och utvérdering. Lérlings-
utbildningen inom gymnasieskolan utékas och kopplingen mellan arbetsliv
och utbildning forstirks. Forskningen forstirks genom en mycket kraftig
satsning. Regeringen avser att satsa sammanlagt 2,4 miljarder kronor 2009,
och dren dérefter forstarks forskningssatsningen ytterligare. Forskningsmed-
len ska i dkad utstrickning fordelas efter vetenskaplig kvalitet.

Infrastruktur: Utskottet stiller sig bakom regeringens nértidssatsning for
att tidigareldgga viktiga infrastrukturprojekt. Satsningen pa végar och jarn-
végar behovs bade for att bidra till tillvaxt och for att utveckla klimatvénli-
gare transporter. Genom att bygga bort flaskhalsar, framfor allt i végnétet
men &ven i jarnvédgsnitet, star Sverige béttre rustat nir konjunkturen vén-
der uppat igen.

Klimat, energi och miljé: Finansutskottet stéller sig bakom regeringens
ambition att vara padrivande for att breda internationella verenskommel-
ser ska nds i klimatfragan. Aven utvecklingslinder, och di frimst snabbt
vixande ekonomier som Kina och Indien, maste férmas att bidra till
utslappsminskningar. Klimat, energi och miljo &r ett av regeringens priori-
terade omraden infor Sveriges ordforandeskap i EU andra halvaret 2009.

Den finansiella sektorn: Under hdsten har oron pa de finansiella markna-
derna eskalerat. Den 29 oktober beslutade riksdagen om en proposition om
stabilitetsstdrkande &tgirder for det svenska finansiella systemet (prop.
2008/09:61, bet. 2008/09: FiU16). Att denna lagstiftning nu ar pa plats ar
enligt utskottet ytterst vardefullt. I ett 1dge didr oron péd de internationella
finansiella marknaderna ocksa paverkar Sverige dr det viktigt att reger-
ingen har tillrickligt kraftfulla och flexibla verktyg som kan minska skade-
verkningarna i det finansiella systemet om situationen allvarligt skulle
forsamras.

Vilfird: Det viktigaste for ekonomin i kommuner och landsting ar att
tillrdckligt ménga ménniskor arbetar och didrmed bidrar till den gemen-
samma vélfirden. Satsningarna pa centrala vilfirdsomrdden sisom bl.a.
skolan, dldreomsorgen, sjukvarden och psykiatrin samt sankt arbetsgivarav-
gift ger kommunsektorn ett dkat ekonomiskt utrymme med ca 20 miljarder
aren 2009-2011. Nir dven kommunernas okade inkomster fran fastighets-
avgiften beaktas berdknas kommunsektorn fa dkade ekonomiska resurser
med 26 miljarder kronor de kommande tre aren. De nedsatta socialavgif-
terna for ungdomar innebédr dirutéver att kommunsektorns resurser for-
stirks ytterligare.

Villkoren forbéttras for pensiondrerna genom sénkt skatt och genom att
den s.k. skiliga nivdn inom dldreforsorjningsstddet liksom det sdrskilda
bostadstilldgget for pensiondrer hojs.



En miljard kronor per ar satsas pa Okad tillgidnglighet fr.o.m. 2010.
Befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillginglig och effektiv
vard av god kvalitet. Finansutskottet vdlkomnar regeringens arbete att
flytta makten till patienten, hdja kvaliteten och dka mangfalden inom den
solidariskt finansierade varden och omsorgen.

Offentliga finanser: Utskottet beddomer att den finansiella krisen och kon-
junkturnedgangen kommer att fi negativa aterverkningar pa svensk eko-
nomi. De offentliga finanserna kommer med storsta sannolikhet att
forsvagas i relation till berdkningarna i budgetpropositionen. Det dr dock i
dagsldget mycket svart att bedoma storleksordningen pa kommande pro-
gnosjusteringar. Osédkerheten om hur de offentliga finanserna kommer att
utvecklas framdver dr stor, och den nya information som finns att tillgd
efter det att budgetpropositionen dverldmnades till riksdagen 4r begransad.
Utskottet anser dirfor att det finns skél att avvakta utvecklingen och revi-
dera bedomningarna nér ett mer tillforlitligt underlag finns tillgéngligt.

Utskottet understryker att d&ven om de ekonomiska bedémningarna i bud-
getpropositionen framstar som alltfor positiva i ljuset av den ekonomiska
utvecklingen under hosten, har regeringen bade resurser och mdjligheter
att agera kraftfullt med anledning av varsel och risk for uppségningar
inom svensk industri. Det dr enligt utskottets mening mycket viktigt att
regeringen noggrant foljer utvecklingen, har hog beredskap och mgjlighet
att sitta in lampliga atgérder for att mildra effekterna av eventuella uppség-
ningar. Utskottet anser att regeringens budgetforslag ger regeringen tillrack-
ligt utrymme och att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en
reviderad ekonomisk bedomning sa snart man finner det lampligt.

Utskottet vill samtidigt framhélla att Sveriges offentlig-finansiella posi-
tion dr stark. De offentliga finanserna har i genomsnitt uppvisat dverskott i
enlighet med Overskottsmalet i ett decennium, utgiftstaken har uppratthal-
lits och statsskulden har kunnat amorteras ned till laga nivéer bade i ett
internationell och ett historiskt perspektiv. Sverige har déarfér goda mojlig-
heter att mota en forsvagad konjunktur utan att behova tillgripa en atstra-
mande finanspolitik. De starka offentliga finanserna ger forutsittningar for
att 1ata de automatiska stabilisatorerna verka fullt ut, och for att genom-
fora atgirder som stimulerar ekonomin utan att fortroendet for de offent-
liga finansernas langsiktiga uthéllighet dventyras.

Utskottet understryker att det finanspolitiska ramverket ligger fast, men
har inga invdndningar mot den breda dversyn av ramverket som reger-
ingen arbetar med och avser att presentera fore mandatperiodens utgang.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag om bla. inriktningen
av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, utgiftstaken for staten
och den offentliga sektorn, utgifternas fordelning pa utgiftsomradden och
atgérder pa skatteomradet. Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 9 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 1 och avslar motionerna
2008/09:Fi207 av Ulla Andersson m.fl. (v),
2008/09:Fi208 av Marie Engstrom m.fl. (v),
2008/09:Fi261 av Mats Johansson (m),
2008/09:Fi262 av Tommy Waidelich (s),
2008/09:Fi264 av Jan Lindholm (mp),
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 8, 17 och 39,
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 11,
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1, 6, 9, 13
och 23,
2008/09:Fi287 av Anne-Marie Palsson (m),
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 44,
2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1 och
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5.

Reservation 1 (s, v, mp) — motiveringen
Reservation 2 (s)

Reservation 3 (v)

Reservation 4 (mp)

2. Beslut om utgiftsramar och berikning av statsbudgetens
inkomster

a)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdde

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden for
2009 i enlighet med vad regeringen foreslar. Ddrmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 5 och avslar motio-
nerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4,

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 4.

b)  Statsbudgetens ovriga utgifter

Riksdagen godkinner berdkningen av fordndringen av anslagsbehall-
ningar for 2009, berékningen av myndigheters m.fl. in- och utldning
i Riksgildskontoret for 2009 samt berdkningen av den kassamissiga
korrigeringen for 2009. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 Finansplanen punkterna 6, 11 och 12 samt avslar motion
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10.
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c¢)  Sdnkt skatt pd forvirvsinkomster och sdnkt skatt for pensiondrer
Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 10 och 14,
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2, 4-6 och 22.

d)  Skattereduktion for hushdllstjinster

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 16,

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.

e)  Skattereduktion for avgift till a-kassa och fackforening
Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 11,
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och
2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 4.

) Avdrag for resor
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

g)  Formdn av fri bil eller cykel

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del,
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 12, 15 och 16
samt

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 35.

h)  Dubbel bosdttning
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.

i) Sdnkta socialavgifter och fordndrade avgifisnivder

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del,
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del,
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20 och 23-26 samt
2008/09:Sk334 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.

J)  Kraftfullare nedsdttning av socialavgifter for unga

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del,
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21.

k)  Formégenhetsskatt och fastighetsskatt
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 9 och 15,
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2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 24 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 12.

l)  Forbdttringar av 3:12-reglerna
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.

m) Hdjt schablonavdrag for andrahandsuthyrning
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10.

n)  Sdnkt bolagsskatt och sdnkt expansionsfondsskatt
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 13 och 19.

o) Utékade majligheter till omedelbart avdrag for inventarier av
mindre virde

Riksdagen avslar motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 14.

p)  Andrade regler for avrikning av utlindsk skatt och vissa for-
enklingar pd foretagsskatteomrddet

Riksdagen avslar motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15.

q) Fordndrade underprisregler for handelsbolag och begrdnsning
av rdtten till avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse

Riksdagen avslar motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.

r)  Fordndringar i reglerna om avdragsrdtt for rdintor i foretags-
sektorn

Riksdagen avslar motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.

s)  Uppridkning av energi- och koldioxidskattesatserna efter prisut-
veckling

Riksdagen avsldr motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del.

t)  Koldioxidskatten

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 7 i denna del
och 22,

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 20 och 23 samt
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 39.

u)  Beskattning av brinsle i den handlande sektorn

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 41.

2008/09:FiU1
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v)  Skatten pd diesel och bensin

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del,
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 27 och 28.

w)  Skatt pd fritidsbdtar och alkylatbensin

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 18 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 37.

x)  Fordonsskatt

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 8-10 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 32 och 33.

v)  Kollektivtrafik — drivmedelsskatter och fordonsskatter
Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 30 och 31.

z)  Kilometerskatt

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 19 och
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 7.

da) Flygskatt

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 18,
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 17 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 36.

d)  Energiskatteavdrag for vindkraft

Riksdagen godtar regeringens forslag om fortsatt avtrappning av ener-
giskatteavdaget for vindkraft. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 Finansplanen punkt 18 i denna del.

6)  Effektskatt pa kirnkraft och fastighetsskatt pa vattenkrafisan-
ldggningar

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del.

aa) Tringselskatt

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del,
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del och
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 13 och 14.
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ab) Skatt pad fluorerade vixthusgaser

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del,
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 19 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 38.

ac) Forsdljningsskatt pd personbilar

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 20,
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 11 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 34.

ad) Skatten pda handelsgodsel och bekdmpningsmedel
Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 22 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 40.

ae) Animalieproduktion—beskattning av vegetabilier
Riksdagen avsldr motion
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 21.

af) Reklamskatt
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi266 av Kerstin Lundgren (c).

ag) Lotteriskatt
Riksdagen avsldr motion
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 42.

ah) Sdnkt moms pa ekologiska livsmedel
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 21.

ai)  Utgifter som krediteras pa skattekonto

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 43 och 45.

aj) Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godkidnner regeringens berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2009. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
Finansplanen punkt 4 och avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del,
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6 och 7 samt
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del.

2008/09:FiU1
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ak) Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Riksdagen godkédnner berdkningen av utgifterna for alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten for 2009. Diarmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 7 och avslar
motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12.

al)  Utgiftstak for staten och offentlig sektor
Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 9 samt
avslar motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2 och 7,
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2—-5 och
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 2.
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (mp)

Fordelning av utgifter 2010 och 2011
Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2010 och 2011 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 Finanspla-
nen punkt 8 och avslar motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6,
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5.
Reservation 8 (s)
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (mp)

Bemyndigande om upplianing

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 ta upp lan enligt
lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldforvaltning. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 10.

Lan for myndigheternas investeringar i anliggningstill-
gangar for forvaltningsindamal

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om lan i Riks-
gildskontoret for investeringar i anldggningtillgdngar som anvénds i
statens verksamhet upp till ett belopp av 31 700 000 000 kronor.
Déirmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt
13.
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6. Myndigheternas rintekontokrediter
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om krediter
for myndigheternas réntekonton i Riksgdldskontoret intill ett belopp
av 19 800 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 Finansplanen punkt 14.

7. Sjunde AP-fondens lin och riintekontokredit i Riksgilds-
kontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 for Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om 1an i Riksgédldskontoret for invester-
ingar i anldggningstillgangar som anvinds i verksamheten intill ett
belopp av 5 000 000 kronor, dels besluta om en kredit pa riantekonto
1 Riksgéldskontoret intill ett belopp av 150 000 000 kronor. Didrmed
bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 15.

8. Bemyndigande for ramanslag

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009, med de begrins-
ningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag for anslag
anvisade for forvaltningsdndamal, far Gverskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invintas samt om dver-
skridandet ryms inom utgifistaket for staten. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 16.

9. Lagforslagen pa skatteomradet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2008/09:1 Finansplanen punkt 18 i denna del.

Stockholm den 11 november 2008

P4 finansutskottets vignar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillich66k (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela
Valtersson (mp) och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m).
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Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlas regeringens och oppositionspartiernas forslag
till fordelning av statsutgifterna pa utgiftsomrdden. Betinkandet, ibland kal-
lat rambetéinkandet, ligger till grund for riksdagens beslut om statsbudge-
ten och utgiftsramarna for de olika utgiftsomréddena nésta ar.

I riksdagens rambeslutsmodell innebdr beslutet om ramarna att en utgifts-
ram faststélls for varje utgifisomrade och att denna ram inte far Gverskri-
das i den fortsatta beredningen av anslagen. Ett forslag frén ett utskott till
fordelning av anslagen inom ett utgiftsomrade kan inte behandlas av riks-
dagen forrén riksdagen fattat beslut om ramarna (5 kap. 12 § riksdagsord-
ningen). De olika fackutskotten som bereder och ldgger fram forslag till
beslut om anslagen inom respektive utgiftsomrdde kan géra omprioriter-
ingar mellan anslagen men far inte ldgga fram ett forslag som gér utdver
den faststdllda ramen. Inte heller far forslag som dverskrider ramen ldggas
fram reservationsvis. Riksdagen faststiller statsbudgetens sammanséttning i
stort genom ett sdrskilt beslut som innefattar

* utgiftsramar for utgiftsomraden och
* en berdkning av inkomsterna pa statsbudgeten (inklusive skatteforsla-

gen).
Detta beslut, det s.k. rambeslutet, ingdr som punkt 2 i Utskottets forslag
till riksdagsbeslut.

Arendet och dess beredning
I detta betdnkande behandlar utskottet

* proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 om forslag till
statsbudget, finansplan m.m. punkterna 1-16 och 18 samt

* motioner som vickts under allminna motionstiden 2008 enligt forteck-
ningen i bilaga 1.

Utfragningar i samband med beredningen av budgetpropositionen

Den 18 september 2008 informerades utskottet om stabiliteten pa finans-
marknaden av Riksbanken och Finansinspektionen.

Den 14 oktober 2008 informerades utskottet om det allménna ekono-
miska ldget av finansminister Anders Borg och finansmarknadsminister
Mats Odell. Information om det ekonomiska ldget ldmnades vid samma
tillfalle ocksa av Naringsdepartementet, Konjunkturinstitutet samt av chefs-
ekonom Hékan Frisén fran SEB.

Den 16 oktober 2008 informerades utskottet av Arbetsformedlingen om
det allmidnna ldget pa arbetsmarknaden.
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Den 30 oktober 2008 informerades utskottet om Konjunkturinstitutets
prognosuppdatering frén den 29 oktober.

Innehall och utformning av rambeslutet

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 §) ska riksdagen i ett och samma
beslut faststdlla ramarna for de olika utgifisomradena och godkénna en
berdkning av statsbudgetens inkomster. I beslutet om utgiftsramarna ingér
ocksa att riksdagen ska godkénna ett antal budgetpaverkande poster, sdsom
berdkningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehéllningar och
hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under éret.

I beslutet om inkomsterna ingar

e att ta stdllning till olika forslag till foréndringar av géllande skatte-
och avgiftsregler och faststilla nésta ars regelverk for statsbudgetens
inkomster samt

*  att berdkna effekterna av dessa inkomster.

Utifran dessa effektberdkningar far man fram ett underlag for att bedoma
hur stora statsbudgetens inkomster kommer att bli. Statsbudgeten ska
enligt budgetlagen (1996:1059), forutom inkomster och utgifter, dven
omfatta andra betalningar som paverkar statens lanebehov. For att fa fram
upplaningsbehovet gérs en beddmning av hur nettot av myndigheternas
m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret utvecklas under budgetaret och
hur stora eventuella kassamidssiga korrigeringar bor vara. Nér riksdagen
tagit stdllning till dessa berdkningar erhalls budgetsaldot som en restpost
som visar statens amorteringar eller upplaningsbehov. Beslutsordningen
innebdr alltsd att riksdagen tar stdllning till alla dessa poster genom ett och
samma beslut. Mot denna bakgrund 4r alla forslag som avser utgiftsramar
m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster sammanforda i en enda
beslutspunkt, det s.k. rambeslutet (punkt 2 i detta betéinkande), i utskottets
forslag till riksdagsbeslut. Foljande punkter i propositionens forslag till riks-
dagsbeslut behandlas i detta sammanhang:

* punkt 2 om utgiftstak for staten inklusive &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for 2009

* punkt 3 om utgiftstak for staten inklusive &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten for 2010 och 2011

* punkt 4 om berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2009

* punkt 5 om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden for 2009

* punkt 6 om berdkning av férdndringar av anslagsbehallningar for 2009

* punkt 7 om berdkning av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 2009

* punkt 9 om berdkningen av taket for den offentliga sektorns utgifter
2009-2011

* punkt 11 om berékning av myndigheters m.fl. in- och utléning i Riks-
géldskontoret for 2009

2008/09:FiU1
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* punkt 12 om berdkningen av den kassamissiga korrigeringen for 2009
samt

* punkt 18 om lagforslag som avser skatt pa energi med budgeteffekt
2009.

De beslutspunkter som ingar i rambeslutet behandlas i kapitel 3 Beslut om
utgifisramar och berdkning av statsbudgetens inkomster.

Propositionen innehaller endast ett lagforslag pa skatteomradet, om 4nd-
ring i lagen om skatt pa energi. Detta lagforslag behandlas i en sérskild
beslutspunkt (punkt 9) men det sakliga innehéllet i lagforslaget har dessfor-
innan godkénts i rambeslutet (punkt 2). Betrdffande &vriga atgérder pa
skatteomradet innehaller budgetpropositionen inte lagforslag utan aviser-
ingar om kommande propositioner. Innehallet i atgdrderna beskrivs i bud-
getpropositionen och dess effekter pa de offentliga finanserna &r beaktade
i berdkningarna. Lagforslagen har lamnats i sdrpropositioner under hdsten
och behandlas av skatteutskottet. Berdkningen av statsbudgetens inkomster
som gors i detta betinkande forutsitter att samtliga forslag till lagfordnd-
ringar pa skatteomradet antas av riksdagen.

Regeringens lagforslag

Regeringens lagforslag finns i bilaga 3 i betéinkandet.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden Over budgetpropositionens forslag jimte motioner i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomréde har inkommit frén

*  konstitutionsutskottet (2008/09:KU1y)

* skatteutskottet (2008/09:SkU1y)

* justitieutskottet (protokollsutdrag 2008/09:4.3)

* civilutskottet (2008/09:CU1y)

* socialforsdkringsutskottet (2008/09:SfUly)

* socialutskottet (2008/09:SoUly)

*  kulturutskottet (2008/09:KrUly)

* trafikutskottet (protokollsutdrag 2008/09:3.2)

*  miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag 2008/09:4.3)
* néringsutskottet (2008/09:NU2y)

* arbetsmarknadsutskottet (2008/09: AU 1y)

* Yttrandena finns i bilagorna 4-14 i del 2 av betédnkandet.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

Budgetpropositionen

Att aterupprétta arbetslinjen och bekdmpa ménniskors utanforskap var Alli-
ans for Sveriges viktigaste l6fte till véljarna hosten 2006, skriver reger-
ingen 1 budgetpropositionen. Regeringens politik for varaktigt hog
sysselséttning och minskat utanforskap har tillsammans med en stark kon-
junktur gjort att sjukskrivningar och arbetsloshet minskat och att fler
minniskor fatt jobb. Arbetsmarknaden och sysselsdttningen har utvecklats
starkare 1 Sverige &n i de flesta andra OECD-ldnder. Regeringen avser att
ta ytterligare steg for att fortsétta att minska utanforskapet som, trots den
kraftiga minskningen de senaste éren, alltjimt &r stort. I budgetpropositio-
nen foreslar darfor regeringen fortsatta strukturella reformer som varaktigt
hojer sysselsdttningen och far svensk ekonomi att fungera bdttre med en
stigande vilfird som f61jd. Reformer presenteras inom framfor allt tre omra-
den: reformer for jobb och foretagande, reformer for att rusta Sverige for
framtiden samt reformer for forstarkt vilfird. Reformpaketen syftar till att
dédmpa konjunkturnedgéngen, gora Sverige starkare som tillvixtnation och
forstarka vidlfarden.

Finanskrisen, som inleddes 2007, har visat sig vara djupare och mer
utbredd 4n vad som tidigare befarats. Utvecklingen har haft en ddmpande
inverkan pa hushall och foretag och forsdamrat tillvixtutsikterna i omvérl-
den. Regeringen justerar mot den bakgrunden ned tillvaxtprognosen for
Sverige jamfort med vad som antogs i varpropositionen.

Ett reformpaket for jobb och foretagande

En rittvis, generds och offentligt finansierad vélfird kréver att en hog
andel av befolkningen arbetar. For att stirka arbetslinjen och oka arbets-
kraftsutbudet foreslar regeringen ett tredje steg i jobbskatteavdraget och ett
sankt uttag av statlig inkomstskatt. Forslagen omfattar totalt 15 miljarder
kronor. Med de tre stegen har ca 97 % av alla heltidsarbetande fatt skatte-
sdnkningar pa 6ver 1 000 kr i manaden.

Regeringen presenterar dven ett foretagsskattepaket som innebér att skat-
terna sidnks med knappt 16 miljarder kronor 2009. Syftet dr att stirka
drivkrafterna till investeringar och nyanstéllningar i foretagen. Bolagsskat-
ten ska sdnkas fran 28 till drygt 26 % och socialavgifterna ska séinkas med
en procentenhet. Dértill minskar den administrativa bordan for foretagen
som ett led i regeringens mal att den ska minska med 25 % till 2010.

For att stidrka arbetet inom konkurrensomradet foreslas bla. att medel
avsdtts for en bittre fungerande offentlig upphandling samt arbete rérande
konfliktldsning i situationer nér offentlig och privat séljverksamhet bedrivs
pé samma marknad.

Regeringen foreslar ocksd en satsning pa entreprendrskapsutbildning
inom hdgskolan.

2008/09:FiU1
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En genomgéende linje i integrationspolitiken &r att oppna mdjligheter
och stirka individers makt. Regeringen avser att forbéttra integrationen
och oka forutsdttningarna for personer med utlindsk bakgrund att fa
arbete. Mot den bakgrunden foreslar regeringen bla. att ca 900 miljoner
kronor avsitts for nyanléndas etablering fr.o.m. 2010.

Ett reformpaket for att rusta Sverige for framtiden

Regeringen foreslar en omfattande satsning for att hoja kvaliteten i forsko-
lan. Satsningen innehaller bla. en utvidgning av den allminna forskolan
till att omfatta dven tredringar, en barnomsorgspeng, ett fortydligande av
laroplanen i forskolan samt stirkt fortbildning for forskolldrare och barn-
skotare.

Vidare foreslar regeringen bla. en sérskild satsning i grundskolan pa
amnena matematik, naturvetenskap och teknik. Regeringen foreslar ocksa
en utvidgning av forsoksverksamheten med gymnasial ldrlingsutbildning,
en forldngning av fortbildningssatsningen for lérare samt en forstérkt sats-
ning pa yrkesutbildningen.

Konkurrenskraftig forskning och innovationer som kan omsittas till pro-
duktion &r viktiga forutséttningar for tillvixt. Forskningspolitiken ska upp-
ritthdlla och forstdrka Sveriges roll som forskningsnation. En betydande
satsning foreslds déarfor for att hoja kvaliteten i svensk forskning och
stirka svenskt niringslivs konkurrenskraft for att ddrmed bidra till ekono-
misk tillvéxt. Totalt kommer resurstillskottet att omfatta nirmare 15 miljar-
der kronor fordelat pad fyra ar. Fokus ligger pa forskningsomradena
medicin, teknik och klimat. En forsknings- och innovationspolitisk proposi-
tion dverldmnas till riksdagen under hdsten 2008.

Det & viktigt att Sverige, i en virld priaglad av dkande globala kapital-
floden, har ett attraktivt investeringsklimat och regelverk som sdkrar stabi-
litet pd de finansiella marknaderna. I syfte att skapa villkor for finansiella
verksamheter anpassade till denna utveckling foreslar regeringen bl.a. att
en sérskild forvaltning av banker i kris infors.

En vil fungerande infrastruktur &r en forutsittning for att bibehalla och
stirka Sveriges konkurrenskraft. Regeringen foreslar mot denna bakgrund
en omfattande nirtidssatsning som tillsammans med den amortering som
gjordes hdsten 2007 — som innebar att 1,3 miljarder kronor frigjordes —
motsvarar ett arligt tillskott pa drygt 5 miljarder kronor per ar 2009 och
2010. Regeringen aviserar ocksd en infrastrukturproposition inom kort,
som kommer att innehélla nya och utdkade planeringsramar for perioden
2010-2021. Fran 2011 6kas anslagsnivan med 3,85 miljarder kronor arligen.

Klimatfragan &r en av de storsta gemensamma utmaningarna som vérl-
den star infor. For att dstadkomma en global, kostnadseffektiv klimatpoli-
tik krdvs breda internationella Overenskommelser. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en klimat- och energiproposition. I budget-
propositionen foreslar regeringen att anslaget for den s.k. miljobilspremien
utokas samt att 795 miljoner kronor avsitts for klimat- och energiatgarder
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2009. For 2010 och 2011 avsétts 1 070 miljoner kronor respektive 1 165
miljoner kronor for detta dndamal. Fortsatta satsningar ska ocksa goéras for
att forbittra situationen i Ostersjén och Visterhavet.

Ett reformpaket for att stirka vilfdrden

Ett antal reformer till stod for de dldre har genomforts hittills under man-
datperioden. Bostadstilldggen har forstirkts, satsningar har gjorts i dldreom-
sorgen och reformer har genomforts till stod for &ldre som viljer att
fortsétta arbeta i stdllet for att ga i pension. Regeringen foreslar nu sénkt
skatt for pensiondrer. For pensiondrer med lag eller ingen inkomstpension
sdnks den arliga skatten med 2 300-3 500 kr. Det samlade forslaget upp-
gar till cirka 2 miljarder kronor per &r. Totalt berérs drygt 90 % av landets
pensiondrer av reformen.

For att stodja kommuner och landsting i deras arbete med att utveckla
en vil fungerande psykiatrisk vard och omsorg, foreslar regeringen att ytter-
ligare 650 miljoner kronor avsitts arligen under 2009-2011. Sammantaget
satsas 900 miljoner kronor per & under perioden.

I syfte att skapa tydliga incitament och ytterligare stimulera landstingen
att erbjuda patienter vard med god tillgénglighet satsas 1 miljard kronor
per ar fr.o.m. 2010 pé en prestationsbunden vardgaranti. Dértill foreslds en
forldngning av den s.k. sjukvardsmiljarden, som bla. syftar till att ge sjuk-
skrivningsfragorna hogre prioritet i hédlso- och sjukvirden. Erséttningarna,
som avser prestationer utforda 2009, utbetalas 2010. Regeringen foreslar
ocksé ytterligare satsningar inom dldreomsorg och socialtjénst.

Ekonomin i kommuner och landsting forstirks av regeringens forslag.
Forutom direkta satsningar tillfors ocksd kommunsektorn okade resurser
genom att arbetsgivaravgifterna sinks och genom att upprikningen av den
kommunala fastighetsavgiften tillfaller kommunerna. Sammantaget tillfors
kommunsektorn ca 26 miljarder kronor aren 2009-2011.

Slutligen fortsétter regeringen satsningen pa att minska brottsligheten
och att skapa ett tryggare Sverige. Okade resurser foreslas till bl.a. Akla-
garmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sveriges domstolar samt Kriminal-
varden.

Offentliga finanser

En hornsten i regeringens politik &r ordning och reda i de offentliga finan-
serna. De offentliga finanserna fortsitter att utvecklas starkt. Regeringen
forutser att mélet om 1 procents Gverskott i de offentliga finanserna Gver-
triffas under de kommande aren. Det faktiska och det strukturella sparan-
det bedoms i genomsnitt uppvisa ett Overskott pa 2,0 respektive 2.4
procent av BNP mellan 2008 och 2011. Skattekvoten berdknas falla fran
47,4 % av BNP 2008 till 45,8% av BNP 2011. De takbegrénsade utgif-
terna sjunker samtidigt som andel av BNP fran 29,5 % 2008 till 27,5 %
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2011, bla. till foljd av att utgifterna i sjukforsdkringen bedéms minska.
Statsskulden fortsitter att sjunka och vintas 2011 uppga till drygt 19 pro-
cent av BNP, vilket ar den ldgsta nivan sedan 1971.

Regeringens samlade beddmning, utifrdn de indikatorer som anvénds for
att avgora reformutrymmet och sékerstélla en vél avvidgd finanspolitik, &r
att det nu finns ett utrymme p4 cirka 32 miljarder kronor eller cirka 1 pro-
cent av BNP 2009 for att genomfora reformer.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraternas budgetalternativ

Socialdemokraterna riktar i sitt budgetalternativ, motion Fi270, skarp kritik
mot regeringens politik. For tva ar sedan tog regeringen Gver ett Sverige
dir ekonomin véxte kraftigt. Jobbtillvixten var stark, inflationen och rin-
torna var laga. Nu &r situationen radikalt annorlunda. Det pagér en global
finanskris som dven drabbar Sverige dven om vi jaimfort med ménga andra
star relativt starka. Den finansiella krisen fordjupar och forvirrar den lag-
konjunktur som vi redan har mérkt av. Varslen dkar snabbt och hushéllen
ar mycket pessimistiska om framtiden. Nar ekonomin nu mattas av behdvs
investeringar for att pressa tillbaka en vdxande arbetsloshet och vikande
tillvaxt. Regeringen har dock inget annat att erbjuda &n mer av den politik
som hittills inte har varit framgangsrik och lett till kraftigt 6kande orattvi-
sor och forsamrad trygghet.

Nu foreslar regeringen nya skatteséinkningar som aterigen enligt Finans-
departementets beskrivning &r riktade till dem som har de hogsta inkoms-
terna. Samtidigt gor regeringen nagra sma aterstillare pd omraden dar man
tidigare gjort stora neddragningar och kallar detta for satsningar. Arbetsgi-
varavgifterna for sméaforetag som regeringen tidigare hojt aterstélls nu till
en mindre del, vuxenutbildningen likasa. Normalpensiondrerna fir en skat-
tesdnkning pad 68 kr i manaden samtidigt som hoginkomsttagarna far det
tiodubbla. Regeringen sinker ocksa a-kasseavgiften med 50 kr vilket mot-
svarar ungefir en sjittedel av de avgifishdjningar man tidigare gjort.
Forsamringarna i arbetsloshetsforsékringen har lett till att ca en halv mil-
jon ménniskor har lamnat forsdkringen. Nér nu lagkonjunkturen sveper in
over Sverige kommer ménga av dessa minniskor inte att ha andra alterna-
tiv &n socialbidrag.

Socialdemokraterna vill i stillet genomfora investeringar och skapa fler
jobb och foresldr tillsammans med Miljopartiet satsningar pa utbildning
med sirskild inriktning pa yrkesutbildning. Motiondrerna foreslar fler plat-
ser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen, inom Yrkesvux
och Komvux och inom den kvalificerade yrkesutbildningen. Man foreslar
dven ett okat antal hogskoleplatser. Sammanlagt foreslar motionérerna ca
20 000 nya platser 2009 vilket sedan oOkar till ca 27 000 platser 2011.
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Motionédrerna vill satsa pa ett program for att mdta varsel i néringslivet
dir foretag ska kunna fa stod for vidareutbildning av varslad personal och
medel till forskning och utveckling.

Arbetsloshetsforsakringen maste restaureras anser Socialdemokraterna.
Motiondrerna vill forbéttra arbetsloshetsforsdkringen sa att de allra flesta
far ut 80 % av sin tidigare inkomst. Erséttningsnivin i a-kassan foreslés
hojas till 80 % och taket till 950 kr per dag 2009, 970 kr per dag 2010
och 990 kr per dag 2011 for de forsta 100 dagarnas arbetsloshet (darefter
100 kr ldgre). Forbattringarna av a-kassan ska goras pad samma sitt for
dem som bade &r arbetslosa och sjukskrivna. Arbetsloshetsforsdkringen for
deltidsarbetslosa ska ocksd forbattras, s att antalet ersittningsdagar hojs
frdn 75 till 100 dagar.

Regeringen har hojt avgifterna till a-kassan med upp till 300 kr i ména-
den. Tillsammans med Ovriga forsdmringar av forsékringen har detta lett
till att 500 000 lontagare har lamnat forsdkringen och nu stir utan forsak-
ring. Nu foreslar regeringen att en sjdttedel av detta ska aterstillas. Detta
hattande &r oseridst, och det dr otillrdckligt for att fa tillbaka de lontagare
som lamnat forsékringen. Motiondrerna vill i stillet satsa pd en kraftfull
skattereduktion motsvarande upp till 75 % av avgiften och avvisar ocksa
den differentiering av avgiftsnivan till a-kassan som beror pa arbetsloshet
som regeringen har infort. For att gora detta foreslar motionédrerna en over-
syn av hela den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet. Skattereduk-
tionen innebdr att avgifien for ett medlemskap i a-kassan kommer att
understiga 100 kr i manaden for de flesta a-kassor.

Socialdemokraterna avvisar den generella sidnkningen av arbetsgivarav-
gifterna for ungdomar, eftersom det dr en ineffektiv atgdrd med en lag
subventionsgrad till en stor grupp. I stillet vill Socialdemokraterna rikta
stodet till dem som verkligen behdver det. Den som anstéller en arbetslos
ungdom under 2009 eller 2010 ska fa en skattereduktion som motsvarar
hela arbetsgivaravgiften. Kostnaden for detta forslag berdknas till 1 miljard
kronor per ar. Motiondrerna foreslar ocksa ett s.k. forstajobbetavdrag till
arbetsgivare som anstéller langtidsarbetslosa ungdomar samt larlingsplatser
som riktar sig till langtidsarbetslosa ungdomar.

Sméforetagen har svikits av regeringen anser Socialdemokraterna och
foreslar ett brett entreprendrsprogram. Motiondrerna godtar regeringens
sdnkning av arbetsgivaravgiften med 1 procentenhet och foreslar att avgif-
ten for de minsta foretagen sdnks med ytterligare 2,5 procentenheter.
Satsningen innehaller ocksd 100 miljoner kronor for ett sméforetagarstipen-
dium, en trygghetsgaranti for att underldtta Overgadng mellan anstéllning
och foretagande och ett sirskilt innovationslan.

Socialdemokraterna tillfér sex miljarder mer dn regeringen till invester-
ingar i gron infrastruktur de kommande tre aren. Man foreslar dubbelspér
mellan Skutskdr och Furuvik pa Ostkustbanan och fortsatt projektering av
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Ostlénken mellan Jérna och Link6ping. Dessutom hdjs statsbidraget till kol-
lektivtrafik. En del av E 22 i Skéne foreslas byggas ut till fyrfilig motor-
vigsstandard.

Socialdemokraterna avsdtter 1,35 miljarder kronor under tre &r for att
oka byggandet av hyresritter med rimlig boendekostnad. En langsiktig sats-
ning pa investeringar i miljonprogrammen ska ocksa pabdrjas.

Genom att investera i det som & klimatsmart vill motiondrerna skapa
tusentals nya grona jobb. Socialdemokraterna vill stimulera omstdllningen
av Sverige genom att satsa 2,7 miljarder kronor under tre ar pa energiforsk-
ning och kommersialisering av energiteknik.

Motionédrerna foreslir en satsning pd forskolan och skolan. Resurserna
som regeringen satsar pd vardnadsbidrag ska i stéllet satsas pa ett kvalitets-
program for forskolan. Tre miljarder kronor satsas pd skolan over den
kommande tredrsperioden for att fi fram fler och bittre utbildade ldrare
och ge stod till de skolor som visar svagast resultat. Sjukvarden tillfors 1
miljard kronor i en kvalitetssatsning och man foreslar dven en tandvérdsre-
form och tillfér en halv miljard kronor 2009. Motionédrerna foreslar ocksa
en satsning pa polisen.

Ménga ensamstdende fordldrar har en tuff ekonomisk situation. Bland
barn till ensamstdende berdknas barnfattigdomen 6ka fran 15 % 2006 till
nirmare 30 % 2009. Socialdemokraterna vill diarfor hoja barnbidraget med
100 kr per méanad, flerbarnstilligget med 10 % och underhéllsstodet med
100 kr per manad.

Motiondrerna foreslar dven hdjda studiemedel, tilliggsbidrag till studen-
ter med barn och en hdjning av fribeloppet i studiemedelssystemet.

Skatt ska betalas efter birkraft och vilfird fordelas efter behov. Skatte-
systemet behdver goras mer réttvist och vilfungerande. For att gora skat-
terna rittvisare foreslar Socialdemokraterna att en formogenhetsskatt
aterinfors, att fastighetsskatten fordndras sa att de rikaste far betala mer
och att personer med ldga inkomster far betala mindre, samt att pensiona-
rerna far sénkt skatt. Genom sdrlosningar och snariga regler har det
svenska skattesystemet blivit mindre effektivt. Till exempel betalar 16nta-
gare och pensiondrer vid samma inkomst olika mycket i skatt, konsumen-
ter en hogre skatt for trddbeskdrning &n grésklippning och foretag olika
mycket i socialavgifter beroende pd &ldern pa deras anstillda. Aven om
nagra skatteforandringar gér att motivera var for sig, bidrar kombinationen
av sarregler och undantag till ett system som & odverskadligt och ineffek-
tivt. Detta skadar skattesystemets legitimitet och motiondrerna anser att
skattesystemet i sin helhet borde genomga en stdrre dversyn.

Motionédrerna framhaller att alla forslag ryms inom en ansvarsfull bud-
get. Sammantaget innebdr motiondrernas forslag att den offentliga sektorns
inkomster och utgifter &r drygt 20 miljarder kronor hogre &n i regeringens
proposition och att det finansiella sparandet samtliga & &r ca 1 miljard
kronor starkare dn regeringens.
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Vinsterpartiets budgetalternativ

Vénsterpartiet presenterar i sin motion Fi271 en radikalt annorlunda fird-
riktning och ett tydligt alternativ till regeringens ekonomiska politik. Par-
tiet anser att Sverige behover gora kraftfulla investeringar for att forstirka
vilfirden, bygga ut infrastrukturen och minska klimatpaverkan.

Sverige star infor en tydlig konjunkturnedging med 6kande arbetsloshet
och negativ produktivitetsutveckling. Vénsterpartiet menar i sin motion att
regeringen tycks std handfallen infor denna utveckling. Regeringen fortsét-
ter med den politik som redan misslyckats, med stora skattesdnkningar till
redan vilbestéllda och fientlig instéllning till erként effektiva arbetsmark-
nadsédtgirder. Vénsterpartiet avvisar denna marknadsfundamentalism och
vill i stéllet se en ny utformning av finans- och penningpolitiken som under-
stodjer det dvergripande malet om full sysselsdttning.

Motiondrerna anser att regeringens forslag om klimat- och infrastruktur-
satsningar &r bristfilliga. Klimatfordndringarna kriver kraftfulla insatser i
Sverige och i vérlden. I motionen foreslds darfor att ett klimatbistdnd inrét-
tas, att investeringar gors i havsmiljo och biologisk mangfald samt att ett
centrum for energieffektivisering etableras. Partiet vill ocksd se forskning
och utveckling for okad elproduktion fran vindkraft och bioenergi, for att
mojliggora att kdrnkrafien avvecklas. Vinsterpartiet forslar stora satsningar
pa investeringar i jarnvédgar. Satsningen ska uppga till 16 miljarder kronor
per ar under tolv &r. Banunderhéllet ska utokas for att minska tagforsening-
arna och avkastningskravet pa SJ ska minskas si att biljettpriserna kan
sinkas. Motiondrerna vill dven kraftigt héja anslagen till cykelvigar och
kollektivtrafik. Sammanlagt vill Vinsterpartiet satsa 6ver 8 miljarder kro-
nor pa att utveckla lokal och regional kollektivtrafik.

Sedan regeringen avskaffade bostadssubventionerna har nybyggnationen
av hyresritter minskat dramatiskt. For att atgédrda den bostadsbrist som upp-
statt vill Vénsterpartiet inritta en bostadsfond for att ge stdd till bostads-
byggandet. Partiets mal ar att 40 000 bostéder ska byggas varje ar i tio ar,
varav minst hdlften ska vara hyresrétter. For att minska klimatpaverkan
ska dessutom alla nya flerbostadshus som byggs efter 2010 vara lagenergi-
hus eller passivhus.

Vinsterpartiet vill satsa pa att generera nya jobb i bioenergi- och miljo-
teknikbranscherna. En sérskild miljoteknikfond ska inrdttas. Motiondrerna
riknar med att exporten av miljoteknik kan skapa mellan 10 000 och
15 000 arbetstillfillen och bioenergi 25 000 arbetstillfillen.

I sin budget ldgger Vinsterpartiet fram ett forslag till paket for sma och
medelstora foretag. I paketet foreslds bland annat sidnkt arbetsgivaravgift
till den forsta som anstills i s.k. soloforetag, avskaffat sjukloneansvar for
foretag med hogst 10 anstéllda samt stirkt exportstdd sé att nya marknader
kan skapas for miljoteknik.

Vénsterpartiet sdger bestimt nej till forsamringarna for deltidsarbetsldsa
och vill aterstdlla a-kassan. Partiet vill ocksd komma tillrdtta med orattvi-
san att manga i Sverige saknar arbete. For att ge fler personer med
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funktionsnedséttning arbete foreslar motiondrerna hdjda tak och fler platser
med l6nebidragsanstdllningar och offentligt skyddad anstillning. En sér-
skild satsning foreslds pa unga arbetslosa som hoppat av gymnasiet genom
att de ges mojlighet till yrkesutbildning inom ett arbetsmarknadspolitikpro-
gram. For att arbetslosa snabbt ska fd stod att finna nytt arbete eller kunna
beredas mojlighet till utbildning foreslas vidare en utdkning av antalet plat-
ser 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen och utbildningarna med
16 000 platser per ar. Vénsterpartiet avvisar neddragningarna av Komvux
och foreslar i stillet en utbyggnad med 9 000 platser per &r. Aven antalet
hogskoleplatser och antalet platser inom de kvalificerade yrkesutbildning-
arna ska Okas.

Det finns stora eftersatta behov inom den offentliga vilfiarssektorn. Vans-
terpartiet vill se en kraftig satsning pa att 6ka antalet anstéllda i vdlfards-
sektorn. Satsningarna pa fler utbildningsplatser gor att fler kan utbildas for
att déirefter anstéllas. Sammanlagt uppskattas 45 000 personer kunna anstél-
las i vélfirdssektorn de tre kommande aren. For att hoja kvinnors l6ner i
kommunsektorn vill partiet under en fyraarsperiod avsétta 10 miljarder kro-
nor i statens budget. Betydande resurser ska ocksa avséttas for kompetens-
lyft for anstillda i dldre- och handikappomsorgen. Motiondrerna avvisar
regeringens frysning av statsbidragen till kommunsektorn, som de menar
kan bidra till att forvdarra konjunkturnedgangen. Vénsterpartiet vill i stéllet
rékna upp de generella statsbidragen till kommunsektorn med 4,5 procent.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag till jamstdlldhetsbonus och
vardnadsbidrag. I stdllet ska en individualiserad fordldraforsikring inforas.
Makt och resurser maste omfordelas frén mén till kvinnor for att jamstélld-
het ska kunna uppnas. Partiet vill fora en feministisk politik som syftar till
att dndra maktférhdllandena mellan konen.

Efter regeringens miljardbesparingar i socialforsékringssystemet behdvs
stora satsningar for att ateruppritta den generella vdlfirden. Motiondrerna
anser att utsorteringskedjan ska avskaffas, ersittningsnivaerna hdjas och rét-
ten till rehabilitering sdkras.

Vinsterpartiet foreslar i sin motion flera skattepolitiska atgérder for att
Oka statens inkomster och skapa utrymme for en nddvindig fordelningspo-
litik. Myndigheterna ska ges resurser for att bekdmpa skattefusk och
ekonomisk brottslighet. Ett fastighetsskattepaket som & mer progressivt
och fordelningsmissigt rattvist ska genomforas och fastighetskatten for
hyresritter ska fasas ut. Jobbskatteavdraget avskaffas. I stillet hojs grund-
avdraget med 20 000 kronor. Det innebér att pensionirer, arbetslésa och
de med inkomster frén sjukforsdkring far en kraftig skattesénkning.

Motiondrerna stoder att Sverige ska ha starka offentliga finanser, efter-
som det stirker omvérldens fortroende for den svenska ekonomiska politi-
ken och finanspolitiska atgdrders genomslagskraft om ekonomin gér in i
en kraftig ldgkonjunktur. Men partiet anser att det finanspolitiska ramver-
ket behdver fordndras sa att det inte forsvarar en politik for full sysselsétt-
ning.
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Miljopartiets budgetalternativ

Miljopartiet framhaller i sin budgetmotion Fi272 det forsdmrade ekono-
miska laget och den osdkerhet som rader avseende finanskrisens effekter
pa den reala ekonomin. Utdver finanskrisen pagar en konjunkturnedging
med fallande efterfrdgan, lagre resursutnyttjande och en svagare arbetsmark-
nad. Risken for en kraftig konjunkturnedgdng bedéms vara stor, men
Miljopartiet framhaller att Sverige med sina starka offentliga finanser star
vil rustat. Miljopartiet delar regeringens beddomning att det nu finns
utrymme for en mer expansiv finanspolitik och foresldr i sin budgetmotion
flera atgérder som syftar till att stirka Sveriges konkurrenskraft och samti-
digt mota konjunkturnedgangen. Vidare foreslar Miljopartiet omfattande
insatser for att minska Sveriges utsldpp av vixthusgaser och nya sats-
ningar for att nd miljomalen. Miljopartiet framhéller att det gar att forena
ekonomisk utveckling och jobbtillvixt med en omstillning av samhillet i
hallbar riktning med fungerande ekosystem och bibehéllen biologisk mang-
fald.

Miljopartiet anser att regeringens hantering av klimat- och miljopoliti-
ken &r ett stort misslyckande och foreslar darfor en rad atgarder. For att
klara klimatmalen behévs fortsatta hdjningar av koldioxidskatten och Mil-
jOpartiet foreslar en successiv hdjning med totalt 60 &re under tre ar,
vilket berdknas Oka skatteinkomsterna med ca 17 miljarder kronor 2011.
Vidare foreslar partiet bl.a. en kilometerskatt for lastbilstrafik, en klimatre-
laterad registreringsskatt for fordon och en flygskatt. Motiondrerna avvisar
regeringens végsatsningar och vill i stéllet 6ka anslagen till Banverkets
verksamhet. Andra prioriterade atgérder &r att avsitta 1,3 miljarder kronor,
utdver regeringens bistdndsram, for klimatanpassningsatgdrder och infora
ett nytt investeringsstod for energieffektivisering av bostdder med 2,5 kr
per sparad kilowattimme. Vidare foreslar Miljopartiet storre satsningar pa
héllbar energiforsorjning och energi- och miljoteknik samt dkade resurser
for att bevara den biologiska méangfalden.

Regeringens politik nédr det géller jobb och foretagande har varit mycket
ensidig anser motiondrerna. Allt fokus har riktats pa att 6ka arbetskraftsut-
budet genom sénkta skatter och atstramningar i socialforsdkringarna. For
att mota konjunkturnedgangen foreslar Miljopartiet, tillsammans med Soci-
aldemokraterna, bl.a. ett omfattande paket med yrkesutbildningar. Paketets
kostnader beréknas till totalt cirka 10 miljarder kronor under perioden 2009—
2011. For 2009 o6kas utbildningsplatserna med cirka 20 000 och avser yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning, kvalificerad
yrkesutbildning och hdgskoleplatser. Vidare ingdr en satsning for hogre
kvalitet i hogskolan.

Miljopartiet foresldr en rad fordndringar for att underldtta foretagandet
som bland annat ror regelforenkling, finansiering och foretagsnidra forsk-
ning for smé och medelstora foretag. For att sédrskilt underlétta for smafo-
retag foresldr man att arbetsgivaravgiften sinks med 10 procentenheter for
en l6nesumma upp till 2,5 miljoner kronor. Nettokostnaden for den offent-

2008/09:FiU1

25



2008/09:FiU1

26

REDOGORELSE FOR ARENDET

lig sektorn berdknas till cirka 14,5 miljarder kronor fran 2009. Vidare
foreslar Miljopartiet att arbetsgivaravgiften for enmansforetag som anstél-
ler sétts ned sa att dessa foretag endast betalar statliga alderspensionsavgif-
ter under det forsta aret for den forst anstillde. Miljopartiet accepterar
regeringens forslag till sdnkt bolagsskatt och forslaget till generell sdnk-
ning av arbetsgivaravgifterna med 1 procentenhet. Diremot vill partiet
slopa de nedsatta socialavgifterna for unga som man anser vara en ineffek-
tiv och kostsam &tgard.

Betriffande inkomstskatterna vill Miljopartiet att jobbskatteavdraget trap-
pas av pa inkomster &ver 30 000 kr och avvisar forslaget om en sédnkning
av den statliga inkomstskatten. Det Okade uttaget av statlig skatt tillsam-
mans med det avtrappade jobbskatteavdraget ger enligt Miljopartiet dkade
skatteintdkter pd ungefir 11,6 miljarder kronor frdn 2009. Andra skattefor-
slag &r bl.a. att slopa skattereduktionen for hushallsnéra tjénster.

Regeringens politik har inneburit kraftiga forsdmringar i det sociala
skyddsndtet. For att forstirka arbetsloshetsforsakringen foreslar Miljopar-
tiet att ersattningsnivan hgjs till 80 % av tidigare dagsfortjanst och att den
hogsta dagpenningen héjs med 100 kr till 780 kr per dag. Vidare ska ett
studerandevillkor inforas i forsdkringen. Miljopartiet avvisar sdnkta ersitt-
ningsnivaer i sjukforsdkringen och vill slopa nedsittning av erséttningsni-
van 1 sjukpenningen efter ett & till 75 %, avveckla forsdkringens bortre
tidsgrdns pa 550 dagar samt avveckla regeln om prdvningen mot hela
arbetsmarknaden efter sex méanaders sjukskrivning.

Miljopartiet foreslar att bidragsdelen av studiestodet hdjs med 900 kr
per manad till en kostnad av 3,6 miljarder kronor per & fran 2009. Ensam-
stdende fordldrar har ofta en ekonomiskt svdrare situation 4n andra hus-
hall. Motiondrerna foreslar dérfor att det s.k. sédrskilda bidraget inom
bostadsbidraget hdjs med 300 kr per manad. Regeringens forslag att hoja
grundavdraget for pensionédrer vilkomnas. Motiondrerna anser dock att for-
slaget ar otillrdckligt for att stotta de sdmst stdllda pensiondrerna och
avsitter ytterligare ca 1 miljard kronor per ar for att hoja garantipensionen
for pensiondrer fr.o.m. 2009. Dessutom hgjs fribeloppet i bostadstilligget
liksom underlaget for berdkning av bostadstilligget. For att forbéttra tand-
hélsan vill Miljopartiet infora fri tandvard for alla upp till 25 ar.

Miljopartiet foreslar en barntidsreform, vilken innebédr att forédldrar
under barnens forsta atta ar kan fi erséttning for att g ned i arbetstid till
75 % mot en barntidserséttning pd 2 500 kr per manad under maximalt 24
ménader per fordlder. Barntid foreslds bli en ny del av fordldraforsak-
ringen till en kostnad av 2,5 miljarder kronor 2009. Fridret aterinfors.

Miljopartiet foreslar en kvalitetssatsning i skolan pd 1 miljard kronor
fran 2009. Kvalitetsmiljarden ska bl.a. anvidndas for att skapa utrymme for
pedagogisk utveckling, fortbildning av ldrare och utbildning av obehdriga
larare samt storre mdjligheter till modersmalsundervisning och dgmnesunder-
visning pd modersmal.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Miljopartiet slar vakt om enprocentsmalet for det internationella bistan-
det och foresldr okade resurser pa totalt 2,8 miljarder kronor per &r. Vad
giller forsvaret foreslar partiet minskade resurser for forbandsverksamhe-
ten och materielanskaffhingen.
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Utskottets Overviaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedéomning i korthet

Mycket har hint i ekonomin sedan regeringen dverlimnade bud-
getpropositionen den 22 september. Tillviaxtutsikterna har pé
kort tid forsdmrats kraftigt till f6ljd av den internationella finan-
siella krisen. Regeringen framholl ocksé i budgetpropositionen
att nedatrisken i prognosen var stor. Utskottet bedomer att den
ekonomiska utvecklingen med stor sannolikhet blir svagare én i
regeringens huvudscenario. Det giller savil tillvixten som syssel-
sattningen. Hur mycket svagare dr dock i dagsliget vildigt svart
att avgéra. Det finns dirfor skil att avvakta utvecklingen och
revidera beddmningarna forst nir mer utfallsstatistik inkommit
och nér prognosforutsittningarna stabiliserats nagot.

Budgetpropositionen

Enligt regeringen blir konjunkturforsvagningen djupare och mer léngvarig
dn vad som antogs i den ekonomiska varpropositionen. Den internationella
finansiella turbulensen kvarstar, men véntas klinga av under 2009. Svensk
BNP-tillviaxt viantas bli lag 2008 och 2009. Aktiviteten i svensk ekonomi
Okar ddrefter nér den finansiella turbulensen avtar och det internationella
konjunkturldget forbittras. De reformer som regeringen genomfort och de
som aviseras i denna proposition bedoms bidra till att svensk ekonomi
vixer snabbare dn vad den annars skulle ha gjort.
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Tabell 1.1 Nyckeltal

2007 2008 2009 2010 2011

BNP' 2,7 1,5 13 3.1 3,5
Produktivitet > -0,2 -0,7 2,1 2,7 2,3
Arbetade timmar 32 2,2 -0,8 0,4 1,2
Sysselsatta, 16-64 ar 2.4 1,2 0,0 -0,2 0,9
Arbetskraft * 14 1,0 0,4 0,0 03
ArbetslSshet 16-64 ar* 6,2 6,0 6.4 6,6 6,0
Programdeltagare 5 1,9 1,7 1,9 1,9 1,9
Loner® 33 43 4,1 3,5 3.8
KPI 22 3,8 2,4 1,3 2,7

1 BNP till marknadspris, fasta priser.

2. Arbetsproduktivitet méts som BNP till baspris per arbetad timme.

3. Inkluderar heltidsstuderande arbetssokande.

4. I procent av arbetskraften.

5. Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av arbetskraften.
6. Mitt enligt konjunkturlonestatistiken.

Killor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Internationell och finansiell ekonomi

Avmattningen i den internationella konjunkturen fortsitter och véntas nu
bli djupare och mer utdragen dn vad regeringen tidigare forutsig. Aven
ekonomier utanfor OECD-omréddet vintas vdxa langsammare framdver.
Den relativt hoga tillvixten i dessa linder bidrar &nda till att den globala
BNP-tillvéixten blir forhallandevis hog under 2008 och 2009. Forutséttning-
arna for den globala tillvixten forbittras under andra halviret 2009 i takt
med att den finansiella turbulensen klingar av och inflationen ddmpas.
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Tabell 1.2 BNP-tillvixt, inflation, arbetsloshet och virldsmarknadsefterfragan

2007 2008 2009 2010 2011

BNP

Virlden 4,9 3,9 3,6 4,5 4,5

OECD 2,7 1,8 1,7 2,5 2,6

Forenta staterna 2,0 1,6 1,2 2,7 3,0

Asien (exkl Japan) 9,1 7,7 7,5 8,5 8,2

Japan 2,1 1,4 1,3 1,4 1,1

Euroomradet 2,7 1,4 1,1 2,0 2,3

Konsumentpriser !

Forenta staterna 2,9 4,7 2,7 2,0 2,2

Japan 0,0 1,4 0,9 0,8 0,8

Euroomradet 2,1 3,6 2,5 2,0 1,9

Arbetsloshet i % av arbetskraften ?

Forenta staterna 4,6 55 6,1 5,4 5,0

Japan 3,9 4,0 4,0 3,8 3,8

Euroomradet 7,4 7,3 7,7 7,8 7,6

Riintor, valutor och oljepris !

Styrrénta i euroomradet 4,00 4,25 3,75 425 425
Styrrénta i Forenta staterna 4,25 2,00 3,00 4,50 4,50
EUR/USD 1,46 1,50 1,40 1,35 1,25
TCW-index 126 125 124 124 124
Oljepris i dollar, Brentolja 91,4 115 95 100 100

1 HIKP for euroomradet och KPI for Forenta staterna och Japan.

2 Eurostats definition for euroomréadet och nationell definition for Forenta staterna och Japan.
3 Virde vid respektive ars slut.

Kallor: Nationella killor, Eurostat, IMF och Finansdepartementet.

Sedan den finansiella turbulensen brét ut under sensommaren 2007 har kre-
ditriskerna Okat, vilket medfort stigande lanekostnader for hushall och
foretag. Den stabilisering som forutses pa den amerikanska bostadsmarkna-
den under andra halvaret 2009 &r en viktig forutsittning for att skingra
osdkerheten pd de finansiella marknaderna. I takt med att kreditoron
klingar av, bostadsmarknaden stabiliseras och inflationen ddmpas forvéntas
en forsiktig dterhdmtning i amerikansk ekonomi pabdrjas under slutet av
2009. Denna understdds av en fortsatt expansiv penningpolitik.

I euroomrédet har hushéllens framtidstilltro blivit allt mer pessimistisk
och det goda arbetsmarknadslédget har visat tecken pa att forsdmras. I ett
antal ldnder inom EU pagér en anpassning pa bostadsmarknaden. BNP-till-
vixten i euroomradet forsvagas betydligt 2008 och forst under andra
halvéret 2009 forutses tillvixten stirkas négot till foljd av att den finansi-
ella oron klingar av och inflationen ddmpas.

Inflationen 1 vérlden har stigit snabbt sedan hosten 2007. Det beror
framst pa kraftiga prisdkningar pé energi och livsmedel. Konjunkturinbroms-
ningen i euroomradet i kombination med ett ligre oljepris hjilper dock till
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att ddmpa inflationen. Sammantaget véntas inflationen i OECD-omrédet
kulminera under det andra halvaret av 2008 for att déirefter falla tillbaka
betydligt under 2009. I prognosen forutses en ldgre styrrénta i euroomradet
under 2009.

Sedan sommaren 2008 har dollarn stidrkts mot euron som en f6ljd av
den relativa forsvagningen av den ekonomiska utvecklingen i euroomradet.
P4 sikt vintas skillnader i penningpolitik bidra till en fortsatt dollarforstark-
ning. Forenta staterna vdntas framdver fora en mer atstramande penningpo-
litik samtidigt som manga andra ldnder borjar fora en mer expansiv
penningpolitik.

Svensk efterfragan och produktion

Efter flera & med hog tillvixt bromsar svensk ekonomi in. Sammantaget
beddoms exporten, investeringarna och hushallens konsumtion utvecklas
svagt i ar och nista ar. Dartill forvintas foretagen dra ned sina lager i ar
efter forra érets stora och delvis ofrivilliga lageruppbyggnad, vilket drar
ned tillvixten ytterligare. I & véntas ddrmed BNP-tillvixten uppga till 1,5
procent och nista ar till 1,3 procent.

Tabell 1.3 Forsorjningsbalans

Procentuell fordndring om ej annat anges.

Mdkr Arlig procentuell forindring
2007 2007 2008 2009 2010 2011
Hushéllens konsumtion 1434 3,0 1,8 2,3 3,2 3,2
Offentlig konsumtion 797 1,1 0,4 0,9 0,0 0,0
Statlig 213 -0,6 -0,9 0,3 -1,5 -1,3
Kommunal 584 1,7 0,9 1,2 0,5 0,4
Fasta bruttoinvesteringar 582 8,0 3,0 -0,8 4.4 7,5
Lagerinvesteringar1 24 0,7 -0,5 -0,1 0,2 0,1
Export 1609 6,0 4,6 3.8 7,3 6,5
Import 1375 9,6 43 4,1 7,4 6,7
BNP 3071 2,7 1,5 1,3 31 35
BNP, kalenderkorrigerad - 2,9 1,2 14 2,8 34

1 Bidrag till BNP-tillvaxt. Procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den forsamrade omvirldskonjunkturen innebér att efterfragan pé svenska
exportprodukter mattas och att exportutvecklingen blir ddmpad i & och
nésta ar. Under 2010 och 2011 forvéntas produktivitetstillvixten aterhdmta
sig, vilket tillsammans med en ddmpad 16neutveckling bidrar till en viss
forbattring av konkurrensldget. I kombination med en aterhdmtning i den
internationella konjunkturen bidrar detta till att exporten borjar dka snab-
bare under loppet av 2010.
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Flera faktorer har bidragit till att de svenska hushallens konsumtion ddm-
pats. Borsen har fallit och inflationen dr hog. Dessutom vintas sysselsétt-
ningen stagnera efter flera ars uppging. Den Okade osdkerheten pa
bostadsmarknaden ddmpar hushéllens konsumtion ytterligare. Under 2010
och 2011, nédr den finansiella oron bedarrat och inflationen dédmpats, vén-
tas hushéllen 6ka sin konsumtion kraftigt. Ar 2011 tillkommer dessutom
effekterna av ett allt starkare arbetsmarknadslédge. Flera & med hogt spa-
rande vantas ge hushéllens konsumtion ytterligare skjuts.

Den kommunala konsumtionstillvixten berdknas bli nagot svagare 2008
och 2009 dn 2007. Delvis beror detta pa att behoven inom bland annat
dldreomsorgen véntas bli ndgot lagre under dessa ar.

Sedan borjan av 2007 fram t.o.m. forsta halvaret 2008 har produktivitets-
nivan i néringslivet sjunkit med nirmare 2,2 procent. Regeringen konstate-
rar att det & den mest ldngvariga och djupa svacka i produktivitetstillvax-
ten som den svenska ekonomin upplevt under efterkrigstiden. Att den
senaste tidens inbromsning varit sérskilt kraftig beror sannolikt pa att ett
antal faktorer samverkat i en ovanligt hog grad. Regeringen bedémer att
huvuddelen av inbromsningen i produktivitetstillvixten &r dvergdende. Dér-
med véntas produktiviteten stiga ndr efterfragan borjar ta fart under 2009.

Arbetsmarknad och resursutnyttjande

Arbetsmarknaden har fortsatt att utvecklas starkt, trots en avtagande BNP-
tillvixt sedan mitten av 2007. Sysselsdttningen och antalet arbetade tim-
mar har okat samtidigt som arbetslosheten har sjunkit. Men efter flera &r
med allt starkare arbetsmarknad ser utsikterna nu betydligt simre ut. En
fortsatt svag konjunktur under &terstoden av 2008 och under 2009 véntas
medfora att efterfragan pa arbetskraft ddmpas. Darmed sjunker sysselsitt-
ningen och arbetslosheten stiger. Forst 2011 beddms sysselséttningen 6ka
igen.
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Diagram 1.1 Arbetsloshet, utfall och regeringens prognos
I procent av arbetskraften
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Anm. Sedan 2007 avser officiell arbetsloshetsstatistik aldersgruppen 15-74 &r. For ndrvarande finns ingen
langre tidsserie for denna, sa aldersgruppen 16-64 anvéinds har.
Kallor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet

Trots att BNP-tillvixten tar fart 2010 sjunker sysselséttningen i regering-
ens prognos. Den stigande efterfrdgan 2010 bedoms initialt métas av en
relativt stark aterhdmtning i produktiviteten. De sénkningar av socialavgif-
terna som foreslas i budgetpropositionen bidrar dock till ldgre arbetskrafts-
kostnader och ddrmed en hogre sysselséttning och BNP dn vad som annars
skulle vara fallet, enligt regeringen. Vidare bidrar tidigare genomforda och
nu foreslagna reformer for att 6ka arbetsutbudet och forbittra arbetsmark-
nadens funktionssatt till att bade sysselsdttning och BNP kan oka i snab-
bare takt utan att inflationen tar fart.

Loner och inflationsutsikter

Lonedkningstakten under 2007 var ovéntat 14g, men vixlade upp under slu-
tet av aret. Lonedkningarna har hittills under 2008 varit fortsatt hoga
jamfort med de senaste arens utveckling. Sammantaget vintas en hog 16ne-
okningstakt for helaret. Detta beror bade pa den i dagsldget fortfarande
starka arbetsmarknaden och de relativt hdoga avtalsnivderna i de centrala
avtalen. Ar 2009 viintas 16nedkningstakten dimpas nagot, d& resursutnytt-
jandet pa arbetsmarknaden blir mindre anstringt. Avtalsforhandlingarna
2010 sker i ett lage da resursutnyttjandet vdntas vara lagt. Darmed vintas
16nedkningstakten ddmpas 2010 for att dérefter stiga igen 2011 i samband
med att efterfrigan pé arbetskraft tar fart.

Inflationen i Sverige har stigit snabbt sedan slutet av 2007, vilket till
stor del beror pé stigande priser pa livsmedel och energi samt dkade rénte-
kostnader. Inflationen vintas ligga kvar pd hoga nivder under aterstoden
av 2008 och inledningen av 2009, men faller dérefter markant da det
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svaga efterfrageldget dven paverkar priserna. Dessutom vintas priserna pa
importerad energi dra ner inflationen. Ett ddmpat inflationstryck i kombina-
tion med det fallande resursutnyttjandet beddms leda till att Riksbanken
successivt sinker repordntan under 2009 och bérjan av 2010. Dérefter vén-
tas gradvisa hdjningar av repordntan da resursutnyttjandet aterigen borjar
stiga.

Risker och alternativscenarier

Regeringen understryker att osdkerheten &r stor avseende bedomningar av
savil den framtida konjunkturutvecklingen som den langsiktigt héllbara till-
vixttakten i ekonomin. I propositionen presenteras tvéd alternativa scenarier
for den ekonomiska utvecklingen.

Regeringen bedomer att riskerna for en svagare utveckling dominerar pa
kort sikt. Det finns enligt regeringen en uppenbar risk for att den finansi-
ella turbulensen fordjupas och blir mer utdragen &n vad som antas i
huvudscenariot. For Sverige utgdér utvecklingen i Baltikum en specifik
risk. En fordjupad finansiell turbulens skulle leda till en ldgre tillvixt och
en hogre arbetsloshet under de ndrmaste dren dn vad som forutses i huvud-
scenariot. En ytterligare osdkerhet i prognosen 4r att svenska hushall for
ndrvarande &r vildigt pessimistiska. Det finns en risk att de pessimistiska
forvéntningarna leder till att konsumtionen ddmpas mer 4n vad som anta-
gits 1 huvudscenariot, vilket i sin tur skulle leda till en djupare konjunktur-
svacka med svagare inhemsk efterfrdgan. Produktivitetstillvixten utveckla-
des oviantat svagt 2007 och forsta  halvdret 2008. Om
produktivitetsinbromsningen, till skillnad fran vad som antas i huvudscena-
riot, framfor allt beror pa permanenta faktorer kommer produktiviteten att
utvecklas svagare framdver. Detta skulle driva upp foretagens arbetskostna-
der ytterligare och rintorna skulle bli hogre. En sadan utveckling skulle
dédmpa tillvixten i svensk ekonomi under de ndrmaste aren och leda till en
lagre BNP-niva pa lang sikt. I takt med att den internationella finansiella
turbulensen forvéntas klinga av under andra halvaret 2009 och de interna-
tionella tillvixtutsikterna ljusnar, forvintas hushédllen bli betydligt mer
optimistiska om framtiden. Den 6kade optimismen i kombination med den
buffert hushallen har byggt upp i och med det dkade forsiktighetssparandet
2008-2009 leder till att konsumtionen tar rejil fart 2010-2011. Aven den
expansiva penningpolitiken bidrar till aterhdmtningen. Den starkare tillvax-
ten leder till att sysselséttningen Okar kraftigare dn i huvudscenariot under
2011. Ar 2012 har huvuddelen av effekterna av konjunkturforsvagningen
ebbat ut. BNP och arbetsloshet &r da pd samma nivd som i huvudscena-
riot. Aven det finansiella sparandet forbittras 2010-2011 i takt med att
resursutnyttjandet stiger. P4 lang sikt dtergdr det finansiella sparandet till
samma niva som i huvudscenariot.
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Tabell 1.4 Regeringens alternativscenario med svagare inhemsk efterfrigan

2008 2009 2010 2011
BNP 1,3 0,8 33 3.8
Hushallens konsumtion 0,9 0,5 4,6 4,7
Investeringar 29 -1,9 3,9 8,2
Sysselsatta 1,2 -0,1 -0,3 1,1
Arbetsloshet' 6,0 6,5 6.8 6,0
Timlon 4,3 3,9 3,1 3,6
KPIX ? 2,7 1,9 1,1 1,7
BNP-gap * 0,9 2,5 -1,8 0,7
Reporénta 4,50 2,50 3,00 4,00
Finansiellt sparande 2,7 0,8 1,6 2,7

1 I procent av arbetskraften.
2. Arsgenomsnitt
3 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion

Regeringen presenterar ocksé ett alternativscenario ddr den langsiktigt hall-
bara produktionsnivan dr hogre, dvs. mer produkter och tjénster kan produ-
ceras vid given arbetsstyrka. Pa ldng sikt har den hdgre produktiviteten
slagit igenom i en BNP-niva som & 1,8 procent hogre &n i huvudscena-
riot. Ett alternativt antagande om vad som orsakade produktivitetsfallet
2007 och forsta halvaret 2008 har sédledes en stor effekt pd den framtida
ekonomiska utvecklingen i Sverige, konstaterar regeringen.

Motionerna

Socialdemokraternas syn pd den ekonomiska utvecklingen

Socialdemokraterna skriver i sin budgetmotion Fi270 att regeringens pro-
gnoser &ar alltfor optimistiska med avseende pa sysselsittning, arbetsloshet
och tillvixt. Regeringen har enligt motiondrerna konsekvent felbedomt den
ekonomiska utvecklingen. Allt fran den amerikanska bolanekrisen till den
hogre inflationen har viftats bort. Det negativa stdmningsldget bland
svenska hushall talar enligt motiondrerna for en relativt omfattande kon-
junkturavmattning. Socialdemokraterna oroas Over att mer 4n en halv
miljon ménniskor star utanfor arbetsloshetskassan nér varslen dkar och Sve-
rige nu géar in i en lagkonjunktur. Regeringen har misslyckats med match-
ningen pa arbetsmarknaden och sysselsdttningen har 6kat mindre dn vid
den ndrmast foregédende konjunkturtoppen samtidigt som arbetslosheten
inte har sjunkit lika kraftigt.

De finansiella marknaderna védrlden Over genomgar ett stilbad. Tack
vare budgetsaneringen pa 1990-talet och det finansiella ramverket star Sve-
rige visserligen starkt, men ingen dr osarbar, enligt Socialdemokraterna.
Motstandskraften hos det svenska finansiella systemet dr god, men den
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okade osidkerheten stiller hoga krav pa beredskap for att stirka den finan-
siella stabiliteten. Socialdemokraterna pekar pa fyra hot som Riksbanken
lyft fram, ndmligen att den finansiella krisen héller i sig och forvérras, att
utvecklingen pa de baltiska marknaderna forsdmras, att priserna pa kom-
mersiella fastigheter i Sverige faller kraftigt samt att hushéllens skulder pa
sikt Okar snabbare &n deras inkomster.

Vinsterpartiet syn pa den ekonomiska utvecklingen

Viénsterpartiet betonar i motion Fi271 den stora osdkerhet som rader om
vilka effekter den finansiella krisen fir pa den makroekonomiska utveck-
lingen i stort. Enligt motionérerna &r dock de svenska hushéllens pessimis-
tiska syn pd den framtida ekonomin, som den méts av Konjunkturinstitu-
tet, vilgrundad. Antalet lediga platser pa arbetsformedlingarna minskar,
foretagens anstéllningsplaner sjunker och antalet varsel har okat kraftigt pa
sistone. Arbetslosheten bland ungdomar har 6kat med dver 20 000 perso-
ner andra kvartalet 2008 jimfort med motsvarande kvartal 2007. Samtidigt
som arbetslosheten nu stiger finns det fortfarande manga foretag som har
svart att hitta arbetskraft med efterfragad kompetens.

Vinsterpartiet oroas over de senaste arens svaga produktivitetsutveck-
ling. Att produktiviteten var negativ 2007 kan visserligen forklaras med
den starka sysselsdttningstillvaxten 2006 och 2007, men att produktivitets-
tillvixten dven i ar védntas bli negativ & mycket bekymmersamt, enligt
motiondrerna.

Miljopartiets syn pd den ekonomiska utvecklingen

Risken for en kraftig konjunkturnedgang &r stor, skriver Miljopartiet i
motion Fi272. Ocksé Miljopartiet anser att regeringens prognoser over sys-
selsdttning, arbetsloshet och tillvixt & alltfor optimistiska. Nér Sverige
och omvirlden gar in i ett lige med betydligt lagre tillvixt och stigande
arbetsloshet, kommer de som har sdmst forankring pa arbetsmarknaden att
drabbas hardast. Samtidigt understryker motiondrerna att ingen i dag med
bestdimdhet kan sdga hur den finansiella krisen kommer att paverka Sve-
rige. Historiska erfarenheter fran de senaste 20 érens finansiella kriser
visar att paverkan pa BNP och arbetsmarknad oftast blir relativt liten. Sjélv-
Klart spiller finansiella kriser 6ver pa den reala ekonomin genom sjun-
kande efterfraigan m.m. men skadorna blir ofta begrénsade, enligt
motiondrerna.

Efter omstéindigheterna star Sverige ockséd vil rustat, anser Miljopartiet.
Den laga statsskulden gor att réntekostnaderna for staten ar ldga. Pa grund
av ett hogt sparande de senaste aren finns stora mojligheter att klara en
forsamring av det offentliga saldot, vilket kan bli resultatet av stigande
kostnader for arbetsloshet och intékter.
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Ny information om konjunkturen

Ldget pd finansmarknaderna

Sedan mitten av september har den globala finansiella krisen forvérrats.
Den utlosande faktorn var att den amerikanska investmentbanken Lehman
Brothers gick omkull.

Finansinspektionen konstaterar i sin senaste rapport om finanssektorns
stabilitet fran den 15 oktober att de fyra svenska storbankerna hittills har
klarat sig forhallandevis vél i den internationella bankkrisen. Under hos-
tens turbulens har finansieringsriskerna varit det storsta hotet mot de
svenska bankerna, enligt Finansinspektionen. Genom de atgirder som Riks-
banken och Riksgéldskontoret vidtagit dr riskerna till stor del hanterade till
dess att finansieringsmarknaderna ater fungerar normalt. Storbankernas for-
luster pa grund av krisen har hittills varit begridnsade, och bankerna har
buffertar utover de lagstadgade miniminivaerna som kan tdcka ovéntade
forluster. De risker Finansinspektionen nu ser handlar om hur hart en sva-
gare konjunktur kommer att paverka bankernas kreditforluster, i Sverige
och internationellt. Osékerheten kring kreditforlusternas utveckling ar sér-
skilt hog i Baltikum. Stresstester som Finansinspektionen utfort visar att
de fyra bankerna har forutsittningar att klara kapitaltickningskraven dven
vid en allvarlig recession i Sverige och Baltikum.

Riksbanken skriver i sin penningpolitiska rapport fran den 23 oktober
att ocksa svenska banker har drabbats av finansieringsproblem i kdlvattnet
pé den finansiella oron. Den dkade osdkerheten har lett till att svenska ban-
ker har fatt hogre finansieringskostnader. Darutéver har bankerna hojt sina
lanerantor ytterligare, dvs. mer &n vad deras upplaningskostnader har sti-
git. Detta har sammantaget lett till stigande lanekostnader och finansierings-
problem for sévdl hushdll som foretag. Den 10 november beslutade
regeringen om en proposition med innebdrden att Svensk Exportkredit
(SEK) och Almi Foretagspartner tillfors medel i syfte att forbittra finansie-
ringssituationen for foretag.

Kraftigt nedreviderade tillvéixtprognoser

Hostens eskalerande finansiella kris har lett till att olika bedomare kraftigt
reviderat ned sina prognoser Over tillvixten i den reala ekonomin. Enligt
Consensus Economics, som varje manad sammanstéller de senaste progno-
serna, har tillvaxtprognoserna vérlden Over reviderats ned kraftigt i okto-
ber. Sérskilt tydlig & forsvagningen i utsikterna for Forenta staternas
ekonomi. Ocksé utsikterna for svensk ekonomi har forsdmrats pétagligt
under senare tid. I tabell 1.5 visas regeringens prognos i jimforelse med
nagra andra aktuella beddmningar av utvecklingen i den svenska ekono-
min. Ett genomgéiende drag i samtliga bedémningar & betoningen av den
mycket stora osdkerhet som for ndrvarande rader i konjunkturprognoserna.
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Tabell 1.5 Prognosjimforelse
Arlig procentuell forindring

2008 2009 2010 2011
BNP
Regeringen 22 sep 1,5 1,3 3,1 3,5
IMF 8 okt 1,2 1,4 - -
Riksbanken 23 okt 1,2 0,1 2,5 2,8
Konjunkturinstitutet 29 okt 1,2 -0,1 2.2 -
EU-kommissionen 3 nov 1,4 0,0 1,8 -
Inflation !
Regeringen 22 sep 3,8 2,4 1,3 2,7
IMF 8 okt 34 2,8 - -
Riksbanken 23 okt 3,7 2,1 1,6 2,0
Konjunkturinstitutet 29 okt 3,7 1,2 1,6 -
EU-kommissionen 3 nov 3,0 1,7 1,9 -
Arbetsloshet
Regeringen 22 sep 6,0 6,4 6,6 6,0
IMF 8 okt 6,6 7,1 - -
Riksbanken 23 okt 6,2 6,9 7,6 7,4
Konjunkturinstitutet 29 okt 6,1 7,4 8,2 -
EU-kommissionen 3 nov 6,0 6,8 7,3 -

1. Inflation enligt KPI forutom for IMF och EU-kommissionen, vilkas inflationssiffror dr Eurostats harmoni-
serade konsumentprisindex.

Enligt IMF:s bedomning fran oktober bromsar tillvixten i euroomradet in
kraftigt och stannar pa 0,2 % 2009. IMF sdger samtidigt att de atgérder
som vidtagits av ett antal europeiska regeringar, i finanskrisens kodlvatten,
kommer att bidra till att tillvixten aterhdmtar sig redan under slutet av
2009. Inflationen véntas falla under 2 %, vilket ldmnar utrymme for ECB
att sdnka styrrantan. For Sveriges del forutspar IMF en tillvixt pd 1,4 %
2009, vilket alltsa &r betydligt starkare &n tillvixten i euroomradet.

I Riksbankens senaste penningpolitiska rapport fran den 23 oktober kon-
stateras att den globala finansiella krisen forvérrats sedan mitten av septem-
ber och att den nu tydligt paverkar utvecklingen i Sverige. Enligt
Riksbanken talar mycket for att den realekonomiska utvecklingen det nér-
maste aret kommer att bli mycket svag i Sverige och omvirlden. BNP-
tillvixten & 1 prognosen strax Over noll nésta & for att aren direfter
stirkas betydligt. Finanskrisens effekter forstirker enligt Riksbanken ocksa
nedgéngen pa arbetsmarknaden, och sysselsdttningen beddms falla de nér-
maste aren. Arbetsmarknadsliget forbdttras 2011 ndr BNP-tillvédxten tilltar.
Riksbanken understryker dock att osékerheten i bedomningen &r ovanligt
stor.
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Ocksa KI gor en kraftig nedrevidering av prognoserna i kolvattnet av
finanskrisen. KI bedomer att tillvixten i OECD-omrédet blir ca 1,5 % i ar
och nira noll niista ar. Aterhimtningen av konjunkturen i OECD kommer
forst efter 2010. Den globala tillvixten hamnar under 3 % nésta ar jamfort
med knappt 4 % i ar. For Sveriges del rdknar KI med en BNP-tillvixt pa
ca 1,2 % i & och kring noll 2009, vilket dr den svagaste BNP-utveck-
lingen sedan 1993. Under 2010 viantas BNP-tillvixten stirkas nigot, dd en
viss aterhdmtning sker i den internationella tillvixten. Lagkonjunkturen
blir utdragen, och aterhdmtningen kommer forst 2011 och 2012. Sysselsétt-
ningen minskar bade 2009 och 2010, och arbetslosheten hamnar nagot
6ver 8 % 2010. Inflationen dédmpas relativt snabbt de kommande tvé aren.
KI rdknar med att Riksbanken sénker reporéntan till ned mot 2 % i mitten
av nésta &r och att reporéntan ligger kvar dér under 2010. Konjunkturinsti-
tutet betonar att detta 4r en &versiktlig uppdatering av prognosen fran
augusti och att osdkerheten &r betydande. Nésta fullstindiga prognos pre-
senteras 1 december.

Enligt EU-kommissionens prognos fran borjan av november genomgar
euroomradet och EU just nu en recession. Totalt 13 av EU:s medlemslédn-
der véintas fi se sina ekonomier krympa i ar eller nésta ér, enligt EU-
kommissionen. For Sveriges del forutspas nolltillvdxt nésta ar och 1,8 %
2010. Arbetslosheten stiger till 6,8 % respektive 7,3 % 2009 och 2010.
Det ekonomiska ldget & for ndrvarande exceptionellt skakigt till f61jd av
finanskrisen, skriver EU-kommissionen.

Aven andra bedémare har reviderat ned sina prognoser dver tillvixt och
sysselséttning. Exempelvis forutspar tjénsteforetagens branschorganisation
Almega 1 en firsk prognos att tillvixten nédsta &r stannar pa 0,5 % medan
arbetslosheten okar till 7 %. LO-ekonomerna gor en liknande beddmning i
sin nyligen publicerade konjunkturrapport, med en tillvixt pa 0,3 % 2009
och en arbetsloshet pd ca 7 %. Enligt SEB:s senaste konjunkturprognos
hamnar tillvaxten strax under noll nésta ar samtidigt som arbetslosheten
stiger till over 8 %.

Sveriges Kommuner och Landsting forutspar i sin senaste ekonomirap-
port en tillvixt pa 0,8 % nésta ar och en arbetsloshet pad 6,5 %. Enligt
SKL klarar kommunerna sammantaget visserligen ett plusresultat under de
kommande édren, men vissa kidnner redan nu av de sdmre tiderna.

Tidigare finanskrisers effekter pd den reala ekonomin

IMF har i den senaste World Economic Outlook analyserat finansiella kri-
ser under de senaste 30 aren i syfte att se vilka effekter dessa fatt pa den
reala ekonomin. IMF konstaterar att cirka hilften av de studerade finansi-
ella kriserna har inneburit en konjunkturnedgéng eller en recession. Enligt
IMF talar mycket for att nuvarande finansiella kris kommer att leda till en
recession i Forenta staterna. Nér det giller euroomradet anser IMF att ned-
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gangen inte behdver bli lika kraftig, bla. till foljd av ett hogre sparande i
hushéllssektorn. I samma rapport raknar IMF med att USA har fyra kvar-
tal framfor sig innan det vinder upp.

Ocksa Riksbanken har studerat tidigare finansiella krisers effekter pa
den reala ekonomin (Penningpolitisk rapport 2007:3). De kriser Riksban-
ken tittat pd & borskraschen 1987, Asienkrisen 1998, IT-kraschen 2000
samt krisen 2001 efter terroristattacken den 11 september. Riksbanken kon-
staterar att de realekonomiska effekter som uppkom efier dessa turbulenta
perioder har varierat. I samband med oron 1987, 1998 och 2001 blev effek-
terna pa tillvixten marginella. En bidragande orsak till detta var enligt
Riksbanken att centralbankerna agerade genom att snabbt sénka sina styr-
rintor. Aren efter IT-kraschen skedde diremot en betydande dimpning av
den globala BNP-tillvixten. I USA sjonk BNP-tillvixten fran 3,7 % 2000
till 0,8 % 2001 och 1,6 % 2002. En viss dterhdmtning skedde 2003. Damp-
ningen av BNP-tillvixten var likartad i Sverige och euroomridet. En
tydlig aterhdmtning skedde dock senare i savil Sverige som euroomradet.
Déampningen av den globala tillviaxten skedde trots att den ekonomisk- poli-
tiska stimulansen var mycket stark.

Internationell statistik

Forenta staternas BNP sjonk med 0,3 % det tredje kvartalet enligt det
forsta estimatet fran det amerikanska handelsdepartementet. Nedgédngen var
nagot lagre dn vad analytiker hade ridknat med.

Enligt EU:s konjunkturbarometer sjonk den samlade konfidensindikatorn
fran 83,3 till 78,7 i oktober. For savdl EU som euroomradet var nivaerna
de lagsta sedan 1993.

Indikatorer pa BNP-tillviixten i svensk ekonomi

SCB:s aktivitetsindex publiceras varje ménad och & en indikator pd BNP-
tillvixten. Enligt den senast publicerade siffran fran oktober var aktiviteten
i ekonomin nidrmast oférandrad i augusti. Aktivitetsindex dr en modellbase-
rad sammanvigning av industriproduktion, arbetade timmar for offentligt
anstillda, omsattningen i detaljhandeln samt exporten och importen av varor.

KI:s barometerindikator, som sammanfattar stimningsldget bland hushall
och foretag i svensk ekonomi, foll rejélt i oktober, till 78,8. Det dr en
minskning med drygt 7 enheter jamfort med september och det ldgsta vér-
det sedan mitningarna startade 1996. Liget i svensk ekonomi &r ddrmed
mycket svagare dn normalt.

Ny statistik 6ver detaljhandeln fran Handelns utredningsinstitut visar att
detaljhandelns forsdljning i volym réknat {611 i september.
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Utfallsstatistik och indikatorer pd arbetsmarknaden

Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkningar var antalet sysselsatta i aldersgrup-
pen 15-74 ér i september 4 566 000 personer, vilket & en Okning med
44 000 jamfort med september 2007. De tidsbegrinsat anstdllda blev firre
och de fast anstillda blev fler jamfort med for ett ar sedan. Sedan septem-
ber forra aret har antalet fast anstillda 6kat med 92 000 personer samtidigt
som de tidsbegrénsat anstdllda minskat med 41 000 personer. Antalet arbets-
16sa var 288 000 eller 5,9 % av arbetskraften i september. Bland ung-
domar i aldern 15-24 & var 115 000 arbetslosa, vilket motsvarar en
arbetsloshet pa 19,4 %. I tabell 1.6 visas antalet sysselsatta och arbetslosa
unga frdn 2005 och framat.

Tabell 1.6. Sysselséttning och arbetsloshet bland unga 15-24 ar

Tusentals personer

2005 2006 2007 sep-07 sep-08
Sysselsatta 427 456 493 477 476
Arbetslosa 126 125 117 105 115

Kalla: SCB:s arbetskraftsundersokningar.

Enligt Arbetsformedlingens statistik fran september fortsatte antalet varsel
att 0ka och antalet nyanméilda lediga jobb att minska. Antalet nyanmélda
lediga jobb lag i september pa ca 44 000. Prelimindra siffror for oktober
visar att drygt 19 000 personer har varslats. Det & mangdubbelt fler &n i
oktober i fjol och &n i september da ndra 8 000 personer varslades. Arbets-
formedlingen har sedan slutet av 2007 forutsagt en vikande arbetsmarknad
under senare delen av 2008. Antalet nyinskrivna arbetslosa har nu borjat
oka, efter en ldngre tid av ndstan obruten nedgéng. Trots den vikande
arbetsmarknaden dr antalet arbetslosa i september fortfarande nagot ldgre
dn for ett ar sedan. Nivan dr den ldgsta for en septembermanad sedan
1990, men nedgangen i jamforelse med 2007 & mindre &n under tidigare
manader i &r. Dessutom &r septembernivan for forsta gangen pa 27 ar
hogre dn augustinivan, vilket helt kan hénforas till 6kningen av antalet
unga arbetslosa. Antalet langtidsarbetslosa har sedan forra aret minskat
med 15 000 och uppgick i slutet av september till 34 000 personer. Av
dessa har unga langtidsarbetslosa minskat fran 7 800 till 2 600 fran septem-
ber i fjol.

Enligt Kl:s konjunkturbarometer for oktober har sysselséttningen i
néringslivet minskat for forsta gangen pa 2,5 ar, och foretagens planer indi-
kerar fortsatta och mer omfattande nedskérningar under fjirde kvartalet.
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Inflation och inflationsfoérvintningar

Regeringens inflationsprognos innebér att inflationen ligger kvar pa hoga
nivaer under aterstoden av 2008 och inledningen av 2009, men att den
dérefter faller markant.

I september var inflationen maitt enligt KPI 4,4 %, att jaimforas med
4,3 % 1 augusti. Samtidigt har inflationsforvéntningarna enligt olika madt-
ningar, savil internationellt som i Sverige, sjunkit kraftigt under hosten.
Enligt Konjunkturbarometern for hushall var inflationsforvintningarna pa
tolv ménaders sikt 2,5 % i oktober.

Riksbanken skriver i den penningpolitiska rapporten fran oktober att
inflationen i omvérlden & hog men att det finns tecken pa att toppen &r
nadd. Kraftigt sjunkande oljepriser har ddmpat inflationen i savdl USA
som euroomrédet. I USA sjonk inflationen i september. Inflationen i Sve-
rige 4 i dagsldget hog men véntas falla tillbaka snabbt under det kom-
mande aret.

Finansutskottets bedomning

Mycket har hdnt sedan regeringen Overldimnade budgetpropositionen den
22 september. Utsikterna for ekonomin har pa kort tid forsdmrats kraftigt
till f6ljd av den internationella finansiella krisen. Regeringen pépekade
ocksé i1 budgetpropositionen att nedétrisken i bedomningen var stor.

De finansiella marknaderna har varit utsatta for mycket stora storningar.
Riksbanken skriver i sin senaste penningpolitiska rapport fran oktober att
det vi nu ser potentiellt kan vara ”en av de storsta ekonomiska kriser vi
har skadat i modern tid”. Omfattande atgérder har vidtagits i ménga lénder
i form av hojda inséttargarantier, inforandet av bankgarantier och — i nigra
lander — kapitalinjektioner i drabbade banker. Centralbanker véirlden over
har ocksa vidtagit atgdrder for att underlitta kreditforsorjningen och for-
battra de finansiella marknadernas funktionssatt.

Aven om Sverige enligt utskottets mening har forutsittningar att klara
krisen bittre d&n méanga andra ldnder, bla. till f6ljd av starka offentliga
finanser och 1&g statsskuld, &r det oundvikligt att 4ven vi kommer att drab-
bas av den fordjupade lagkonjunkturen. I vilken omfattning & dock i
dagsldget mycket svart att bedoma. En ljusglimt i sammanhanget &r att
inflationsutsikterna dédmpats kraftigt i sdvél Sverige som omvérlden. Detta
mojliggér en mer expansiv penningpolitik &n vad som annars skulle ha
varit fallet.

Samtliga konjunkturbedémare, exempelvis KI, Riksbanken och EU-kom-
missionen, som publicerat prognoser den senaste tiden betonar att osdker-
heten i bedomningarna &r ovanligt stor. Spridningen mellan olika
bedémares prognoser &r ocksé stor. Exempelvis anser Konjunkturinstitutet,
Riksbanken och EU-kommissionen att tillvixten hamnar kring noll nista
ar, medan IMF och Sveriges Kommuner och Landsting har betydligt hdgre
tillvaxtprognoser 2009. Konjunkturinstitutets prognos ar dessutom en &ver-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

siktlig uppdatering av bedémningen fran augusti och inte nagon fullstin-
digt genomriknad prognos. Exempelvis har KI inte publicerat nigra nya
siffror over de offentliga finanserna.

KI:s senaste métningar frén oktober av stdmningsldget bland foretag och
hushéll &r exceptionellt dystra. I vilken man dessa negativa forvintningar
bland hushéll och foretag faktiskt kommer att realiseras i form av minskad
konsumtion och produktion &r dock svart att sdga. Mitningarna &r gjorda
under en period av stora stdrningar och stor oro, och det krdvs sannolikt
ytterligare métningar for att beddma hur stabil nedgangen é&r.

Den senaste tidens indikationer pa en betydligt svagare sysselsittningsut-
veckling framdver dr mycket oroande, enligt utskottet. Konjunkturinstitutet
talar exempelvis om att ndrmare 100 000 jobb kan forsvinna under 2009
och 2010. Samtidigt ska understrykas att vi har ett gott utgangslige med
en historiskt hdg sysselsittning och lag arbetsloshet. Enligt Arbetsformed-
lingens statistik dr arbetslosheten i september pd den ldgsta nivan sedan
1990. Vidare visade SCB:s senaste arbetskraftsunderskning att antalet sys-
selsatta i september totalt sett 6kade med ca 44 000 personer och antalet
tillsvidareanstéllda med 92 000 personer, jamfort med september i fjol.
Antalet langtidsarbetslosa som é&r inskrivna vid Arbetsformedlingen har
minskat kraftigt sedan forra éret, och antalet langtidsarbetslosa ungdomar
har minskat &nnu mer, procentuellt sett. Men nu talar mycket for att vi far
se en svagare utveckling framdver. Ocksé arbetsmarknadsutskottet bedo-
mer i sitt yttrande till finansutskottet (AUly) att det finns risk for att
arbetslosheten blir hdgre dn vad regeringen utgatt fran i budgetpropositionen.

En orsak till den stora osdkerhet som réder bland konjunkturbedémarna
ar att kunskapen om hur finansiella stdrningar paverkar den reala ekono-
min dr bristfillig. Som framgétt av foregdende avsnitt har exempelvis IMF
och Riksbanken studerat vilka effekter tidigare finansiella kriser fatt pa
den reala ekonomin. En slutsats som kan dras utifrdn dessa bada studier &r
att effekterna pa den reala ekonomin av en finansiell kris varierat kraftigt,
dven om en hel del talar for att nuvarande kris kan komma att fa bety-
dande reala effekter.

Sammanfattningsvis bedomer utskottet att den ekonomiska utvecklingen
med stor sannolikhet blir svagare dn i regeringens prognos. Det giller
bedomningen av savil tillvixten som sysselséttningen. Hur mycket svagare
ar dock i dagsldget vildigt svart att avgéra. Det finns dérfor skil att
avvakta utvecklingen och revidera beddmningarna forst ndr mer utfallsstati-
stik inkommit och nér prognosforutsittningarna stabiliserats nagot.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken.

Regeringens politik gor det mer lonsamt att arbeta, enklare
och billigare for arbetsgivare att anstilla samt mer attraktivt att
driva foretag. Detta &stadkoms bl.a. genom kraftigt sénkta skat-
ter pa arbete, sédnkta bolagsskatter och satsningar pa integration
och konkurrens.

Forskolan och skolan far okade resurser, och kvalitet och kun-
skapsinnehdll stdr i centrum. Svensk forskning fir en krafiig
forstarkning med borjan 2009.

En nértidssatsning genomfors som innebér att angeldgna infra-
strukturprojekt kan pabdrjas tidigare eller byggas i snabbare takt.

Sverige ska vara ledande i att utveckla det internationella sam-
arbetet 1 klimatfragan.

I en vérld priglad av 6kande globala kapitalfloden &r det vik-
tigt att Sverige har ett attraktivt investeringsklimat och ett regel-
verk som sékrar stabilitet pa de finansiella marknaderna.

Kommunsektorn far utdkade ekonomiska resurser. Satsningar
inom centrala vélfirdsomréden som skolan, dldreomsorgen, sjuk-
varden och psykiatrin ger tillsammans med minskade arbetsgivar-
avgifter och 0kade inkomster for kommunerna ett resurstillskott
med ca 26 miljarder kronor aren 2009-2011.

De offentliga finanserna 4r fortsatt starka. Utgiftstaken och
overskottsmélet respekteras. Konjunkturavmattningen kommer
enligt utskottets beddmning att innebdra en forsvagning av de
offentliga finanserna, men det vore enligt utskottets mening, i
den stora osdkerhet som for nérvarande rader, inte ldmpligt att
nu revidera propositionens berékningar.

I kapitel 2 behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budget-
politiken. De forslag som behandlas ar budgetpropositionens yrkande 1,
Socialdemokraternas budgetmotion Fi270 yrkandena 1, 8, 17 och 39, Vins-
terpartiets budgetmotion Fi271 yrkandena 1 och 11 samt Miljopartiets
budgetmotion Fi272 yrkandena 1, 6, 9, 13 och 23. Dirutdver behandlas
dven Socialdemokraternas partimotion N435 yrkande 5, Vinsterpartiets par-
timotion Fi302 yrkandena 1 och 44, Vinsterpartiets kommittémotioner
Fi207, Fi208 och So484 yrkande 1 samt de enskilda motionerna Fi261 av
Mats Johansson (m), Fi262 av Tommy Waidelich (s), Fi264 av Jan
Lindholm (mp) och Fi287 av Anne-Marie Palsson (m).



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

2.1 Jobb och foretagande

Propositionen

Att ha ett arbete &r viktigt savél for den enskilde som for samhéllsekono-
min 1 stort, skriver regeringen i budgetpropositionen. For att sékra den
langsiktiga finansieringen av vilfirdssystemen behdver det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin Oka. Regeringens politik for en dkad syssel-
sattning har haft effekt. Arbetslosheten och sjukfranvaron har sjunkit, och
antalet sysselsatta har Okat. Fortfarande I6nar det sig dock alltfor lite for
manga ménniskor att arbeta. De indikationer om ett forsdmrat arbetsmark-
nadsldge som nu finns motiverar ytterligare insatser for att 6ka arbetsutbu-
det och forbéttra situationen for personer med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Regeringen foreslar darfor ett reformpaket for jobb och
foretagande. Reformerna sammanfattas i tabell 2.1.

Tabell 2.1 Regeringens reformer for jobb och foretagande
Miljoner kronor

2009 2010 2011
Utgifter
Insatser for 6kad konkurrens m.m. 60 60 60
Entreprendrskapsutbildning i hogskolan 10 22 18
Arbetsloshetsforsékring; kvalificering och
intrddesvillkor 467 623 623
Arbetsloshetsforsakring; tillfélligt och delvis
franvarande 72 216 283
Integration 78 1001 993
Inkomster
Tredje steget i jobbskatteavdraget, hojd
skiktgrans for statlig inkomstskatt -15 000 -15 000 -15 000
Sénkt avgift arbetsloshetskassa -1 000 -2.000 -2 000
Sénkta foretagsskatter -3212 -2 694 -2 491
varav sinkta socialavgifter -8330 -8 040 -7900
varav sénkt bolagsskatt -6 810 -6 810 -6 810
varav ovrigt ! 772 -544 481
Finansiering 2 12 700 12 700 12 700
Summa -19 899 -21 616 -21 468
Indirekta effekter * 372 672 708
Forindring i finansiellt sparande offentlig
sektor -19 527 -20 944 -20 760

1. Omfattar bl.a. sankt expansionsfondskatt, direktavskrivning inventarier samt forbattrade 3:12 regler.

2. Finansieringen avser forandrade underprisregler for handelsbolag (5,7 miljarder kr) och fordndringar i
reglerna om avdragsritt for réantor i foretagssektorn (7 miljarder kr).

3. Avser inkomsteffekter till foljd av utgiftsreformer inom arbetsloshetsforsakringen.
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Tredje steg i jobbskatteavdraget

Det jobbskatteavdrag som introducerades 2007 dr den atgdrd som har
storst betydelse for att stirka arbetslinjen, enligt regeringen. I de tva forsta
stegen har inkomstskatterna sinkts med sammanlagt ca 50 miljarder kro-
nor. Syftet har varit att sdnka trosklarna vid intrdde pa arbetsmarknaden
for lag- och medelinkomsttagare, men ocksa att sinka marginalskatterna
for mianniskor som redan har ett arbete. I samma syfte foreslar regeringen
nu ett tredje steg i jobbskatteavdraget. Detta kombineras med ett sénkt
uttag av statlig inkomstskatt. Uttaget av statlig skatt sdnks genom att den
nedre skiktgrénsen i den statliga skatteskalan hdjs. Grinsen for att betala
statlig inkomstskatt flyttas darmed upp med drygt 18 000 kr per ar utéver
vad som foljer av den automatiska upprikningen. Forslaget omfattar totalt
15 miljarder kronor i sénkta inkomstskatter.

Vidare foreslar regeringen en forenklad utformning av jobbskatteavdra-
get for dem som fyllt 65 & genom att skattereduktionen kopplas direkt till
arbetsinkomsten. Déarmed gynnas ocksd pensiondrer med forhallandevis
ldga inkomster av jobbskatteavdraget. Detta Okar drivkrafterna for dldre att
stanna kvar i arbetslivet.

Fordndringar i arbetsloshetsforsdkringen for att underldtta intrdde

Utredningen om obligatorisk arbetsloshetsforsdkring dverldmnade sitt del-
betinkande (SOU 2008:54) i maj 2008. Delbetinkandet har remissbehand-
lats. Regeringen avser inte att ga vidare med forslaget eftersom den
foreslagna 16sningen skulle innebdra ett alltfor tekniskt komplicerat
system. Regeringens uppfattning ar dock fortsatt att det finns skl att efter-
strdva att alla som arbetar och uppfyller villkoren for forsdkringen bor
omfattas av en obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Formerna for hur detta
pa sikt skulle kunna astadkommas kommer att provas inom ramen for den
aviserade parlamentariska socialforsdkringsutredningen.

Regeringen foreslar redan nu atgarder for att underlétta ny- och aterin-
trade till arbetsloshetskassorna. Forslaget innebédr att medlemsavgifien i
arbetsloshetskassorna sdnks med ca 50 kr per méanad for de flesta syssel-
satta medlemmar fr.o.m den 1 juli 2009. Under en &vergangsperiod avser
regeringen att stimulera intrdde genom att lata nya medlemmar snabbare
kvalificera sig for inkomstrelaterad erséttning. Regelforédndringen bor trida
i kraft den 1 juli 2009 men avse medlemstid fran den 1 januari 2009. For
att ytterligare underlétta intrdde i en arbetsloshetskassa foreslar regeringen
dessutom att kravet pa viss arbetad tid for att kunna trdda in i en arbetslds-
hetskassa tas bort fr.o.m. den 1 juli 2009.

Dirutover vill regeringen att villkoren i arbetsloshetsforsakringen for
dem som varit tillfdlligt eller delvis franvarande 4ndras fr.o.m. den 1 juli
2009. Syftet ar att stirka drivkrafterna for arbete samt att motverka att de
som har lag franvaro missgynnas. Nuvarande regler innebdr att en person
som varit helt frinvarande fran arbetet kan f4 hogre arbetsloshetsersittning
an en person som varit tillfilligt eller delvis franvarande.
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Tredje fas i jobb- och utvecklingsgarantin

En rad insatser for att stidrka arbetslinjen och 0ka arbetsutbudet har redan
genomforts inom arbetsmarknadspolitiken. Nu tar regeringen ytterligare ett
steg genom att foresld en tredje fas i jobb- och utvecklingsgarantin. Det
innebér att alla deltagare som efter 450 erséttningsdagar i garantin inte fun-
nit nadgot annat alternativ ska anvisas en sysselsdttning som motsvarar
deras arbetsutbud. Arbetsgivarna kan vara offentliga eller privata och dven
sociala foretag eller ideella organisationer.

Bdittre villkor for foretagande

Regeringen har sedan den tilltradde genomfort ett antal atgérder for att for-
battra villkoren for foretagare i Sverige. Fortfarande finns dock brister i
foretagsklimatet. I syfte att forstirka drivkrafterna for investeringar och
nyanstéllningar foreslar regeringen foljande fordndringar av foretagsbeskatt-
ningen:

* Bolagsskatten sénks fran 28 % till 26,3 % i syfte att stirka tillvaxten,
forbittra forutséttningarna for investeringar och for att framja redovis-
ning av skatteméssiga Overskott i Sverige.

* Expansionsfondsskatten for enskilda néringsidkare sénks frén 28 % till
26,3 %. Sankningen utformas sd att den triffar redan gjorda avsitt-
ningar, vilket innebér en sérskild engangsforstiarkning for 2009.

* Socialavgifterna sénks med 1 procentenhet. Detta sidnker kostnads-
trycket, vilket sdrskilt i det aktuella konjunkturliget kommer att for-
bittra villkoren for nyanstéillningar och sysselséttning.

* Den nuvarande nedséttningen av det samlade uttaget av socialavgifter
och allmén 16neavgift for ungdomar mellan 18 och 25 & utvidgas till
att omfatta alla som vid érets ingéng inte fyllt 26 ar. Dartill gors en
ytterligare sankning av avgifterna.

*  De s.k. 3:12-reglerna reformeras genom ytterligare skatteldttnader i
form av sénkt maximalt 16neuttagskrav samt hojt schablonbelopp.

*  Avskrivningsreglerna for inventarier av mindre viarde gérs mer gene-
rosa genom att inkOp av inventarier upp till ett halvt prisbasbelopp
kan dras av omedelbart.

* Pa fastighetsomrédet ges en skatteldttnad inom mervérdesskattens ram
genom att den 10negridns som styr nér tjénster ska uttagsbeskattas hojs
fran 150 000 kr till 300 000 kr.

* Skatteplanering via handelsbolag genom underprisdverlételser och ned-
skrivning av lagerandelar stoppas genom édndrade regler.

*  Skatteplanering med hjdlp av rinteavdrag inom intressegemenskaper
forhindras utan att normal nédringsverksamhet forhindras eller forsvaras.

* Det nuvarande systemet med skattereduktion for hushallstjinster for-
enklas samt utvidgas till att dven omfatta tjénster utforda av fysiska
personer som inte har F-skattsedel.
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Regeringens har som mal att minska den administrativa bordan for foretag
med 25 % fram till 2010. Ett omfattande arbete for att nd detta mél pagar.
Regeringen ska inrétta ett regelrdd under hosten 2008 for att bistd departe-
ment och myndigheter i detta arbete. Vidare aviserar regeringen ett antal
skattedtgidrder som minskar den administrativa bordan for foretagen. Det
handlar exempelvis om minskat uppgiftslimnande om periodiseringsfonder
och slopat krav pa bankgaranti vid foretagsforsiljningar.

Foretagsfinansiering och riskkapital &r viktiga for tillvixten. Regeringen
har tillsatt en utredning som ska ta ett samlat grepp Over de statliga finan-
sieringslosningarna (dir. 2007:169). Utredningen ska vara klar i december
2008. I maj 2008 overldmnade regeringen propositionen Foretagshypotek —
en bittre sdkerhet for 1an till foretag (prop. 2007/08:161). De foreslagna
andringarna ska, genom att tillata att 16s egendom anvinds som sékerhet,
gora det lattare for foretag att ldna pengar. Med anledning av dndringar i
statens regressritt och forménsregler berdknas utgifterna 6ka med 0,5 mil-
jarder kronor fr.o.m. 20009 till f61jd av forslaget.

For att stimulera unga ménniskors intresse for och kunskap om foreta-
gande foreslar regeringen en satsning péa entreprendrskapsutbildning inom
hogskolan.

Insatser for 6kad konkurrens

For att tydliggora regelverken och oka valfriheten inom dldreomsorg och
hélso- och sjukvard avser regeringen foresld att en lag om valfrihetssystem
(LOV) infors under 2009.

I syfte att frdmja en béattre fungerande offentlig upphandling foreslar
regeringen att medel avsitts for upphandlingsforskning, upphandlingsstdd,
fordjupad satsning pé e-upphandling samt talerdtt for Konkurrensverket i
upphandlingsmal.

Regeringen foreslar dessutom att Konkurrensverket tillfors medel for att
mojliggora ett fortsatt aktivt arbete med konflikter som kan uppkomma nér
offentlig séljverksamhet bedrivs pa en marknad.

Vidare avser regeringen att ta fram ett bredare program for 6kad konkur-
rens. Som ett forsta led i detta arbete har Konkurrensverket fatt ett for-
djupat uppdrag att gora en bred Oversyn av konkurrenssituationen i
Sverige dér savil befintliga som nya forslag till konkurrensfrdmjande refor-
mer behandlas.

Atgiirder for bittre integration

Fortfarande uppvisar gruppen utrikes fodda ldgre sysselséttningsgrad,
hogre arbetsloshet och en hogre andel utanfor arbetskraften dn de inrikes
fodda. I anslutning till denna budgetproposition presenterar regeringen en
samlad integrationsstrategi i skrivelsen "Egenmakt mot utanforskap — reger-
ingens strategi for integration”. Regeringen foreslar att drygt 900 miljoner
kronor avsitts fran 2010 for den proposition om nyanldndas etablering
som regeringen avser aterkomma till riksdagen med under varen 2009. Pro-
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positionen ska innehalla forslag om styrning, ansvar, utformning och finan-
siering av flyktingmottagande samt hur andra insatser som paskyndar
arbetsmarknadsetableringen ska vara utformade framover. Som en del i
integrationsstrategin foreslar regeringen i budgetpropositionen dven fol-
jande atgdrder som avser 2009:

*  Arbetsformedlingen inleder forséksverksamhet med s.k. etableringssam-
tal med nyanlinda invandrare. Samtalen ska genomforas tidigt efter
beviljat uppehéllstillstand och innehalla en kvalificerad radgivning och
stod for nyanldnda.

* Satsningen pa validering av utlindsk yrkeskompetens fortsétter.

*  Mojligheten for personer med utlindska examina att komplettera sina
hogskoleutbildningar forstirks.

*  Medel avsitts for nationell koordinering av ldnsstyrelsernas arbete
med flyktingmottagning pa regional niva.

* For att ge individer en bittre start i Sverige och for att avlasta kommu-
ner med ett hogt flyktingmottagande i forhéllande till befolkningsméng-
den wunderldttas frivillig vidareflyttning i organiserad form for
nyanldnda invandrare.

*  Verksamheter mot rasism ges en permanent finansiering och den pabor-
jade dialogen om véir gemensamma virdegrund fortsétter.

Langsiktiga effekter av regeringens jobbpolitik

Merparten av regeringens reformer har som huvudsakligt syfte att 6ka den
varaktiga sysselséttningen. Att redan nu bedoma vilka langsiktiga effekter
som reformerna kommer att f4 dr mycket svart, enligt regeringen. Bedom-
ningarna baseras pa forskning kring reformer av liknande slag. Regering-
ens samlade bedomning av de langsiktiga effekterna pa sysselsittning och
tillvaxt av hittills vidtagna och i denna proposition foreslagna reformer
framgér av tabell 2.2.

Tabell 2.2 Léingsiktiga effekter pa sysselsiittningen av regeringens politik
Fordndring i procent

Sysselsatta personer Sysselsiittning Arbetade timmar BNP
Jobbskatteavdraget samt hojd
skiktgréns statlig skatt 70 000 1,6 2,4 1.9
Arbetsloshetsforsakring 10 000 0,3 0,4 0,2
Arbetsmarknadspolitik 20 000 0,4 0,7 0,5
Sjukforsikring 10 000 0,3 0,8 0,7
Ovrigt 10 000 0,2 0,2 0,1
Summa 120 000 2,8 4,4 3,4

Anm. Ovrigt inkluderar effekter av vardnadsbidraget, skattereduktion for hushallstjénster, sinkning av social-
avgifter for unga samt generell siankning av socialavgifter.
Killa Finansdepartementet.
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Ramverk for regeringens sysselsdttningspolitik

For att kunna bedriva en effektiv politik for varaktigt hog sysselsittning
har regeringen tagit fram ett ramverk for sysselsdttningspolitiken. Ramver-
ket syftar till att identifiera, styra atgdrderna till och folja upp de mest
visentliga problemen pa arbetsmarknaden. Sedan ett &r tillbaka pagér ett
samarbete mellan Regeringskansliet och SCB for att vidareutveckla statisti-
ken och statistikredovisningen. Det &r enligt regeringen sérskilt viktigt att
folja utvecklingen for grupper med relativt svag forankring pa arbetsmark-
naden. For att varaktigt och snabbt 6ka sysselsédttningen for utrikes fodda,
unga, dldre samt deltidsarbetslosa krivs en kombination av utbuds- och
efterfragestimulerande atgérder.

Motionerna

I tabell 2.3 sammanfattas oppositionspartiernas alternativ i forhallande till
regeringens forslag.
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Tabell 2.3 Oppositionspartiernas alternativ
Avwvikelser i forhallande till regeringen, miljoner kronor

2009 2010 2011
Socialdemokraterna
Inkomster
Skatter pa arbete 17 700 17 700 18 800
Utgifter
Utgiftsomrade 13 Integration 430 -20 -80
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad 8 893 9029 9617
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 1 040 640 700
Viinsterpartiet
Inkomster
Skatter pa arbete 39620 41 164 43 729
Anstdllningsstdd i form av
skattekrediteringar -4 180 -4 630 -5330
Jobbsatsning i form av
skattekreditering till kommunerna -3482 -8 561 -15 389
Bolagsskatt 6 810 6 810 6 810
Utgifter
Utgiftsomrade 13 Integration 694 694 550
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad 6 890 11476 9 849
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 106 116 265
Miljopartiet
Inkomster
Skatter pa arbete 12 550 12 150 11 750
Utgifter
Utgiftsomrade 13 Integration 366 379 782
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad 3682 5880 5 880
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 360 460 490

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna skriver i motion Fi270 att de ldngsiktiga problemen pa
arbetsmarknaden inte 10ses genom stora skattesinkningar utan genom sats-
ningar pd utbildning, forskning samt storre mojligheter till rorlighet pa
arbetsmarknaden. Ddrutdver maste det finnas trygga forsdkringar och stod

till dem som blir arbetslosa.

Program for att méta varsel: 1 ljuset av en snabbt forsvagad arbetsmark-
nad foresldr Socialdemokraterna ett program for att mdta varslen inom
industrin och tjanstesektorn. Programmet ska innehélla sdrskilda utbild-
nings-, forsknings- och utvecklingsinsatser i samarbete med néringslivet.
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0,5 miljarder kronor avsitts redan pa tilliggsbudget och 1 miljard kronor
2009. Halften av resurserna gar till Arbetsformedlingen och hilften till Vin-
nova, och de ska fordelas utifran néringslivets behov.

Kompetenskommission: Socialdemokraterna foreslar tillsammans med
Miljopartiet att det inrdttas en kompetenskommission som i samarbete med
branschforetrddare ska kartligga utbildningsbehovet savél nationellt som
regionalt. Direfter ska kompetenskommissionen ha mandat att kdpa yrkes-
utbildningar fran kommuner, hogskolor, privata utbildningsforetag och
andra utbildningsanordnare. Utbildningarna, som ska omfatta savil gymna-
sial och eftergymnasial nivd som hdgskoleniva, ska vara yrkesinriktade
och ha en néra koppling till arbetslivet. 2,7 miljarder kronor satsas 2009
och 3,4 respektive 3,6 miljarder kronor 2010 och 2011. I satsningen ingar
ytterligare 9 000 platser i kvalificerad arbetsmarknadsutbildning 2009 samt
ytterligare 10 000 platser 2010 och 2011.

Inkomstskatten: Socialdemokraterna sdger nej till tredje steget i jobbskat-
teavdraget och den hojda brytpunkten for statlig inkomstskatt, vilket okar
skatteintikterna med 15 miljarder kronor. Dessutom foreslar Socialdemo-
kraterna att det redan existerande forvirvsavdraget reduceras med 5 miljar-
der kronor, vilket vixlas mot en skattereduktion av avgiften till a-kassan
(se nedan).

Arbetsloshetsforsdkringen: Motiondrerna anser att regeringens forédnd-
ringar i arbetsloshetsforsékringen ar otillrdckliga och vill satsa pd en
skattereduktion motsvarande 75 % av avgiften. Skattereduktionen innebér
att skatteintékterna minskar med ca 7 miljarder kronor per ar. Socialdemo-
kraterna vill ocksd ta bort differentieringen av avgiftsnivain mellan olika
kassor. Daremot instimmer man i regeringens forslag att tilltrddesvillkoret
tas bort. Nér det géller ovriga fordndringar menar Socialdemokraterna att
det dr principiellt tvivelaktigt att under en begridnsad period foréndra vill-
koren for att kvalificera sig for forsdkringen. Dessutom foreslar Socialde-
mokraterna att taket i a-kassan hdjs och att arbetsloshetsforsdkringen for
deltidsarbetslosa forbittras, vilket sammantaget okar utgifterna med ca 6,3
miljarder kronor 2009, 6,8 miljarder 2010 och 7,3 miljarder kronor 2011.

Foretagsskatter och andra villkor for foretagande: Nar det giller bolags-
skatten delar Socialdemokraterna regeringens beddémning att det dr rimligt
att kombinera en uppstramning av reglerna for bolagsskatten samtidigt
som bolagsskatten sénks. Socialdemokraterna accepterar ockséd regeringens
forslag att utvidga forenklingsregeln inom de s.k. 3:12-reglerna.

Socialdemokraterna godtar regeringens forslag att sdnka socialavgifterna
med 1 procentenhet generellt. Fér sméforetagen vill Socialdemokraterna
utoka nedsittningen med 2,5 procentenheter till sammanlagt 3,5 procenten-
heter. Det motsvarar sdnkta skatter med ca 2,6 miljarder kronor per &r
jamfort med regeringens forslag. Nedsatta socialavgifter for ungdomar &r
enligt Socialdemokraterna ett ineffektivt sdtt att 6ka sysselséttningen. Motio-
ndrerna avvisar forslaget till utvidgning och foreslar dven att den tidigare
nedsittningen avskaffas. I stillet vill Socialdemokraterna att de arbetsgi-
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vare som anstéller arbetslésa ungdomar far en skattereduktion som motsva-
rar hela arbetsgivaravgifien. Dérutdver ska alla ungdomar som é&r
langtidsarbetslosa fa ett erbjudande om jobb eller utbildning. Sirskilda s.k.
forsta-jobbet-avdrag riktas till unga langtidsarbetslosa och innebdr en skat-
tereduktion for arbetsgivaren med tva tredjedelar av I6nen. Socialdemokra-
terna foreslar ocksd ett jobblyft som ar riktade skattereduktioner for
langtidsarbetslosa eller langtidssjukskrivna. Sammantaget dkar socialavgif-
terna med 7,3 miljarder kronor per & i Socialdemokraternas forslag jam-
fort med regeringens.

Socialdemokraterna tillkinnager i motion N435 yrkande 5 att man
genom sinkta arbetsgivaravgifter vill gora det billigare for sméforetag att
anstélla.

Socialdemokraterna anser att regeringens politik péd tjénstesektorns
omrade bygger pé skattesubventioner till en mycket begrinsad del av
denna sektor. Socialdemokraterna vill i stéllet satsa brett pd omrdden som
utbildning, medier, reklam, turism, miljoteknik och IT. Avdraget for hus-
héllsnéra tjanster avskaffas.

Socialdemokraterna anser att myndigheternas arbete med regelforenk-
lingar for foretagare maste intensifieras. Dessutom vill motiondrerna infora
en trygghetsgaranti for smaforetagare och ett s.k. smaforetagarstipendium.
I syfte att stimulera forskning och utveckling i smé och medelstora foretag
utdkas anslaget till Forska och vix.

Konkurrenskraft: For att stiarka Sveriges konkurrenskraft vill Socialdemo-
kraterna ta fram nya branschprogram med bl.a. ldkemedelsindustrin, besoks-
ndringen och de kreativa niringarna. Motiondrerna vill ocksa satsa mer &n
regeringen pa det foretagsnira stodet till smaforetagens export.

Integration: Socialdemokraterna vill infora en solidaritetsbonus for att
stodja de kommuner som under de senaste aren tagit en stor del av ansva-
ret i flyktingpolitiken. Bonusen ska vara en engangsatgird och omfatta 0,5
miljarder kronor 2009.

Vinsterpartiet

Full sysselsdttning &r enligt Vénsterpartiet en prioriterad fraga. Samtidigt
anser Vinsterpartiet att regeringens strategi for fler jobb syftar till att
genom olika atgdrder forsoka pressa ned de ldgsta l6nerna. Vénsterpartiet
vill 1 stéllet satsa pa fler jobb i den offentliga sektorn och dven goéra sats-
ningar som syftar till att sma och medelstora foretag vixer och nyanstéller.

Jobbsatsning i offentlig sektor: Vinsterpartiet har som langsiktigt mal
att anstélla ytterligare 200 000 personer i den offentliga vilfardssektorn.
For att det ska vara mojligt krdvs dock att fler vill jobba i denna sektor
genom bla. hdjda l6ner och okad delaktighet. Det behévs ocksa kraftigt
okade utbildningsplatser sé att fler kan utbildas och dérefter anstillas. Véns-
terpartiet uppskattar att ytterligare 45 000 personer kan anstdllas under de
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kommande tre aren. Satsningen gors frdmst genom en skattekreditering till
kommunsektorn pd ca 3,5 miljarder kronor 2009, 8,6 miljarder kronor
2010 och 15,4 miljarder kronor 2011.

Inkomstskatten: Vinsterpartiet avvisar regeringens jobbskatteavdrag som
man anser dr fordelningspolitiskt ordttfirdigt. Férutom att séga nej till reger-
ingens nu foreslagna tredje steg vill Vénsterpartiet ta tillbaka de skattesdnk-
ningar som gjordes i steg 1 och 2, vilket okar skatteintikterna med ca 65
miljarder kronor. I stillet foreslar Vénsterpartiet en hojning av grundavdra-
get for lag- och medelinkomsttagare, vilket sénker skatterna med ca 30
miljarder kronor per ar. Hérigenom far personer som i dag inte far del av
regeringens skattesdnkningar, t.ex. sjuka och pensiondrer, lagre skatt. For
att skapa mer progressivitet i systemet foreslar motiondrerna ocksa begréns-
ningar i grundavdraget for personer med hogre inkomster.

Arbetsloshetsforsdkringen och anstdllningstryggheten: Vansterpartiet
anser att regeringen genomfort forsdmringar av arbetsloshetsforsidkringen
utan nagra som helst analyser av konsekvenserna for enskildas och samhail-
lets ekonomi. Vinsterpartiet vill ha en kraftigt okad skattefinansiering,
lagre egenavgifter, ldgre kvalifikationskrav och bittre inkomstbortfallstick-
ning. Genom forslaget okar utgifterna for a-kassan med ca 3,2 miljarder
kronor 2009 samtidigt som skatteintikterna minskar genom de sénkta egen-
avgifterna och skattereduktionen med ca 7,8 miljarder kronor. Vinsterpar-
tiet vill vidare genomfora en rad reformer som stirker lontagarnas makt
och inflytande, som lagstadgad ritt till heltid och forstérkt anstéllningstrygg-
het. Visstidsanstdllningarna ska minimeras och tillsvidareanstéllningarna
stimuleras genom fordndringar i LAS. Arbetsgivaravgifierna for allméin
visstidsanstillning bor hdjas med 5 %, enligt motiondrerna.

Arbetsmarknadspolitiska insatser: Vénsterpartiet anser att de konjunktur-
beroende programmen maste 0ka ndr arbetslosheten stiger och sysselsitt-
ningen viker. Antalet platser i arbetsmarknadsutbildning utdkas med
12 000 jamfort med regeringens forslag. Vansterpartiet avvisar regeringens
forslag om ett tredje steg i jobb- och utvecklingsgarantin. I stillet vill Véns-
terpartiet aterinfora och bygga ut anstillningsstoden, de s.k. plusjobben
samt programmet Grona jobb. Sammantaget satsar Vansterpartiet 2,3 mil-
jarder kronor mer &n regeringen 2009 pa arbetsmarknadspolitiska program
och ca 4,2 miljarder kronor mer i form av anstillningsstéd som ges som
skattekrediteringar. Trots vikande konjunktur rader inom ménga branscher
brist pd vilutbildad arbetskraft, enligt motiondrerna, som dérfor foreslar
fler platser i kvalificerad yrkesutbildning.

I motion Fi302 foresprakar Vinsterpartiet riktade arbetsmarknadspoli-
tiska stod for grupper som star ldngt borta fran arbetsmarknaden. Motioné-
rerna framhéller att regeringens nystartsjobb och nyfriskjobb inte ger
samma volymer och stédnivaer som de atgdrder Vinsterpartiet foreslar.

Foretagsskatter och andra villkor for foretagande: Vansterpartiet avvi-
sar regeringens forslag om sénkt bolagsskatt, vilket okar skatteintékterna
med 6,8 miljarder kronor. Vinsterpartiet avvisar ocksd regeringens sink-
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ning av socialavgifterna med 1 procentenhet. 1 stéllet for generella sénk-
ningar foresprakar Vinsterpartiet riktade nedséttningar for de mindre
foretagen. Dessutom vill Vénsterpartiet ha ett riktat stod till s.k. solofore-
tag om en nyanstdllning gors samt slopa sjukloneperioden for mindre
foretag. Vansterpartiet vill ocksd utoka stodet till forskning genom att
infora en skattereduktion till smd och medelstora foretag. Sammantaget
okar skatteintdkterna i form av socialavgifter med ca 7,7 miljarder kronor
2009 jamfort med regeringens forslag. Vinsterpartiet accepterar forslaget
om dndrade 3:12-regler liksom forslaget om direktavskrivning. Skattereduk-
tionen for hushéllsnéra tjanster bor slopas, enligt Vénsterpartiet.

Vénsterpartiet vill utka det exportfrimjande stodet, framfor allt for sma
och medelstora foretag. Stodet ska framst inriktas pa att oka exporten pa
nya marknader.

Staten har en viktig uppgift att fylla for att sikra langsiktig saddfinan-
siering av foretag, enligt motiondrerna. Vinsterpartiet vill ocksa inrétta en
miljoteknikfond med uppgift att fraimja mindre foretag i etableringsfasen
samt utdka anslaget till Forska och véx.

Mot bakgrund av de senaste arens mycket svaga produktivitetsutveck-
ling anser Vinsterpartiet att regeringen omedelbart bor tillsdtta en produk-
tivitetsdelegation. Delegationen skulle bestd av arbetsmarknadens parter
och framstdende ekonomer.

Integration: Vinsterpartiet vill inféra en lagstifining som gér samtliga
kommuner skyldiga att tillhandahalla flyktingmottagande. For att stirka
kvaliteten pa flyktingmottagandet hdjs schablonersittningen till kommu-
nerna. Motiondrerna vill ocksé infora en fast introduktionserséttning som
ska likna 16n samt satsa pa en ambitionshdjning hos Arbetsformedlingen
att arbeta med etableringen av nyanlinda. Sammanlagt satsar Vinsterpar-
tiet ca 1 miljard kronor mer &n regeringen pa integrationsomradet 2009.

Miljopartiet

Regeringens politik nir det géller jobb och foretagande ar enligt Miljopar-
tiet alltfor ensidig. Allt fokus har riktats pé att oka arbetskraftsutbudet
genom sinkta skatter och atstramningar i socialforsikringarna. De langsik-
tiga problemen pa arbetsmarknaden — behovet av utbildad arbetskraft och
mojligheter for midnniskor att stilla om — 16ses inte genom skattesénk-
ningar utan genom utbildning, forskning, okad rorlighet pa arbetsmarkna-
den, trygga forsékringar samt stdd och hjilp till dem som blivit arbetslosa.
Dessutom anser motionédrerna att manga foretagare &r besvikna pé regering-
ens foretagarpolitik.

Kompetenskommission: Miljopartiet foreslar tillsammans med Socialde-
mokraterna att det inrdttas en kompetenskommission som i samarbete med
branschforetrddare ska kartligga utbildningsbehovet savél nationellt som
regionalt. Déirefter ska kompetenskommissionen ha mandat att kdpa yrkes-
utbildningar fran kommuner, hogskolor, privata utbildningsforetag och
andra utbildningsanordnare. Utbildningarna, som ska omfatta savéil gymna-
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sial och eftergymnasial niva som hogskolenivd, ska vara yrkesinriktade
och ha en néra koppling till arbetslivet. 2,7 miljarder kronor satsas 2009
och 3,4 respektive 3,6 miljarder kronor 2010 och 2011. I satsningen ingar
ytterligare 9 000 platser i kvalificerad arbetsmarknadsutbildning 2009 samt
ytterligare 10 000 platser 2010 och 2011.

Inkomstskatter: Miljopartiet foreslar att jobbskatteavdraget trappas av
for inkomster &ver 30 000 kr per manad. Man sdger ocksd nej till hoj-
ningen av skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt. Enligt Miljopartiet saknar
jobbskatteavdraget positiva utbudseffekter i de hogre inkomstklasserna. For-
slaget innebdr att skatteintdkterna Okar med 7,6 miljarder kronor per ar i
forhallande till regeringens forslag.

Arbetsloshetsforsdkringen: Miljopartiet vill forstirka arbetsloshetsforsék-
ringen genom hojd ersdttningsnivd och hojt tak. Motiondrerna anser ocksa
att studier ska kvalificera for arbetsloshetsforsidkringen. Sammantaget inne-
bar forslaget att utgifterna for arbetsloshetsforsikringen Okar med 1,8
miljarder kronor 2009 och 3,8 miljarder kronor 2010 och 2011 jimfort
med regeringens forslag. Miljopartiet foreslar vidare att systemet diar avgif-
terna &r kopplade till utgifterna for arbetsloshet avskaffas och ersétts med
ett system som solidariskt utjgmnar avgifterna till arbetsloshetsforsdkringen.

Féretagsskatter och andra villkor for foretagande: Miljopartiet vilkom-
nar flera av regeringens skatteforslag pa foretagssidan, bl.a. den sénkta
bolagsskatten och foréndringen av 3:12-reglerna. Miljopartiet sdger ocksa
ja till regeringens forslag att generellt sdnka socialavgifterna med 1 procent-
enhet men foreslar dirutdver att socialavgiften for smaforetag (med en
I6nesumma upp till 2,5 miljoner kronor) sédnks med 10 procentenheter. Sist-
nidmnda forslag innebédr att skatterna sdnks med 14,5 miljarder jamfort
med regeringens alternativ. Miljopartiet foreslar vidare att arbetsgivaravgif-
ten for enmansforetag som anstéller sitts ned under det forsta aret for den
forste anstéllde. Den nu gillande nedsittningen av arbetsgivaravgifter for
ungdomar slopas, och motiondrerna avvisar dven regeringens forslag om
att utvidga nedsittningen. I stdllet vill Miljopartiet se ett riktat avdrag mot-
svarande hela arbetsgivaravgiften till alla foretag som anstéller en arbetslos
ungdom. Sammantaget innebdr Miljopartiets forslag att skatteintikterna i
form av socialavgifter minskar med ca 0,6 miljarder kronor per ar jamfort
med regeringens forslag. Miljopartiet vill dven tillsdtta en utredning for att
utforma en nedséttning i arbetsgivaravgiften for forskningsintensiva foretag.

Miljopartiet anser att regelforenklingsarbetet & mycket viktigt och till-
for ytterligare resurser till berdrda myndigheter for att paskynda detta
arbete. Miljopartiet vill ocksd utdka det statliga systemet for s.k. mikrolan
samt anslaget till programmet Forska och véx. Skattereduktionen for hus-
hallsndra tjénster slopas.

Integration: Miljopartiet har en vision om ett solidariskt Sverige och fri
rorlighet for alla ménniskor. Fler vigar behdver dppnas upp for ménniskor
att komma hit och arbeta, anser motiondrerna. Darfoér har Miljopartiet till-
sammans med regeringen lagt fram forslag pa regler som okar mdjlighe-
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terna till arbetskraftsinvandring. Miljopartiet vill ocksé underlétta intrédet
pé arbetsmarknaden for nyanlénda flyktingar. For att oka drivkrafterna for
kommuner att ta emot flyktingar utdkas kommunernas ersittning med
10 000 kr per flykting. Miljopartiets forslag innebédr ca 0,3 miljarder kro-
nor mer 4n regeringens pé integrationsomradet 2009-2011.

Yttranden fran andra utskott

Arbetsmarknadsutskottet bedomer 1 sitt yttrande AUly att det mot bak-
grund av de senaste veckornas finanskris finns risk for att arbetslosheten
blir hégre &n vad regeringen utgatt frdn i budgetpropositionen. Hur stor
denna uppgéng blir dr dock i dagsldget mycket svart att uttala sig om.
Arbetsmarknadsutskottet forutsitter att regeringen dterkommer till riksda-
gen om det under budgetaret skulle visa sig att de medel som anslagits for
utgiftsomrade 14 inte rédcker till. Mot bakgrund av att de arbetsmarknads-
politiska konsekvenserna av en konjunkturnedgéng normalt dr fordréjda i
forhéllande till konjunkturutvecklingen i 6vrigt bedémer arbetsmarknadsut-
skottet att det finns tid att vidta ytterligare atgdrder om det skulle behdvas.

Arbetsmarknadsutskottet papekar ocksd att det inom de konjunkturbe-
roende anslagen inom utgiftsomradde 14 finns betydande anslagssparande
frdn ar 2007. For det sistndmnda anslaget har regeringen redan beslutat att
ca 410 miljoner kronor far disponeras av Arbetsformedlingen. Darutdver
tillkommer att de nuvarande budgetprognoserna for 2008 indikerar att utgif-
terna 2008 for dessa anslag kommer att bli betydligt ligre &n vad som
antogs 1 budgetpropositionen for 2008. Arbetsmarknadsutskottet bedomer
dérfor att det kortsiktigt finns tillréckliga resurser inom arbetsmarknadspo-
litikens ram for att méta konjunkturnedgangen.

Arbetsmarknadsutskottet betonar vikten av att ménniskor har en inkomst-
relaterad arbetsloshetsersittning i hindelse av arbetsloshet och vélkomnar
dérfor regeringens forslag till atgarder for att underldtta ny- och aterintriade
i arbetsloshetskassorna. Oppositionens forslag till fordndringar av forsdk-
ringen skulle enligt arbetsmarknadsutskottet diremot innebdra en atergang
till det tidigare systemet dir arbetsloshetsforsdkringen fungerade mer som
ett allmént forsdrjningssystem én som ett ekonomiskt stod under en omstll-
ningsfas.

Skatteutskottet tillstyrker i sitt yttrande SkU 1y regeringens skatteforslag
pa omradet jobb och foretagande. Det giller bl.a. det forstirkta jobbskat-
teavdraget och hojningen av nedre skiktgrinsen samt forenklingen av
jobbskatteavdraget for personer dver 65 ar. Det géller ocksd utvidgningen
av skatteavdraget for hushallsndra tjénster samt foréndringarna i bolagsbe-
skattningen. Skatteutskottet anser att regeringens politik for full sysselsatt-
ning och minskat utanforskap har skapat forbittrade forutséttningar for en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling.
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I sitt yttrande SfUly tillstyrker socialforsdkringsutskottet regeringens for-
slag att sinka socialavgifter och allmin loneavgift med 1 procentenhet
generellt. Socialforsdkringsutskottet anser vidare att det &r principiellt vik-
tigt att det finns ett tydligt samband mellan de socialavgifter som tas ut
och de olika formaner som dessa avgifter ska finansiera. Om det bedoms
som nddvéndigt att anvinda socialavgifierna i annat syfte, t.ex. for syssel-
sittningsskapande atgirder, anser dock utskottet att de av regeringen avise-
rade mer riktade avgifslittnaderna for ungdomar kan godtas. Socialforsik-
ringsutskottet stéller sig ddrmed bakom nedséttningen av socialavgifter for
unga som syftar till att underlétta for fler unga att komma in pa arbetsmark-
naden.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har i foregdende kapitel konstaterat att de konjunkturella utsik-
terna for sysselséttning och tillvdxt har forsdmrats under senare tid. Dessa
forhallanden gor det inte mindre viktigt att halla fast vid en ldngsiktig poli-
tik som gor det mer l6nsamt att arbeta, enklare och billigare for arbetsgi-
vare att anstilla samt mer attraktivt att starta och driva foretag. De kraftigt
sinkta skatterna pa arbete som regeringen nu forslar, i form av ett tredje
steg 1 jobbskatteavdraget och sdnkningarna av arbetsgivaravgifterna, &r dér-
for ytterst angeldgna. Tillsammans med sénkta bolagsskatter innebér reger-
ingens forslag ett stimulanspaket pd narmare 20 miljarder kronor for jobb
och foretagande.

Sdnkta skatter pd arbete viktigt oavsett konjunkturlige

Enligt utskottet &r skiljelinjen tydlig mellan regeringens fokus pa arbetslin-
jen och oppositionens fokus pa atgérder, a-kassa och bidragssystem. Reger-
ingens forslag innebér kraftigt sdnkta skatter pd arbete, vilket &r viktigt i
savil hog- som lagkonjunktur. Oppositionens alternativ innebér att skat-
terna pa arbete blir mellan 12 och 40 miljarder kronor hogre jamfort med
regeringens forslag. Vénsterpartiet foreslar de i sérklass hogsta skatterna,
medan Miljopartiet ligger ndrmast regeringens forslag. Miljopartiet godtar
de hittills genomforda stegen i jobbskatteavdraget och accepterar delvis det
tredje steget. Socialdemokraterna sdger nej till det tredje steget och vill
dven riva upp delar av det andra steget. Vénsterpartiet avvisar jobbskatteav-
draget i sin helhet. Aven om oppositionspartierna sinsemellan har en
splittrad syn pa hur hoga skatterna ska vara har de det gemensamt att skat-
terna pa arbete foreslds bli betydligt hogre dn i regeringens alternativ.
Forutom hogre skatter pa arbete foresprékar samtliga oppositionspartier
ocksa hogre bidragsnivaer. Sammantaget innebdr detta att det blir mindre
I6nsamt att arbeta, vilket i sin tur paverkar arbetsutbud och sysselsittning
negativt. Oppositionspartiernas forslag, om &n sinsemellan splittrade sér-
skilt nir det giller skattenivaer, skulle enligt utskottet resultera i en betyd-
ligt svagare sysselsdttning jimfort med regeringens alternativ. I stéillet bor
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vi, inte minst nu ndr vi tycks vara pa vig in i en period av svagare ekono-
misk tillvixt, fortsdtta pa regeringens linje att sdnka trosklarna for att fa
fler i arbete.

Externa bedomare som Finanspolitiska radet, Konjunkturinstitutet och
IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering) har i likhet med
regeringen gjort bedomningen att jobbskatteavdraget sannolikt leder till
betydande sysselsittningseffekter pa sikt. Enligt Konjunkturinstitutet torde
de forsta tva stegen samt det foreslagna tredje steget i jobbskatteavdraget
oka sysselsdttningen med mellan 1,5 och 2 % pa lang sikt. Finanspolitiska
radet har betonat att effekterna av jobbskatteavdraget kommer i form av
att den genomsnittliga sysselsittningsnivan Over konjunkturcykeln blir
hogre dn vad den annars skulle bli. Det betyder ocksé enligt radet att en
eventuell uppging i arbetslosheten i en kommande lagkonjunktur inte
skulle vara ett tecken pd att regeringens sysselséttningspolitiska reformer
skulle ha misslyckats.

Utskottet anser i motsats till oppositionspartierna att regeringens riktade
nedséttning av socialavgifterna for unga & védlmotiverad. Ungdomsarbets-
16sheten har under 2000-talet varit hog i Sverige i forhdllande till manga
andra jamforbara lédnder. Det finns darfor skil att ytterligare stimulera efter-
fragan pa yngre arbetskraft och ddrmed underlitta for fler unga att komma
in pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken

Samtliga oppositionspartier kritiserar regeringen for stora brister i arbets-
marknadspolitiken och foreslar, bl.a. mot bakgrund av den senaste tidens
okning i antalet varslade, storre satsningar pa arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. Hér vill utskottet papeka att volymerna for aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska program ligger pa hela 91 000 platser 2009 enligt budgetpropositio-
nen. Av dessa ligger ca 15 000 platser utanfor de tva garantierna (jobb-
och utvecklingsgarantin respektive jobbgaranti for ungdomar). Regeringen
foreslar nu ocksa ett tredje steg i jobb- och utvecklingsgarantin. Som arbets-
marknadsutskottet papekar i sitt yttrande finns séledes fortfarande tillréck-
liga resurser inom arbetsmarknadspolitikens ram for att mdta konjunktur-
nedgéngen.

Utskottet vill ocksd poédngtera att Arbetsformedlingen numera har goda
forutsdttningar for att flexibelt kunna prioritera och omfordela resurser till
de omréden dir behoven uppstdr. Dédrigenom har myndigheten kapacitet
att mota utvecklingen om och nér arbetslosheten okar i Sverige. Med anled-
ning av den senaste tidens omfattande varsel har Arbetsformedlingen
ocksa inrdttat en nationell beredskapsorganisation dir syftet &r att sdker-
stilla att de regioner i landet som drabbas fir det stod de behdver. En
majoritet av de anstillda som nu varslats omfattas ocksd av de trygghets-
och omstillningsavtal som finns pd arbetsmarknaden. Vidare har reger-
ingen utsett samordningsmén for att kraftsamla och samordna insatser i
drabbade delar av landet. Utskottet vill understryka att tidigare erfarenhet
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frén omstillningsarbete tydligt visar att det mest effektiva ar att kraftsamla
pé regional niva. Det 4r med de lokala och regionala aktdrerna, savil stat-
liga som kommunala och privata, som man bést kan anpassa insatser och
atgérder s att de leder till resultat i form av nya foretag och jobb.

Den typ av programpaket mot varsel som Socialdemokraterna nu fore-
slar har knappast visat sig sdrskilt framgangsrika tidigare. Ett exempel pa
en misslyckad néringslivssatsning i Bengtsfors, som den forra regeringen
stod bakom, redovisas i en rapport av ITPS om stora foretagsnedldgg-
ningar 1 Europa och USA (rapport A 2006:11).

Arbetsloshetsforsdkringen

Det ér enligt utskottet oroande att si minga ménniskor i dag star utanfor
arbetsloshetsforsakringen. Dérfor ar det vdlkommet att regeringen nu fore-
slar reformer som ska underldtta for nyintrdde och aterintrdde. Det &r dock
viktigt att komma ihdg att en stor andel av arbetskraften ocksa tidigare har
statt utanfor a-kassan. Historiskt har andelen utanfor a-kassan legat pa ca
20 % av arbetskraften for att under det senaste 1,5 aret ha okat till ca
30 %. Manga av dem som ldmnat a-kassan &r ocksa sannolikt personer
som &r ndra pensionsdldern samt personer med lag arbetsloshetsrisk. Att sa
ar fallet framkommer bla. i utredningen om obligatorisk a-kassa (SOU
2008:54).

Finansutskottet avvisar, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, oppositio-
nens forslag till forédndringar av arbetsloshetsforsékringen. Det &r viktigt
att arbetsloshetsforsdkringen framfor allt ses som ett ekonomiskt stod
under en omstdllningsfas. Precis som nédr det giller jobbskatteavdragets
effekter &r ocksa de positiva sysselsdttningseffekterna av regeringens a-kas-
sereformer védl underbyggda. Finanspolitiska radet har utifrdn studier av
tidigare a-kassereformer i Sverige dragit slutsatsen att jamviktsarbetsloshe-
ten faller med mellan 0,4 och 0,8 procentenheter till f6ljd av de sdnkta
ersittningsnivaerna. Enligt IFAU ligger effekten pa jamviktsarbetslosheten
av a-kassereformerna pa mellan 0,5 och 1,8 procentenheter.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag

Utskottet anser ocksé att regeringens forslag om forbéttrade villkor for fore-
tagande och insatserna for Okad konkurrens &r angeldgna. Vidare star
utskottet bakom de atgérder regeringen foreslar i syfte att forbéttra integra-
tionen.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens proposition yrkande 1 i denna
del och avstyrker samtliga hdr aktuella motionsyrkanden.



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

2.2 Utbildning och forskning

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar en omfattade satsning pad okad kvalitet och forstérkt
pedagogiskt innehdll i forskolan. Satsningen ar inriktad péd att stimulera
barnens ldrande och pa att stimulera méngfald och valfrihet. Satsningen
bestér av flera delar.

* Den allmidnna forskolan utvidgas till att omfatta dven tredringar fr.o.m.
den 1 juli 2010.

*  En barnomsorgspeng infors den 1 juli 2009. Barnomsorgspengen inne-
bar bade att fordldrarnas valfrihet dkar och att enskilda initiativ och
eget foretagande inom vélfirdsomradet stimuleras.

* Ett forskolelyft foreslas som innebédr en satsning pa 200 miljoner kro-
nor per ar 2009-2011 for fortbildning av forskolldrare och barnskétare.

* Léaroplanen for forskolan fortydligas, sdrskilt vad géller malen. Ett lek-
fullt ldrande i takt med barnens utveckling bor betonas.

Regeringen foreslar en satsning pd matematik, teknik och naturvetenskap-
liga dmnen pd sammanlagt 525 miljoner kronor 2009-2011. Satsningen
innehéller bla. stimulansbidrag som grundskolor kan séka for att utveckla
sin matematikutbildning. Satsningen pa det s.k. lirarlyftet utékas och for-
langs till 2011. Vidare avser regeringen att infora nya nationella prov i
grundskolan fran 2009 och proven gors obligatoriska. Skolverkets resurser
foreslas ocksa Okas for att stirka arbetet med nationella prov, utvédrdering
och uppfoljning.

Den gymnasiala ldrlingsutbildningen syftar till att forstdrka kopplingen
mellan utbildning och arbetsliv. Intresset for ldrlingsutbildningen inom gym-
nasiet har varit stort, och regeringen foreslar att verksamheten utvidgas till
att omfatta 5 000 platser detta l4sar med ambitionen att antalet platser ska
6ka till 6 000 nista lasér.

Regeringen foreslar ocksa en satsning pa gymnasiala yrkesutbildningar
inom den kommunala vuxenutbildningen. For 2009 avsétts 200 miljoner
kronor, for 2010 avsétts 400 miljoner kronor och for 2011 avsétts 600 mil-
joner kronor for detta @ndamal. Denna satsning kommer att innebdra en
onskvird forskjutning av innehéllet i vuxenutbildningen mot mer yrkesut-
bildning. Regeringen foresléar ett riktat statsbidrag for gymnasial vuxenut-
bildning men anser att stodet till vuxenutbildningen pa sikt bor ingd i det
generella statsbidraget till kommunerna. Regeringen avser ocksa att foresla
att en ny yrkeshdgskola inréttas fran 2009.

Sverige dr ett av de ldnder som satsar mest pa forskning och utveckling
i relation till sin BNP, och svensk forskning haller pd méanga omraden
hogsta internationella klass. Forskningspolitiken ska uppritthélla och for-
stirka Sveriges stillning som forskningsnation genom en kraftsamling och
profilering av forskningen. Kvalitet pd alla nivder ska premieras, och dér-
for ska de statliga forskningsresurserna i storre utstrickning 4n i dag
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fordelas efter vetenskaplig kvalitet. Regeringen foreslar stora satsningar for
att stirka svensk forskning. Fér 2009 satsas sammanlagt 2,4 miljarder kro-
nor, och fram till 2012 har satsningen Okat till 5 miljarder kronor. Den
nirmare inriktningen pad forskningspolitiken presenterades i den forsk-
nings- och innovationsproposition som regeringen dverldmnade till riksda-
gen under hdsten.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna framhaéller att den svenska forskolan genom sin hoga
kvalitet &r ett internationellt foredome och tillsammans med foréldraforsik-
ringen kanske det viktigaste skilet till den hdga andelen sysselsatta kvin-
nor. Regeringen planerar nu reformer som kommer att forsdmra kvaliteten
i forskolan, anser motiondrerna. Bade vardnadsbidraget och barnomsorgs-
pengen riskerar att urholka forskolans kvalitet. Den socialdemokratiska
regeringen gav 2005 och 2006 ett riktat bidrag for att 6ka ldrartitheten i
forskolan, men den nuvarande regeringen tog bort bidraget 2007. Motioni-
rerna avsitter nu 200 miljoner kronor per ar for mer personal i forskolan.

Motiondrerna foreslar ett kvalitetsprogram for forskolan som bl.a. inne-
haller satsningar péa forskolepersonalens kompetens och ett forstarkt kun-
skapsuppdrag i forskolan. Man stdder regeringens forslag om allméin
forskola for tredringar men vill genomfora den redan den 1 juli 2009.
Motiondrerna motsitter sig bestdmt ett system med barnomsorgspeng utan
kvalitetskontroll och forordar en sérskild kvalitetslag som ska sakerstilla
att all forskoleverksamhet lever upp till bestimda kvalitetskrav. Forsko-
lorna maste leva upp till dessa krav for att fa del av offentliga bidrag.

Motiondrerna foreslar satsningar pa sammanlagt 3 miljarder kronor aren
20092011 for att hoja kvaliteten i skolan. Det behovs fler behoriga lirare,
fler specialpedagoger och mindre undervisningsgrupper. Skolan ska vara
likvirdig i olika delar av landet, och alla ska ha rétt att nd de nationella
kunskapsmalen, oavsett bostadsort och familjebakgrund. Det behovs ett pro-
gram for kvalitetssdkring med kvalitetsmatt och uppfoljningssystem pa
nationell nivd. Gymnasieskolan méste foréndras sa att den svarar béttre
mot arbetsmarknadens behov, men alla gymnasieprogram ska ge behorig-
het till hogskolan. De gymnasiala yrkesutbildningarna behdver forbittras,
vilket staten och arbetslivet gemensamt bor ta ett ansvar for.

Det finns ett tydligt samband mellan arbetsloshet och utbildningsniva.
Fortsatta satsningar pd utbildning &r nodviandiga for att minska den svara
arbetslosheten. Invandring &r en stor tillgdng for Sverige. Sysselséttningsni-
van for utrikes fodda ar emellertid betydligt ldgre &n for dem som ér
fodda i Sverige, skriver motiondrerna, och det behdvs atgirder for att
stirka deras stdllning pa arbetsmarknaden. Utbildning, praktik och ett fort-
satt arbete med antidiskriminering ar viktiga komponenter.
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Det behovs ocksa satsningar pé yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningar, framhaller motiondrerna. For att motverka arbetskrafisbrist och
forbattra mojligheterna till utbildning foreslar man 9 000 nya platser 2009
och 10 000 nya platser 2010 och 2011.

Motionérerna vill ocksa satsa pa fler platser i den kommunala vuxenut-
bildningen och i den kvalificerade yrkesutbildningen. Socialdemokraterna
foreslar att antalet platser i hogskolan 6kas med ca 3 700 under 2009 och
upp till ca 6 000 platser 2011. Man vill ocksé satsa pa forbattrad kvalitet i
hogskolan och da sérskilt prioritera grundutbildningen inom samhéllsveten-
skap och humaniora.

Sammantaget innebér satsningarna att sammanlagt 20 000 platser i yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning, komvux, den kvalificerade yrkesutbild-
ningen och hogskolan inréttas 2009 och att denna siffra kar till ca 27 000
platser till 2011. Denna satsning foreslds gemensamt av Socialdemokra-
terna och Miljopartiet.

Vinsterpartiet

Det ar angelédget att 6ka personaltitheten i forskolan for att pa sé sitt gora
det mojligt att minska barngruppernas storlek och ge varje barn det stod
det behdver. Motionédrerna anser ocksd att det behdvs en permanent for-
stirkning av skolans resurser. Det finns behov av fler lirare och specialpe-
dagoger men ocksd andra kategorier sasom skolbibliotekarier och studie-
och yrkesvigledare.

Det finns méanga elever i gymnasieskolan, drygt 20 % fler 4n for fem ar
sedan, och antalet potentiella sokande till hogskolan kommer dérfor att
oka kraftigt de kommande aren. Det behovs fler platser i hogskolan. Véns-
terpartiet foreslar en satsning som innebér att antalet studenter vid hogsko-
leutbildningar 6kar med ca 50 000 personer. Detta dr en stor 0kning men
inte storre dn vad som varit fallet vid tidigare utbyggnader av hogskolan.

Den kvalificerade yrkesutbildningen behover forstdrkas med drygt 600
platser och goras mer flexibel. Det ska t.ex. vara mojligt att mota varsel
och uppsédgningar lokalt med kvalificerade yrkesutbildningar for bristyrken.

Det behovs ockséd Okade satsningar pad den kommunala vuxenutbild-
ningen, anser motionirerna. Regeringens Okningar av anslagen till komvux
ar 1 och for sig vilkomna, men de ricker bara till att aterstdlla drygt half-
ten av de platser man tidigare dragit ned. Motiondrerna vill bade é&terstélla
de 20 000 platser som regeringen skurit ned och 6ka antalet platser med
9 000, framst inom omvardnadsprogrammet.

Miljopartiet

Den svenska skolan héller hog kvalitet, men alltfor manga elever ldmnar
skolan med otillrackliga kunskaper. Alla elever maste fa forutséttningar att
na kunskapsmélen. Regeringen har dock fel fokus i sin utbildningspolitik,
anser Miljopartiet. Politiken ar alltfor inriktad pa att skapa disciplin och pa
betyg, i stéllet for att vara fokuserad pd undervisningens kvalitet och indi-
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vidanpassning. Motiondrerna foreslar att 1 miljard kronor per &r satsas
under 2009-2011 for en kvalitetssatsning i skolan. Satsningen innehaller
bla. en satsning pa pedagogisk utveckling, utvidgad ritt till modersmélsun-
dervisning och dmnesundervisning pad modersmal. Miljopartiet &r positivt
till regeringens satsning pa lararutbildningen, det s.k. lararlyftet, men anser
att satsningen bor forstérkas.

Miljopartiet anser liksom Socialdemokraterna att regeringens insatser for
att mota arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft pd bade kort
och lang sikt ar otillrickliga. Gemensamt med Socialdemokraterna foreslar
Miljopartiet diarfor en bred satsning pa utbildning. Sammantaget innebér
satsningen att det skapas ca 20 000 nya utbildningsplatser, vilket okar till
ca 27 000 ar 2011. Satsningen omfattar bl.a. 9 000 platser i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning, 4 700 platser i den kommunala vuxenutbild-
ningen och 2 500 platser i kvalificerad yrkesutbildning 2009. Satsningen
innehéller ocksa en 6kning av antalet platser i hdgskolan och en kvalitets-
satsning for hogskolan med sérskild inriktning pd samhéllsvetenskap och
humaniora. Mgjligheten att géra praktik under studietiden i hogskolan ska
utokas, och hogskolorna ska ges resurser for att underldtta studenternas
overgang frén utbildning till arbete.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens breda satsningar inom forskolan och sko-
lan dér kvalitet och kunskapsinnehdll stdr i centrum. Regeringen foreslar
omfattade satsningar pa forskolan bl.a. genom en utvidgning av den all-
minna forskolan till att omfatta dven tredringar, en satsning péa fortbild-
ning av forskolldrare och barnskdtare, en barnomsorgspeng for okad
valfrihet och mangfald och ett fortydligande av ldroplanen.

Utskottet star ocksd bakom regeringens skolsatsning pa mer &n en halv
miljard kronor de kommande tre aren. Satsningen innehaller satsningar pa
matematik, teknik och naturvetenskap, kompetensutveckling for ldrare och
resurser for uppfoljning och utvdrdering. Inom gymnasieutbildningen fore-
slar regeringen en utdkning av larlingsutbildningar som forstiarker kopp-
lingen mellan arbetsliv och utbildning.

Det dr ocksd glddjande, anser utskottet, att regeringen nu foreslar en
mycket kraftig satsning for att forstdrka forskningen och befista Sveriges
position som en ledande forskningsnation pa flera omraden. Forskningsmed-
len ska i 6kad utstrdckning fordelas efter vetenskaplig kvalitet, och reger-
ingen aviserar en satsning pi sammanlagt 2,4 miljarder kronor 2009. Aren
dérefter forstarks forskningssatsningen ytterligare. Utskottet star bakom sats-
ningen pd forskning men vill i detta sammanhang gora ett papekande
angdende den budgetmidssiga hanteringen av denna satsning. Forsknings-
satsningen bestdr av flera delar, exempelvis medel till forskningsrdd men
ocksa direkta stod till ldrosdten. Hur satsningen péd forskning ska fordelas
mellan de olika ldrositena framgar dock inte av budgetpropositionen. I stil-
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let skriver regeringen att fordelningen kommer att presenteras i forsknings-
och innovationspropositionen som planeras att dverldmnas till riksdagen
senare under hosten. For att medlen till larosdtena ska ingd i budgetpropo-
sitionen trots att de inte &r fordelade har regeringen preliminért lagt 1 215
miljoner kronor pa en anslagspost, nr 17, pa anslaget 2:56 Sérskilda utgif-
ter inom universitet och hogskolor m.m. Denna anslagspost omfattar dar-
med cirka hélften av forsknings- och innovationssatsningen. I budgetpropo-
sitionen finns sdledes specificerade anslag for de olika lirosdtena, men
eftersom propositionen ocksd innehdller en ospecificerad forskningssats-
ning ger anslagen inte en fullstindig bild av fordelningen mellan laroséten.
De samlade anslagen till ett ldrosite utgors dels av anslaget till just detta
larosdte, dels av en andel av de 1,2 miljarder kronor som regeringen avser
att precisera 1 den kommande forskningspropositionen.

Finansutskottet anser att regeringens forslag att anvisa anslag for univer-
sitet och hogskolor men samtidigt, bredvid dessa anslag, l4gga en ospecifi-
cerad post for forskning dr en olycklig 16sning eftersom de anslag som
riksdagen anvisar i budgeten endast ger en partiell bild av den samlade
medelsfordelningen mellan larositen.

Det kan ockséd anses att den valda modellen star i konflikt med kravet
att budgetpropositionen ska vara fullstindig. Denna princip slas fast i riks-
dagsordningens 3 kap. 2 § dir det framgér att en proposition som paverkar
statens inkomster eller utgifter kommande &r endast far lamnas efter bud-
getpropositionen om regeringen bedémer att det finns synnerliga ekonomisk-
politiska skél. En ordning dér regeringen, av vilket skdl det vara ma, inte
preciserar anslagens anvindning eller fordelning utan i stdllet foreslar
ramar for breda dndamél som sedan preciseras genom regeringsbeslut, mins-
kar riksdagens inflytande 6ver medelstilldelningen och forsvagar budgetens
funktion som styrmedel. Finansutskottet vill understryka principen att bud-
getpropositionen ska vara fullstindig och att anslagens dndamél ska vara
tydligt angivna.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition yrkande 1 i denna del och
avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

2.3 Infrastruktur

Budgetpropositionen

Transporter och infrastruktur har stor betydelse for Sveriges konkurrens-
kraft. Med fler i arbete och vixande foretag okar kraven pé infrastruktu-
ren. Det nuvarande transportsystemet behdver utvecklas och underhéllas.
Regeringen vill gora en nirtidssatsning som for dren 2009 och 2010 upp-
gar till 7,6 miljarder kronor. Dessutom frigjordes ett utrymme pd 1,3
miljarder kronor per & genom den extra amortering av infrastrukturlan
som gjordes i slutet av 2007. Sammantaget okar ddrmed resurserna for
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infrastruktursatsningar de kommande tva aren med drygt 10 miljarder kro-
nor. Nértidssatsningen innebér att angeldgna infrastrukturprojekt kan pabor-
jas tidigare eller byggas i snabbare takt.

Budgetlagens huvudregel ér att statliga infrastrukturprojekt ska finansie-
ras med anslag. Lanefinansiering kommer inte att foreslas for nya invester-
ingar. Tidigare beslut om lanefinansierade investeringar kommer dock att
fortsétta lanefinansieras i enlighet med besluten. Anslagsfinansierade infra-
strukturprojekt okar enligt regeringen overskadligheten och riksdagens mgj-
ligheter till helhetssyn pa utgiftsomradet. Regeringen foreslar pa tilliggs-
budget for 2008 att 25,3 miljarder kronor anvisas for att amortera
Banverkets och Vagverkets lan for infrastrukturinvesteringar.

Regeringen Overldmnar under hosten 2008 en infrastrukturproposition
till riksdagen med nya och utokade planeringsramar for perioden 2010-2021.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att regeringens nirtidssatsning, dir tva tredjede-
lar av medlen ska ga till vdgar, visar att regeringen saknar en tydlig
strategi for klimatfragan. Den infrastruktur som finns i dag récker inte till
for de kraftigt okade trafikvolymerna, samtidigt som ett miljovénligare
resande behover uppmuntras. Kapaciteten i1 jarnvigar och kollektivtrafik
behover byggas ut. Dirfor vill Socialdemokraterna satsa 4 miljarder kronor
mer 4n regeringen pé infrastruktur under 2009-2010, varav 3,4 miljarder
kronor ska ga till nya investeringar i jarnvdg, kollektivtrafik och strate-
giska grona framtidssatsningar. Socialdemokraterna vill ocksa hoja statsbi-
dragen till kollektivtrafikinvesteringar 2009 och 2010. Nér det géller vigar
foreslar partiet i sin motion att delar av E 22 i Skane byggs ut till fyrfilig
motorvag.

Socialdemokraterna vill for de strategiska infrastrukturprojekten se léne-
finansiering med statliga 1an ur Riksgélden. Det innebér att hela finansier-
ingen av projekten dr klar pa forhand, vilket ger bittre forutséttningar att
planera och bygga effektivt, anser motiondrerna.

Vinsterpartiet

Viénsterpartiet anser att regeringen fortsdtter sina satsningar pa motorvigar
pé bekostnad av den klimatsmarta jarnvdgen. Partiet grundar sina forslag
om Okad satsning pd jarnvdgar och kollektivtrafik pd klimat- och miljo-
skil. En satsning pd tdg och spéar leder till ett effektivare, miljovinligare
och mer jamstillt samhélle. Fran ar 2010 och framat ska 2,3 miljarder kro-
nor per & ga till 6kat banunderhall, i syfte att minska tagforseningarna
och oka godstransporterna. Vinsterpartiet anser att det ur klimatsynpunkt
ar viktigt med en utbyggd och vil fungerande kollektivtrafik och vill
avsitta 8 miljarder kronor under tre &r for stod till kollektivtrafiken. Aven
Vigverkets anslag ska utdkas med 7 miljarder kronor under tio ar for rik-
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tade atgirder for kollektivtrafiken. Vénsterpartiet vill dven Oka statens
anslag for investeringar i cykelbanor med 500 miljoner kronor, fran
dagens 200 miljoner kronor till 700 miljoner kronor.

Vénsterpartiet anser att budgetlagen bor &ndras sd att huvudprincipen
for finansiering av infrastrukturinvesteringar ar 1an hos Riksgéldskontoret.
En sérskild investeringsbudget ska inforas s& att kostnaden for infrastruk-
turinvesteringar fordelas over hela den ekonomiska livsldngden.

Miljopartiet

Utsldappen av véxthusgaser i Sverige maste minska med 90 % till 2050.
Dirfor behovs enligt Miljopartiet en omstéllning av transportinfrastruktu-
ren. Partiet vill fullfolja och intensifiera de stora satsningarna pa jarnvig
och kollektivtrafik som inleddes under forra mandatperioden, sé att trans-
portsektorns klimatpaverkan minskar med 40 % till 2020. Miljopartiet vill
Oka anslagen till Banverket med 1,6 miljarder kronor mer &n regeringen
under 2009, 4 miljarder kronor mer under 2010 och 8 miljarder kronor
mer under 2011. Miljopartiet vill fortsdtta den omstillning som inleddes
under forra mandatperioden och intensifiera arbetet for att stidlla om trans-
portsektorn. I ett langsiktigt perspektiv vill Miljopartiet dka jarnvdgens och
kollektivtrafikens kapacitet och konkurrensformaga gentemot andra trafik-
slag.

Miljopartiet avslar med nagot undantag samtliga storre vigprojekt i reger-
ingens nértidssatsning. Daremot dr Miljopartiet positivt till satsningar pa
att upprusta och bygga jarnvdgar, liksom till satsningar pd underhall av
vigar, mittricken, cykelvigar m.m. I sin motion foreslér partiet en egen
nértidssatsning for att tidigareldgga viktiga investeringar i jérnvdgar och
specificerar ett drygt tiotal projekt.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens nértidssatsning for att tidigareligga
viktiga infrastrukturprojekt. Oppositionspartierna kritiserar regeringen for
att den i nértidssatsningen inte avdelar tillrackligt till jarnvégar. I det sam-
manhanget vill utskottet framhalla att i regeringens nértidssatsning ingér
de mest vésentliga av de jarnvéigsprojekt som &r sé fardigplanerade att de
kan sittas i gang under 2009 och 2010. Satsningen pé vdgar och jarnvigar
behovs bade for att bidra till tillvixt och for att utveckla klimatvénligare
transporter. I en situation nér konjunkturen vander nedét och det finns tyd-
liga tecken pa avmattning i byggsektorn &r satsningar pa infrastrukturpro-
jekt sérskilt viktiga. Genom att bygga bort flaskhalsar, framfor allt i
vagnitet men dven i jirnvagsnitet, star Sverige béttre rustat nir konjunktu-
ren vinder uppat igen. Utskottet vilkomnar dérfor bade regeringens nértids-
satsning och de langsiktiga satsningar pa transportinfrastrukturen som
regeringen presenterat i sin infrastrukturproposition (prop. 2008/09:35).
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Aven oppositionspartierna foresldr satsningar pa infrastrukturen, men
synen pa vagsatsningar skiljer sig kraftigt 4 mellan partierna. Medan Mil-
jOpartiet avvisar s gott som samtliga vigsatsningar foresldr Socialdemokra-
terna storre satsningar pa vdgar dn regeringen.

Finansutskottet har tidigare vid flera tillfdllen uttalat sitt stod for princi-
pen att infrastrukturinvesteringar ska finansieras med anslag. Utskottet stir
fortsatt fast vid denna uppfattning. Genom anslagsfinansiering genomgar
infrastrukturinvesteringar samma budgetprovning som andra utgifter. Det
okar tydligheten och transparensen i budgeten och ger béttre fOrutsitt-
ningar for medvetna prioriteringar.

Utskottet vilkomnar att regeringen fortsétter att gora extra amorteringar
av Banverkets och Vigverkets ldn for infrastrukturinvesteringar. Det ar i
linje med utskottets instdllning att budgetlagens huvudregel (22 § lagen
[1996:1059] om statsbudgeten) om anslagsfinansiering ska gélla for inve-
steringar 1 infrastruktur.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens proposition yrkande 1 i denna
del och avstyrker samtliga hdr aktuella motionsyrkanden.

2.4 Klimat, energi och miljo
Budgetpropositionen

Klimatfragan ar en av de storsta globala utmaningarna och regeringens
hogst prioriterade miljofraga. Breda internationella Overenskommelser
behdvs for att skapa forutsittningar for kostnadseffektiva klimatinsatser.
Regeringen vill att Sverige ska vara ledande i att utveckla det internatio-
nella samarbetet 1 klimatfrigan. Regeringen &r starkt engagerad i det
internationella arbetet med att utforma den klimatregim som ska trdda i
kraft ndr Kyotoprotokollets atagandeperiod upphér 2012. Sverige har en
central roll i denna process i och med ordférandeskapet i EU:s ministerrad
hosten 2009.

Regeringen vill att Sverige dven ska vara ledande i att genomfora effek-
tiva klimatatgérder pA hemmaplan. Energianvindningen i Sverige har sjun-
kit ndgot under perioden 2004-2006, och andelen fornybar energi okar
stadigt. De svenska utsldppen av véxthusgaser har minskat med ca 9 %
mellan 1990 och 2006. Enligt regeringen &r orsaken till de minskade utslap-
pen bla. den forda klimat- och energipolitiken men dven 6kande oljepriser.

Regeringen foreslar ytterligare satsningar pa klimat- och energiétgérder,
utdver den klimatmiljard som redan beslutats om for perioden 2008-2010.
For 2009 avsitts ytterligare 795 miljoner kronor, for 2010 och 2011 satsas
1 070 miljoner kronor respektive 1 165 miljoner kronor. Medlen ska huvud-
sakligen anvidndas for klimatinvesteringar i andra ldnder, kommersialiser-
ing och spridning av ny energiteknik, effektivare energianvindning och
snabbare planeringsprocess for fornybar elproduktion. Medlen ska &dven
anvindas for atgirder for att anpassa samhillet till ett fordndrat klimat.
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Regeringen foreslar vidare att medlen for miljobilspremien hojs fran 100
till 425 miljoner kronor 2009 och att miljobilspremien upphér den 30 juni
2009. Regeringen avser att senare under 2008 &terkomma till riksdagen
med en klimat- och energiproposition och bjuda in riksdagens partier till
diskussioner om en bred langsiktig energidverenskommelse.

Regeringens insatser for klimatet utvecklas i ndra samarbete med hela
samhillet. Regeringen har hallit dialogmdten med foretrddare for nérings-
liv och det civila samhillet. Regeringens forum for héllbar utveckling &r
ett annat forum for dialog. Kommissionens uppgift &r att stirka samverkan
och fordjupa analysen i frdgor om hallbar utveckling.

Regeringen vill att miljo- och energibeskattningen utformas si att det
l6nar sig att ta miljéansvar. Ett arbete har inletts i Regeringskansliet for
att dstadkomma en forbattrad samordning mellan energibeskattningen och
ovriga ekonomiska styrmedel inom milj6- och energipolitiken. Grundprin-
cipen &r att fororenaren betalar.

Bittre havsmiljo i Ostersjon och Visterhavet & fortsatt en prioriterad
fraga. Hittills har en halv miljard kronor avsatts. For att understddja redan
vidtagna atgirder foreslar regeringen att satsningen utdkas sé att samman-
lagt 1,1 miljarder kronor tillférs under perioden 2007-2011. En forsta
utgdngspunkt for denna satsning dr att den storsta delen av havsmiljoarbe-
tet gors pa land. Dér finns killorna till utslépp och &vergddning. En andra
utgdngspunkt &r att regeringen véljer att satsa pa atgdrder som ger mérk-
bara effekter. For det tredje maste arbetet bedrivas internationellt, i ndra
samarbete med dvriga linder runt Ostersjon. Fér det fjirde méste kunska-
pen om rétt insatser i havsmiljoarbetet 6ka. En femte utgangspunkt &r att
det behovs en samlad och bred havspolitik dér flera sektorer och havsan-
knutna néringar engageras.

Den biologiska mangfalden ar en hdrnsten i regeringens miljopolitik.
For att malet om att hejda forlusten av biologisk mangfald ska nés krévs
en fortsatt satsning pa det breda arbetet att skydda och héllbart nyttja den
biologiska mangfalden. En viktig del i arbetet med att bevara biologisk
mangfald & skyddet av skog. Regeringen utvecklar dérfor flera atgérder
och vdgar for att uppnd miljomalet att skydda den skog som behdver skyd-
das. Bland annat ska arbetet med markégare stirkas, sa att flexibla skydds-
former kan utvecklas och delaktigheten stimuleras. Regeringen avser att
under 2009 aterkomma till riksdagen med forslag pa kompletterande meto-
der och instrument ndr det géller skydd av véirdefull natur.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna vill bygga ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bart samhélle. Partiet vill arbeta utifrdn ambitionen att Sverige 2020 ska
ha 40 % lagre utsldpp av véxthusgaser dn 1990. Regeringen lagger ned
klimatinvesteringsprogrammen trots att de varit framgangsrika for att bidra
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till minskade utsldpp av vixthusgaser. Socialdemokraterna vill i stéllet att
klimatinvesteringsprogrammet ska fortsitta och avsétter 950 miljoner kro-
nor under perioden 2009-2011. Motiondrerna vill se en kraftig expansion
av produktionen av biogas, med fokus pa fordonsbrénsle.

Bilismens och végtransporternas villkor méste fordndras. Socialdemokra-
terna anser att de mest miljovénliga och energieffektiva bilarna sérskilt ska
gynnas och foreslar att en enhetlig nationellt differentierad milj6bilsklass-
ning med tre klasser infors. Sedan regeringen avskaffat bilskrotningsfon-
den finns inte lingre ndgon stimulans for att gora sig av med gamla
miljostorande fordon. Motionérerna foreslar att en tillféllig bilskrotningspre-
mie infors under 2009, for att fasa ut de éldsta fordonen. Aven ett efterkon-
verteringsstod foreslas.

Socialdemokraterna foreslar att ytterligare medel, utdver det som reger-
ingen foreslar, avsitts for klimatbistand. Partiet vill inrdtta en mekanism
for miljoteknik- och kunskapsdverforing till utvecklingslédnder.

Socialdemokraternas vision dr att hela energiforsérjningen ska baseras
pa fornybar energi. Regeringens satsning pa energiforskning och kommer-
sialisering av energiteknik &r inte tillrdcklig. Socialdemokraterna vill
avsitta 200 miljoner kronor mer #&n regeringen for energiforskning och
kommersialisering av forskningens resultat ar 2009, 555 miljoner kronor
mer 2010 och 800 miljoner kronor mer 2011. Projekt som kan komma i
fraga for statligt riskkapitalengagemang &r t.ex. vagkraft, andra generatio-
nens fornybara drivmedel och eloverforingsteknik. Sveriges export av
miljoteknik ska stdrkas med en sédrskild exportsatsning. Ett program for
vindkraftsindustrin ska genomforas, med bl.a. forenklad tillstindsprocess.

Regeringens insatser for energieffektivisering har minskat och energief-
fektiviseringen saktat in, enligt motiondrerna. Socialdemokraterna anser att
energieffektiviseringspotentialen i vara bostdder dr mycket stor. I motionen
vill partiet stodja investeringar i klimatsmarta 16sningar for bostdder med
ett nytt teknikneutralt stdd till fastighetsidgare, en s.k. klimatbonus. 300 mil-
joner kronor ska anslas per & under tvd & for detta d&ndamal, och Social-
demokraterna rdknar med att 60 000 bostdder kan f4 klimatbonusen under
2009 och 2010. Partiet vill dven bygga ut energi- och klimatradgivningen
till hushall och foretag. For att ge fastighetsbolag incitament att minska
elforbrukningen ska vita certifikat inforas senast 2012.

Socialdemokraterna vill genom energiskatter géra det lonsamt att gora
ritt miljoval. Kraftbolagen har linge kunnat silja el fran svensk vatten-
kraft till ett pris som kraftigt dverstiger produktionskostnaden. I motionen
foreslar partiet darfor att fastighetsskatten pa vattenkraft hojs under 2009
och 2010. Aven skatten pa termisk effekt fran kiirnkraftverk ska hojas
under samma tidsperiod. Socialdemokraterna vélkomnar att regeringen
under 2009 ska borja utreda en skatt for att stimulera utbyte av koldme-
dier fran fluorerade gaser.
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Vinsterpartiet

I regeringens budgetproposition saknas aviseringar om de nddvéndiga kli-
matsatsningar och étgdrder som maste goras nu for att minska utsldppen,
skriver Vénsterpartiet. Vénsterpartiet anser att de svenska utsldppen ska ha
minskat med 40 % till 2020. Partiet har som mal att satsa motsvarande
1 % av BNP pa klimatatgérder till 2010.

Vénsterpartiet avvisar regeringens forslag om att skrota det framgéngs-
rika klimatinvesteringsprogrammet, vilket enligt partiets mening sker utan
konsekvensanalys. Partiet vill behdlla och utveckla programmet och fore-
slér att 700 miljoner kronor satsas per & pé programmet.

Motiondrerna tar starkt avstdnd fran regeringens beslut att budgeterade
bistdndspengar anvénds till klimatatgérder i utvecklingsldnder. Det innebér
att madnniskor i dessa ldnder straffas dubbelt, d& bistindspengar tas fran
andra viktiga omraden for att i stillet anvindas till att begrinsa de katastro-
fala foljderna av véstvirldens utsldpp av vixthusgaser. Vénsterpartiet fore-
slar i stdllet att ett sdrskilt klimatbistand till fattiga lédnder inréttas och att
detta ligger utanfor bistdndsramen. Partiet foreslar vidare att det svenska
internationella klimatarbetet ska prioritera satsningar genom Sveriges inter-
nationella klimatinvesteringsprogram (Siclip), for att den vdgen bla. fora
over miljoteknik och kunskap till mottagarlédnderna.

Vinsterpartiet foreslar att anslagen till Energiradgivarna och stdden for
energieffektivisering och fornybar energi slds samman och att en ny myn-
dighet, Centrum for energieffektivisering, inrittas. Den nya myndigheten
ska forbattra samordningen av atgirder for energieffektivisering. Myndighe-
ten tillfors 2,7 miljarder kronor &ver en trearsperiod. Motiondrerna foresléar
att klimatsmarta hus ska inforas som norm for nybyggda flerbostadshus
senast 2010 och att medel anslas for att 6ka kunskapen och sprida informa-
tion inom byggbranschen om klimatsmarta hus. En bostadsfond infors som
ger forutsittningar att bygga 40 000 klimatsmarta hus per ar, varav minst
hilften hyresrétter, och att renovera miljonprogrammet pa ett miljéanpassat
sitt. Hyrorna ska vara framforhandlade i forvdg och ligga pa en rimlig niva.

Vinsterpartiet anser att det visserligen &r lovvirt att regeringen gor en
energitekniksatsning, men att satsningen dr for begridnsad och kan leda till
gransdragningsproblem mot andra viktiga miljé- och klimatsatsningar. Par-
tiet foreslar i stéllet en statlig miljoteknikfond. En sadan fond kan tillgo-
dose behovet av langsiktighet och Oka mdjligheten att behalla viktig
hogteknologisk produktion i landet. Anslaget till fonden foreslas uppgé till
1 050 miljoner kronor dver tre ar. I motion Fi302 foreslar Vansterpartiet
ocksa forskningssatsningar inom bl.a. milj6- och energiteknik genom en
kreditering pé skattekontot (yrkande 19).

Motiondrerna anser att skatter ar ett vikigt styrmedel i klimat- och milj6-
omstéllningen. Vinsterpartiet vill fortsitta den grona skattevixlingen med
hojda skatter pa transporter och annat miljobelastande och sdnkt skatt for
laginkomsttagare och de som bor i glesbygd.
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Vinsterpartiet vilkomnar att regeringen okar satsningarna pa havsmiljon
men avvisar att satsningen finansieras genom minskat anslag till skydd av
skog och biologisk mangfald. Partiet vill att 1 miljard kronor satsas pa
havsmiljon under tre ar och att ett nytt havsinvesteringsprogram (HIP)
infors for att erbjuda medfinansiering for miljomassigt kostnadseffektiva
atgdrder for minskade utsldpp till havsmiljon. Anslagen till insatser for
restaurering av storstadsnira fiskevatten ska forstirkas. Vinsterpartiet vill
forstirka medlen for biologisk méangfald sa att de for 2009 uppgar till 2,1
miljarder kronor, for 2010 till 2,2 miljarder kronor och 2011 till 2,3 miljar-
der kronor.

Miljopartiet

Regeringens strategi har hittills varit att forhala klimatfrdgan och inte ta
den pé allvar. I stillet for att inta en defensiv stillning, anser Miljopartiet
att Sverige bor vara en krafifull aktdor pd den internationella arenan och
samtidigt fortsétta stilla om det svenska samhdllet i klimatvénlig riktning.
For att de globala utsldppen ska minska med 60-80 % till 2050 maste
manga utvecklade lander, diribland Sverige, gora storre utslappsminsk-
ningar. Sverige bor ta en storre borda av utsldppsminskningarna, eftersom
vi har stor potential for fornybar energi och goda mdjligheter till energief-
fektivisering. Miljopartiet anser att de svenska utsldppen bor ha minskat
med 40 % till 2020.

Miljopartiet anser att dagens klimatinvesteringsprogram méste fortsitta.
Partiet vill i sin motion ansld 460 miljoner kronor 2010 och 600 miljoner
kronor 2011 till klimatinvesteringsprogrammet. Motiondrerna anser dven
att ett nationellt program for biogasproduktion bor inledas.

Miljopartiet anser att de internationella verktyg som finns genom Kyoto-
protokollet, CDM (Clean Development Mechanisms) och JI (Joint Imple-
mentation), &r otillrdckliga och att det finns fa tecken pd att CDM bidrar
till héllbar utveckling i utvecklingsldnder. Regeringen vill nu férdubbla
anslaget till investeringar i CDM och liknande projekt, utan att ange
nagon begrinsning for hur mycket utsldppsrétter som ska anskaffas pa det
sdttet eller hur de ska anvindas. Miljopartiet anser att regeringens koviand-
ning dr oroande. Den underminerar det nddvédndiga arbetet med att minska
utsldppen bade i Sverige och globalt.

Miljopartiet anser att det dr oklart vad regeringen avser géra med de 1,3
miljarder kronor som regeringen vill avsdtta for klimatbistand. Allt bistdnd
ska vara klimatsdkrat och inte ga till insatser som Okar utslédppen. Bistand
ska gé till insatser som minskar fattigdomen och samtidigt minskar de glo-
bala utslippen. Atgirder som handlar om att vi ska ta ansvar for den
klimatpaverkan som vi sjdlva orsakat ska inte ligga inom bistandsramen.
Miljopartiet vill darfor avsitta 1,3 miljarder kronor utdver bistdndsramen
for klimatanpassningsatgérder.
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For att drastiskt minska bostadssektorns klimatpaverkan anser Miljopar-
tiet att det behdvs en tydligare politisk riktning och effektiva styrmedel.
Lyckade renoveringsprojekt har visat att det gér att uppnd en halvering
eller mer av energianvindningen genom enkla tekniska atgérder.

For att fa en tillrdckligt stor och snabb Okning av energiproduktionen
frdn vind- och solkraft anser Milj6partiet att ett system med garantipriser
ska utvecklas som kompletterar systemet med gréna certifikat. Det ger
okad stabilitet for marknaden si att de som vill vagar gora nddvéindiga
satsningar. Miljopartiet anser att de anslagshdjningar som regeringen nu
foreslar, t.ex. for energiforskning, gér i ritt riktning. Men partiet anser att
atgirderna dr otillrdckliga och foreslar anslag pd 1 miljard kronor mer an
regeringen till dtgérder for hallbar energiférsérjning 2009 och 2 miljarder
kronor mer 2010.

Miljopartiet menar att de medel regeringen vill ansla for att minska sam-
héllets sarbarhet till f6ljd av klimatfordndringar &r otillrdckliga. Partiet vill
utdver regeringens forslag ansld 100 miljoner kronor 2009 och 200 miljo-
ner kronor 2010 respektive 2011 for investeringar som minskar sarbarheten.

Miljopartiet anser att klimat- och miljoskatter &r effektiva styrmedel for
att minska utsldpp av t.ex. koldioxid och milj6forstérande d&mnen. Partiet
foreslar att koldioxidskatten hdjs med 15 6re 2009, 30 6re 2010 och 15
ore 2011. Motiondrerna foreslar vidare att en flygskatt per passagerare
infors, i vdntan pa att frdgan om koldioxid- och energiskatt pa flyget
utreds. Ovriga forslag pa klimat- och miljoskatter fidn Miljdpartiet 4r bl.a.
kilometerskatt pé lastbilar, reformerad formansbeskattning av bilar samt en
koldioxidrelaterad registreringsskatt pa bilar.

Miljomalssystemet star for langsiktighet, systematik och nddvéndig hel-
hetssyn i miljopolitiken. Miljopartiet tar konsekvenserna av Miljomalsra-
dets slutsatser och vill gora en kraftig satsning pa atgirder for att uppna
miljomalen. Mest resurser vill partiet avsitta for atgérder for biologisk
mangfald: 813 miljoner kronor 2009, 1 206 miljoner kronor 2010 och
1 735 miljoner kronor 2011. Medel ska ocksd avsittas for Naturvéardsver-
kets atgirder for att minska forsurning, bevara grundvattnet och vdrna om
fjallmiljon. Takten i saneringen av fororenade omréden ska 6kas, och saner-
ing av havsvrak ska inledas och spridning av nya miljogifter forhindras.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom regeringens ambition att vara padrivande
for att breda internationella Overenskommelser ska nds i klimatfrdgan.
Aven utvecklingslinder, och di frimst snabbt vixande ekonomier som
Kina och Indien, méste formés att bidra till utsldppsminskningar. Klimat,
energi och miljo 4r ett av regeringens prioriterade omraden infor Sveriges
ordforandeskap i EU andra halvaret 2009. Det internationella klimatarbetet
gar in i en intensiv fas under 2009, infor FN:s klimatkonferens i Kopen-
hamn i december 2009. Ett nytt globalt klimatavtal méste beslutas senast
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hosten 2009 for att kunna trdda i kraft ndr Kyotoprotokollets forsta period
16per ut den sista december 2012. Arbetet med klimatavtalet sammanfaller
med Sveriges ordforandeskap i EU, och Sverige kommer dé att ha en vik-
tig roll som forhandlingsledare for att fora klimatavtalet i hamn. Utskottet
noterar att regeringen avser att precisera sin klimatpolitik i en sérskild kli-
mat- och energiproposition senare i ar.

Utskottet stéller sig 4ven bakom regeringens inriktning mot okade kli-
matinvesteringar i utvecklingsldnder. Manga utvecklingsldnder, sérskilt de
fattigaste landerna, har ett stort behov av resurser och av tillgéng till milj6-
teknik for att kunna vidta atgirder som minskar utsldppen och ger okad
energieffektivitet. Klimatinvesteringsprojekt, sdsom CDM, har visat sig
vara ett kostnadseffektivt sétt att minska de totala koldioxidutsldppen.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartierna saknar en enhetlig syn
pé klimatpolitiken. I frdga om t.ex. skatter pa energi och miljdomradet spre-
tar oppositionens forslag at olika héll. Samtliga oppositionspartier forespra-
kar dock mer satsningar pa klimatinvesteringsprogrammen (Klimp). I
samband med varpropositionen 2007 kommenterade finansutskottet i sitt
betdnkande (bet. 2007/08:FiU20) oppositionens synpunkter pa klimatinve-
steringsprogrammen. Utskottet héller fast vid att oppositionens bild av
Klimp ér felaktig. Konjunkturinstitutets studie (specialstudie nr 12, 2007)
visade att nistan 40 % av bidragen hade kunnat fordelas mer kostnadsef-
fektivt, vilket varit ett tungt vigande skil att ifragasitta nyttan av Klimp i
klimatarbetet.

Utveckling av ny energiteknik och kommersialisering av den nya tekni-
ken har stor betydelse bade for klimat och miljé och for tillvixten. Utskot-
tet anser att regeringens utOkning av anslagen till energiforskning och
energieffektivisering kommer att frimja denna utveckling. En annan viktig
faktor for att uppna minskade koldioxidutsldpp och en langsiktigt héllbar
energiforsorjning &r satsningar pa fornybar energi. For att underlétta och
snabba pa anldggningen av t.ex. nya vindkraftverk behdver plan- och bygg-
processen och tillstindsprovningen forenklas. En utredning har nyligen
lagt fram forslag till sddana forenklingar. Utskottet forutsdtter att reger-
ingen skyndsamt bereder dessa forslag. Utskottet stiller sig dven bakom
regeringens utdkade satsning pd havsmiljon.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens proposition yrkande 1 i denna
del och avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.
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2.5 Den finansiella sektorn

Propositionen

Regeringen skriver i propositionen att det & viktigt att Sverige, i en vérld
priglad av okande globala kapitalfloden, har ett attraktivt investeringskli-
mat och ett regelverk som sékrar stabilitet pd de finansiella marknaderna.
En vil fungerande finanssektor ger ocksé bittre forutsittningar for andra
sektorer att utvecklas.

Regeringen foreslar att en sdrskild forvaltning av banker i kris infors. 1
propositionen skriver regeringen att man avser att remittera ett forslag om
en ny lagstifining pad omradet. I samband med detta kommer &ven insitt-
ningsgarantin att ses Over sa att avgifierna till garantin béttre aterspeglar
risken i varje enskilt finansiellt institut.

Vidare foreslar regeringen att Finansinspektionen stirks. Myndigheten
tillfors enligt forslaget en permanent resursforstirkning pa drygt 23 miljo-
ner kronor 2009. Regeringen Overvidger ockséd ytterligare forstarkningar
bl.a. baserat pad en kommande 6versyn. Regeringen vill ocksé se att Finans-
inspektionens konsumentsatsning pa dkad information och forbattrade kun-
skaper och finansiella tjanster utvecklas. Dessutom foreslar regeringen att
ett nytt samordningsorgan vid Finansinspektionen inréittas med uppgift att
samordna tillsynsinsatserna mot penningtvétt.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna anser att regeringen, for att frémja stabiliteten i finans-
sektorn, inte bara bor fullfolja det omfattande reformarbete som inleddes
efter den svenska bankkrisen, utan ocksd anpassa regelverken till de nya
forutsdttningar som géller pa finansmarknaden i dag. Det behovs enligt
motionédrerna breda reformer givet den internationella integrering som prag-
lat de finansiella marknaderna. Integrationen stirker konkurrensen, men
den Okar ocksa risken for att problem i banksektorn ska spridas mellan de
europeiska ldnderna. Det behdvs darfor ett samlat paket med atgérder for
att stidrka stabiliteten pa de finansiella marknaderna, menar Socialdemokra-
terna. For att sdkerstdlla att Finansinspektionen utan hinder de kommande
aren kan genomfora sitt grundldggande uppdrag — som omfattar tillsyn,
reglering och tillstandsgivning inom den finansiella sektorn — vill Socialde-
mokraterna utdka anslaget med 35 miljoner kronor.

Mot bakgrund av den réddande finanskrisen anser Tommy Waidelich (s)
i motion Fi262 att det bor goras en stdrre dversyn av det finansiella regel-
verket.
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Vinsterpartiet

Vinsterpartiet foreslar att Finansinspektionens anslag utdkas med 10 miljo-
ner kronor i forhéllande till regeringens forslag for att inspektionen ska
ges storre mojligheter att kartldgga och uppticka finansiella bubblor i tid.
Vidare menar motionédrerna att den senaste tidens utveckling aktualiserar
behovet av att se over banklagstifiningen.

Miljopartiet

Miljopartiet skriver att den nuvarande finanskrisen visar pa att globaliser-
ingen kopplat oss allt nirmare varandra och att det blir allt viktigare med
internationellt samarbete. Det kan enligt motiondrerna finnas behov av att
se &ver hur bevakningen av de globala finansmarknaderna sker. Aven
stora linder som Forenta staterna mdste sittas under granskning och over-
vakas. Miljopartiet anser ocksa att det behdvs en dversyn av vilken typ av
information som ménniskor fir nir de fattar viktiga beslut om t.ex. huskop
eller placeringar av pensionspengar.

Finansutskottets stillningstagande

Under hésten har oron pa de finansiella marknaderna eskalerat vérlden
over. Krispaket i syfte att stabilisera och normalisera marknaderna har
tagits fram i savél Forenta staterna som EU och Japan. Den 23 oktober
overlamnade regeringen en proposition om stabilitetsstirkande atgirder for
det svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61). Propositionen har
beretts i finansutskottet och beslutades av riksdagen den 29 oktober (bet.
2008/09:FiU16). Den 29 oktober beslutade riksdagen, utdver stabilitetspla-
nen, ocksd om en utvidgad inséttningsgaranti (bet. 2008/09:FiU14, prop.
2008/09:49). Stabilitetsplanen vilar pd den dverenskommelse som gjordes i
mitten av oktober mellan EU-ldnderna. Lagstiftningen bygger i vissa delar
dven pa tidigare utredningsarbete i Sverige och pd den 1996 upphivda
lagen (1993:765) om statligt stdd till banker och andra kreditinstitut. Den
10 november, i samband med att Finansinspektionen drog in tillstandet att
bedriva bankverksamhet for Carnegie Investment Bank AB, beslutade reger-
ingen att tillimpa den nya lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinsti-
tut. Dédrefter har Riksgdlden tagit 6ver de aktier som utgjorde pant for
myndighetens stodlan till Carnegie. I och med att Riksgélden nu dger akti-
erna har Finansinspektionen beslutat att ge investmentbanken en varning
istdllet for att aterkalla banktillstdndet.

Att denna lagstiftning nu ar pé plats &r enligt utskottet ytterst virdefullt.
I ett ldge diar oron pa de internationella finansiella marknaderna ocksé
paverkar Sverige dr det viktigt att regeringen har tillrdckligt kraftfulla och
flexibla verktyg som kan minska skadeverkningarna i det finansiella syste-
met om situationen allvarligt skulle forsdmras. Stabilitetsplanen innehaller
foljande atgirder:
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* Ett garantiprogram infors som omfattar hogst 1 500 miljarder kronor
for att stodja bankernas och bostadsinstitutens medelfristiga finansier-
ing. De institut som Onskar ska mot en garantiavgift kunna avtala med
staten om en garanti for ny upplaning. Atgirderna syftar till att for-
battra bankernas finansiering och sinka deras upplaningskostnader.

* En stabilitetsfond upprittas for att hantera eventuella framtida solvens-
problem i ett svenskt institut. Riksdagen har anvisat 15 miljarder
kronor till denna fond. Malséttningen 4r att stabilitetsfonden, tillsam-
mans med inséttningsgarantifonden, ska utgdra 2,5 % 1 genomsnitt av
BNP inom 15 ar. En sérskild stabilitetsavgift kommer att tas ut av
samtliga kreditinstitut i Sverige. Avgiften ska riskdifferentieras. Avgif-
ten kommer att inforas ndr marknadssituationen forbéttras.

* Eventuella framtida kapitaltillskott till kreditinstitut kommer i forsta
hand att ske i form av att institutet emitterar roststarka preferensaktier
till staten, men dven andra atgirder kan bli aktuella.

* Staten ges rétt att i vissa situationer g& in som #gare i systemviktiga
institut genom tvangsinldsen av aktier.

* Kreditinstitut som mottar stdd fran staten ska ingd avtal om att
begrénsa erséttningar till ledande befattningshavare.

* Riksgilden foreslas bli ansvarig myndighet att hantera savil det nya
garantisystemet, stabilitetsfonden som eventuella kapitaltillskott till kre-
ditinstituten.

* Finansinspektionen ges i uppdrag att bevaka att vidtagna atgiarder kom-
mer hushall och foretag till del.

Utskottet vdlkomnar regeringens forslag att stirka Finansinspektionen. De
nya lagarna innebar dessutom utdkade uppgifter for sévél Finansinspektio-
nen som Riksgdlden. For Riksgdldens del géller att nya uppgifter kopplade
till stabilitetsplanen kommer att belasta stabilitetsfonden.

Finansinspektionen har, enligt uppgifter som utskottet fatt fran Finansde-
partementet, anslagssparande och anslagskredit som tempordrt ticker de
okade forvaltningskostnaderna i samband med nya uppgifter. Regeringen
har ocksa nyligen beslutat att hoja Finansinspektionens anslagskredit fran
6,4 miljoner kronor till 10 miljoner kronor. Vidare forutsétter utskottet att
regeringen aterkommer pa tilliggsbudget ndsta ar for att ticka kostnader
som uppkommer for myndigheten i och med den nya lagen.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition yrkande 1 i denna del och
avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

2.6 Vilfard

Budgetpropositionen

Reformer for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt och forbittra inci-
tamenten till arbete har vidtagits i bl.a. skattesystemet samt i arbetsloshets-
och sjukforsékringarna. Regeringens reformer stdrker svensk ekonomi
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genom varaktigt 6kad sysselsdttning och hogre tillviaxt, med laginkomstta-
gare som den mest gynnade gruppen. De med ldga inkomster gynnas mest
dé fler kommer in p& arbetsmarknaden och firre forsorjs av bidrag. Pa
langre sikt medfor regeringens politik for varaktigt hogre sysselséttning ett
utrymme for en forbdttrad kommunal verksamhet.

Vilfardssystemen utgér en grund for trygghet och tridder in i olika ske-
den i livet, exempelvis vid sjukdom, fordldraskap och alderdom. De offent-
liga valfirdstjdnsterna ska vara av hogsta mdjliga kvalitet samt komma
alla medborgare till del. Regeringens politik som bl.a. bidragit till den gynn-
samma sysselsdttningsutvecklingen och de starka offentliga finanserna méj-
liggdr nu satsningar for att forbéttra vélfirden genom att sidnka skatten for
pensiondrerna, stirka den psykiatriska varden, forbéttra hélso- och sjukvar-
dens tillgénglighet, forlinga sjukvardsmiljarden for att utveckla sjukskriv-
ningsprocessen samt forstirka dldreomsorgen och socialtjénsten.

Sdnkt skatt for pensiondrer

De ekonomiska villkoren for pensiondrerna ser olika ut beroende pa alder
och tidigare arbetsmarknadsanknytning. For att forbéttra den ekonomiska
situationen for personer dver 65 ar kommer regeringen att sidnka skatten
for de flesta pensiondrer fr.o.m. den 1 januari 2009. Skattelittnaden kom-
mer att vara sdrskilt stor for de sdmst stéllda pensiondrerna.

Skatteldttnaden ldmnas genom att grundavdraget hojs vid taxerade
inkomster upp till ca 363 000 kr for beskattningsaret 2009. For pension-
rer med 14g eller ingen inkomstpension sénks den érliga skatten med 2 300—
3 500 kr. For inkomster mellan ca 133 000 och 337 000 kr uppgér skatte-
sdnkningen till ca 800 kr per & vid en genomsnittlig kommunalskatt.

Dirutover finns en begrinsad grupp pensiondrer med sirskilt 1aga inkoms-
ter som inte betalar skatt eller som av andra skal inte fir del av skattesénk-
ningen. For att dven dessa personer ska fa en forbattrad disponibel
inkomst hojs dven grundnivderna for &aldreforsorjningsstod och sérskilt
bostadstilldgg for pensiondrer. For att de hogre inkomsterna inte ska mot-
svaras av hojda kommunala avgifter hdjs samtidigt nivan pa det forbehélls-
belopp som den enskilde garanteras ha kvar for normala levnadskostnader
enligt socialtjinstlagen. Nivéhdjningen inom dessa system motsvarar en for-
battring med ca 2 600 kr per ar.

Den totala reformkostnaden uppgar till ca 2 miljarder kronor per é&r fran
2009. Drygt 1,5 miljoner pensiondrer omfattas av reformen, vilket motsva-
rar drygt 90 % av samtliga pensionérer.

Den psykiatriska vdrden stdrks

Regeringen har en hog ambition att forbittra vard och stod till personer
med psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsittning. De som drabbas
av psykisk sjukdom ska erbjudas en tillgdnglig och effektiv vard av god
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kvalitet. Varden ska utgd fran patientens behov och i 6kad utstrdckning
baseras pd befintlig evidens. Regeringen har redan satsat resurser pa psyki-
atrin, men bedomer att det fortfarande brister i den psykiatriska varden.
Arbetet med att utveckla en vil fungerande psykiatrisk vard och omsorg
drivs darfor vidare, och regeringen foreslar att 650 miljoner kronor per &r
avsitts under perioden 2009-2011. Medlen ska anvindas for att utveckla
bla. barn- och ungdomspsykiatrin, personalens baskompetens, tillgangen
till evidensbaserad vard, sysselséttning for personer med psykisk sjukdom
och funktionsnedsittning samt forbéttra metodutveckling, uppfoljning och
tillsyn inom omradet. Inkluderas regeringens tidigare satsningar pa psykia-
trin kas resurserna drligen med totalt 900 miljoner kronor fr.o.m. nista ar.

Prestationsbunden vardgaranti for forbdttrad tillgdnglighet

Hélso- och sjukvarden ska erbjuda befolkningen en behovsanpassad, till-
génglig och effektiv vard av god kvalitet. Regeringen prioriterar bla.
arbetet med att Oka tillgdngligheten, stirka patientens stéillning, skapa 6kad
valfrihet och méngfald samt genom ny teknik forbdttra mdjligheterna att
méta och Oppet jamfora virdens resultat. Forslaget om prestationsbaserad
vardgaranti r ett led i arbetet att varaktigt forbattra tillgangligheten. Avsik-
ten & att genom tydliga incitament stimulera landstingen att erbjuda
patienter vard i enlighet med vardgarantin.

For att stimulera landstingen till att ge sjukskrivningsfrdgorna hogre prio-
ritet inforde staten for aren 2006-2008 ekonomiska incitament, den s.k.
sjukvardsmiljarden. En uppfoljning frén mars 2008 visar att det fortfarande
finns stora brister i tillgdngligheten och att det finns kraftiga variationer
mellan landstingen. Regeringen avser darfor att under hosten ingd en Gver-
enskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting om en ny presta-
tionsbaserad ersittningsmodell, for vilken ersdttning betalas ut 2010
avseende prestationer utforda 2009. Ersittningen ska baseras pd prestation
och foljsamhet till vardgarantin. For detta &ndamél fOreslar regeringen att
1 miljard kronor per é&r satsas 2010 och 2011. Syftet med resurstillskottet
ar att stimulera en snabb tillgdnglighetsforbattring och pa sikt stimulera ett
langsiktigt hallbart effektiviserings- och kvalitetsarbete.

Satsningar pd kommuner och landsting

Den goda konjunkturen och sysselséttningsutvecklingen under de senaste
aren har bidragit till kommunsektorns resultatforbattring. Regeringens
arbete for minskat utanforskap och okat foretagande har bidragit till 6kade
skatteintékter for kommunerna.

Néar nu skatteunderlaget forviantas 6ka nagot langsammare framdver till
f61jd av konjunkturforsvagningen foreslar regeringen en tydlig satsning pa
kommuner och landsting for att skapa trygghet i vdlfirden. Regeringen sat-
sar for detta &ndamal ca 4,4 miljarder kronor 2009, ca 7,0 miljarder
kronor 2010 och ca 8,2 miljarder kronor 2011. Satsningen inkluderar effek-
ten av forslaget om sénkt arbetsgivaravgift med 1 procentenhet, vilket
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motsvarar en érlig kostnadsminskning for kommunsektorn med néra 3 mil-
jarder kronor per ar. Vidare Okas resurserna genom statsbidrag som riktas
mot bla. hilso- och sjukvérden, socialtjénsten, dldreomsorgen och skolan.
Exempelvis forldngs den s.k. sjukvardsmiljarden och resurserna till psykia-
trin okas.

Till dessa satsningar ska ldggas effekten av den kommunala fastighetsav-
giften. Indexeringen av den kommunala fastighetsavgiften tillfaller kommu-
nerna, vilket dkar inkomsterna med omkring 2 miljarder kronor per ar fran
2009. Totalt okar d& kommunsektorns resurser med ca 6,1 miljarder kro-
nor 2009 och med totalt ndra 26 miljarder kronor under perioden 2009-
2011. Regeringen beddmer att satsningarna ger fOrutséttningar att Oka
utrymmet i den kommunala ekonomin.

Felaktiga utbetalningar frdn vilfdrdssystemen

Vilfiardssystemen finansieras solidariskt med skattemedel. For systemens
legitimitet & det viktigt att de anvdnds pd ritt sitt och inte missbrukas.
Forekomsten av felaktiga utbetalningar och bidragsbrott, men ocksa skatte-
fusk och svartarbete, skadar fortroendet for vélfardsstaten. Regeringens
arbete med att samlat bekdmpa svartarbete och skattefusk samt minska de
felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen kommer att fortsdtta. De
forslag som ldmnats av Delegationen mot felaktiga utbetalningar 4r fore-
mal for remiss, styrningen av berérda myndigheter kommer att stirkas och
tillsynen Over vélfirdssystemen kommer att stirkas och utvecklas.

Motionerna

Socialdemokraterna

Vilfard och réttvisa gér fore stora skattesdnkningar. Skatt ska betalas efter
barkraft och vélfirden fordelas efter behov, framhaller motionérerna. Soci-
aldemokraterna foreslar bl.a. hogre ersittning vid arbetsloshet, studier,
pension, vard av sjukt barn och sjukdom samt foreslar investeringar i sjuk-
och tandvérden. Varje méinniska ska ha rétt till en bra hilso- och sjukvard
pé lika villkor. Behoven ska styra prioriteringarna i varden.
Socialdemokraterna anser att investeringar behdver goras i hélso- och
sjukvarden for att atgéirda problemen med tillgdnglighet och kvalitet. For
att hoja kvaliteten i sjukvarden foreslar partiet att ytterligare 200 miljoner
kronor avsitts 2009 och dérefter 1 miljard kronor per ar 2010 och 2011.
Resurserna ska bl.a. ga till 2 000 fler vardanstillda, nationell kvalitetssik-
ring av vardgivare och utveckling av nationella kvalitetsregister. Darutdver
vill Socialdemokraterna, i likhet med regeringen, satsa 1 miljard kronor
per ar fran 2010 for okad tillgdnglighet i sjukvarden, men partiet vill dess-
utom avsdtta 200 miljoner kronor ndsta ar for att skdrpa vdrdgarantin.
Regeringens tandvérdsreform ar otillracklig och felaktigt utformad. Social-
demokraterna vill dérfor avsidtta medel for att forlinga den avgifisfria
tandvarden for ungdomar till 24 & och hdja tandvardsbidraget. Sammanta-
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get innebdr Socialdemokraternas forslag for sjuk- och tandvéarden att ytter-
ligare 1,5 miljarder kronor avsitts 2009 och direfter ett arligt tillskott pa
1,8 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag.

Socialdemokraterna &r kritiska till att regeringens satsning pa psykiatrin
bestar av tillfilliga stimulanspengar under en tredrsperiod och forordar en
langsiktig nationell handlingsplan for en ambitionshdjning inom vard och
stod for manniskor med psykisk sjukdom och psykiskt funktionshinder.
Satsningen ska innehdll bla. stirkt skolhdlsovird, snabbare och enklare
stod till psykiskt sjuka, fler slutenvardsplatser och mer resurser till forsk-
ning och kompetensutveckling av personalen.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forsdmringar av socialforsik-
ringen och vill ha en sjukforsikring som ger inkomsttrygghet till breda
grupper. Taket ska stegvis hojas for att uppga till 10 prisbasbelopp 2011
och ersittningsnivan ligga kvar pa 80 % hela sjukperioden. For dessa énda-
mal satsar Socialdemokraterna 0,9 miljarder kronor 2009, 2,8 miljarder
kronor 2010 och 4,2 miljarder kronor 2011. I stéllet for regeringens rehabi-
literingskedja med en bortre parentes for den s.k. forldngda sjukpenningen
vill Socialdemokraterna satsa totalt 1 miljard kronor pa arbetslivsinriktad
rehabilitering under de tre kommande aren.

Socialdemokraterna accepterar inte skillnaden mellan beskattning av pen-
sion och 16n. Skattesdnkningen for pensiondrerna ska vara mer omfattande
och ge samtliga pensiondrer minst 2 700 kr om é&ret i sénkt skatt. En pen-
siondr far med normala inkomster d& tre ganger sd stor skattesédnkning
som med regeringens forslag. For att forbéttra den ekonomiska tryggheten
for personer med sjuk- eller aktivitetsersittning foreslar Socialdemokra-
terna bl.a. att ersdttningsnivan i bostadstillagget hojs till 93 %.

Foréldraforsdkringen ska, liksom Ovriga socialforsdkringar, ge inkomst-
trygghet och taket i den tillfilliga fordldrapenningen ska darfor successivt
hojas till 10 prisbasbelopp 2011. Vidare ska barnfamiljerna och ensamsta-
ende fordldrar prioriteras genom att barnbidraget och underhallsstddet hojs
med 100 kr per ménad fr.o.m. 2009. Vidare foreslar Socialdemokraterna
att flerbarnstilliggen hojs med 10 % och att barnbidraget delas lika mellan
bada fordldrarna. For att 6ka den ekonomiska tryggheten for familjer och
barn foreslar motionédrerna att det for dessa dndamal avsitts totalt 2,6 mil-
jarder kronor 2009, 2,7 miljarder kronor 2010 och 2,8 miljarder kronor
2011. Socialdemokraterna foreslar att de ekonomiska villkoren for studen-
ter forbéttras genom hdjning av studiemedlet med 375 kr per manad och
av tilldggsbidraget till studenter med barn.

Motionérerna vill prova mdjligheten att inrétta ett s.k. kvalitetskontor i
ett antal kommuner dir medborgarna kan fa hjdlp for att hitta rétt bland
vilfardens stora utbud och for att hantera eventuella brister i den offent-
liga verksamhetens kvalitet.
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Vinsterpartiet

Vinsterpartiet ser stora eftersatta behov inom den offentliga vélfardssek-
torn och foreslar omfattande satsningar for att forbéttra kvaliteten inom
sjukvéarden, skolan, barn- och édldreomsorgen samt handikappomsorgen.

Vinsterpartiet vill stirka kommuner och landsting pa flera olika sitt.
For att vdrdesdkra statsbidragen till kommunsektorn ska de rdknas upp
med 4,5 % per ér, vilket 6kar anslaget med 2,9 miljarder kronor 2009 och
med 5,9 respektive 9,1 miljarder kronor for 2010 och 2011. Darutover fore-
slar Vénsterpartiet stora satsningar for att 6ka personaltdtheten och kvalite-
ten i kommunsektorn.

Pa sikt vill Vansterpartiet 6ka antalet anstdllda med 200 000 personer i
kommunsektorn for att stirka kvaliteten i vélfirden. Fér de kommande tre
aren foresldr Vénsterpartiet ett riktat anstdllningsstod for att kunna nyan-
stilla totalt ca 45 000 personer inom kommunsektorn till en kostnad av ca
15,4 miljarder kronor 2011. Satsningen berdknas ge ca 11 000 nya jobb
2009 och direfter totalt ca 26 000 respektive ca 45 000 jobb 2010 och 2011.

Vidare foresldr Vinsterpartiet att 10 miljarder kronor satsas under en
fyradrsperiod for att hoja kvinnornas Ioner i kommunsektorn. For detta
dandamal avsitts arligen 2 miljarder kronor 2009 och 2010 och 3 miljarder
kronor 2011.

Vinsterpartiet foresprakar ocksa ett omsorgslyft dir resurser ska avsit-
tas till ett kompetenslyft for anstdllda inom &ldre- och handikappomsorgen
med 600 miljoner kronor per ar i tio ar. Till detta ska ldggas en satsning
pa utbildningsvikariat. Motsvarande forslag aterfinns dven i Vénsterpartiets
kommittémotion So484 yrkande 1.

Vad giller hélso- och sjukvarden vill Vénsterpartiet bl.a. utveckla pri-
midrvarden, Oka satsningarna pd den psykiatriska varden och forbittra
tandvardsreformen genom bl.a. ett forbéttrat hogkostnadsskydd. Regering-
ens forslag till prestationsbunden vardgaranti avvisas.

Vinsterpartiet avvisar de neddragningar som regeringen genomfort inom
socialforsdkringsomradet och vill i stéllet stirka socialforsékringen och
viarna inkomstbortfallsprincipen. Motionédrerna foreslar bl.a. att rehabiliter-
ingskedjan for sjukskrivna avskaffas, taket hojs till 10 prisbasbelopp i
sjukforsékringen och den tillfalliga fordldrapenningen, erséttningsnivan i
sjukforsdkringen aterstills till 80 % och den bortre tidsgrénsen i sjukforsak-
ringen efter tolv manader avskaffas. Vidare foreslar Vinsterpartiet att
ersittningsnivan i sjuk- och aktivitetserséttningen hdjs till 67 % och att
rétten till medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering tillgodoses.

Vénsterpartiet vill avskaffa jobbskatteavdraget och i stillet hoja grundav-
draget med 20 000 kr, vilket betyder att alla pensiondrer far en kraftig
skattesdnkning. Vidare foreslar partiet en satsning for att hoja garantipen-
sionen med 300 kr per manad 2009, 400 kr 2010 och 500 kr 2011. For
hojningen av garantipensionen avsitts 3,5 miljarder kronor per ar fr.o.m.
2009. Vidares satsas 1,5 miljarder for en upprékning av pensionen for de
tidigare ATP-pensiondrer som fitt forsimrad pension. Motionédrerna fore-
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slar ocksa en hdjning av ersdttningsnivan av bostadstilldgget till pensioni-
rer och personer med sjuk- och aktivitetsersittning till 95 % och hojt tak
till 5 000 kr.

Studenterna har inte kompenserats fullt ut for stigande levnadsomkostna-
der, anser motiondrerna, och de foresldr att studiemedlen hdjs med 1 200
kr i manaden frén 2009.

Vénsterpartiet anser att bostadsbidraget behdver hdjas och indexeras sa
att det béttre motsvarar prisutvecklingen och forordar dven att den nuva-
rande aldersgransen pa 28 &r for ensamstdende utan barn tas bort. Vidare
satsas 1,2 miljarder kronor pa att individualisera forédldraforsdkringen frén
2009, och underhéllsstodet hojs med 200 kr samt vérdesdkras genom att
knytas till prisbasbeloppet.

Miljopartiet

Miljopartiet presenterar reformer av trygghetssystemen for att arbetsmark-
naden ska fungera béttre och utanforskapet minska. Regeringens politik
har inneburit kraftiga forsdmringar i det sociala skyddsnétet.

Miljopartiet vill utreda hur sjukforsékring, arbetsloshetsforsikring och
forsorjningsstdd ska kunna slas ihop till ett nytt trygghetssystem kallat
Arbetslivstrygghet. I avvaktan pa ett sddant system foreslar Miljopartiet ett
antal fordndringar inom arbetsloshetsforsékringen och sjukforsékringen.
Man foreslar t.ex. hojt tak i a-kassan, man avvisar sinkta erséttningsnivéer
i sjukforsdkringen, slopar nedsdttningen av ersdttningsnivdn i sjukpen-
ningen efter ett ar till 75 %, avvecklar den bortre tidsgrinsen efter 550
dagar samt avvecklar provningen mot hela arbetsmarknaden efter sex mana-
ders sjukskrivning. Sammantaget bor sjukforsédkringen tillfras ytterligare
390 miljoner kronor 2009 och direfter ca 1,6 miljarder kronor per ar.

I sin budgetmotion prioriterar Miljopartiet satsningar pé studenter, ensam-
stdende foréldrar, pensiondrer och barnfamiljer. For studenter & de ekono-
miska villkoren alltfor anstringda och bidragsdelen av studiestodet bor
hojas med 900 kr per manad till en kostnad av 3,6 miljarder kronor per ér
fran 2009. Ensamstiende fordldrar har ofta en ekonomiskt svdrare situation
an andra hushéll. Motiondrerna foreslér darfor att det s.k. sédrskilda bidra-
get inom bostadsbidraget hojs med 300 kr per manad. Kostnaden uppskat-
tas till ca 600 miljoner kronor per ar fran 2009 och omfattar ungefér
170 000 barnfamiljer.

Miljopartiet vdlkomnar regeringens forslag att hoja grundavdraget for
pensiondrer. Motionédrerna anser dock att forslaget ar otillrdckligt och avsit-
ter ytterligare ca 1 miljard kronor per ar for att hdja garantipensionen for
pensiondrer fran 2009. I genomsnitt ger detta forslag pensiondrerna 1 600
kr mer per ar jamfort med regeringens forslag. Dessutom hojs fribeloppet i
bostadstillagget liksom underlaget for berdkning av bostadstillagget.
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Miljopartiet foreslar att bidraget till psykiatrin 6kas med 600 miljoner
kronor per & fran 2009 utdver regeringens forslag. For att forbéttra tand-
hélsan vill Miljopartiet infora fri tandvard for alla upp till 25 ar till en
arlig kostnad av ca 360 miljoner kronor.

Miljopartiet foreslar en barntidsreform, vilken innebédr att forédldrar
under barnens forsta atta ar kan fi erséttning for att g ned i arbetstid till
75 % mot en ersdttning pd 2 500 kr per minad under maximalt 24 mana-
der per fordlder. Rétten till barntid &r individuell och foreslas bli en ny del
av fordldraforsékringen. Forslaget berdknas kosta ca 2,5 miljarder kronor
2009 och dérefter ca 5 miljarder kronor per ér.

Finansutskottets stillningstagande

Tack vare regeringens ansvarsfulla och arbetsstimulerande politik har Sve-
rige rdd att i den rddande konjunkturavmattningen genomfora viktiga
vélfirdssatsningar. Det viktigaste for ekonomin i kommuner och landsting
ar att tillrdckligt manga ménniskor arbetar och ddrmed ges mojlighet att
bidra till den gemensamma vilfarden. Oppositionspartierna foreslar dock i
sina budgetmotioner en rad forslag, t.ex. pa skatte-, sjukforsikrings- och
arbetsmarknadsomradet, som varaktigt forsdmrar sysselsdttningen och de
kommunala skatteintdkterna och dérmed minskar mdjligheterna for en
bittre kommunal service. Fler i arbete ger moéjlighet att forbéttra centrala
vilférdsverksamheter.

Regeringen foreslar flera viktiga satsningar som forbéttrar vilfirden. Vill-
koren forbéttras for pensiondrerna genom att skatten sdnks for 90 % av
landets pensionidrer och att den s.k. skéliga nivan inom é&ldreforsorjningssto-
det liksom det sidrskilda bostadstilligget for pensiondrer hojs. Eftersom
pensionerna &r knutna till inkomstutvecklingen i samhillet kommer reger-
ingens politik for 6kad sysselsdttning dven pensionidrerna till del. Betraf-
fande Socialdemokraternas forslag till skattesdnkning for pensionérerna
kan utskottet konstatera att de sdmst stillda pensiondrerna inte far nagon
forbattring alls jamfort med regeringens forslag. I stillet riktar motioni-
rerna in sin skattesdnkning pé pensionirer med hogre inkomster.

De angeldgna forstarkningarna av den psykiatriska varden fortsétter, och
regeringen foreslar nu satsningar pd 650 miljoner kronor per ar for detta
andamal.

Finansutskottet stiller sig bakom regeringens forslag for att forstarka vél-
farden, vilka ger forutsdttningar att 6ka utrymmet i den kommunala ekono-
min trots konjunkturavmattningen. Satsningarna pa centrala vélfirdsomra-
den sasom bla. skolan, dldreomsorgen, sjukvirden och psykiatrin samt
sdnkt arbetsgivaravgift innebér att kommunsektorn far ett 6kat ekonomiskt
utrymme med ca 20 miljarder kronor aren 2009-2011. Déirutéver kommer
inkomster fran den kommunala fastighetsavgiften. Néir avgiften infordes
gjordes detta neutralt for kommunerna men framtida Skningar skulle till-
falla kommunsektorn. De 6kade inkomsterna frdn fastighetsavgiften berik-
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nas nu till ca 2 miljarder kronor per &. Om dven detta beaktas berdknas
ddrmed kommunsektorn fi dkade ekonomiska resurser med 26 miljarder
kronor de kommande tre aren. Till dessa vilfirdssatsningar kan bla. lig-
gas regeringens forslag om sédnkt skatt for pensionérer.

Det finns fortfarande, trots stora satsningar, brister i tillgénglighet till
hélso- och sjukvarden, och vintetiderna mellan olika landsting varierar kraf-
tigt. Regeringen foreslar darfor att ytterligare 1 miljard kronor per ar
satsas pa okad tillgénglighet fr.o.m. 2010. Befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad, tillgéinglig och effektiv vard av god kvalitet. Finansutskot-
tet vidlkomnar regeringens arbete att flytta makten till patienten, hoja
kvaliteten och oka méngfalden inom den solidariskt finansierade varden
och omsorgen. Utskottet vill sérskilt lyfta fram regeringens satsningar for
att oka véardens kvalitet och tillgénglighet samt satsningarna for att for-
béttra situationen for de ménniskor som drabbas av psykisk sjukdom.
Dirtill vill utskottet betona vikten av att 6ka méngfalden av vardgivare
och didrmed ge patienterna mdjlighet att vélja vardgivare efter behov och
onskemal. Fler véardgivare ger ocksd okad konkurrens, som i sin tur kan
fungera som en drivkraft for kvalitetsforbattringar.

Utskottet vill dven lyfta fram vikten av att kommunsektorn tar till vara
mojligheterna att utnyttja sina resurser sé effektivt som mdjligt. Det ar dér-
vid viktigt att regeringen fortsétter att aktivt stddja kommuner och lands-
ting 1 deras arbete med att Oka effektiviteten och kvaliteten i sina
verksamheter.

Aven oppositionspartierna foresldr satsningar pd vilfirden. Samtidigt
som man tillfor dkade resurser avvisar dock oppositionspartierna de ned-
satta arbetsgivaravgifterna for ungdomar. Detta leder till 6kade utgifter for
arbetsgivaravgifter for kommunsektorn med uppskattningsvis 2,5 miljarder
kronor per & och dessutom troligen till att ungdomsarbetslosheten okar.
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet anser att den kommunala fastighets-
avgiften ater ska goéras om till en statlig skatt, vilket innebdr att det
berdknade resurstillskottet pa 2 miljarder kronor per & fran upprékningen
av fastighetsavgiften uteblir.

For att upprétthalla legitimiteten i savél skattesystemet som vélfardssy-
stemen anser utskottet att det &r angeldget att regeringens arbete med att
samlat bekdmpa skattefusk och minska de felaktiga utbetalningarna frédn
vilfardssystemen fortsétter. Regeringen bor dterkommande gora en samlad
redovisning till riksdagen avseende storleken pé skattefelet respektive pa
de felaktiga utbetalningarna, utvecklingen pa omrédet i 6vrigt samt vilka
atgdrder som vidtas. De nirmare formerna for en siddan redovisning far
utvecklas inom Regeringskansliet.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition yrkande 1 i denna del och
avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.
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2.7 Forsvaret

Budgetpropositionen

Sverige ska ha ett modernt, flexibelt och effektivt insatsforsvar. Sveriges
formaga att delta i internationella insatser ska Oka for att kunna virna
svenska vdrden och intressen dven utanfor vart lands grénser. Handelserna
i Georgien under sensommaren understryker vikten av att fortsitta moder-
niseringen av forsvaret, liksom vikten av att kontinuerligt folja utveck-
lingen i omvirlden.

Anslaget for forbandsverksamhet foreslas 6ka de kommande aren. Dessa
okningar &r ett uttryck for ambitionen att forbéttra forsvarets mdjligheter
att delta i internationella freds- och sdkerhetsskapande insatser. Regeringen
foreslar att forbandsverksamheten forstirks med 139, 269 respektive 811
miljoner kronor 2009-2011. Tillsammans med tidigare aviserade forstark-
ningar berdknas forsvarets resurser for forbandsverksamhet och internatio-
nella insatser stegvis oka till en nivd som 2011 &r ca 2,2 miljarder kronor
hogre én vad som var fallet 2006. Darutover foreslas tillfilliga justeringar
mellan myndighetens anslag, som en av flera atgdrder i arbetet med att
skapa balans i forsvarets verksamhet. Sammantaget &r forutsittningarna for
forbandsverksamheten ddrmed goda, och den obalans i ekonomin som For-
svarsmakten tidigare anmilt dr hanterad. Nagra fordndringar i forbandsor-
ganisationen behdver dérfor inte genomforas.

I forra arets budgetproposition redogjorde regeringen for ambitionen att
anpassa forsvarets materielforsorjning si att ekonomiska resurser i mindre
utstriackning dn tidigare binds upp i langsiktiga bestdllningar. Andelen
direktanskaffad materiel bor 6ka pa bekostnad av andelen egenutvecklad
materiel. P4 sa sitt kan materielforsorjningen effektiviseras och materielen
gbras mer tillgénglig i nértid.

Forsvarets anslag for materiel foreslds nu minskas 2009 med sammanta-
get 659 miljoner kronor. Fran 2010 minskas anslagen med 789 miljoner
kronor och frdn 2011 med 1 331 miljoner kronor.

Den sammantagna effekten av dessa och tidigare omprdvningar av mate-
rielprojekt blir att utgifterna for forsvarets materielforsorjning kommer att
ha minskat med drygt 2,3 miljarder kronor 2011, och de ekonomiska effek-
terna av dtgérderna kommer att 6ka aren direfter. Regeringens beddmning
ar didrmed att de besparingar pa forsvarsmateriel som aviserades i forra
arets budgetproposition har genomforts.

Regeringen anser att utvecklingen av forsvaret stiller krav pd fortsatt
effektivisering av savil forbandsverksamheten som materielforsorjningen.
Dirfor kommer en sdrskild utredare att pd regeringens uppdrag foresla det
mest effektiva sittet att organisera stodet till Forsvarsmaktens kdrnverksam-
het.

Forslagen innebér att forbandsverksamheten forstérks, att styrningen och
kontrollen utvecklas och att materielforsorjningen effektiviseras. Detta ger
en god grund for den fortsatta utvecklingen av forsvaret.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Inriktningen pé forsvaret maste grunda sig pd en gedigen sdkerhetspolitisk
analys, skriver motiondrerna, och de anser att regeringen har hanterat for-
svarsfridgan pa ett mirkligt sitt med okade ambitioner den ena dagen och
minskade den andra. Motionérerna vill fortsdtta att modernisera och ratio-
nalisera forsvaret och anser att det finns flera méjligheter till rationaliser-
ing utan att forsvarets forméga paverkas. Det handlar t.ex. om effektivare
logistik, en mer rationell fastighetsforvaltning dir hela den statliga fastig-
hetsforvaltningen bor samordnas béttre &n i dag, forbéttrade planeringspro-
cesser 1 enlighet med ESV:s rapport fran i varas om forsvarets styrning
och planering och béttre samordning mellan forsvarets civila uppgifter och
civila verksamheter.

Regeringen har presenterat flera neddragningar pa materielsidan sedan
forra hosten. Det utrymme som Socialdemokraterna dé pekade pa for ned-
dragningar &r i och med detta redan utnyttjat, och motiondrerna foresléar
inga ytterligare besparingar i materielforsorjningen. Motiondrernas principi-
ella instdllning betrdffande egenutveckling av forsvarsmateriel &r att Sve-
rige tjanar bade sédkerhetspolitiskt och industripolitiskt pd att ha en
internationellt konkurrenskraftig forsvarsindustri.

Motiondrerna anser att Sverige ska delta vid internationella fredsfram-
jande insatser men att det 4ndad pa kort sikt & lampligt att minska ansla-
gen till denna verksamhet. Det behovs ett nytt inriktningsbeslut for hela
forsvarspolitiken innan man gor nagra storre justeringar av ambitionsnivan
for de fredsfrimjande insatserna. Sammantaget foreslar motiondrerna att
anslagen inom utgiftsomradet minskas med 965, 1 815 och 2 365 miljoner
kronor aren 2009-2011.

Vinsterpartiet

Viénsterpartiet motsitter sig en utdkning av resurserna for internationella
insatser och vill satsa pd den nationella skyddsstyrkan for att sidkra och
forstirka det nationella forsvaret. Motiondrerna avvisar Okade satsningar
pé Forsvarets radioanstalt och anser att behovet av signalspaning bor utre-
das. Sammantaget foresldr Vénsterpartiet att anslagen pa utgiftsomradet
minskas med ca 1,3 miljarder kronor.

Miljopartiet

Miljopartiet star fast vid att forsvaret ska omvandlas fran ett invasionsfor-
svar till ett fredsframjande insatsforsvar och motsétter sig regeringens
forslag till 6kning av anslagen till forbandsverksamhet med 600 miljoner
kronor. Motiondrerna stir bakom regeringens ambition att effektivisera for-
svarets materielforsorjning med en minskning av egenutvecklingen av
materiel. Miljopartiet vill dock ga lingre &n regeringen bla. genom att
stoppa utvecklingen och kdpen av en ny generation av JAS 39 Gripen.
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Sammanlagt foreslar Miljopartiet att anslagen for forsvaret minskas med
ca 1 miljard kronor 2009 och med ca 3 respektive 4 miljarder kronor 2010
och 2011.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet star bakom regeringens forslag till resursforskjutning frén materi-
elsidan till forbandsverksamheten. Forsvaret ska vara ett insatsforsvar av
modernt och effektivt snitt och ha kapacitet att delta i1 internationella insat-
ser. Utvecklingen av forsvaret kréver fortsatt effektivisering av bade for-
bandsverksamheten och materielforsorjningen, anser regeringen som avser
att lata en sirskild utredare foresla effektiviseringar av Forsvarsmaktens
karnverksamhet.

Oppositionspartierna har vitt skilda asikter om forsvaret men vill alla
gbra stora besparingar utdver de neddragningar som tidigare gjorts. Social-
demokraterna foreslar stora neddragningar for de internationella insatserna
men ser inga mdjligheter till ytterligare besparingar pd materielomradet.
Miljopartiet foreslar mycket omfattande minskningar av forbandsverksam-
heten och samtidigt kraftiga neddragningar pa materielsidan medan de
internationella insatserna ges 6kade resurser. Ar 2011 riknar Miljopartiet
med att forsvarsanslagen kan minskas med néstan 4 miljarder kronor. Véns-
terpartiet vill & sin sida sdnka ambitionsnivan vad giller de internationella
insatserna och satsa pa den nationella skyddsstyrkan.

Utskottet star bakom regeringens ambition att forbéttra forsvarets mojlig-
heterna att delta i internationella freds- och sidkerhetsskapande insatser
genom att fora Over medel fran materielsidan till forbandsverksamheten
och avvisar oppositionens i manga fall mycket omfattande neddragningar
inom forsvaret.

2.8 Rattsvasendet

Budgetpropositionen

Ett effektivt och vil fungerande rittsvdsende dr en sjdlvklar forutséttning
for att samhillets insatser mot brottsligheten ska bli framgangsrika. Reger-
ingen har de senaste aren genomfort stora satsningar pa rittsvdsendet,
vilket hittills under mandatperioden har tillforts 2 miljarder kronor.
Regeringen fortsétter att satsa pa réttsvdsendet. I denna proposition fore-
slar regeringen att ytterligare sammanlagt 775 miljoner kronor 2009 anvi-
sas till bl.a. Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rittsmedicinalverket, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden.
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Samtidigt stdller regeringen hogre krav pé réttsvisendets myndigheter.
Det handlar bl.a. om att 6ka den polisifira nérvaron, sékerstilla en effektiv
aklagarverksamhet, virna kvaliteten i den domande verksamheten, utveckla
innehallet i verkstilligheten, skapa fler hidktes- och anstaltsplatser och
stdrka brottsofferperspektivet i hela réttskedjan.

Skyddet for kvinnor och barn som utsitts for vald av midn ska forbéttras
ytterligare. Regeringen har tagit fram en handlingsplan 2007-2010 med 56
konkreta étgéirder som syftar bla. till att 6ka effektiviteten i polisens och
aklagarnas arbete med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor,
6ka kunskapen om denna brottslighet och forbéttra samverkan mellan olika
huvudmén.

Det pégér ett omfattande arbete med att se 6ver effektiviteten inom hela
rittsvisendet. Den vergripande malsittningen &r att identifiera och foresla
atgarder for att minska belastningen, oka effektiviteten och forbéttra resul-
tatet som helhet i réttsvisendet. Arbetet ska vara slutfort under 2009.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en redovisning av atgér-
der och resurser som krédvs for att samhéillets insatser mot brottslighet ska
vara effektiva och slagkraftiga.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna foreslar att polisen ges Okade resurser och satsar 100
miljoner kronor 2009 och 2010. Ar 2011 foreslds dkade resurser till nirpo-
liser i miljonprogrammets omraden. Motiondrerna foresprakar ocksa dkade
insatser mot ekonomisk brottslighet och ger finanspolisen och Skatteverket
Okade resurser for att bekdmpa skatteundandragande. Man foresldr ocksa
utokade resurser for aklagarvisendet, domstolarna och Kriminalvarden jam-
fort med regeringens forslag. Sammanlagt tillfors utgifisoradet ca
150 miljoner kronor per ér.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet stir bakom regeringens forslag till satsningar pa Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, domstolarna, Réttsmedicinalverket och
rittsliga bitrdden. Med tanke péd att polisen har ett stort anslagssparande
anser motiondrerna att anslaget for polisen dr dverdimensionerat 2009 och
foreslar en sdnkning med 250 miljoner kronor. Vinsterpartiet motsétter sig
ocksa de okade anslagen till Sdkerhetspolisen.
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Miljopartiet

Motiondrerna star bakom regeringens satsningar pa rittsvisendet men fore-
slar ytterligare sammanlagt 50 miljoner kronor i tillskott till é&klagarna,
domstolarna, Kriminalvarden och Brottsforebyggande radet. Man avvisar
regeringens Okning av anslagen till Sdkerhetspolisen och sénker dess
anslag med 100 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Under mandatperioden har regeringen hittills tillfort réttsvisendet samman-
lagt 2 miljarder kronor och satsningarna fortsétter i denna proposition.
Ytterligare totalt 775 miljoner kronor 2009 anvisas till bl.a. Sdkerhetspoli-
sen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rittsmedicinalverket,
Sveriges Domstolar och Kriminalvérden.

Det rader relativt stor enighet om behoven av att forstirka rattsvisendet,
och oppositionspartierna foreslar liksom regeringen Okade resurser for
savil aklagare, domstolar som kriminalvard. Asikterna gar emellertid isér
ndr det giller satsningarna pa polisen och de dkade resurserna till Siker-
hetspolisen. Miljopartiet och Vinsterpartiet avvisar resurstillskottet till
Sakerhetspolisen, och Vénsterpartiet foresldr dven en kraftig neddragning
av polisens anslag 2009. Socialdemokraterna vill satsa 6kade resurser mot
den ekonomiska brottsligheten och foreslar ocksa en satsning 2011 pé nér-
poliser i miljonprogramsomradena.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett vdl fungerande rattsva-
sende dr en nodvindighet for att samhéllets insatser mot brottsligheten ska
bli framgangsrika. Utskottet vilkomnar regeringens fortsatta satsningar pa
réttsvdsendet och tillstyrker regeringens forslag. De aktuella motionsyrkan-
dena avstyrks.

2.9 Offentliga finanser

Budgetpropositionen

Regeringens politik har sedan mandatperiodens borjan varit inriktad pé att
oka sysselsdttningen och minska utanforskapet. Forandringar i skatter och
transfereringssystem har konsekvent utformats med sikte pa dessa mal. Till-
sammans med en stark konjunktur har regeringens politik gett resultat.
Arbetslosheten och sjukskrivningarna har minskat och arbetskraftsdeltagan-
det har okat. Den trendmidssiga Okningen av antalet personer i sjuk- och
aktivitetsersattning brots 2007, och regeringen beddmer att antalet personer
som far ersdttning frdn trygghetssystemen kommer att minska med
218 000 personer under mandatperioden. En god sysselsédttning bidrar i
hog grad till starka offentliga finanser bade genom att arbete generar skat-
teinkomster och genom att belastningen pa transfereringssystemen begran-
sas.
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Fortsatt starka offentliga finanser

Konjunkturavmattningen innebér att det offentliga finansiella sparandet nu
bedoms bli nagot svagare &n i 2008 ars ekonomiska vérproposition. De
offentliga finanserna fortsitter trots detta att utvecklas starkt, och alla del-
sektorer beriknas visa Overskott hela prognosperioden. Ar 2007 uppgick
det finansiella sparandet i offentlig sektor till 3,5 % av BNP, vilket &r det
storsta Overskott som redovisats sedan 2000 och, om man bortser fran
engéngseffekter, det storsta dverskott som redovisats sedan dverskottsmalet
infordes. De senaste fyra aren har det finansiella sparandet stirkts, framst
som ett resultat av den goda ekonomiska tillvixten och den gynnsamma
utvecklingen pa arbetsmarknaden men ockséd av att utgifterna minskat som
andel av BNP. Under 2009 forvédntas det finansiella sparandet forsvagas
till 61jd dels av konjunkturavmattningen, dels av de reformer som foreslas
eller aviseras i budgetpropositionen, och 2010 respektive 2011 berdknas
det finansiella sparandet &ter att stirkas. Det strukturella sparandet, dvs.
det som justerats for konjunkturldget, berdknas visa Overskott pa 1,9 och
2,2 samt 2,7 % av BNP aren 2009-2011.

Tabell 2.4 Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP ddr ej annat anges

2008 2009 2010 2011

Inkomster 52,8 51,5 51,1 50,6
Utgifter 50,1 50,5 49,5 48,1
Finansiellt sparande 2,8 1,1 1,6 2,5
Miljarder kronor 88 35 56 93
varav Staten 51 18 45 86
AP-systemet 27 15 8 4
Kommunsektorn 10 3 2 2
Finansiell stillning
Procent av BNP
Nettoskuld -24,2 -24.4 -24.9 -26,2
Konsoliderad bruttoskuld 35,5 32,2 28,3 23,8
Statsskuld 31,1 27,5 23,7 19,2

Den finansiella stillningen beriiknas ocksa vara stark framover. Overskot-
ten i de offentliga finanserna i kombination med tillvéixten innebér att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
minskar snabbt dver perioden. Likasa berdknas den offentliga sektorns net-
toformogenhet dka och uppgar 2011 till drygt 26 % av BNP.
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Bedomning av reformutrymmet

Reformerna som regeringen foreslar syftar till att 6ka vélfirden. En vil
avvigd finanspolitik forutsitter att de budgetpolitiska mélen och restriktio-
nerna respekteras och att finanspolitiken inte bidrar till att forstdrka kon-
junktursvingningarna. Dessutom maste hénsyn tas till osdkerheten i den
ekonomiska utvecklingen.

For att bedéma hur de offentliga finanserna forhéller sig till 6verskotts-
mélet anvinder sig regeringen av tre indikatorer: det genomsnittliga finan-
siella sparandet réknat frdn 2000, den s.k. sjudrsindikatorn som beaktar
savil utfallsdr som prognosér, och det strukturella sparandet, dvs. finansi-
ellt sparande justerat for konjunkturlige. Regeringen gor beddomningen att
alla tre indikatorer pekar pa att det finns ett visst tillkommande reformut-
rymme — utdver de reformer som nu foreslds eller aviseras — de kom-
mande aren. Samtidigt finns flera skil till att i dagsliget vara forsiktig
med att ta i ansprdk detta eventuella reformutrymme, utéver den redan
kraftfulla satsning regeringen gér i budgetpropositionen. Regeringen pekar
pé att nedétriskerna dominerar i prognosen, att de offentliga finanserna ar
mycket konjunkturkénsliga och att erfarenheter visar att forsvagningar latt
kan underskattas vid en konjunkturnedgéng. Det finns dven osékerhet om
den langsiktiga héllbarheten i de offentliga finanserna.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att atgirder for 2009 pa ca
1 % av BNP, eller 32 miljarder kronor, innebdr en vdl avvigd finanspoli-
tik. Effekterna pa det finansiella sparandet beréknas 6ka med ytterligare ca
4 miljarder kronor till 2011. Resursutnyttjandet bedoms vara lagt, sérskilt
under 2009 och 2010, och reformerna bidrar till att stimulera efterfragan
dessa ar. Reformerna dampar konjunkturnedgangen och mildrar effekterna
pa arbetsmarknaden genom bl.a. skatteldttnader for hushall och foretag,
satsningar pa t.ex. infrastruktur och forskning samt tillskott till kommun-
sektorn. Reformerna forbéttrar dérigenom tillvixtforutsittningarna och
underléttar for svensk ekonomi att snabbt aterhdmta sig nidr den globala
konjunkturen vénder uppat igen.

Regeringen framhaller de stora osdkerheterna i beddmningen av reform-
utrymmet de kommande aren och att det finns goda skil for en forsiktig
hallning. Dessa osdkerheter berdr sévil de offentliga finansernas langsik-
tiga hallbarhet som den konjunkturella utvecklingen. Erfarenheter visar
ocksa att det offentliga sparandet tenderar att overskattas vid en konjunk-
turforsvagning. Regeringen péapekar ockséd att osdkerheten om den ekono-
miska utvecklingen for nédrvarande & storre dn normalt till {6ljd av den
finansiella turbulensen i vdrldsekonomin och att riskerna for en mer nega-
tiv utveckling dominerar. Det &r darfor viktigt att i dagsldget upprétthélla
sddana marginaler i de offentliga finanserna att de automatiska stabilisato-
rerna kan verka fullt ut. Sammantaget bedomer regeringen att det fore-
slagna reformpaketet pd 32 miljarder kronor &r vdlavvigt och ansvarsfullt.
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Utgiftstaken

I enlighet med riksdagens Onskemél ldmnar regeringen inte nagot forslag
till utgiftstak for det tredje aret i budgetcykeln i den ekonomiska véarpropo-
sitionen utan i stéllet i hostens budgetproposition. Regeringen anser dock
att en bedomning av utgiftstakets niva for det tredje aret ar en visentlig
del av riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
att det medelfristiga perspektivet ska upprétthallas. Den beddmning som
gors pa varen dr sedan avsedd att under normala omstdndigheter kvarsta
till det slutgiltiga forslaget i hostens budgetproposition. I 2008 ars ekono-
miska varproposition gjorde regeringen bedomningen att 1 048 miljarder
kronor utgjorde en vdl avvigd niva pa utgiftstaket for 2011. Denna niva
innebér att utgifterna fortsétter att minska svagt som andel av BNP samti-
digt som sdkerhetsmarginalerna beddms vara tillfredsstdllande. Nivén pa
utgiftstaket ar forenlig med Overskottsmalet for den offentliga sektorns
finanser och en langsiktigt héllbar finanspolitik. Regeringen star i budget-
propositionen fast vid denna bedémning.

Forslaget till utgiftstak for 2011 har emellertid justerats uppdt med
2 miljarder kronor av tekniska skdl. Vissa av regeringens skatteforslag,
framfor allt forslaget om hojt grundavdrag for pensiondrer, innebdr mins-
kade skatteintdkter for kommunerna vilket kompenseras genom hdgre stats-
bidrag. Denna fordndring innebédr inte ndgon Okning av de offentliga
utgifterna och motiverar dérfor en teknisk justering av utgifistaket. For
2009 och 2010 finns utgiftstak som riksdagen tidigare har faststdllt pa 989
respektive 1 018 miljarder kronor. Aven dessa tak foreslds hdjas med
2 miljarder kronor till 991 respektive 1 020 miljarder kronor. Forslagen,
som paverkar kommunernas skatteunderlag, géller fran 2009 varfor samma
justering behdver goras for alla tre aren.

De foreslagna hdjningarna av utgifistaket dr av rent teknisk natur och
innebér inte att de offentliga utgifterna okar. Regeringen star dirmed i prak-
tiken fast vid tidigare faststdllda utgifistak och den bedémning for 2011
som gjordes varen 2008.

Tabell 2.5 Regeringens forslag till utgiftstak 2009-2011
Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011

Av riksdagen beslutade utgiftstak 957 989 1018 1048
Tekniska justeringar 0 2 2 2
Aktuellt forslag 991 1020 1050
Procent av BNP 30,0 30,0 29,5 28,9
Arlig forindring 19 34 29 30
Takbegransade utgifter 940 953 985 1001
Procent av BNP 29,5 28,8 28,5 27,5
Budgeteringsmarginal 17 38 35 49

Anm. Utgiftstaket for 2011 pa 1 048 miljarder kronor &r inte tidigare faststéllt av riksdagen utan endast en
bedémning fran 2008 ars ekonomiska varproposition.
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Statsbudgeten och statsskulden

Statsbudgeten berdknas uppvisa betydande Overskott alla ar 2008-2011.
Overskotten beriknas till 138, 58, 88 respektive 121 miljarder kronor. Till
en del forklaras detta av stora engangsvisa inkomster till foljd av forsilj-
ningar av foretag, sirskilt 2008 da inkomsterna fran forsiljningar av aktier
beriknas uppgi till 80 miljarder kronor. Aven utan dessa engingsvisa
inkomster uppvisar dock statsbudgeten positiva saldon samtliga ar.

Tabell 2.6 Statsbudgetens saldo
Miljarder kronor

2008 2009 2010 2011

Inkomster 905,8 836,8 883,7 913,7
Utgifter 767,7 778,8 795,3 792,7
varav utgiftsomr. exkl. statsskuldsrantor 738,2 732,6 749,6 752,0
statsskuldsréantor 42,8 33,8 34,0 32,0
RGK:s nettoutldning m.m. -13,3 12,4 11,7 8,7
Statsbudgetens saldo 138,1 57,9 88,4 120,9

Som en foljd av budgetdverskotten amorteras statsskulden av i hog takt.
Fran att ha uppgitt till 58 % av BNP ar 2000 minskade statsskulden till
36 % av BNP i slutet av 2007. Statsskulden berédknas vid utgéngen av
2011 ha minskat till ca 19 % av BNP. Den offentliga sektorns konsolide-
rade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden, foljer samma utveckling men
ligger pa en ndgot hogre niva. Den konsoliderade bruttoskulden, som defi-
nieras av EU:s regler, bestdr av summan av den konsoliderade statsskulden
och kommunsektorns skulder pé kreditmarknaden minus AP-fondernas inne-
hav av statspapper. I relation till BNP har bruttoskulden minskat sedan
1995 och understiger sedan 2000 stabilitetspaktens referensvirde 60 %.
Den konsoliderade bruttoskulden berdknas minska fran 40,6 % av BNP
vid utgéngen av 2007 till 24 % av BNP vid utgadngen av 2011. Av denna
minskning pa 17 procentenheter beror 6 procentenheter pa de genomforda
och planerade forsiljningarna av foretag och 6 procentenheter pa att BNP
okar.

De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet

Regeringen gor i propositionen flera berdkningar och beddomningar av de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet fram till 2050. De demogra-
fiska fordndringarna med en stigande forsorjningskvot gor sig framst gil-
lande efter 2015. Regeringens langsiktiga berdkningar bygger darfor pé att
nuvarande Overskottsmal for de offentliga finanserna uppritthalls till dess.
For utvecklingen ddrefter redovisar regeringen ett antal olika scenarier dér
den demografiska utvecklingen slar igenom i berdkningarna. Dessa scena-
rier skiljer sig berdkningsmissigt at betrdffande bl.a. sysselsittningsutveck-
lingen, produktivitetsutvecklingen och den reala tillvixten av offentlig
konsumtion. Regeringen har tillimpat den s.k. S 2-indikatorn, som tagits
fram av EU-kommissionen, och forenklat uttryckt visar vilken permanent
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budgetforstarkning som dr nddvindig for att de offentliga finanserna ska
vara langsiktigt hallbara. Regeringens bedémning av dessa berdkningar &r
att det inte foreligger nigra omedelbara hallbarhetsproblem.

Dessa typer av berdkningar dr emellertid mycket kinsliga for fordnd-
ringar i berdkningsforutsittningarna. Om man antar en real dkning av den
offentliga konsumtionen som ligger i stort sett i linje med den reala
okning som dgt rum sedan 1980, beddms de offentliga finanserna inte vara
hallbara med nuvarande skattesatser. Att finansiera langsiktigt kad offent-
lig konsumtion med hogre skatter dr emellertid forknippat med flera pro-
blem, t.ex. negativa effekter pa sysselséttningen och internationellt rérliga
skattebaser.

Berdkningarna understryker ocksa vikten av att belastningen pé de offent-
liga finanserna kan minska pd andra sdtt. Helt avgorande for mdjligheten
att upprétthalla langsiktigt uthalliga offentliga finanser &r en stark syssel-
sittningsutveckling. Om efterfragedkningen pa offentliga vilfardstjanster
inte bara stiger med den demografiska utvecklingen utan dven till f6ljd av
stigande per capita-konsumtion krdvs en betydande sysselséttningsékning
for att bibehalla uthalliga offentliga finanser. De framtida utmaningarna
stiller sdledes hoga krav pa en ansvarsfull och vil avviagd finanspolitik.
Regeringen arbetar med att analysera framtida mal for det finansiella spa-
randet. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med utforliga konse-
kvensanalyser av framtida mal.

Motionerna

Socialdemokraterna

Vilfirden gar fore skattesdnkningar, understryker Socialdemokraterna. I
den vikande konjunkturen gir regeringen fram med mer av samma politik
som har misslyckats hittills, dvs. stora skattesdnkningar riktade till de
redan rika.

For att klara ambitionerna att hdja vilstdndet och vilfirden behdvs en
ansvarsfull och framatinriktad ekonomisk politik. Det ricker inte med en
stark ekonomi, utan det krdvs ocksa ett relativt omfattande skatteuttag for
nddvédndiga investeringar i utbildning och vilfiard, skriver motionérerna.
Om skatter ska ned till ett europeiskt genomsnitt, som regeringen forespra-
kar, kommer dven vilfirden att bli genomsnittlig.

Skatt ska betalas efter barkraft, skriver motiondrerna. Socialdemokra-
terna avvisar det tredje steget i forvirvsavdraget, reducerar omfattningen
av det andra steget och avvisar forslaget om sénkt statlig inkomstskatt
genom hdgjd brytpunkt. Man foreslar en aterinford formogenhetsskatt med
hogre fribelopp och ldgre skattesats dn vad som géllde for den tidigare
formogenhetsskatten. Socialdemokraterna foreslar att den nu géllande fas-
tighetsskatten behalls med tva éndringar. For det forsta infors en fastighets-
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skatt om 1 % pé det taxeringsvdrde som &verstiger 5 miljoner kronor for
en fastighet. For det andra utvidgas begrinsningsregeln sé att den omfattar
fler personer.

Motiondrerna avvisar regeringens nedsittning av arbetsgivaravgiften for
ungdomar och foreslar i stdllet en skattereduktion som motsvarar hela
arbetsgivaravgiften for den som nyanstiller en arbetslos ungdom under 26
ar. Socialdemokraterna accepterar regeringens forslag till generell sdnkning
av arbetsgivaravgifterna och foresldr en ytterligare sdnkning med 2,5 pro-
centenheter for sma foretag. Sammantaget innebér forslagen att skattein-
komsterna oOkar med ca 22 miljarder kronor om effekten av att
fastighetsskatten flyttas frdn kommunerna till staten exkluderas.

Motionérerna foreslar satsningar inom en rad omrdden som sammanta-
get ger Okade utgifter med ca 21 miljarder kronor, exklusive omflyttningen
av fastighetsskatten. De storsta satsningarna aterfinns inom arbetsmark-
nads- och utbildningsomradena. Utgifterna pa statsbudgetens utgiftsomra-
den Okar i Socialdemokraternas budgetalternativ med ca 35, 39 och 42
miljarder kronor aren 2009-2011. Motiondrerna foreslar att utgiftstaken
héjs med 34, 35 och 37 miljarder kronor for de tre éren, vilket innebar att
budgeteringsmarginalen behélls pd samma niva som i regeringens forslag.

Socialdemokraterna star bakom det finanspolitiska ramverket. Man anser
att ramverket har tjdnat Sverige vil och framhéller att sunda offentliga
finanser & en forutséttning for uthéllig tillvixt och stabil vilfird. Det
finns goda skl att behélla det nuvarande ramverket, anser motionérerna,
men de har inget emot att ramverket kontinuerligt utvédrderas.

De sammantagna effekterna pa de offentliga finanserna av Socialdemo-
kraternas budgetalternativ framgar av tabellerna nedan.

Tabell 2.7 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2009-2011 (s)
Miljarder kronor

2009 2010 2011

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 35 56 93
Procent av BNP 1,1 1,6 2,5
B Socialdemokraternas utgiftsfordndringar +35,0 +39,0 +42,0
C Socialdemokraternas inkomstforéandringar +36,0 +40,0 +43,0
D Samlad effekt av Socialdemokraternas forslag +1,0 +1,1 +1,3
Socialdemokraternas finansiella sparande (A+D) 36 57 94
Procent av BNP 1,1 1,7 2,6
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Tabell 2.8 Statsbudgetens inkomster 2009-2011 (s)
Miljarder kronor

2009 2010 2011

Reg. s Reg. s Reg. s
nivd avvik. nivi avvik. nivi avvik.
Skatt pé arbete 907,5 +17,7 940,4 +17,8 986,4 +18,8
Skatt pé kapital 187,8  +3,5 202,0 +3,5 2124 43,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4382  +03 4547  +1,0 4713  +1.3
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 1521,6 +21,5 1584,6 +223 1656,7 +23,6
avgar kommunalskatter -539,7  -12,1 -559,5  -12,1 -584,7  -12,1
avgifter till alderspensionssystemet -185,2 +0 -191,7 +0 -200,4 +0
Statens skatteintiikter (periodiserat) 796,7 +33,5 8334 +34,3 871,6 +35,6
Periodiseringar -10,5 +0 -4,7 +0 -11,3 +0
1000 Skatter m.m. (kassamaéssigt) 786,2 +33,5 828,7 +34,3 860,3 +35,6
Ovriga inkomster (kassamissigt) 50,6 -47,1 55,0 -442 534 424
S:a statsbudgetens ink. (k assigt) 836,8 -13,6 883,77 -9,9 913,7  -6,7

Tabell 2.9 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2009-2011 (s)

Miljarder kronor

2009 2010 2011

Reg. s Reg. s Reg. s

nivi  avvik. nivi  avvik. nivi  avvik.
Inkomster 836,8 -13,6 883,7 -9,9 913,7 -6,7
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 732,6 +334 749,6 +34.9 752,0 +36,1
Statsskuldsréantor 33,9 +1,9 34,1 +3.8 32,1 +5,6
Riksgéldskontorets nettoutldning 11,0 +0 11,1 +0 7,9 +0
Kassamaissig korrigering 1,4 +0 0,6 +0 0,8 +0
Statsbudgetens saldo 57,9 -49,0 88,4 -48,9 120,9 -48,7
Saldo exkl. forséljningsinkomster +1,0 +1,1 +1,3
Statsskuld vid arets slut 910,0  +49,0 820,0 +97,8 697,0 +146,5

Socialdemokraterna avvisar regeringens planerade forsdljningar av statliga
foretag, vilket innebér att budgetsaldot forsvagas med 50 miljarder kronor
per ar. Det har dock ingen effekt pad det finansiella sparandet eftersom
man réknar med att 6kade statsskuldsréntor uppvigs av hogre utdelningsin-
komster. Det svagare budgetsaldot innebidr att statsskulden 2011 berdknas
Overstiga regeringens forslag med 146 miljarder kronor.

Vinsterpartiet

Regeringen star handfallen infor den ekonomiska nedgéngen och fortsétter
med mer av den politik som redan misslyckats, anser Vénsterpartiet. I stil-
let foresprakar motiondrerna en politik med stora investeringar for framti-
den och kraftfulla satsningar pa vilfirden.

Vinsterpartiet avvisar jobbskatteavdraget i sin helhet och forordar en
generell hdjning av grundavdraget med 20 000 kr. Motiondrerna avvisar
ocksa regeringens forslag till sidnkta arbetsgivaravgifier och sdnkt bolags-
skatt och foreslar bl.a. en formogenhetsskatt och en reformerad fastighets-
skatt.

Motiondrerna foreslar utgiftsokningar pa utgiftsomrdden som uppgar till
65 miljarder kronor 2009. Vid sidan av utgifterna pa utgiftsomraden fore-
slar motiondrerna dven satsningar pa infrastrukturinvesteringar genom lan i
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Riksgéldskontoret och inréttandet av en bostadsfond for att bygga 40 000
ldgenheter per & i tio ar. Motiondrerna avvisar regeringens planer pa for-
siljningar av statliga foretag.

Vénsterpartiet &r starkt kritiskt till dagens ramverk for finans- och pen-
ningpolitiken, som man anser forsvdrar en politik for full sysselsdttning.
Penningpolitiken bor inte vara inriktad pa inflationsbekdmpning utan i stil-
let pd utveckling i den reala ekonomin, och den bor understddja det
overgripande mélet om full sysselsdttning. Dagens ordning innebér ett
olyckligt dubbelkommando i den ekonomiska politiken dér finans- och pen-
ningpolitik riskerar att motverka varandra. De penningpolitiska besluten
bor 1 stéllet understéllas riksbanksfullméktige och samverka med finanspo-
litiken for att stodja malet om full sysselsdttning. Det finns synnerligen
goda skil att ifragasitta overskottsmalet for de offentliga finanserna, anser
Viénsterpartiet. Mélet infordes i ljuset av 1990-talskrisen for att ta ned den
da mycket stora statsskulden till rimliga nivaer. Vansterpartiet stod da
bakom detta mél. Nu 4r emellertid situationen en helt annan. Statsskulden
ar lag och de offentliga finanserna & bland de absolut starkaste i OECD-
omradet. Det dr svarbegripligt att de offentliga finanserna ska fortsétta gé
med stora Overskott trots att det finns betydande, eftersatta behov inom
den offentliga sektorn.

Systemet med utgiftstak bor avvecklas eller reformeras, anser motioni-
rerna. Utgiftstaket sétter en Ovre gridns for de statliga utgifierna tre ar
framat samtidigt som det saknas ett golv for de statliga inkomsterna. Detta
system innebdr att manga for samhillet viktiga investeringar inte kommer
till stand.

Motiondrerna framhaller att kritiken mot det finans- och penningpoli-
tiska ramverket inte ska tolkas som att man motsétter sig starka offentliga
finanser eller tar litt pa inflationsfragan. Déaremot efterlyser motiondrerna
en diskussion om dagens ramverk, som skapats for att hantera det sena 1980-
talets och tidiga 1990-talets problem, verkligen &r det mest &ndamalsenliga
for att mota framtidens utmaningar.

Vinsterpartiet dr ockséd starkt kritiskt till det sdtt pa vilket investeringar
hanteras i statens budget. I dag finansieras investeringar i infrastruktur nor-
malt via anslag, men budgetlagen tillater att de dven far finansieras med
lan i Riksgildskontoret. Motiondrerna anser att lanefinansiering bor vara
huvudregel och foreslar att budgetlagen dndras i enlighet med detta. Staten
bor dven infora en investeringsbudget, vilket oppnar for en rimligare och
mer langsiktigt inriktad syn pd den ekonomiska politiken.

Effekterna pé statsbudgeten och de offentliga finanserna av Vinsterparti-
ets budgetalternativ framgar av nedanstiende tabeller.
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Tabell 2.10 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2009-2011 (v)

Miljarder kronor

2009 2010 2011

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 35 56 93
Procent av BNP 1,1 1,6 2,5
B Vinsterpartiets utgiftsforandringar +102,0 +132,0 +156,0
C Viénsterpartiets inkomstfordndringar +99,0 +108,0  +115,0
D Samlad effekt av Viinsterpartiets forslag -3,5 -24,6 -41,0
Vinsterpartiets finansiella sparande (A+D) 32 31 52
Procent av BNP 1,0 0,9 1,4

Tabell 2.11 Statsbudgetens inkomster 2009-2011 (v)

Miljarder kronor

2009 2010 2011

Reg. v Reg. v Reg. v
nivd avvik. nivd  avvik. nivad  avvik.
Skatt pa arbete 907,5 +39,5 940,4 +41,0 9864  +43,6
Skatt pa kapital 187,8 +284 202,0 +28,1 2124 +27.8
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 438,2 -1,6 4547 +1,2 471,3 +0,6
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 1521,6 +66,3 1584,6 +70,3 1656,7 +72,0
avgdr kommunalskatter -539,7 -32,7 -559,5 -32,4 -584,7 -31,9
avgifter till alderspensionssystemet -185,2 +2,2 -191,7 +2,0 -200,4 +1,7
Statens skatteintiikter (periodiserat) 796,7 +96,8 833,4 +100,7 871,6 +102,2
Periodiseringar -10,5 +0 -4,7 +0 -11,3 +0
1000 Skatter m.m. (kassamassigt) 786,2 +96,8 828,7 +100,7 860,3 +102,2
Ovriga inkomster (kassamissigt) 50,6  -60,5 550  -63,6 534 -68,0
S:a statsbudg ink. (k assigt) 836,8 +36,3 883,7 +37,1 913,7 +34,2

Tabell 2.12 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2009-2011 (v)

Miljarder kronor

2009 2010 2011

Reg. v Reg. v Reg. v

nivi  avvik. nivi  avvik. nivi  avvik.
Inkomster 836,8 +36,3 883,7 +37,1 913,7 +34,2
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 732,6 +65,5 749,6 +85,5 752,0 +98,3
Statsskuldsréantor 33,9 +0 34,1 +2,2 32,1 +5,4
Riksgédldskontorets nettoutlaning 11,0 +28,2 11,1 +29,7 7,9 +273
Kassamissig korrigering 1,4 +0 0,6 +0 0,8 +0
Statsbudgetens saldo 57,9 -57,3 88,4 -80,3 120,9 -96,8
Saldo exkl. forséljningsinkomster -7,3 -30,3 -46,8
Statsskuld vid arets slut 910,0  +57.3 820,0 +137.6 697,0 +2344

Miljopartiet

Overskottsmalet och den nya budgetprocessen har skapat ett stabilare regel-
verk kring den offentliga sektorns ekonomi. Genom Overskottsmalet har
statsskulden kunna minskas, skriver Miljopartiet, och stdr bakom malet att
det offentliga sparandet ska uppgé till 1 % av BNP i genomsnitt dver en
konjunkturcykel.

Motiondrerna star fast vid de forslag till utgiftstak som man ldmnade
forra hosten, men justerar taken dels for att man nu, till skillnad frén forra
hosten, inte foreslar nagra dndringar av fastighetsskatten, dels for vissa for-
slag som regeringen lagt fram och motionérerna accepterat. Liksom reger-
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ingen foreslar Miljopartiet reformer for 2009 pd ca 1 % av BNP men
framhaller att osdkerheten kring bedomningarna av det ekonomiska ldget
2010 och 2011 motiverar ett hogre finansiellt sparande &n vad regeringen
foreslar.

Skatter som behdvs for att finansiera vilfdrden ska tas in pé ett réttvist
och rittssakert sitt, beréknas efter barkraft och utformas sé att de sa 1angt
som mojligt undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Skattesyste-
met ska vara enkelt att forstd och svart att fuska med. Motiondrerna menar
att flera av regeringens fordndringar har skapat omotiverade undantag i
skattesystemet som minskar likformigheten och okar kranglet. Det behovs
en strre Oversyn av skattesystemet, anser motiondrerna. Delar som beho-
ver finnas med i en sddan Oversyn dr bla. fastighetsskatten och kapitalbe-
skattningen, inkomstbeskattningen av olika typer av arbetsinkomster,
miljo- och klimatskatter samt energiskatter.

Skattepolitiken méste anvidndas mer aktivt for att klara klimat- och mil-
jOmal, anser motiondrerna, och de foresldr en rad hojningar av miljorelate-
rade skatter. Koldioxidskatten hdjs med 15 6re 2009, 30 6re 2010 och 15
ore 2011, vilket berdknas ge inkomster pd 4 miljarder kronor 2009 och 17
miljarder kronor 2011. Férmansbeskattningen miljorealteras i hogre grad
dn 1 dag, och man foreslar en koldioxidrelaterad registreringsskatt for nya
fordon. Miljopartiet forordar ocksé en flygskatt, en kilometerskatt for last-
bilar, hojd effektskatt pa kdrnkraft och hojd fastighetsskatt pa vattenkraft.
Sammanlagt innebar Miljopartiets forslag att de miljorelaterade skatterna
héjs med ca 9 miljarder kronor 2009 vilket okar till 30 miljarder kronor
2011.

Miljopartiet foreslar skatteforédndringar som sammanlagt innebér en hoj-
ning av inkomsterna med dryg 21 miljarder kronor 2009.

Statsbudgetens utgifter 2009 4r ca 20 miljarder kronor hogre i Miljopar-
tiets budgetforslag dn i regeringens. Bland utgiftsreformerna finns bl.a.
hojda erséttningar i arbetsloshetsforsékringen och sjukforsékringen, hojda
studiemedel och satsningar péd grundskolan och yrkesutbildningen.

Miljopartiet accepterar regeringens planer pa forséljningar av statliga
foretag och redovisar i sitt budgetforslag ett budgetsaldo som & marginellt
hogre dn regeringens alla de tre aren. Effekterna pa statsbudgeten och de
offentliga finanserna av Miljopartiets budgetalternativ framgér av nedansti-
ende tabeller.
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Tabell 2.13 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2009-2011 (mp)

Miljarder kronor

2009 2010 2011
A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 35 56 93
Procent av BNP 1,1 1,6 2,5
B Miljopartiets utgiftsforédndringar +20,0 +29,8 +32,8
C Miljopartiets inkomstforandringar +21,3 +33,0 +42,0
D Samlad effekt av Miljopartiets forslag +1,0 +3,0 +9,0
Miljopartiets finansiella sparande (A+D) 36 59 102
Procent av BNP 1,1 1,7 2,8
Tabell 2.14 Statsbudgetens inkomster 2009-2011 (mp)
Miljarder kronor
2009 2010 2011
Reg. mp Reg. mp Reg. mp
nivi avvik. nivd avvik. nivd avvik.
Skatt pa arbete 907,5 +12,6 940,4 +12,2 986,4 +11,6
Skatt pé kapital 1878 +1,0 202,0 42,0 2124 42,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 4382  +7.7 4547 +18.8 471,3 +284
Off. sektorns skatteink. (periodiserat) 1521,6 +21.3 1584,6 +33,0 1656,7 +42,0
avgdr kommunalskatter -539,7  +0,3 -559.5 -0,2 -584,7 -0,3
avgifter till alderspensionssystemet -185,2 +0 -191,7 +0 -200,4 +0
Statens skatteintiikter (periodiserat) 796,7 +21,0 833,4 +33,1 871,6 +42,2
Periodiseringar -10,5 +0 -4,7 +0 -11,3 +0
1000 Skatter m.m. (kassaméssigt) 786,2 +21,0 828,7 +33,1 860,3 +42,2
Ovriga inkomster (kassamassigt) 50,6 +0 55,0 +0 53,4 +0
S:a statsbudgetens ink. (kassamissigt) 836,8 +21,0 883,7 +33,1 913,7 +42,2
Tabell 2.15 Statsbudgetens saldo och statsskulden 2009-2011 (mp)
Miljarder kronor
2009 2010 2011
Reg. mp Reg. mp Reg. mp
nivd  avvik. nivd  avvik. nivi  avvik.
Inkomster 836,8 +21,0 883,7 +33,1 913,7 +42,2
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 732,6 +20,0 749,6 +29,8 752,0 +32,8
Statsskuldsrantor 339 +0 34,1 +0 32,1 +0
Riksgildskontorets nettoutlaning 11,0 +0 11,1 +0 7,9 +0
Kassamissig korrigering 1,4 +0 0,6 +0 0,8 +0
Statsbudgetens saldo 57,9 +1,2 88,4 +3,2 120,9 +9,2
Statsskuld vid arets slut 910,0 -1,0 820,0 -4,0 697,0 -13,0

Ovriga motioner

I kommittémotion Fi207 anser Vénsterpartiet att regeringen har genomfort
en rad fordndringar som var och en har omfordelat pengar fran kvinnor till
mén och att det har skett utan nagon djupare diskussion om forslagen ur
ett jamstilldhetsperspektiv. Inte ens vad géller regeringens forslag om jim-
stilldhetsbonus har analysen varit annat &n ytlig. Motiondrerna anser att
alla storre ekonomisk-politiska forslag ska atfoljas av analyser ur ett genus-

perspektiv.
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I Vinsterpartiets kommittémotion Fi208 framhalls att konsekvensanaly-
ser maste genomforas for att man ska kunna fatta vélgrundade beslut i
olika fragor. Skattepolitikens inriktning under alliansregeringen borde ha
varit foremél for omfattande analys ur manga aspekter, dels fordelningspo-
litiskt, dels hur méin respektive kvinnor berdrs av forslagen. Vénsterpartiet
anser att en viktig analys som ska goras vid skattefordndringar & hur mén
respektive kvinnor paverkas av de fordndringar som foreslas.

I motion Fi287 foreslar Anne-Marie Palsson (m) att overskottsmélet for
den offentliga sektorn bor utredas med sikte pa ett mal som innebédr att
statens budgetdverskott halls pa en betydligt ligre niva 4n i dag. Det finans-
politiska ramverket infordes i en tid nér statsfinanserna var i daligt skick
och statsskulden pa vdg mot oacceptabla nivder. Nu & dock situationen en
helt annan med arliga budgetoverskott och snabbt fallande statsskuld. Berék-
ningarna i budgetpropositionen visar dessutom att dverskottsmélet dvertraf-
fas de kommande &ren. Motiondren anser mot denna bakgrund att det
finns skal att ifrigasdtta bade nivan, och utformningen av &verskottsmalet.

I motion Fi264 av Jan Lindholm (mp) framhélls att fordndringar som
sker i samhillets utbud av aktiviteter och service paverkar bade en mingd
ménniskor och den offentliga ekonomin. Det som dr en besparing for med-
borgarna upplevs inte alltid som besparingar for samhéllet. For att fa ett
bittre beslutsunderlag och framfor allt for att 6ka mojligheterna att kommu-
nicera beslut med medborgarna vore det bra med en total samhéllsekono-
misk kalkyl som grund. Regeringen bor utreda i vilken mén samhéllseko-
nomiska totalkalkyler kan underlétta savil beslut som kommunikation med
dem som berdrs och kanske dven ge underlag for ekonomisk kompensa-
tion for dem som berérs av fordndringar i det offentliga atagandet.

I motion Fi261 begidr Mats Johansson (m) ett tillkinnagivande om beho-
vet av en langsiktig politik for att stimulera hushallens formdgenhetsbild-
ning. Kapitalbildningen i Sverige &r i alltfor hog grad kollektiv. Vigen till
formogenhet gér i dag via arv, lotterivinster eller lyckosamma bostadsaffi-
rer. Det borde vara mdjligt att bygga upp en formogenhet genom vanligt
I6nearbete. Det statistiska sambandet mellan formdgenhet och bruttoin-
komst &r ocksa ndst intill obefintligt. En privatisering av formdgenhetsupp-
byggnaden &r inte bara viktig for hushdllen. Den 4r ocksad styrande for
néringslivets utveckling, anser motionéren.

Aktuella bedéomningar av de offentliga finanserna

Ekonomistyrningsverket (ESV) gjorde i sin budgetprognos (2008:1) frén
den 14 mars en analys av hur en konjunkturférsvagning skulle kunna
paverka de offentliga finanserna. ESV har inte gjort ndgon prognos dver
en forsimrad makroekonomisk utveckling utan gjort kinslighetsanalyser av
hur statsfinanserna skulle kunna péverkas av en konjunkturnedgang lik-
nande den som dgde rum 2001-2002. ESV framhaller att forbittringen av
statsfinanserna de senaste &ren har varit osedvanligt kraftig och snabb och
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att det finns skil att forvinta sig att dven en nedgéng kan bli kraftig. Slut-
satsen av ESV:s analys #r att en konjunkturforsvagning motsvarande 2001—
2002 skulle forsvaga de offentliga finanserna 2009 med 84 miljarder kro-
nor. Med en sddan utveckling skulle saledes bade 6verskottet i statsbudge-
ten och i de offentliga finanserna vindas i betydande underskott.

ESV publicerade sin senaste budgetprognos den 3 september 2008. Da
konstaterade man att konjunkturlédget hade forsvagats markant och att detta
hade stor effekt pa statens finanser, frimst genom minskande inkomster
fran skatter pa arbete och kapital. I relation till sin tidigare prognos frén i
véras justerade ESV ned sivil budgetsaldot som det finansiella sparandet i
storleksordningen 30 miljarder kronor for innevarande &r. Prognosen for
2009 gav trots forsdmringen en i huvudsak ljus bild av de offentliga finan-
serna. Budgetsaldot 2009 berdknades till ett overskott pd 62 miljarder
kronor, och Overskottet i det finansiella sparandet uppgick till 1,8 % av
BNP. Efter septemberprognosen finns nu utfall for ytterligare tva manader,
augusti och september. ESV publicerade septemberutfallet den 30 oktober
och bedomde att budgetsaldot for helaret 2008 skulle forsvagas med 4 mil-
jarder kronor. Nésta prognos fran ESV kommer att publiceras preliminért
den 9 december, vara baserad pa ett uppdaterat makroekonomiskt underlag
och omfatta aren 2009-2012.

Konjunkturinstitutet (KI) publicerade den 29 oktober en uppdatering av
sin augustiprognos. (Berdkningen kommenteras i betdnkandets kapitel 1).
KI framhéller att det dr fragan om en Gversiktlig prognosuppdatering och
att osdkerheten dr betydande. Nésta fullt genomarbetade prognos kommer
att publiceras den 19 december. KI:s bedomning &r att BNP minskar det
fidarde kvartalet 2008 och det forsta kvartalet 2009. For helaret 2009
bedoms tillvixten uppgé till -0,1 %, vilket & den svagaste utvecklingen
sedan 1993.

BNP-tillvixten berdknas stirkas nagot 2010 d& den internationella till-
vixten aterhdmtat sig. Tillvixten bedoms dock ligga under trendtillvéixten
och inte vara tillracklig for att hoja sysselséttningen. KI bedomer att 14g-
konjunkturen blir utdragen och att aterhdmtningen kommer forst 2011 och
2012. Konjunkturforsvagningen beddms ocksd leda till att den offentliga
sektorns finansiella sparande forsvagas betydligt 2008-2010 jamfort med
prognosen frdn augusti. D& beddomdes det offentliga sparande aren 2009
och 2010 uppgé till 0,9 respektive 0,7 % av BNP och nu bedoms det i
stillet sannolikt bli negativt bade 2009 och 2010. Den forsdmrade konjunk-
turbilden, i kombination med ett hogt konjunkturjusterat sparande i utgangs-
laget, talar enligt KI for en mer expansiv finanspolitik dn i Kl:s
augustibedomning. D& bedomde KI att det fanns ett utrymme for 2009 pa
35 miljarder kronor och ytterligare 30 miljarder kronor 2010.

Riksbanken publicerade den 22 oktober sin penningpolitiska rapport. I
sitt huvudscenario rdknar Riksbanken med en BNP-tillviaxt 2009 péa 0,1 %,
vilket 4r en minskning med 0,7 procentenheter frén rapporten i augusti.
For 2010 rdknar Riksbanken med en tillvixt pd 2,5 %. Rapporten innehal-
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ler ingen preciserad berékning av de offentliga finanserna, men Riksban-
ken gor &ndd vissa bedémningar med utgangspunkt i tidigare samband
mellan den reala ekonomins utveckling och de offentliga finanserna. Berék-
ningarna av de offentliga finanserna innefattar ddrmed inte bara beslutade
atgdrder utan ocksd en beddmning av omfattningen av finanspolitiska &tgér-
der utifran historiska erfarenheter. Riksbanken har reviderat ned sina bedom-
ningar av det offentliga sparandet sedan september och réknar nu med ett
visst underskott 2009. Fér 2010 beddmer man dock att de offentliga finan-
serna ater visar Overskott, om &n ett litet sddant. Forsvagningen av de
offentliga finanserna betraktas som normal givet malet om ett dverskott pa
1 % i genomsnitt dver konjunkturcykeln.

Riksgdldskontoret (RGK) publicerade den 4 november en uppdaterad
bedomning av statsbudgetens saldo 2008-2010. Dar rdknar man med ett
overskott i statsbudgeten pa 148 miljarder kronor i ér, vilket dr 15 miljar-
der ldagre 4n i RGK:s senaste prognos, frdn den 27 juni. Fér 2009 sénker
RGK sin prognos dver budgetsaldot med 106 miljarder kronor till ett under-
skott pa 23 miljarder kronor. RGK presenterar ocksa sin forsta berékning
avseende 2010 och denna visar pa ett underskott pa 35 miljarder kronor.
Forsdmringarna av budgetsaldot beror till stor del pa den svaga konjunktur-
utvecklingen, och RGK har baserat sin prognos 6ver budgetsaldot pa en
bedomning om nolltillvixt 2009. Forutom konjunkturforsvagningen forsam-
ras dven budgetsaldot av att RGK i princip inte rdknar med nagra forsalj-
ningsinkomster fran statliga aktier under 2009 eller 2010.

I budgetpropositionen gor regeringen kortfattade berdkningar av risker
och alternativa utvecklingsscenarier for ekonomin. Regeringen framhaller
att det finns risker for en svagare utveckling @n budgetens huvudscenario
bl.a. till foljd av att den finansiella turbulensen fordjupas och att riskerna
for en negativ utveckling dominerar pa kort sikt. Ett alternativt scenario i
propositionen innebér att hushallens ldga forvantningar leder till en damp-
ning av konsumtionen och till att bostadspriserna faller nagot. Investering-
arna utvecklas ddrmed ocksa svagare. | detta scenario beddmer regeringen
att tillviaxten blir 0,2 respektive 0,5 procentenheter ldgre dn i huvudscena-
riot aren 2008 och 2009, dvs. tillvixten berdknas uppgé till 1,3 respektive
0,8 %. De offentliga finanserna beddoms i samma scenario forsvagas med
0,1 respektive 0,3 % av BNP 2008 och 2009 och dirmed uppga till 2,7
respektive 0,8 % av BNP.

Finansutskottets stillningstagande

Osdkerhet i bedomningarna av de offentliga finanserna

Hosten 2008 har préglats av den globala finansiella oron. Utskottet har
under sin behandling av budgetpropositionen 16pande foljt utvecklingen pa
de finansiella marknaderna och vilka effekter den pagéende krisen kan tén-
kas f4 for svensk ekonomi. Utskottet har under sin beredning triffat
foretrddare for bl.a. regeringen, Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgélds-
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kontoret, Konjunkturinstitutet och ArbetsformedIningen for att kunna géra
en sd god bedémning som mdjligt av den finansiella turbulensen och dess
konsekvenser.

Flera av de atgirder som regeringen genomfort under mandatperioden
har bidragit till att géra de offentliga finanserna mindre kénsliga for kon-
junkturvariationer. Savédl sdnkta skatter som sénkta erséttningsnivder i
transfereringssystem bidrar till att minska konjunkturkénsligheten. Trots
detta ar de offentliga finanserna alltjimt i hog grad beroende av den under-
liggande makroekonomiska utvecklingen.

Regeringens prognoser for tillvixt och sysselsdttning har reviderats ned
sedan den ekonomiska vérpropositionen. Det rader ingen tvekan om att pro-
gnosjusteringarna sedan budgetpropositionen gér i negativ riktning, men
osdkerheten om hur stora dessa justeringar bor vara &r betydande. Osidker-
heten om den ekonomiska utvecklingen den nirmaste tiden &r osedvanligt
stor. Eftersom de offentliga finanserna i hog grad 4r beroende av den mak-
roekonomiska utvecklingen innebdr osidkerheten om den ekonomiska utveck-
lingen dven att beddmningarna av de offentliga finanserna omges av en
betydande osidkerhet. Erfarenheter visar att svingningarna i de offentliga
finanserna kan var mycket stora, och det kan inte uteslutas att effekterna
av den pagaende finansiella oron och konjunkturinbromsningen kan bli rela-
tivt omfattande.

Utskottet gor bedomningen att den finansiella krisen och konjunkturned-
gangen kommer att fa negativa aterverkningar pa svensk ekonomi. Bedom-
ningarna av tillvixttakten kommer av allt att doma att behova revideras
ned, arbetsloshetssiffrorna revideras upp och de offentliga finanserna kom-
mer med storsta sannolikhet att forsvagas. Samtidigt vill utskottet under-
stryka att det i dagsldget & mycket svart att bedoma storleksordningen pa
kommande prognosjusteringar. Miangden information om den reala ekono-
min som flutit in efter det att budgetpropositionen presenterades &r begrin-
sad, och vad giller de offentliga finanserna &r tillgdngen till ny
information dn mer begrénsad. Att de offentliga finanserna kommer att for-
svagas i relation till berdkningarna i budgetpropositionen framstar som
uppenbart, men i vilken grad och med vilken ldngvarighet & mycket svart
att bedoma.

Trots de negativa signaler om den ekonomiska och statsfinansiella utveck-
lingen som for ndrvarande tveklost foreligger, anser utskottet inte att det
vore lampligt att revidera de ekonomiska bedémningarna i syfte att lata
riksdagens budgetbeslut baseras pé ett annat underlag dn budgetpropositio-
nens prognoser. Osédkerheten om hur de offentliga finanserna kommer att
utvecklas framéver &r exceptionellt stor och den nya information som
finns att tillgd efter det att budgetpropositionen 6verldmnades till riksdagen
ar begrinsad. Det finns i stéllet skél att avvakta utvecklingen och revidera
beddémningarna nir mer information och ett mer tillforlitligt underlag &r
tillgangligt.
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Utskottet vill dock understryka att &ven om de ekonomiska beddmning-
arna i budgetpropositionen framstdr som alltfor positiva i ljuset av den
ekonomiska utvecklingen under hosten, har regeringen bade resurser och
mojligheter att agera kraftfullt med anledning av varsel och risk for upp-
sdgningar inom svensk industri. Det finns betydande resurser for exempel-
vis arbetsformedling, och stora investeringar genomfors kommande ar i
infrastruktur. Det finns ocksa tid for regeringen att nir si kravs uppdatera
de ekonomiska beddmningarna. Det finns dessutom alltid en mdjlighet for
regeringen att ligga en tilliggsbudget och foresla dtgirder for att mildra
effekterna av konjunkturnedgéngen. Arbetsmarknadsutskottet gér ocksa
beddmningen i sitt yttrande (AUly) att det inom arbetsmarknadspolitiken
pa kort sikt finns tillrdckliga resurser for att mdta konjunkturnedgangen.
Det &r enligt utskottets mening mycket viktigt att regeringen noggrant fol-
jer utvecklingen, har hog beredskap och mdjlighet att sitta in ldmpliga
atgdrder for att mildra effekterna av eventuella uppsidgningar. Utskottet
anser att regeringens budgetforslag ger regeringen en god grund att méta
den ekonomiska utvecklingen och att regeringen boér aterkomma till riksda-
gen med en reviderad ekonomisk beddmning s& snart man finner det
lampligt.

Utskottet vill samtidigt passa pé att framhalla att Sveriges offentlig-finan-
siella position &r stark. De offentliga finanserna har i genomsnitt uppvisat
overskott i enlighet med Overskottsmalet i ett decennium, utgiftstaken har
uppritthallits och statsskulden har kunnat amorteras ned till 1dga nivaer i
ett bade internationellt och historiskt perspektiv. Tack vare denna ansvars-
fulla politik har Sverige nu betydande marginaler i de offentliga finanserna
och goda mdjligheter att mdta en forsvagad konjunktur utan att behdva
tillgripa en atstramande finanspolitik. De starka offentliga finanserna ger
forutsdttningar att lata de automatiska stabilisatorerna verka fullt ut och
genomfora atgirder som stimulerar ekonomin kortsiktigt och forbattrar
potentialen for framtida tillvdxt utan att fortroendet for de offentliga finan-
sernas langsiktiga uthéllighet dventyras.

Socialdemokraternas budgetalternativ

Socialdemokraterna forordar stora skattehdjningar. Man avvisar jobbskat-
teavdragets tredje steg och den hdjda brytpunkten for uttaget av statlig
skatt. Motiondrerna avvisar dven nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for
ungdomar och gor det ddrmed dyrare for ménga foretag att ha ungdomar
under 26 ars &lder anstillda. Utskottet vdlkomnar att Socialdemokraterna
stodjer regeringens forslag om sénkt bolagsskatt men beklagar att man fore-
slar att den godtyckliga och skadliga formogenhetsskatten aterinfors, om
an i nagot andrad form. Det politiska symbolvirdet av formdgenhetsskat-
ten &r tydligen viktigare for motiondrerna &n de skadliga effekter formogen-
hetsskatten har pa svensk ekonomi.
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Socialdemokraterna har principiella invdndningar mot jobbskatteavdraget
och motsitter sig att inkomster av forvdrvsarbete beskattas ligre 4n andra
inkomster. Inte desto mindre accepterar man i praktiken den overvigande
delen av jobbskatteavdraget. Motiondrerna avvisar reformens tredje steg,
dvs. det som nu foreslas, och skalar ned avdraget i 6vrigt med 5 miljarder
kronor. Innebdrden av detta &r att Socialdemokraterna i sitt budgetalterna-
tiv behaller den &vervigande delen av det jobbskatteavdrag man séger sig
ogilla. Motiondrerna redovisar varken om, hur eller ndr under den kom-
mande tredrsperioden som man avser att paborja avvecklingen av jobbskat-
teavdraget.

For att eliminera skillnaderna mellan beskattning av olika inkomster
vore ett alternativ att kraftigt sinka skatten pd icke forvirvsinkomster.
Utskottet har dock svart att se hur detta skulle ga ihop med motiondrernas
uttalade ambition att uppritthalla ett relativt omfattande skatteuttag for att
finansiera sina stora utgiftsansprak. Ett annat alternativ vore att gradvis ta
tillbaka jobbskatteavdraget och dirmed genomfora betydande skattehoj-
ningar for alla forvirvsarbetande. Hur Socialdemokraterna péd léngre sikt
kommer att forhalla sig till jobbskatteavdraget dr en Oppen frdga. Daremot
forefaller det klart att jobbskatteavdragets positiva effekter pa arbetsutbu-
det och sysselsdttningen kommer att forsvinna, eller i alla fall minska, nér
skillnaderna i beskattning mellan arbetsinkomster och vriga inkomster eli-
mineras.

Jobbskatteavdraget syftar till att 6ka sysselsdttningen. Avdraget innebdr
att det blir mer 16nsamt att arbeta jaimfort med att inte arbeta. Bade Finans-
politiska radet och Konjunkturinstitutet har redovisat beddmningar som
pekar pa betydande positiva sysselsdttningseffekter av jobbskatteavdraget.
Regeringen gor beddomningen i budgetpropositionen att jobbskatteavdraget
pa lang sikt okar sysselsdttningen med ca 100 000 personer. Det dr utskot-
tets bedomning att jobbskatteavdraget ar ett effektivt och framgéngsrikt
sitt att skapa Okad sysselsdttning. Nar Socialdemokraterna motsitter sig
denna princip — att géra det mer l6nsamt att arbeta — avsdger man sig
ocksa de positiva sysselsittningseffekterna.

Aven uppstramningarna i arbetsloshetsforsékringen och sjukforsikringen
bedoms ge Okade drivkrafter for arbete och positiva sysselsittningseffek-
ter. Socialdemokraternas forslag innebdr i vidsentliga delar en atergang till
tidigare system dér svaga incitament for arbete bidrog till utanforskap och
bidragsberoende. Utskottet motsitter sig en sadan politik.

Socialdemokraternas instdllning till det finanspolitiska ramverket dr den-
samma som man tidigare gett utryck for. Man anser att ramverket har
tjanat Sverige vdl och framhaller att sunda offentliga finanser ar en forut-
sittning for uthallig tillvdxt och stabil vilfird. Det finns goda skil att
behdlla det nuvarande ramverket, anser motiondrerna, men de har inget
emot att ramverket kontinuerligt utvérderas.
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Sammantaget foreslar Socialdemokraterna hdjda skatter 2009 pa drygt
22 miljarder kronor och okade utgifter med ungefir samma belopp. Det
redovisade budgetsaldot och finansiella sparandet dr ddrmed i nivd med
regeringens. Det & dock utskottets beddmning att motionérernas forslag
skulle forsvaga drivkrafterna for arbete och ha negativa effekter pa tillvaxt
och sysselséttning pa lingre sikt. Mojligheterna att langsiktigt upprétthélla
sunda offentliga finanser skulle ddrmed forsvagas. Utskottet anser ocksa
att det vore en olycklig signal att hoja utgiftstaket som Socialdemokraterna
foreslar och diarmed bryta trenden mot minskande offentliga utgifter.

Utskottet avvisar motiondrernas forslag i denna del.

Viinsterpartiets budgetalternativ

Regeringens politik &r forst och framst inriktad pa att oka sysselsdttningen
och minska utanforskapet. Drivkrafterna for att arbeta har forstidrkts genom
regeringens politik, vilket har inneburit att bade arbetsutbud och sysselsétt-
ning har okat. Jobbskatteavdraget dr den enskilt viktigaste komponenten i
denna politik men utformningen av forsdkrings- och bidragssystem verkar
i samma riktning. Bade Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet &r
tydliga i sina bedomningar av att jobbskatteavdraget pa lang sikt leder till
okad sysselséttning.

Vénsterpartiet avvisar helt denna jobbskapande politik. I stéllet foreslar
man en hel arsenal av dtgirder som konsekvent gér i motsatt riktning, som
gor det mindre 16nsamt att arbeta och mer 16nsamt att inte arbeta. Jobbskat-
teavdraget avvisas i sin helhet och ersdttningsnivaer hojs. Man vill dess-
utom aterinfora den skadliga formdgenhetsskatten och fastighetsskatten i
modifierad form. Man avvisar regeringens forslag till sdnkta socialavgifter
och sénkt bolagsskatt. Sysselsdttningen ska i stdllet komma genom stora
satsningar pa skattesubventionerade anstéllningar i den offentliga sektorn.

Utskottet dr i hog grad kritiskt till motiondrernas forslag. Vénsterpartiets
politik skulle forsvaga drivkrafterna att arbeta, gora det dyrare att anstilla
och mindre 16nsamt att driva foretag. En saddan politik skulle minska sys-
selsidttningen och ddrmed minska skattebaserna som behovs for att finansi-
era den offentliga sektorn. Med Vinsterpartiets politik skulle minskande
skattebaser anvdndas for att finansiera en vidxande offentlig sektor. En
sadan politik skulle pa lang sikt undergréva de offentliga finanserna och
mojligheterna att finansiera den offentliga sektorn som Vinsterpartiet sé
starkt sdger sig vdrna. Det dr genom en hog sysselséttning och god tillvaxt
som viélfarden sékras pa lang sikt, och dérfor & en jobbskapande och fore-
tagsvinlig politik en forutsittning for att sédkra vdlfirdens langsiktiga finan-
siering.

Vénsterpartiet &r starkt kritiskt till det finans- och penningpolitiska ram-
verket. Man vill avskaffa Riksbankens oberoende, lata det politiskt tillsatta
riksbanksfullmiktige fatta réntebesluten och avskaffa inflationsmélet. Man
ifrdgasitter utgifistaket och Overskottsmalet for de offentliga finanserna,
man vill inféra en investeringsbudget och gora lanefinansiering av invester-
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ingar till huvudprincip i budgetlagen. Vinsterpartiet vill saledes riva upp i
princip hela det finans- och penningpolitiska ramverket. Det ska emellertid
inte uppfattas som att man inte foresprakar starka offentliga finanser eller
att man tar litt pa inflationen, framhaller motionérerna.

Utskottet anser emellertid att det dr svart att inte uppfatta Vénsterparti-
ets politik just pa det sittet — att man tar litt pd inflationen och inte star
for starka offentliga finanser. Man vill avskaffa utgiftstaken och foreslar
mycket krafliga skattehjningar kombinerat med &dnnu storre utgiftsok-
ningar. Vénsterpartiets forslag innebdr ocksé att man laser fast stora utgif-
ter for framtiden bade genom att skapa en bostadsfond som lanar totalt
100 miljarder kronor i Riksgildskontoret och genom att man vill overga
till lanefinansiering i Riksgélden for investeringar i infrastruktur.

Viénsterpartiets politik innebdr ett betydligt svagare finansiellt sparande
an regeringens. Tack vare det goda utgangsldget kan motiondrerna pé kort
sikt andé behalla Gverskott i de offentliga finanserna men bilden ar tydlig.
Med Vinsterpartiets forslag forsvagas de offentliga finanserna, i mycket
snabb takt och utgifterna okar betydligt snabbare dn inkomsterna, de fore-
slagna skattehdjningarna till trots. Motiondrerna foreslar en politik som
leder till kraftigt forsvagade offentliga finanser, en forsvagning som dess-
utom Okar Over tiden. Man foreslar att i stort sett hela det finanspolitiska
ramverket ska avskaffas utan att erbjuda nagra alternativ och hdvdar samti-
digt att detta inte ska tolkas som att Vénsterpartiet motsitter sig starka
offentliga finanser. Detta &r enligt utskottets mening inte trovardigt.

Utskottet gér beddmningen att Vénsterpartiets politik skulle innebédra en
forsvagning av de offentliga finanserna och en fortroendekollaps betrif-
fande budgetdisciplin, den statsfinansiella hallbarheten och inflationsbe-
kdmpningen. Vénsterpartiets politik skulle bana vdg for en utveckling dér
Sverige riskerar att snart vara tillbaka i en situation dir okande utgifter
steg for steg tvingar fram skattehdjningar som i sin tur fir negativa effek-
ter pa sysselsittning och tillvixt.

Utskottet avvisar Vinsterpartiets forslag i denna del.

Betriffande motionsyrkandena om brister i analyser av hur regeringens
politik paverkar jamstilldhet och fordelningspolitik vill utskottet framhéalla
att budgetpropositionen innehaller dels en fordelningspolitisk bilaga, dels
en bilaga om ekonomisk jimstilldhet mellan kdnen. Regeringen redovisar
ocksa i finansplanen berdkningar &ver hur den forda politiken péverkar
den ekonomiska standarden i olika decilgrupper och fordelningen mellan
kvinnor och mén. Berdkningarna visar att den direkta effekten pa disponi-
bel inkomst av regeringens politik dr nigot hogre for mén men att politi-
ken pa sikt kan védntas 6ka den ekonomiska standarden mer for kvinnor dn
for mén. Ur redovisningen i propositionen framgar ocksa att under &ren
1991-2006, dvs. nar Vénsterpartiet under stora delar var medansvarigt for
den ekonomiska politiken, Okade inkomstspridningen trendmissigt dven
om man bortser frén effekterna av de ojamnt fordelade kapitalinkomsterna.

Dirmed avstyrker utskottet Vénsterpartiets motioner Fi207 och Fi208.
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Miljopartiets budgetalternativ

Utskottet anser att det &r glddjande att Miljopartiet i sitt budgetalternativ
ar positivt till stora delar av regeringens politik. Man har visserligen invind-
ningar men accepterar dnda den allt vervidgande delen av jobbskatteavdra-
get, regeringens fastighetsskattereform och den avskaffade formogenhets-
skatten. Som enda oppositionsparti star Miljopartiet ocksd bakom
regeringens forsdljningar av statliga foretag. Tyvérr tvingas utskottet dnda
konstatera att de fordndringar som Miljopartiet foreslar sannolikt skulle fa
negativa effekter pd bade arbetsutbud och sysselséttning.

Man foreslér att jobbskatteavdraget trappas av vid inkomster over
30 000 kr och avvisar dven den hojda brytpunkten for statlig inkomstskatt
— tva fordndringar som bada sannolikt verkar negativt pa sysselséttningen.
Beskattningen pa arbete hojs i Miljopartiets alternativ redan 2009 med ca
12 miljarder kronor. Miljopartiet foresprikar ocksd hojda ersdttningar i
sjuk- och arbetsloshetsforsakringen, vilket dven det innebdr ddmpade driv-
krafter for arbete.

I sitt alternativ redovisar Miljopartiet ett finansiellt sparande som é&r
nagot hogre an regeringens, vilket till stor del forklaras av de mycket kraf-
tiga hdjningar av punktskatter som foreslds. Man foresldr en mycket stor
hojning av koldioxidskatten som 2011 berdknas inbringa hela 17 miljarder
kronor till statskassan. Man foreslar ocksa en kilometerskatt pa lastbilstra-
fik fr.oom. 2011 som uppgér till 2 kr per kilometer i genomsnitt och
berdknas ge 5,5 miljarder kronor i skatteintdkter. En koldioxidrelaterad regi-
streringsskatt som ska kunna uppga till hela 60 000 kr per fordon forordas
av motionérerna.

Utskottet anser i och for sig att skatter &r ett viktigt styrmedel i miljopo-
litiken som kan anvéindas bl.a. till att begrdnsa koldioxidutsldppen, men
skattehdjningar av det dramatiska slag som Miljopartiet foreslar skulle ris-
kera att allvarligt skada svensk industri, sdrskilt fordonsindustrin som i
nuvarande konjunkturnedging brottas med stora svirigheter. Aven skogsin-
dustrin skulle skadas allvarigt av de skattehdjningar som motiondrerna
foresléar. Utskottet kan inte stélla sig bakom en sédan politik.

Miljopartiet foreslar omfattande utgiftsokningar. For 2009 uppgéar de
okade utgifterna till 20 miljarder kronor och till 2011 dkar denna summa
till 33 miljarder kronor. Utgiftsdkningarna finansieras i huvudsak genom
okade skatter pa arbete och hdjda miljoskatter. Utskottet anser att det vore
direkt oldmpligt att mota konjunkturnedgédngen med kraftigt hojda skatter
pé arbete och kan inte stilla sig bakom en sddan politik.

I motion Fi264 av Jan Lindholm (mp) efterfrdgas s.k. total samhéllseko-
nomisk kalkyl for regeringens olika forslag. Utskottet kan konstatera att
konsekvenser av ekonomisk-politiska forslag beaktas pa flera sitt, t.ex. i
makroekonomiska bedémningar och i diverse uppfoljningar av den forda
politiken. Utskottet avstyrker motionen.
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Oppositionens forslag spretar

De alternativa budgetforslag som oppositionspartierna presenterar pekar i
manga fall i olika riktningar och &r i flera fall direkt motstridiga. Jobbskat-
teavdraget avvisas helt av Vénsterpartiet men godtas i relativt stor utstréck-
ning av Miljopartiet. Socialdemokraterna avvisar helt det tredje steget och
delvis dven det andra, men argumenterar samtidigt for att avdraget ar prin-
cipiellt felaktigt. Vénsterpartiet och Socialdemokraterna vill aterinfora den
skadliga formogenhetsskatten om &n i olika omfattning, medan Milj6par-
tiet motsitter sig denna skatt. Detsamma kan ségas om fastighetsskatten.
Regeringens forslag till sdnkt bolagsskatt godtas av Socialdemokraterna
och Miljopartiet medan det avvisas helt av Vinsterpartiet. Samma sak gél-
ler betrdffande regeringens forslag till generell sénkning av arbetsgivarav-
gifterna med 1 procentenhet. Miljopartiets mycket kraftiga hojningar av
punktskatter saknar motsvarighet i de Ovriga oppositionspartiernas forslag.
Viénsterpartiet och Socialdemokraterna avvisar regeringens forsiljningar av
statliga foretag pa principiella grunder medan Miljopartiet star bakom reger-
ingens politik i denna del. Ett av Vénsterpartiets mest framtrddande forslag
ar den stora satsningen pa subventionerade anstillningar i den offentliga
sektorn med malséttningen att pd detta sétt anstilla 200 000 personer — ett
forslag partiet &r ensamt om.

Skillnaderna 4r dessutom betydande i synen pa det finanspolitiska ram-
verket och finanspolitikens langsiktiga inriktning. Miljopartiet och Social-
demokraterna stdr bakom dagens ramverk med &verskottsmal och
utgiftstak medan Vénsterpartiet systematiskt arbetar for att montera ned
det finanspolitiska ramverket. Man ndjer sig dir inte bara med att vilja
avskaffa overskottsmal och utgifistak utan man vill 4ven avskaffa Riksban-
kens sjélvstandighet och inflationsmalet. Det ar feltdnkt, anser Viansterpar-
tiet, att upprétthalla overskott i de offentliga finanserna i ndrtid for att
skaffa buffertar for att mota de kommande pafrestningarna med en éald-
rande befolkning. Bade Socialdemokraternas och Miljopartiets instéllning
gér stick i stdv med denna uppfattning.

Oppositionspartierna har dock det gemensamt att man med sina forslag
till stora skattehdjningar pa arbete och aterstillare inom arbetsloshets- och
sjukforsikringen kraftigt forsdmrar drivkrafierna for arbete och minskar
arbetsutbudet. Regeringens politik har enligt flera tunga bedémare stora
effekter pa arbetsutbud och sysselséttning. Den gemensamma ndmnaren i
oppositionens budgetalternativ &r ligre sysselséttning, ldgre tillvdxt, mins-
kade skattebaser och en storre offentlig sektor. Det &r en politik som
utskottet bestdmt tillbakavisar.

Det finanspolitiska ramverket

Utskottet ser mycket positivt pd den breda uppslutning som finns bakom
det finanspolitiska ramverket och synen att sunda och langsiktigt uthélliga
offentliga finanser 4r en forutsittning for god och héllbar tillvixt och hog
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sysselséttning. Utgiftstaket, Overskottsmélet for de offentliga finanserna,
balanskravet for kommunerna, budgetlagen och riksdagens s.k. rambesluts-
modell utgdr centrala delar av detta ramverk.

Sveriges offentliga finanser har under det senaste decenniet genomgatt
en remarkabel forbiattring frdn att ha varit ett av de mest underskotts- och
statsskuldstyngda linderna i OECD-omradet till att vara ett av de mest
statsfinansiellt stabila. Det finanspolitiska ramverket har varit en avgo-
rande byggsten i denna mycket positiva utveckling. Vissa foréndringar av
ramverket har skett under de gangna aren, men i allt vdsentligt har ramver-
ket varit ofordndrat. Regeringen arbetar sedan en tid med en bred dversyn
av ramverket och dess tillimpning. I Oversynen ingdr en rad fragestill-
ningar t.ex. om principer for hur utgifistaket ska bestimmas och vilka
principer som ska gilla for tekniska justeringar av utgifistaket. Regeringen
avser att rapportera om resultatet av denna Gversyn fore utgangen av inne-
varande mandatperiod.

Oversynen innebir dock inte att ramverket som sidant ifrigasitts, utan
regeringen framhaller tvirtemot att det finns starka skil att i allt védsentligt
behalla dagens ramverk som har visat sig fungera och vara ett kraftfullt
instrument for att astadkomma och uppritthélla sunda offentliga finanser.

Overskottsmilet skapar utrymme for att mdta de pafrestningar som en
aldrande befolkning innebédr. Regeringen har redan tidigare aviserat att
nuvarande Overskottsmal ska upprétthdllas under innevarande mandatpe-
riod och s& linge som det behovs. I sina langsiktiga hallbarhetskalkyler
g0r regeringen bedomningen att de offentliga finanserna ar langsiktigt hall-
bara men att hallbarheten ar kénslig for variationer i t.ex. sysselséttning,
produktivitet och utveckling av den offentliga konsumtionen. De demogra-
fiska pafrestningarna pd de offentliga finanserna kommer att gora sig
géllande framst efter 2015, och det & mgjligt att den mélsatta nivdn pa
det offentliga sparandet kan komma att behdva justeras ned i framtiden. I
regeringens arbete med att se over ramverket for de offentliga finanserna
ligger dven en analys av hur malet for det finansiella sparandet bor hante-
ras pé lang sikt. Utskottet vill dock understryka att dverskottsmalet for den
offentliga sektorn liksom dvriga delar av det finanspolitiska ramverket lig-
ger fast.

Utskottet anser att det &r en stor styrka for svensk ekonomi att ha sunda
och uthélliga offentliga finanser och ser med tillfredsstéllelse pa att alla
riksdagspartier utom Vénsterpartiet i allt vdsentligt stir bakom det finans-
politiska ramverket. Med det anforda avstryker utskottet dven motion
Fi287 av Anne-Marie Péalsson (m).

I motion Fi261 efterlyser Mats Johansson (m) behovet av en langsiktig
politik for att stimulera hushallens formogenhetsbildning. Kapitalbild-
ningen i Sverige ar i alltfor hog grad kollektiv. Utskottet anser att regering-
ens ekonomiska politik i flera avseenden forbattrar mdjligheterna att bygga
ett eget kapital genom arbete. Sénkta skatter pa arbete och foretagande i
kombination med ldgre beskattning av enskilt dgande, t.ex. genom forind-
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ringarna i fastighetsbeskattningen och den avskaffade formdgenhetsskatten,
underléttar enligt utskottets uppfattning for privat kapitalbildning. Utskottet
avstyrker motionen.

Finansiering av investeringar i infrastruktur

I tillaggsbudget 2 for 2008 foreslar regeringen extra amorteringar pa sam-
manlagt 25 miljarder kronor av Vigverkets och Banverkets befintliga lan
for infrastrukturinvesteringar i Riksgdldskontoret (forslaget behandlas i bet.
2008/09:FiUl1). Detta innebér att ett utrymme pa ca 2 miljarder kronor
per & som var tinkt att anvdndas for réntor och amorteringar i stillet fri-
gdrs. Aven hosten 2007 genomfordes extra amorteringar pd infrastruktur-
lan i Riksgéldskontoret pa sammanlagt 10 miljarder kronor. Sammantaget
har ddrmed sammanlagt 35 miljarder kronor av infrastrukturlanen i RGK
amorterats pa tva ar.

Dessa stora fortida amorteringar &r en del av regeringens uttalade ambi-
tion att investeringar i infrastruktur ska finansieras med anslag och inte
genom upplaning i RGK, i enlighet med budgetlagens huvudregel. Anslags-
finansiering innebér att overskadligheten i statsbudgeten forbiattras liksom
riksdagens mojlighet till helhetssyn pa utgifisomradet. Investeringar som
riksdagen tidigare beslutat ska ldnefinansieras kommer &ven fortséttnings-
vis att finansieras med lan, men regeringen kommer inte att foresla att nya
investeringar finansieras med 1an savida inte kostnaderna ticks av avgifter
eller liknande. Detta innebér att lanefinansiering allteftersom tidigare beslu-
tade objekt firdigstills, successivt kommer att fasas ut.

Finansutskottet har vid flera tidigare tillfdllen uttalat sitt stod for princi-
pen att investeringarna ska finansieras med anslag. Utskottet star fast vid
denna uppfattning. Genom att anslagsfinansieras underkastas investeringsut-
gifterna samma budgetprovning som &vriga utgifter, vilket skapar forutsitt-
ningar for regering och riksdag att gora tydliga och medvetna prioriter-
ingar. Budgetlagens huvudregel (1996:1059, 22 §) &r att investeringar som
inte ger ndgon monetir avkastning ska finansieras med anslag. 1 forarbe-
tena till lagen anges att detta ar sdrskilt viktigt nér det giller stora invester-
ingar i infrastruktur. En undantagsregel i budgetlagen (23 §) medger att
riksdagen kan besluta om finansiering i annan ordning.

Det forhallandet att investeringarna &r langsiktiga till sin karaktir &r
enligt utskottets mening inte i sig skdl att undanta dem fran den arliga
budgetprdvningen. Aven andra utgifter i budgeten varierar vad giller 1dng-
siktighet och ekonomiska konsekvenser for framtiden. Anslagsfinansiering
av investeringar bidrar dven till tydlighet och transparens i budgeten. Lane-
finansiering innebédr inte att ndgra nya resurser tillfors. Vénsterpartiet
hdvdar att en dvergang till lanefinansiering skapar ett utrymme och kan
ses som en del av en expansiv finanspolitik. Detta &r endast riktigt i en
sndv teknisk bemirkelse sétillvida att det uppstar ett utrymme under det
faststillda utgiftstaket. Nagra nya resurser i egentlig mening uppstar emel-
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lertid inte, och effekterna pa statens samlade upplaning och rintekostnader
ar desamma oavsett om investeringarna finansieras med anslag eller med
lan i Riksgdldskontoret.

Utskottet anser att det finns goda skil att uppritthalla budgetlagens
huvudprincip om anslagsfinansiering av investeringar i infrastruktur. I
vissa fall kan det finnas skil att frangd denna princip och med stod av
23 § budgetlagen finansiera investeringar genom lén i Riksgildskontoret.
Denna mojlighet bor dock anvdndas i undantagsfall och inte som ett sétt
att undanta investeringarna fran den ordinarie budgetprévningen. Utskottet
vilkomnar att regeringen i och med den extra amorteringen avser att upp-
rdtthalla huvudprincipen om anslagsfinansiering.

Oppositionen tillgodordknar sig regeringens makroekonomiska
utveckling

Oppositionspartier foreslar, om an i varierande grad, att stora delar av de
fordndringar av skatte- och transfereringssystemen som regeringen foreslar
i syfte att stimulera sysselsdttning och tillvixt aterstdlls. Regeringens poli-
tik innebér en klar forstarkning av drivkrafterna for arbete. Jobbskatteavdra-
get ar den enskilt viktigaste reformen for att 6ka sysselsdttningen och
minska utanforskapet. Finanspolitiska radet bedomde i sin rapport frén den
15 maj 2008 att jobbskatteavdraget okar sysselsdttningen med 2 procenten-
heter och sdnker jamviktsarbetslosheten med 0,5-2 procentenheter. Reger-
ingen gor beddmningen att jobbskatteavdraget pa lang sikt leder till att
ndrmare 100 000 personer kommer i arbete.

En stark sysselsattningsutveckling & gynnsam for de offentliga finan-
serna. En hog sysselsittning ger goda skatteintdkter samtidigt som belast-
ningen pa transfereringssystem &r begransad. Oppositionspartiernas budget-
alternativ. bygger pa samma makroekonomiska utveckling som i
regeringens budgetproposition, och oppositionen kan dérfor tillgodordkna
sig positiva effekter pa de offentliga finanserna av regeringens politik trots
att man i sina egna forslag till stor del avvisar denna. Utskottet & medve-
tet om att oppositionspartierna inte har praktiska mdjligheter att sjélva
berdkna en makroekonomisk utveckling med utgédngspunkt i sina egna for-
slag utan &r hénvisade till regeringens siffror. Utskottet vill siledes inte
direkt kritisera oppositionen for att inte beakta de makroekonomiska effek-
terna av sina egna forslag men inte desto mindre innebdr berdkningsmeto-
derna att s&vdl den makroekonomiska som den statsfinansiella utveck-
lingen ter sig béttre i oppositionspartiernas alternativ &n de sannolikt
skulle bli i verkligheten om de olika alternativa budgetforslagen genomfor-
des. Statiska jamforelser mellan regeringens proposition och de olika bud-
getalternativen ger dérfor inte en fullt réttvisande bild av de skillnader
som uppstar om de olika politiska alternativen skulle forverkligas.

Avslutningsvis vill utskottet fista uppmérksamheten pa att den konjunk-
turavmattning som nu framtréder i sparen av den finansiella oron med
storsta sannolikhet kommer att leda till en forsvagning av de offentliga



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

finanserna. Detta géller emellertid i minst lika hog grad oppositionspartier-
nas forslag. Utskottet anser att det vore mycket olyckligt om riksdagen nu,
ndr konjunkturen & vikande, skulle mota detta med stora skattehdjningar
pé arbete, vilket &r vad oppositionspartierna foreslar. Det skulle riskera att
bade fordjupa och forlinga konjunkturavmattningen. Tvdrtom & det nu
enligt utskottets bedomning mycket viktigt att fortsitta den sysselsittnings-
stimulerande politiken och skapa langsiktigt goda forutsdttningar for Sve-
rige att komma snabbare och starkare ur de ekonomiska svarigheterna.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens yrkande 1 i berdrda
delar och avstyrker samtliga hér aktuella motionsyrkanden.
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3 Beslut om utgiftsramar och berdkning av
statsbudgetens inkomster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar om fordelning av utgifier pd utgiftsomréden
for 2009 i enlighet med regeringens forslag. Riksdagen godkdn-
ner ocksd regeringens berédkningar av fordndringen av anslagsbe-
héllningar, myndigheters m.fl. in- och utléning i Riksgéldskonto-
ret och den kassamissiga korrigeringen for 2009.

Riksdagen godkinner regeringens forslag till berdkning av stats-
budgetens inkomster for 2009.

Riksdagen godkidnner regeringens berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 2009.

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 991 miljarder kro-
nor 2009, 1 020 miljarder kronor 2010 och 1 050 miljarder
kronor 2011. Riksdagen godkdnner regeringens berdkning av
taket for den offentliga sektorns utgifter 2009-2011.

Oppositionspartiernas alternativa forslag avslas.

Detta kapitel behandlar det s.k. rambeslutet. I ett och samma beslut faststil-
ler riksdagen ramarna for de olika utgiftsomrddena och godkdnner en
berdkning av statsbudgetens inkomster. I beslutet om utgiftsramarna ingér
ocksa att riksdagen godkédnner ett antal budgetpaverkande poster, sdsom
berdkningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar och
hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under aret.

Kapitlet &r disponerat enligt foljande. Inledningsvis i avsnitt 3.1 tar
utskottet stdllning till vilka ramar for 2009 som ska gilla for respektive
utgiftsomrade. I avsnitt 3.2 behandlar utskottet statsbudgetens Svriga utgif-
ter, dvs. forslag om anslagsbehallningar, myndigheternas in- och utléning i
Riksgéldskontoret samt kassamissig korrigering. I avsnitt 3.3 Statsbudge-
tens skatteinkomster tar utskottet stéllning till de olika skatteforslagen pa
inkomstsidan samt regeringens lagforslag. 1 avsnitt 3.4 Statsbudgetens
Ovriga inkomster redovisar utskottet sin bedémning av inkomster av sta-
tens verksamhet samt inkomster av forsdld egendom m.m. I avsnitt 3.5
Statsbudgetens totala inkomster tar utskottet stdllning till berdkningen av
inkomsterna for 2009. I avsnitt 3.6 presenteras ocksa Oversiktligt regering-
ens och oppositionspartiernas budgetalternativ for 2009. Alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten behandlas i avsnitt 3.7. Slutligen, i
avsnitt 3.8, behandlar utskottet den samlade nivan for statsutgifterna som
den kommer till uttryck i utgiftstaket.
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3.1 Statsbudgetens utgifter 2009 per utgifisomrade

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 5 att utgifterna for 2009
fordelas pa utgiftsomraden péa det sétt som framgér av tabell 3.1. Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet forordar alternativa forslag till
utgiftsfordelningar jamfort med regeringens forslag. Dessa framfors av Soci-
aldemokraterna i motion Fi270 yrkande 4, Vénsterpartiet i motion Fi271
yrkande 8 och Miljopartiet i motion Fi272 yrkande 4. Oppositionspartier-
nas forslag i forhallande till regeringens framgar av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for
2009

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelser fran regeringens forslag
forslag s v mp

1 Rikets styrelse 12373 -593 -49 -317
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11900 +12 +0 +170
3 Skatt, tull och exekution 9 460 +60 +110 +0
4 Rittsvasendet 32624 +155 =271 -50
5 Internationell samverkan 1643 +0 +0 +0
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 44707 -965 -1301 -840
7 Internationellt bistind 30109 +115 +1 494 +2 800
8 Migration 5899 -4 +214 +80
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 54 807 +1517 +4 149 +836
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 113 927 +1 800 +6 082 +390
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 42 456 +0 +3 100 +1 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 68 466 +2 600 +3 100 +3 130
13 Integration och jamstalldhet 5473 +430 +694 +366
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 55946 +8 893 +6 890 +3 682
15 Studiestod 21452 +1619 +3 858 +3 600
16 Utbildning och universitetsforskning 50189 +2 822 +13 +1 774
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 287 +123 +668 +258
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byggande 1677 +454 +317 +300
19 Regional tillvixt 3502 +0 +0 +0
20 Allmén milj6- och naturvard 5338 +405 +357 +1 257
21 Energi 2811 +320 +550 +1 086
22 Kommunikationer 40223 +2 000 -13 965 -28
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néring 17573 +0 +97 +370
24 Niringsliv 5186 +1 040 +106 +360
25 Allménna bidrag till kommuner 67039 +10 595 +49 264 -230
26 Statsskuldsrantor m.m. 33871 +1 880 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 878 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehéllningar -2 371 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriden 766 448 +35278 +65 476 +19 994

Ovriga utsKkotts yttranden

Sammanlagt 11 utskott har yttrat sig dver budgetpropositionens forslag till
utgiftsramar och de motioner som véckts med anledning av propositionen.
Tre utskott, utrikesutskottet, forsvarsutskottet och utbildningsutskottet, har
avstitt fran att yttra sig. I samtliga yttranden tillstyrks regeringens forslag.
I tabell 3.2 visas en Oversiktlig sammanstéllning dver inkomna yttranden.
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Av tabellen framgéar huruvida regeringens forslag tillstyrks i yttrandet samt
om yttrandena innehéller eventuella avvikande meningar eller sirskilda ytt-
randen. Samtliga utskott som yttrat sig har tillstyrkt regeringens forslag till
ramar for sina respektive utgiftsomraden. Observera att samtliga yttranden
aterfinns i sin helhet som bilagor i del 2 i detta betdnkande.

Tabell 3.2 Yttranden med anledning av regeringens och partiernas forslag till
ramar for utgiftsomraden 2009

Stiillning Avvikande Sirskilda
Utgiftsomride Utskott Yttrande propositionen  mening yttranden
1. Rikets styrelse KU KUly Tillstyrks s, v, mp
2. Samhillsekonomi och finansforvaltning FiU — — —
3. Skatt, tull, exekution SkU  SkUly Tillstyrks s, v, mp
4. Rattsvasendet JuU  JuU, protokoll  Tillstyrks s, v, mp
5. Internationell samverkan uu — —
6. Forsvar och samhillets krisberedskap FoU  — — —
7. Internationellt bistdnd uu — — —
8. Migration SfU  SfUly Tillstyrks s, v, mp
9. Halsovérd, sjukvérd och social omsorg SoU  SoUly Tillstyrks s, v, mp
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom SfU  SfUly Tillstyrks s, v, mp
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom SfU  SfUly Tillstyrks s, v, mp
12 Ekonomisk trygghet familjer och barn SfU  SfUly Tillstyrks s, v, mp
13 Integration och jamstalldhet AU AUly Tillstyrks s, v, mp
14 Arbetsmarknad och arbetsliv AU  AUly Tillstyrks s, v, mp gem (s,v,mp)
15 Studiestod UbU — — —
16 Utbildning och universitetsforskning UbU — — —
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid KrU KrUly Tillstyrks s, v, mp
18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning, CU CUly Tillstyrks s, v, mp
19 Regional tillviaxt NU NU2y Tillstyrks s, v, mp
20 Allmén miljo- och naturvard MJU MIJU, protokoll Tillstyrks s, v, mp
21 Energi NU NU2y Tillstyrks s, v, mp
22 Kommunikationer TU  TU, protokoll  Tillstyrks s, v, mp
23 Jord- och skogsbruk, fiske m.m. MJU MIJU, protokoll Tillstyrks s, v, mp
24 Niringsliv NU NU2y Tillstyrks s, v, mp
25 Allménna bidrag till kommuner FiU — —
26 Statsskuldsrantor m.m. Fiu — — —
27 Avgiften till EU Fiu — — —
Ovrigt
Alderspensionssystemet SfU__ SfUly Tillstyrks

Arbetsmarknadsutskottet skriver i sitt yttrande AUly att mot bakgrund av
de senaste veckornas finanskris finns det risk for att arbetslosheten blir
hogre én vad regeringen utgatt frén i budgetpropositionen. Hur stor denna
uppgéng blir dr dock i dagslidget mycket svart att uttala sig om. Arbets-
marknadsutskottet forutsitter att regeringen dterkommer till riksdagen om
det under budgetaret skulle visa sig att de medel som anslagits for utgifts-
omrade 14 inte récker till. Mot bakgrund av att de arbetsmarknadspolitiska
konsekvenserna av en konjunkturnedgang normalt &r fordrdjda i forhal-
lande till konjunkturutvecklingen i dvrigt beddmer arbetsmarknadsutskottet
att det finns tid att vidta ytterligare atgérder om det skulle behovas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att de yttranden som inkommit fran andra
utskott alla tillstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomraden 2009.
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I budgetpropositionen presenterar regeringen en politik som innebér fort-
satta strukturella reformer i syfte att varaktigt hoja sysselséttningen och fa
svensk ekonomi att fungera bittre med en stigande vilfird som foljd.
Finansutskottet har tidigare i detta betdnkande stdllt sig bakom regeringens
riktlinjer for den ekonomiska politiken och tillstyrker dven regeringens for-
slag till fordelning av utgifter pa utgiftsramar enligt tabell 3.1. Utskottet
tillstyrker dérmed propositionens yrkande 5, och avstyrker Fi270 (s)
yrkande 4, Fi271 (v) yrkande 8 samt Fi272 (mp) yrkande 4.

3.2 Statsbudgetens dvriga utgifter
Budgetpropositionen

Anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att fordela sina utgifter Gver
tiden. Medel pa ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar kan i viss
utstrickning sparas och anvindas efterfoljande budgetar. Myndigheter har
ocksa mojlighet att inom vissa grénser lana mot efterfoljande éars anslag.
Forskjutningar av detta slag paverkar statsbudgetens utgifter och redovisas
pé budgetens utgiftssida som en berdkningspost kallad Skning/minskning
av anslagsbehallningar. Regeringen berédknar att anslagsbehallningarna kom-
mer att 6ka med ca 2 371 miljoner kronor under 2009.

Riksgdldskontorets nettoutldining

Riksgéldskontorets (RGK) nettoutldning utgérs av fordndringen av konto-
rets in- och utlaning till myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och
fonder. De storsta delposterna utgérs av fordndringar av in- och utbetal-
ningar av premiepensionsmedel, Centrala studiestodsndmndens (CSN) net-
touppléning for finansiering av studieldn samt nettoutldning for infrastruk-
turinvesteringar. Inbetalningar av premiepensionsmedel placeras tillfilligt
pé ett konto i RGK till de definitiva pensionsritterna faststillts och tillgo-
doforts pd pensionsspararnas konton hos PPM. De arliga inbetalningarna
berdknas successivt 6ka frdn 29 till 34 miljarder kronor under perioden
2008-2011. RGK:s nettoutlaning till CSN berdknas uppga till 5 miljarder
kronor i ar for att 6ka till ca 5,4 miljarder kronor 2011. Jimfort med 2008
ars ekonomiska varproposition har prognosen for RGK:s nettoutlédning revi-
derats ned med 32 miljarder kronor 2008. Fordndringen forklaras framst
av den amortering om 25 miljarder kronor som regeringen foreslar pa till-
laggsbudget.

Regeringen berdknar Riksgdldskontorets nettoutléning 2009 till 11 mil-
jarder kronor.
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Kassamdssig korrigering

Berdkningsposten &r nddviandig for att budgetsaldot ska bli identiskt med
lanebehovet (med omvint tecken). En kassamissig korrigering kan dels
uppstd om betalningen respektive anslagsavriakningen sker olika budgetar,
dels om det forekommer transaktioner over statsverkets checkridkning som
inte har sin motsvarighet i anslag eller inkomsttitlar, eller vice versa. Reger-
ingen berdknar den kassamidssiga korrigeringen 2009 till 5,8 miljarder
kronor, vilket & 5 miljarder kronor hdgre dn berdkningen i den ekono-
miska varpropositionen.

Motionerna

Socialdemokraternas och Miljopartiets forslag innebédr inga foréndringar
jamfort med regeringens forslag ndr det giller berdkningen av anslagsbe-
héllningar, RGK:s nettoutldning respektive den kassamissiga korrigeringen.

I Vinsterpartiets budgetmotion Fi271 yrkande 10 foreslds en &kning av
posten Riksgdldskontorets nettoutlaning med 39,2 miljarder kronor 2009
och 40,8 respektive 35,2 miljarder kronor 2011. Detta &r en foljd av att
Viénsterpartiet anser att infrastrukturinvesteringar som princip ska finansie-
ras genom lan i Riksgéldskontoret och att budgetlagen bér dndras i detta
avseende. Viansterpartiet lyfter darfor Over befintliga anslag for invester-
ingar till Riksgéldskontoret och redovisar dessa som okad nettoutldning.
Viénsterpartiet foreslar ocksé att en bostadsfond inrédttas och att denna fond
ska fa disponera 10 miljarder kronor under tio ars tid via lan som tas upp
i Riksgélden.

Finansutskottets stillningstagande

Under hosten har riksdagen, mot bakgrund av att det foreligger synnerliga
ekonomisk-politiska skél, beslutat om prop. 2008/09:61 om stabilitetsstéir-
kande atgirder for det svenska finansiella systemet. En sérskild stabilitets-
fond har inréttats for att finansiera de stodatgidrder som kan komma i
fraga. Till fonden fors garantiavgifier fran enskilda garantier och andra
ersittningar som staten far i utbyte mot stéd. Fér 2008 fors 15 miljarder
kronor till fonden, vilket innebdr anslagsokningar pa 15 miljarder kronor
inom utgiftsomradet 26 Statsskuldsrédntor m.m. Vilka utgifter och inkoms-
ter som uppkommer 2009 beror pa hur fonden kommer att anvindas.

Finansutskottet har tidigare, i kapitel 2 om riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken, avvisat savél Vinsterpartiets forslag
om att dvergd till lanefinansiering som huvudprincip for investeringar i
infrastruktur som forslaget om en bostadsfond. Finansutskottet tillstyrker
didrmed regeringens berdkning av fordndring av anslagsbehallningar, myn-
digheters m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret samt berdkning av den
kassaméssiga korrigeringen, alla for 2009. Den aktuella motionen avstyrks
i denna del.
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3.3 Statsbudgetens skatteinkomster

Regeringens berdkning av statsbudgetens skatteinkomster baserar sig pa de
regelforandringar som framgér av avsnitt 6 i budgetpropositionen. I motio-
nerna frén Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet redovisas
alternativa inkomstberdkningar som baserar sig pa de forslag som motioni-
rerna lagger fram.

Skatteutskottet, socialforsdkringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet
har i sina yttranden behandlat de forslag om regelforéndringar som ligger
till grund for inkomstberdkningarna. For en mer detaljerad beskrivning av
dessa forslag hinvisar utskottet till dessa yttranden.
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Tabell 3.3 Regeringens och oppositionspartiernas berikning av statsbudgetens

inkomster 2009
Miljarder kronor

Regeringens Avvikelser frian regeringen
forslag s v mp
Skatt pa arbete 907,5 +17,7 +39,5 +12,6
Direkta skatter 502,5 +10,4 +31,8 +13,2
Kommunal inkomstskatt 526,0 +0 -32,7 +0,3
Statlig inkomstskatt 43,8 +5,1 +1,7 +4,0
Allmén pensionsavgift 89,3 +0 +0 +0
Skattereduktioner m.m. -156,6 +5,3 +62,8 +8,9
Artistskatt 0,1 +0 +0 +0
Indirekta skatter 405,0 +7.3 +7,7 -0,6
Arbetsgivaravgifter 410,0 -0,8 +1,0 +0
Egenavgifter 12,3 +0 +0 +0
Sérskild 16neskatt 32,3 +0 +0 +0,8
Nedsittningar -23,9 +8,1 +6,7 -1,4
Skatt pé tjanstegruppliv 1,0 +0 +0 +0
Avgifter till premiepensionssystemet -26,6 +0 =0 +0
Skatt pa kapital 187,8 +3,5 +28,4 +1,0
Skatt pa kapital, hushéll 26,7 +0 +0,2 +0
Skatt pa foretagsvinster 106,0 +0 +6,8 +0
Avkastningsskatt 14,9 +0 +0 +0
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 24,1 +0 +14,5 +1,0
Stampelskatt 99 +0 +0 +0
Formogenhetsskatt 0,0 +3,5 +6,9 +0
Kupongskatt m.m. 6,1 +0 +0 +0
Arvs- och gavoskatt 0,0 +0 +0 +0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 438,2 +0,3 -1,6 +7,7
Mervirdesskatt 313,8 +0 +0 +0
Skatt pa tobak 10,5 +0 +0 +0
Skatt pa etylalkohol 4,2 +0 +0 +0
Skatt pa vin m.m. 4,1 +0 +0 +0,4
Skatt pa 61 2,9 +0 +0 +0
Energiskatt 40,5 +0 +0,7 +0
Koldioxidskatt 28,3 +0 +1,3 +5.4
Ovrig skatter pa energi och miljo 55 +0,3 +0,2 +2,0
Skatt pa vigtrafik 16,4 +0 -1,1 +0
Skatt pa import 6,3 +0 +0 +0
Ovriga skatter 5,6 +0 -2,7 +0
Restforda och dvriga skatter -4,1 +0 +0 +0
Restforda skatter -8,4 +0 +0 +0
Ovriga skatter 4.4 +0 +0 +0
Totala skatteintikter 15294 +21,5 +66,3 +21,3
avgér EU-skatter -7,8 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintiikter (periodiserat) 1521,6 +21,5 +66,3 +21,3
avgér kommunalskatter -539,7 -12,1 -32,7 +0,3
avgifter till lderspensionssystemet -185,2 +0 +2,2 +0
Statens skatteintikter (periodiserat) 796,7 +33,5 +96,8 +21,0
Periodiseringar -10,5 +0 +0 +0
Uppbordsforskjutningar -10,2 +0 +0 +0
Betalningsforskjutningar 1,0 +0 +0 +0
varav kommunsektorn =53 +0 +0 +0
varav élderspensionssystemet 0,2 +0 +0 +0
varav privat sektor 0,8 +0 +0 +0
varav kyrkosektorn -0,9 +0 +0 +0
varav EU 6,2 +0 +0 +0
Ansténd -1,3 +0 +0 +0
1000 Skatter m.m. (kassamissigt) 786,2 +33,5 +96,8 +21,0
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 50,6 -47,1 -60,5 +0
2000 Inkomster av statens verksamhet 47,1 +2,9 =37 +0
3000 Inkomster av forsild egendom 50,0 -50,0 -50,0 +0
4000 Aterbetalning av lan 1,8 +0 +0 +0
5000 Kalkylméssiga inkomster 8,6 +0 =0 +0
6000 Bidrag fran EU 11,1 +0 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet -67,9 +0 +0 +0
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot 0,1 +0 -6,8 +0
Summa g ink ( dssigt) 836,8 -13,6 +36,3 +21,0
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Utskottets stillningstagande

Sdnkt skatt pd forvdrvsinkomster och sdnkt skatt for pensiondrer

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.1.1) att jobbskatteavdraget bor forstirkas
och delvis forenklas inom ramen for ett tredje steg for att ytterligare stimu-
lera arbetsutbudet och dirmed oka den varaktiga sysselsédttningen. Vidare
bor uttaget av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara forvirvsinkomster
begridnsas genom att den nedre skiktgransen hojs. Skattesé@nkningen bor
uppga till sammanlagt 15 miljarder kronor.

Regeringen bedommer vidare (avsnitt 6.2.1.2) att en skatteldttnad bor
inforas for dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar. Refor-
men bor omfatta det stora flertalet pensiondrer och skatteldttnaden bor
vara sérskilt stor vid laga inkomster.

I Socialdemokraternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets motioner avvi-
sar motiondrerna regeringens planer pa en sidnkning av skatten pa forvirvs-
inkomster och en sirskild skatteldttnad for pensiondrer och lagger fram
egna forslag om beskattningen av forvérvsinkomster, utformningen av pen-
siondrernas grundavdrag och uttaget av sirskild 16neskatt for dldre. Forsla-
gen finns i motionerna Fi270 (s) yrkandena 10 och 14, Fi302 (v)
yrkandena 2, 4—6 och 22 samt Fi272 (mp).

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att skatten pa forvirsvinkomster bor sdnkas med 15 miljarder kronor
genom ett tredje steg 1 jobbskatteavdraget och en hojning av den nedre
skiktgransen samt att den som fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingédng bor
fa ett enklare jobbskatteavdrag och en sirskild skatteldttnad genom hojt
grundavdrag. Finansutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Skattereduktion for hushdllstjdnster

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.1.3) att det nuvarande systemet med skat-
tereduktion for hushéllstjinster bor forenklas samt utvidgas till att dven
omfatta tjinster utforda av fysiska personer som inte har F-skattsedel. And-
ringarna bor trdda i kraft den 1 juli 2009.

I Socialdemokraternas, Vinsterpartiets och Miljopartiets motioner avvi-
sar motiondrerna den aviserade fordndringen och foreslar att reglerna om
skattereduktion for hushéllstjanster slopas. Forslagen finns i motionerna
Fi270 (s) yrkande 16, Fi272 (mp) och Fi302 (v) yrkande 9.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedémning
att skattereduktionen for hushéllstjdnster bor forenklas och utvidgas och
avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Skattereduktion for avgift till a-kassa och fackforening

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om inforande av
skattereduktion for avgift till a-kassa och fackforening. Forslagen finns i
motion Fi270 (s) yrkande 11, Fi302 (v) yrkande 8 och A396 (s) yrkande 4.
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Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Avdrag for resor

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.1.4) att beloppsgransen for avdrag for
resor mellan bostad och arbetsplats bor hdjas fran 8 000 kr till 9 000 kr
av forenklingsskal.

I Vinsterpartiets motion motsétter sig motiondrerna inte hdjningen men
framhaller bla. att ett avstdndsbaserat reseavdrag som syftar till ett mer
klimatsmart resande skulle kunna vara ett alternativ till den nuvarande ord-
ningen. Forslaget finns i motion Fi302 (v) yrkande 3.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedémning
att beloppsgrinsen for avdrag for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
bor hojas fran 8 000 kr till 9 000 kr och avstyrker det aktuella motionsyr-
kandet.

Formdn av fri bil eller cykel

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om skatteldttna-
der for forman av fii bil, cykel, parkering, m.m. Férslagen finns i motio-
nerna Fi272 (mp), Fi285 (v) yrkandena 12, 15 och 16 samt Fi302 (v)
yrkande 35.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Dubbel bosdttning

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om slopade tids-
granser for avdrag for Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning.
Forslaget finns i motion Fi302 (v) yrkande 7.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet det aktuella motions-
yrkandet.

Sdnkta socialavgifter och fordndrade avgiftsnivder

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.2.1) att det sammanlagda uttaget av social-
avgifter och allmin l6neavgift bor sdnkas med 1 procentenhet till 31,42 %
for arbetsgivaravgifter och till 29,71 % for egenavgifter. Dérutover bor
avgifternas sammansittning dndras.

I Socialdemokraternas motion accepteras den generella nedsittningen
och foreslas en ytterligare sédnkning av arbetsgivaravgifterna med 2,5 pro-
centenheter for de mindre foretagen i syfte att gora det billigare for
smaforetag att anstdlla. Forslaget finns i motion Fi270 (s).

I Vinsterpartiets motioner avvisas forslaget om en generell sdnkning
med 1 procentenhet och foreslas i stdllet en sénkning som i forsta hand
gynnar mindre foretag. Vidare anfors att ansvaret for att betala sjuklon bor
tas bort i foretag med upp till tio anstdllda och, i syfte att dka viljan att
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anstdlla, arbetsgivaravgifterna séttas ned till 10,21 % for den forsta nyan-
stillda 1 s.k. soloforetag. Forslagen finns i motionerna Fi302 (v) yrkandena
20 och 23-26 samt Sk334 (v) yrkandena 1 och 2.

I Miljopartiets motion foreslds en nedséttning av socialavgifterna med
10 procentenheter pd en maximal l16nesumma av 2,5 miljoner kronor for
de minsta foretagen. Vidare foreslas att s.k. soloforetagare ska fa en ned-
sittning sa att de endast betalar alderspensionsavgift det forsta aret for den
forst anstillda. Forslagen finns i motion Fi272 (mp).

Finansutskottet tillstyrker i likhet med socialforsakringsutskottet regering-
ens inkomstberdkning i denna del och avstyrker de aktuella motionsyrkan-
dena.

Kraftfullare nedsdttning av socialavgifter for unga

Regeringen beddmer (avsnitt 6.2.2.2) att nedsdttningen av socialavgifter
for unga bor goéras kraftfullare genom att &ldersgruppen utvidgas till att
omfatta alla som vid arets ingdng inte har fyllt 26 ar och genom att avgif-
terna sénks ytterligare.

I Socialdemokraternas motion avvisar motiondrerna regeringens forslag
och avskaffar den nuvarande nedséttningen av socialavgifter for personer
mellan 18 och 24 &r. Motiondrerna vill i stéllet rikta subventionerna till de
ungdomar som i dag inte har ett jobb. Bland annat bor den som anstéller
en arbetslos ungdom under 2009 eller 2010 fa en skattereduktion som mot-
svarar hela arbetsgivaravgiften. Forslaget finns i motion Fi270 (s).

Ocksa 1 Vinsterpartiets motion avvisas regeringens forslag och avskaf-
fas nuvarande regler om sédnkta socialavgifter for unga. Motionédrerna anfor
att vissa ungdomar dr sérskilt utsatta pad arbetsmarknaden och bor vara
berittigade till stodinsatser, men att det inte & #ndamalsenligt att sénka
arbetsgivaravgifterna. Forslaget finns i motion Fi302 (v) yrkande 21.

Aven i Miljdpartiets motion avvisas regeringens forslag och avskaffas
nedséttningen av socialavgifter for ungdomar. Motionérerna anfor att meto-
den med sédnkta socialavgifter dr ineffektiv och mycket kostsam. Forslagen
finns i motion Fi272 (mp).

Finansutskottet stdller sig i likhet med socialforsiakringsutskottet bakom
den kraftfullare nedséttningen av socialavgifter for unga och avstyrker de
aktuella motionsyrkandena.

Formogenhetsskatt och fastighetsskatt

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om inforande av
formogenhetsskatt och fastighetsskatt. Forslagen finns i motionerna Fi270
(s) yrkandena 9 och 15, Fi285 (v) yrkande 24 och Fi302 (v) yrkandena 11
och 12.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.
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Férbdttringar av 3:12-reglerna

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.3.1) att 3:12-reglerna bor foréndras sé att
nivan péa schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln hojs fran 2 till 2,5
inkomstbasbelopp och det maximala 16neuttagskravet sénks fran 15 till 10
inkomstbasbelopp.

I Viénsterpartiets motion begirs ett tillkinnagivande om att forenklingar
av 3:12-reglerna &r bra, men att det ursprungliga syftet, dvs. att forhindra
att tjansteinkomster omvandlas till kapitalinkomster, méste vara utgings-
punkt for dndringar i 3:12-reglerna &ven i fortsdttningen. Forslaget finns i
motion Fi302 (v) yrkande 18.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens beddmning
av behovet av forbéttringar i 3:12-reglerna och avstyrker det aktuella
motionsyrkandet.

Taxering och beskattning av dgarligenheter

Regeringen beddmer (avsnitt 6.2.3.2) att dgarldgenheterna bor inordnas i
skattesystemet pa ett sidant satt att det radder neutralitet i beskattningen av
dgarldgenheter och sméihus.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte nigot att erinra mot
inriktningen av det fortsatta arbetet med att inordna dgarldgenheterna i skat-
tesystemet.

Beskattning av vinster pd utldndska premieobligationer m.m.

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.3.3) att vinster i utldndska lotterier som
anordnas i ett EES-land och pé premieobligationer som &r utstillda av ett
annat land inom EES-omradet bor vara befriade frén inkomstskatt i Sverige.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte ndgot att erinra mot
de aviserade fordndringarna.

Hojt schablonavdrag for andrahandsuthyrning

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.3.4) att schablonavdraget vid upplatelse
av privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresritt bor hojas frdn 4 000
kr per ar till 12 000 kr per ar.

I Vénsterpartiets motion foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen av
huvudsaklig innebord att Vénsterpartiet stir bakom forslaget om hojt scha-
blonavdrag for andrahandsuthyrning. Forslaget finns i motion Fi302 (v)
yrkande 10.

Finansutskottet ser i likhet med skatteutskottet positivt pa att avdragsni-
vén justeras och avstyrker motionsyrkandet.

Sdnkt bolagsskatt och sdnkt expansionsfondsskatt

Regeringen beddomer (avsnitten 6.2.4.1 och 6.2.4.2) att bolagsskatten bor
sdnkas fran 28 % till 26,3 % och expansionsfondsskatten fran 28 % till
26,3 %.
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I Vénsterpartiets motion anfors att atgdrden i stillet bor riktas till
mindre foretag, och de foreslar en skattereduktion for forskningssatsningar
i foretag med upp till 250 anstéllda. Forslagen finns i motion Fi302 (v)
yrkandena 13 och 19.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedémning
bolagsskattesats och expansionsfondsskatt bor sdankas och avstyrker motions-
yrkandena.

Overforing av skogskonto och skogsskadekonto vid generationsskiften

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.4.3) att det bor bli mojligt att Sverfora
skogskonton och skogsskadekonton i samband med generationsskiften.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedémning
att skogskonton och skogsskadekonton bor kunna Overforas utan att
behova tas upp till beskattning i samband med generationsskiften.

Utékade mojligheter till omedelbart avdrag for inventarier av mindre
vdrde

Regeringen beddomer (avsnitt 6.2.4.4) att alla foretag bor ges mojlighet att
omedelbart dra av utgifter for inventarier vars anskaffhingsvirde understi-
ger ett halvt prisbasbelopp.

I Vénsterpartiets motion foreslds ett tillkinnagivande av huvudsaklig
innebord att Vinsterpartiet delar regeringens uppfattning och stéller sig
bakom forslaget. Forslaget finns i motion Fi302 (v) yrkande 14.

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet inte nagot att erinra mot
regeringens beddmning och avstyrker motionsyrkandet.

Andrade regler for avréikning av utlindsk skatt och vissa forenklingar
pd foretagsskatteomrddet

Regeringen bedomer (avsnitten 6.2.4.5 och 6.2.4.6) att reglerna for avrék-
ning av utldndsk skatt bor fordndras och vissa forenklingar genomforas pa
foretagsskatteomradet.

I Vinsterpartiets motion foreslas ett tillkdinnagivande av huvudsaklig
innebdrd att Vénsterpartiet ser generellt positivt pa forenklingsforslag men
tar slutlig stdllning i samband med att propositioner dverldmnats till riksda-
gen. Forslaget finns i motion Fi302 (v) yrkande 15.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att reglerna for avriakning av utlindsk skatt bor foréndras och vissa forenk-
lingar genomforas pé foretagsskatteomradet samt avstyrker motionsyrkandet.
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Férdndrade underprisregler for handelsbolag och begrdinsning av
rdtten till avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.4.7) att mdjligheterna till underprisdverla-
telser till eller fran handelsbolag bor slopas och att rétten till avdrag for
virdenedgang pé lagerandelar i byggnadssektorn bor begrinsas. Avsikten
ar att forebygga vissa skatteuppldgg.

I Vénsterpartiets motion foreslds ett tillkinnagivande av huvudsaklig
innebord att Vénsterpartiet vilkomnar regeringens forslag. Motionsforsla-
get finns 1 motion Fi302 (v) yrkande 16.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
av behovet av lagstifiningsatgirder for att stdvja vissa skatteuppldgg med
handelsbolag och avstyrker motionsyrkandet.

Fordndringar i reglerna om avdragsrdtt for rintor i foretagssektorn

Regeringen beddmer (avsnitt 6.2.4.8) att reglerna om avdrag for réntor i
foretagssektorn bor dndras for att motverka vissa skatteuppldgg inom en
intressegemenskap utan att onddigt forsvara for normal affarsverksamhet.
Den minskade avdragsritten for réntor finansierar de sdnkningar av bolags-
skattesatsen och expansionsfondsskatten som regeringen aviserar.

I Vénsterpartiets foreslas ett tillkdnnagivande av huvudsaklig innebord
att Vénsterpartiet vilkomnar regeringens forslag. Motionsforslaget finns i
motion Fi302 (v) yrkande 17.

Finansutskottet anser i likhet med skatteutskottet att regeringen gjort en
bra avvigning for att 16sa sévél problemet med ranteuppldgg som behovet
i ett internationellt perspektiv av att sinka nivan pa beskattningen av fore-
tag och delar sédledes regeringens bedmning att reglerna om avdrag for
réntor i foretagssektorn bor dndras for att motverka vissa skatteuppligg
inom en intressegemenskap utan att onddigt forsvira for normal affirsverk-
samhet. Motionsyrkandet avstyrks.

Upprikning av energi- och koldioxidskattesatserna efter prisutveckling

Regeringen beddmer (avsnitt 6.2.5.2) att indexupprikningen av energi- och
koldioxidskattesatserna bor genomforas.
I Miljopartiets motion foreslés att upprékningen kopplas till BNP-utveck-
lingen. Forslaget finns 1 motion Fi272 (mp) yrkande 7 delvis.
Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens beddmning
att indexuppréikningen bor genomforas och avstyrker motionsyrkandet.

Koldioxidskatten

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angéende kol-
dioxidskatten. Forslagen finns i motionerna Fi272 (mp) yrkandena 7 delvis
och 22, Fi285 (v) yrkandena 20 och 23 samt Fi302 (v) yrkande 39.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.
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Beskattning av brdnslen i den handlande sektorn

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angaende beskatt-
ningen av brénslen i den handlande sektorn. Forslagen finns i motionerna
Fi272 (mp) yrkande 7 delvis och Fi302 (v) yrkande 41.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Skatten pa diesel och bensin

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angéende skatten
pé diesel och bensin. Forslagen finns i motionerna Fi270 (s), Fi285 (v)
yrkandena 1 och 2 och Fi302 (v) yrkandena 27 och 28.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Skatt pd fritidsbdtar och alkylatbensin

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angaende skatt pa
fritidsbatar och alkylatbensin. Forslagen finns i motionerna Fi285 (v)
yrkande 18 och Fi302 (v) yrkande 37.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Fordonsskatt

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angaende fordons-
skattens utforming. Forslagen finns i motionerna Fi285 (v) yrkandena 8—
10 och Fi302 (v) yrkandena 32 och 33.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Kollektivtrafik — drivmedelsskatter och fordonsskatter

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angaende kollek-
tivtrafikens drivmedelsskatter och fordonsskatter. Forslagen finns i motio-
nerna Fi285 (v) yrkandena 5 och 6 samt Fi302 (v) yrkandena 30 och 31.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Kilometerskatt

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om inforande av
kilometerskatt. Forslagen finns i motionerna Fi270 (s), Fi272 (mp)
yrkande 19 och Fi285 (v) yrkande 7.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.
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Flygskatt

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angiende flyg-
skatt. Forslagen finns i motionerna Fi272 (mp) yrkande 18, Fi285 (v)
yrkande 17 och Fi302 (v) yrkande 36.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Energiskatteavdrag for vindkraft

Regeringen foreslar (punkt 18, avsnitten 3.1 och 6.2.5.3) att avtrappning
av avdraget for energiskatt pa el som produceras i vindkraftverk fortstter.
For landbaserad vindkraft slopas avdraget nu helt och for havsbaserad vind-
kraft sinks avdraget fran 13 till 12 6re per kWh.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
om fortsatt avtrappning av avdraget for energiskatt pa el som produceras i
vindkraftverk.

Effektskatt pd kdrnkraft och fastighetsskatt pd
vattenkraftsanldggningar

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angaende effekt-
skatt pa kdrnkraft och fastighetsskatt pa vattenkraftsanlaggningar. Forsla-
gen finns i motionerna Fi270 (s) och Fi272 (mp) yrkande 7 delvis.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Skatteldttnader for koldioxidneutrala drivmedel

Regeringen beddmer (avsnitt 6.2.5.4) att skattenedséttningen for koldioxid-
neutrala drivmedel bor ldmnas genom dispensbeslut dven efter den 31
december 2008 och att den generella skattebefrielsen bor gilla ldngst
t.o.m. utgdngen av 2013. Det sdrskilda villkoret, som géller for att etanol
som laginblandas i bensin ska vara skattebefriad, bor slopas senast den
1 januari 2009. Regeringen bor undersoka olika alternativ for att fortsatt
ge svensk etanolproduktion stabila forutsittningar. For att skapa forutsitt-
ningar att 6ka andelen fornybart brénsle bor dérfor regeringen skyndsamt
utreda ett kvotsystem.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
i fraga om skatteldttnader for koldioxidneutrala drivmedel.

Trdngselskatt

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.5.5) att undantaget fran tréngselskatt for
miljobilar bor upphdra den 1 januari 2009. For befintliga miljobilar bor
dock undantag gilla t.o.m. den 31 juli 2012. Den s.k. Lidingéregeln bor
slopas forst i samband med fardigstdllandet av Norra ldnken.
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I Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets motioner fore-
slds att miljobilsundantaget ska vara kvar, att kommuner och landsting ska
fa mojlighet att infora tréngselskatt, att fragan om tréngselavgift ska utre-
das, att intdkterna ska anvéndas for kollektivtrafiken och att Essingeleden
ska beldggas med tréngselskatt. Forslagen finns i motionerna Fi270 (s),
Fi272 (mp) yrkande 7 delvis och Fi285 (v) yrkandena 13 och 14.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens beddm-
ningar i frdga om tridngselskatten och avstyrker motionsyrkandena.

Skatt pad fluorerade vixthusgaser

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.5.6) att en sérskild utredare bor tillkallas
for att utreda om en skatt pa fluorerade viaxthusgaser bor inforas.

I Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljpartiets motioner anfors
att en skatt pd fluorerade véixthusgaser bor inforas och liggs forslag om
dess utformning och inférande. Forslagen finns i motionerna Fi270 (s),
Fi272 (mp) yrkande 7 delvis, Fi285 (v) yrkande 19 och Fi302 (v) yrkande
38.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedémning
i frigan om en skatt pa fluorerade véxthusgaser och avstyrker motionsyr-
kandena.

Forsdljningsskatt pa personbilar

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angéende forsélj-
ningsskatt pa personbilar. Forslagen finns i motionerna Fi272 (mp)
yrkande 20, Fi285 (v) yrkande 11 och Fi302 (v) yrkande 34.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Skatten pa handelsgidsel och bekdmpningsmedel

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angdende skatten
pé handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Forslagen finns i motionerna
Fi285 (v) yrkande 22 och Fi302 (v) yrkande 40.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

Animalieproduktion — beskattning av vegetabilier

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag angaende beskatt-
ning av vegetabilier som anvénds for animalieproduktion. Forslagen finns i
motion Fi285 (v) yrkande 21.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet det aktuella motions-
yrkandet.
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Reklamskatt

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.6.1) att forutséttningar for finansiering av
ytterligare steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten inte forelig-
ger for nédrvarande.

I motion Fi266 av Kerstin Lundgren (c) foreslas att den resterande
delen av reklamskatten avvecklas.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens beddmning
att forutséttningar for finansiering av ytterligare steg i avskaffandet av den
resterande reklamskatten inte foreligger for ndrvarande och avstyrker
motionsyrkandet.

Lotteriskatt

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om éaterinforande
av lotteriskatten. Forslagen finns i motion Fi302 (v) yrkande 42.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet det aktuella motions-
yrkandet.

Stdrkt kontroll vid inforsel av alkohol m.m.

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.6.2) att forare som inte medfor foreskri-
vet forenklat ledsagardokument vid transport av beskattade varor bor pafo-
ras transporttilligg for att sdkerstélla identifikationen av skattskyldiga
bestillare och underlitta Tullverkets mdjligheter att kontrollera dessa bestil-
lare. Vidare bor vissa dndringar géras i bestimmelserna om beskattning av
bransle vid inforsel for personligt bruk.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedémning
i fraga om stirkt kontroll vid inforsel av alkohol m.m.

Uttagsbeskattning avseende vissa fastighetstjdnster

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.7.1) att 1onegrénsen for uttagsbeskattning
av vissa fastighetstjdnster som utfors av en fastighetsdgare i egen regi pa
en egen fastighet bor hojas frdn 150 000 kr till 300 000 kr.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedémning
att 1onegrinsen for uttagsbeskattning av vissa fastighetstjdnster bor hojas.

Sdnkt moms pd ekologiska livsmedel

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om sdnkt moms
pé ekologiska livsmedel. Forslagen finns i motion Fi272 (mp) yrkande 21.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet det aktuella motions-
yrkandet.
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Reformerad F-skatt

Regeringen bedomer (avsnitt 6.2.8.1) att det forslag som lagts fram i betén-
kandet F-skatt &t fler (SOU 2008:76) bor beredas vidare i syfte att fi en
lagéndring som tréder i kraft den 1 januari 2009.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att det forslag som lagts fram i betdnkandet F-skatt &t fler bor beredas
vidare i syfte att fa en lagéndring som trider i kraft den 1 januari 2009.

Slopat krav pad drlig teknisk kontroll av kassaregister

Regeringen beddmer (avsnitt 6.2.8.3) att kravet pa arlig teknisk kontroll av
kassaregister bor slopas eftersom det inte bedoms ha nagot virde for skat-
tekontrollen.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedémning
att kravet pé érlig teknisk kontroll av kassaregister bor slopas.

Ldttnader i kontrolluppgifisskyldigheten om betalningar till och frdan
utlandet

Regeringen beddmer (avsnitt 6.2.8.4) att ldttnader i kraven péa kontrollupp-
gifter om betalningar till och frdn utlandet boér genomforas.

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens bedomning
att littnader bor genomforas i kraven pa kontrolluppgifter om betalningar
till och frén utlandet.

Utgifter som krediteras pa skattekonto

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motionsforslag om avskaffad jam-
stilldhetsbonus samt riktade arbetsmarknadspolitiska stod till grupper som
star langt bort fran arbetsmarknaden och ett riktat sysselséttningsstod med
full 16nekompensation till kommuner och landsting som nyanstéller. Forsla-
gen finns i motionerna Fi271 (v) yrkande 13 och Fi302 (v) yrkandena 43
och 45.

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet de aktuella motions-
yrkandena.

3.4 Statsbudgetens 6vriga inkomster

Budgetpropositionen

I tabell 3.4 framgar regeringens berdkningar av statsbudgetens Ovriga
inkomster 2009. Sammanlagt uppgar statsbudgetens dvriga inkomster 2009—
2011 till drygt 50 miljarder kronor per ar enligt regeringens prognos.
Under Inkomster av statens verksamhet redovisas bland annat utdel-
ningar fran statligt aktieinnehav, affirsverkens inlevererade &verskott, Riks-
bankens inlevererade Overskott, rédnteinkomster och offentligréttsliga
avgifter. Prognosen for aktieutdelningar, exklusive AB Svenska Spel, upp-
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gar till 22 miljarder kronor 2009. Motsvarande siffra for 2008 ar ca 25
miljarder kronor. Den ldgre prognosen for 2009 forklaras framfor allt av
genomforda forséljningar av statligt aktieinnehav samt ligre forvintade
utdelningar till f6ljd av ldgre forvéntade vinster.

Regeringen avser att séinka avgifterna som arbetsloshetskassorna betalar
till staten for sysselsatta medlemmar sa att medlemsavgiften for sysselsatta
medlemmar sdnks. Fordndringen berdknas trdda i kraft den 1 juli 2009.
Forslaget innebdr att inkomsterna fran inkomsttitel 2525 Finansieringsav-
gift fran arbetsloshetskassor minskar med 1 miljard kronor 2009. De totala
inkomsterna via finansieringsavgift frdn arbetsloshetskassor berdknas
uppga till 7,1 miljarder kronor 2009.

Under Inkomster av forsald egendom redovisas forsdljning av olika
typer av statlig egendom. Forséljning av aktier i statligt dgda bolag utgdr
vanligtvis den storsta delen. For perioden 2009-2011 antas forsédljningsin-
komsterna berdkningstekniskt uppga till 50 miljarder kronor per &r. Forsilj-
ningsbeloppen och tidpunkterna &r behdftade med stor osékerhet.

Under Aterbetalning av 14n redovisas bl.a. Aterbetalning av studiemedel
(avser 1an upptagna fore 1989) och Aterbetalning av &vriga 14n. Under peri-
oden 2009-2011 berdknas inkomsterna frén studiemedelsavgifter minska
eftersom antalet &terbetalare blir firre.

Under Kalkylmissiga inkomster redovisas vissa avskrivningar och amor-
teringar samt statliga pensionsavgifter, vilka utgdr merparten av inkoms-
terna. Under perioden 2009-2011 okar inkomsterna, och prognosen for
2011 & 9,7 miljarder kronor. Hela 6kningen beror pa dkade inkomster
frén statliga pensionsavgifter.

Under Bidrag m.m. fran EU redovisas bidrag fran olika EG-fonder
inom EU:s budget. De prognostiserade inkomsterna Okar nagot for &ren
framdver. Okningen &ver tiden beror bla. pa att utgifterna for program
inom den nya programperioden 2007-2013 skjuts framat i perioden, vilket
dven paverkar bidragen fran EU.

De tillkommande inkomsterna under inkomsttitel 7000 bestar av EU-skat-
ter samt kommunala utjimningsavgifter avseende kostnadsutjamningssyste-
met for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. EU-skatterna, vilka omfattar tullmedel och den momsba-
serade EU-avgiften, utgdr den storsta delen av inkomsterna, ca 85 %. Ar
2009 beréknas inkomsterna minska med ndrmare 10 miljarder kronor. Det
beror pa att det egnamedelsystem som ingick i uppgérelsen om EU:s finan-
siella perspektiv 2007-2013 berédknas trada i kraft 2009. 1 uppgorelsen
ingick att den momsbaserade EU-avgiften for Sveriges vidkommande
sinks frdn 0,3 % till 0,1 %. Detta motsvarar en sidnkning om knappt 3
miljarder kronor érligen. Eftersom avgiftssdnkningen kommer att gilla ret-
roaktivt fr.o.m. 2007, berdknas det 2009 ske aterbetalningar avseende 2007
och 2008, vilket sinker de tillkommande inkomsterna med ytterligare ca 7
miljarder kronor.
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Under avrdkningar redovisas intdkter som fors till fonder utanfor stats-
budgeten och kompensation for mervirdesskatt som betalats av statliga
och kommunala myndigheter. Avrdkningarna berdknas till 72 miljarder kro-
nor 2009. De beloppsmassigt storsta avridkningarna dr kompensation och
avlyft for mervirdesskatt.

Vissa krediteringar som ges pé skattekonto &r stod som enligt nationalra-
kenskaperna #&r att likstdlla med utgifter. For att oka mdjligheten att
kontrollera statsutgifternas utveckling redovisas dessa utgifter under en
egen inkomsttyp, inkomsttitel 8000. Det stora flertalet skattekrediteringar
har upphort eller flyttats till statsbudgetens utgiftssida, vilket innebér att
krediteringarna minskat fran 13,7 miljarder kronor 2006 till 2,4 miljarder
kronor 2008. Ar 2009-2011 beriiknas de totala skattekontokrediteringarna
ligga pa mellan 0,1 och 0,2 miljarder kronor och inkluderar da endast en
kreditering for jamstélldhetsbonus.

Motionerna

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet avvisar regeringens planer pa for-
sdljning av statliga foretag, vilket forklarar avvikelsen med 50 miljarder
kronor i forhallande till regeringens forslag under inkomsttypen 3000
Inkomster av forsald egendom. Vénsterpartiet redovisar ocksd en inkomst-
minskning 2009 pd ca 6,8 miljarder kronor under inkomsttypen 8000
Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot. Till stor del forklaras
detta av den satsning pa fler offentliga arbeten som motionédrerna foresléar
och utformar som en skattekreditering. Vénsterpartiet vill ocksa &terinfora
och bygga ut anstéllningsstdden i form av skattekrediteringar.

Tabell 3.4 Statsbudgetens évriga inkomster 2009

Miljarder kronor

Regeringens Avvikelser fran regeringen

Inkomsttyp forslag s v mp

2000 Inkomster av statens verksamhet 47,1 +2,9 -3,7 +0
3000 Inkomster av forsald egendom 50,0 -50,0 -50,0 +0
4000 Aterbetalning av 1an 1,8 +0 +0 +0
5000 Kalkylméssiga inkomster 8,6 +0 +0 +0
6000 Bidrag fran EU 11,1 +0 +0 +0
7000 Avriakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -67,9 +0 +0 +0
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot 0,1 +0 -6,8 +0
Summa 6vriga inkomster 50,8 -47,1 -60,5 +0

Finansutskottets bedomning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till reformering av finansier-
ingen av arbetsloshetsforsdkringen. Utskottet stir dven bakom regeringens
planer pa att sélja aktier i statliga foretag for 50 miljarder kronor per ér.
Ett fortsatt statligt 4gande kan vara motiverat om det finns sérskilda natio-
nella intressen eller samhéllsuppdrag som &r svara att hantera utan statligt
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inflytande i foretagen. Foretag som verkar pé fullt marknadsmissiga vill-
kor fungerar emellertid i de flesta fall battre med privata dgare. Vénsterpar-
tiets och Socialdemokraternas forslag avvisas i hir aktuella delar.

3.5 Statsbudgetens totala inkomster

Budgetpropositionen

I budgetpropositionens yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen godkén-
ner berdkningen av statsbudgetens inkomster. I propositionens bilaga 1
avsnitt 2 redovisar regeringen en specifikation av statsbudgetens inkomster
fordelad pa inkomsttitlar. Statsbudgetens inkomster 2009 berédknas enligt
regeringens forslag uppga till 836 812 343 000 kr. Nedan redovisas en
aggregerad tabell over statsbudgetens inkomster. Skatteinkomsterna redovi-
sas mer 1 detalj i betinkandets avsnitt 3.3.

Tabell 3.5 Statsbudgetens inkomster 2009
Miljarder kronor

Inkomsttyp Regeringens Avvikelser fran regeringen
forslag s \ mp
1000 Skatter m.m. 786,2 +33,5 +96,8 +21,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 47,1 +2,9 -3,7 +0
3000 Inkomster av forséld egendom 50,0 -50,0 -50,0 +0
4000 Aterbetalning av lan 1.8 +0 +0 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,6 +0 +0 +0
6000 Bidrag fran EU 11,1 +0 +0 +0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -67,9 +0 +0 +0
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot 0,1 +0 -6,8 +0
Summa statsbudgetens inkomster 836,8 -13,6 +36,3 +21,0
Motionerna

Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet foreslar i sina budget-
motioner alternativa berdkningar av statsbudgetens inkomster 2009. Det
gors i Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 3, Vénsterpartiets
motion Fi271 (v) yrkandena 6 och 7 samt i Miljopartiets motion Fi272
(mp) yrkande 3. Vinsterpartiet foreslar dven i motion Fi271 yrkande 7 att
riksdagen ska godkidnna en berdkning av inkomsterna for 2010 och 2011.

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet tillstyrker regeringens berékning av statsbudgetens inkoms-
ter och avstyrker motionernas alternativa forslag. Aven socialforsikringsut-
skottet och arbetsmarknadsutskottet tillstyrker regeringens berdkning av
inkomster for utskottens respektive omraden 2009.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare i detta betdnkande tagit stillning till de olika
skatteforslagen, avsnitt 3.3 samt till forslagen om &vriga inkomster, avsnitt
3.4. 1 kapitel 2 har utskottet tagit stdllning till forman for regeringens inrikt-
ning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. I dverensstimmelse
med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till berdkning av statsbud-
getens inkomster for 2009 och avstyrker oppositionspartiernas alternativa
forslag. Darmed tillstyrker utskottet budgetpropositionens yrkande 4 och
avstyrker de hér aktuella motionerna.

3.6 Statsbudgeten i sammandrag

Utskottet har i de nérmast foregdende avsnitten behandlat de delposter
som statsbudgeten & uppbyggd av. Skillnaden mellan statsbudgetens
inkomster och summan av samtliga utgifter pd utgiftsomrdden (inklusive
fordndring av anslagsbehdllningar, Riksgildskontorets nettoutldning och
den kassamissiga korrigeringen) utgdr budgetsaldot, vilket definitionsmas-
sigt dr liktydigt med statens ldnebehov, men med omvint tecken. Ett
positivt budgetsaldo motsvaras saledes av ett lika stort negativt lanebehov.
Budgetsaldot (och ddrmed ldnebehovet) framkommer alltsd som ett resultat
av de delar som bygger upp budgeten. Riksdagen tar stéllning till delarna,
inte till saldot som sadant.

Tabell 3.6 Statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo 2009
Miljarder kronor

Regeringens
forslag S v mp
Inkomster 836,8 823,2 873,1 857,8
varav: Forsiljningsinkomster 50,0 0,0 0,0 50,0
Utgifter 778,9 814,2 872,6 798,9
varav: Utgifter exkl. statsskuldsrantor 732,6 766,0 798,1 752,6
Statsskuldsréntor 33,9 35,8 33,9 33,9
Riksgildskontorets nettoutlaning 11,0 11,0 39,2 11,0
Kassamissig korrigering 1,4 1.4 1.4 14
Statsbudgetens saldo 57,9 8,9 0,6 59,1
Saldo exkl. forséljningsinkomster 7,9 8,9 0,6 9,1

I tabell 3.6 presenteras ett sammandrag av regeringens och oppositionspar-
tiernas budgetalternativ for 2009. Regeringens forslag innebdr ett budget-
overskott, dvs. en minskning av statens lanebehov, med 57,9 miljarder
kronor. Aven oppositionspartiernas alternativ visar &verskott och om
inkomsterna frdn foretagsforsiljningar exkluderas forefaller skillnaderna
mellan partiernas budgetsaldon sméd. Bakom denna skenbara likhet ligger
dock stora skillnader mellan alternativen.

Socialdemokraterna redovisar lagre inkomster dn regeringen. Detta beror
till stor del pd att man avvisar forsdljningarna av statliga foretag som ar
beréknade till 50 miljarder kronor. Om forséljningsinkomster exkluderas
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innebdr Socialdemokraternas forslag i stdllet hogre inkomster. Den offent-
liga sektorns skatteintéikter Okar i1 sjdlva verket med drygt 22 miljarder
kronor i Socialdemokraternas budgetalternativ.

Vinsterpartiets inkomster ser ut att dverstiga regeringens med drygt 36
miljarder kronor. Bakom denna 6kning ligger dock avsevirt storre skatte-
hojningar eftersom inkomsterna samtidigt minskar d& motionédrerna avvisar
regeringens foretagsforsiljningar. Partiets jobbsatsning i den offentliga sek-
torn redovisas som en skattekreditering, dvs. som minskade inkomster.
Den stora okningen av Riksgéldskontorets nettoutldning beror i huvudsak
pé att Vinsterpartiet lanefinansierar utgifter i Riksgéldskontoret, dels for
investeringar i infrastruktur, dels for satsningar inom bostadssektorn.

Miljopartiet redovisar hogst inkomster efiersom man genomfor skattehoj-
ningar som uppgdr till ca 21 miljarder kronor for den offentliga sektorn
och samtidigt accepterar regeringens forsdljningar av foretag. De fore-
slagna utgiftsokningarna &r nagot mindre &n skattehdjningarna varfor Mil-
jopartiets forslag innebdr ett nagot hogre budgetsaldo dn regeringens.

3.7 Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar alderspension
i form av tilldggspension, inkomstpension, premiepension samt administra-
tionskostnader.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionens yrkande 7 att riksdagen godkén-
ner berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for 2009. Utgifterna beréknas till 220 749 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna foresldr att riksdagen godkéinner deras berdkning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten i enlighet
med tabell BB4 i motion Fi270 (s) yrkande 5.

Vinsterpartiet foreslar, i motion Fi271 (v) yrkande 12, hojd tilliggspen-
sion med 6 % fran 2009 vilket enligt motionérerna innebér okade utgifter
for alderspensionssystemet med 2,2 miljarder kronor.

Socialférsikringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har inget att erinra mot regeringens berdkning av
utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten och avvisar
Vinsterpartiets forslag.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens berédkning av utgifterna for alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2009 och avstyrker de aktu-
ella motionsforslagen. Déarmed tillstyrker utskottet propositionens yrkande
7 och avstyrker motion Fi270 (s) yrkande 5 och Fi271 (v) yrkande 12.

3.8 Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pa statsbudgeten, exklusive stats-
skuldsrantor, samt utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Utgiftstaket for den offentliga sektorn utgdrs av utgiftstaket for
staten samt berdknade utgifter i kommunsektorn. Nivan pa utgiftstaket for
den offentliga sektorn &r saledes en funktion av det utgiftstak som géller
for staten. En eliminering gors for interna transaktioner mellan staten och
kommunsektorn och mellan staten och alderspensionssystemet. Den storsta
delen av de interna transaktionerna utgdrs av statsbidrag till kommunsek-
torn samt av statliga alderspensionsavgifter. Utgiftstaket for staten fast-
stills av riksdagen men avseende utgiftstaket for den offentliga sektorn
innebér riksdagens beslut endast att berdkningen godkinns.

Budgetpropositionen

Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten utgdr ett viktigt budgetpolitiskt dtagande som frim-
jar budgetdisciplinen och stirker trovédrdigheten i den ekonomiska politi-
ken. Utgiftstaket ska sittas pd ett sddant sitt att det ger forutsittningar att
uppnd Overskottsmalet om ett genomsnittligt finansiellt sparande i den
offentliga sektorn pd 1 % och dédrmed skapa forutséttningar for langsiktigt
uthalliga offentliga finanser. Utgiftstaket understryker ocksd behovet av
prioriteringar mellan olika utgifter och forebygger en utveckling dir skatte-
uttaget stegvis maste hdjas till f6ljd av bristféillig utgifiskontroll. Reger-
ingen framhaller ocksd sin ambition att de statliga utgifterna ska minska
svagt i relation till BNP.

Regeringen foreslar i punkt 2 i propositionen att utgiftstaken for 2009
och 2010 faststills till 991 respektive 1 020 miljarder kronor. I punkt 3
foreslar regeringen att utgiftstaket for 2011 faststélls till 1 050 miljarder
kronor. Foér 2009 och 2010 finns utgiftstak for staten som riksdagen tidi-
gare faststéllt till 989 respektive 1 018 miljarder kronor. For 2011 finns
sedan tidigare en beddémning som regeringen gjorde i 2008 éars ekono-
miska vérproposition och som uppgick till 1 048 miljarder kronor. Reger-
ingens forslag innebdr att vart och ett av dessa tak héjs med 2 miljarder
kronor. Hojningen &r en teknisk justering som till dvervigande del beror
pé forslaget om hojt grundavdrag for pensiondrer. Forslaget innebdr mins-
kade skatteintdkter for kommunerna vilket kompenseras genom hojda stats-
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bidrag. Hojningen av utgifistaket innebdr dérmed inte nagon Okning av
den offentliga sektorns utgifter. Regeringens forslag till utgiftstak for 2009—
2011 innebdr foljaktligen, med hédnsyn tagen till den tekniska korriger-
ingen, att tidigare beslutade och beddmda utgiftstak ligger fast.

Regeringen bedomer att en 0kning av utgiftstaket pd 30 miljarder kro-
nor mellan 2010 och 2011 & ldmplig med hénsyn tagen till konjunkturut-
vecklingen, de offentliga finansernas langsiktiga uthéllighet och regering-
ens mal att utgiftstaket ska minska svagt som andel av BNP.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn

Berdkningen av utgiftstaket for den offentliga sektorn foreslas enligt punkt
9 i propositionen uppgé till 1 553 miljarder kronor 2009, 1 603 miljarder
kronor 2010 och 1 659 miljarder kronor 2011.

Tabell 3.7 Regeringens forslag till utgiftstak for staten och den offentliga sek-
torn 2009-2011
Miljarder kronor

2009 2010 2011

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 735 750 752
Minskning av anslagsbehéllningar -2 0 0
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 221 236 249
Takbegrinsade utgifter 953 985 1001
Budgeteringsmarginal 38 35 49
Utgiftstak for staten 991 1020 1050

Procent av BNP 30,0 29,5 28,9
Kommunsektorns utgifter 713 736 761
Interna transaktioner -151 -153 -152
Utgiftstak for den offentliga sektorn 1553 1603 1659

Procent av BNP 47,0 46,4 45,6

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin motion Fi270 (s) (yrkande 2) att utgiftsta-
ket for staten faststills till 1 025 miljarder kronor 2009, 1 055 miljarder
kronor 2010 och 1 087 miljarder kronor 2011. Utgiftstaken ligger enligt
motiondrerna vil i linje med kravet pa sunda offentliga finanser. Forslagen
till utgiftstak innebdr att taken hdjs nagot mer &n motiondrernas foreslagna
utgiftsokningar. Budgeteringsmarginalerna dr ddrmed nigot hogre dn reger-
ingens forslag. Taken for den offentliga sektorn berdknas av motiondrerna
till 1 587 miljarder kronor 2009, 1 638 miljarder kronor 2010 och 1 696
miljarder kronor 2011 (yrkande 7).

Vinsterpartiet avvisar det nuvarande systemet med utgifistak. Detta
system gor det svarare att genomfora sociala reformer pa statsbudgetens
utgiftssida samtidigt som det inte finns nadgot motsvarande golv for statens
inkomster. Systemet dr problematiskt ur demokratisk synvinkel eftersom
det forsvarar for folkliga krav pa bittre vilfird att sld igenom i praktisk
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politik. T kombination med att investeringar ska direktavskrivas innebar
konstruktionen att manga viktiga investeringar riskerar att inte komma till
stdnd. Vinsterpartiet foreslar att regeringens forslag till utgiftstak for 2009—
2011 avslas (yrkandena 2 och 3) och att det tidigare fattade beslutet om
utgiftstak for 2009 upphivs (yrkande 4). I konsekvens med detta foreslar
motiondrerna dven att regeringens forslag till berdkning av utgiftstaket for
den offentliga sektorn avslas (yrkande 5).

Miljopartiet foreslar i motion Fi272 (mp) (yrkande 2) att utgiftstaket for
staten dren 2009-2011 faststills till 1 007, 1 036 och 1 067 miljarder kro-
nor. Dessa forslag innebér att Miljopartiet star fast vid de utgiftstak som
man foreslog hosten 2007 efter vissa tekniska justeringar, beroende pa att
partiet nu accepterar vissa av regeringens forslag och konstruktion av fas-
tighetsskatten som tillfaller kommunerna.

Tabell 3.8 Regeringens och oppositionspartiernas utgiftstak for staten
Miljarder kronor

2009 2010 2011
Regeringen 991 1020 1050
Socialdemokraterna +34 +35 +37
Vinsterpartiet
Miljopartiet +16 +16 +17

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen i och med sina forslag till utgifts-
tak stir fast vid de utgiftstak som riksdagen faststillt for 2009 och 2010
och vid den beddmning av utgifistaket for 2011 som regeringen gjorde i
2008 ars ekonomiska vérproposition. For vart och ett av de tre aren har
dock utgiftstaket hojts med 2 miljarder kronor till f6ljd av en teknisk juster-
ing som till storsta delen beror pa att regeringen kompenserar kommu-
nerna for det inkomstbortfall som uppstir genom att grundavdraget for
pensiondrerna foreslds hojas. Regeringens forslag till utgifistak for 2011
innebér en utgiftsniva som dr forenlig med dverskottsmélet och en langsik-
tigt hallbar finanspolitik. De foreslagna utgiftstaken innebdr ockséd att
utgiftstaken i enlighet med regeringens 6nskemal minskar ndgot som andel
av BNP.

Socialdemokraterna foreslar utgiftstak som dr betydligt hdgre dn reger-
ingens och finansierar de dkade utgifterna med hogre skatter inte minst pa
arbete. Att hoja utgiftstaken pa det som motiondrerna foreslar vore enligt
utskottets bedomning att skicka en olycklig signal om kraftiga 6kningar av
de offentliga utgifterna i en tid av finansiell oro. Det vore forsta géngen
som ett faststillt utgiftstak justeras upp utan annan anledning &n onskemal
om hogre utgifter. Utskottet avvisar motiondrernas forslag.

Vénsterpartiet foreslar inga utgiftstak alls vilket ar konsekvent givet
motiondrernas linje att systemet med utgifistak bor avskaffas. Vinsterpar-
tiet foreslar kraftiga utgiftsokningar, ibland redovisade som utgifter, ibland
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som minskade inkomster och ibland som 6kad upplaning. Man avvecklar i
praktiken hela det finanspolitiska ramverket och bdddar enligt utskottets
uppfattning for en ansvarslos budgetpolitik.

Miljopartiet haller fast, efter vissa tekniska justeringar, vid sina egna for-
slag till utgiftstak som presenterades hosten 2007. Motiondrerna foreslar
betydande utgiftsokningar alla tre aren. De underliggande utgiftsokning-
arna uppgar till ca 20, 30 respektive 32 miljarder kronor, men hdjningarna
av utgifistaket begrénsas till 16 miljarder kronor 2009 och 2010 samt 17
miljarder kronor 2011. Budgeteringsmarginalerna i Miljopartiets forslag &r
déarfor betydligt mindre &n i regeringens. Utskottet avvisar motiondrernas
forslag till 6kade utgifter och dven deras forslag till utgiftstak.

Finansutskottet tillstyrker ddrmed propositionens yrkanden 2, 3 och 9
och avstyrker motionerna Fi270 (s) yrkandena 2 och 7, Fi271 (v) yrkan-
dena 2—5 samt Motion Fi272 (mp) yrkande 2.



4 Fordelning av utgifter 2010 och 2011

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkinner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftisomraden for 2010 och 2011 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Oppositionspartiernas alternativa forslag till utgifts-
omradesramar avstyrks.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen ska godkdnna den
prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2010 och 2011
som riktlinje for regeringens budgetarbete (yrkande 8).

Motionerna

Forslag till alternativ pa prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for 2010 och 2011 framfors av Socialdemokraterna i motion Fi270
yrkande 6, Vénsterpartiet i motion Fi271 yrkande 9 och Miljopartiet i
motion Fi272 yrkande 5. Oppositionspartiernas forslag presenteras i forhal-
lande till regeringens i tabellerna 4.1 och 4.2.
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Tabell 4.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar 2010
Miljarder kronor

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelser frin regeringen
forslag S v mp
1 Rikets styrelse 11789 -438 -49 +9
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 12262 +12 -25 +340
3 Skatt, tull och exekution 9687 +60 +119 +0
4 Rittsvisendet 33309 +150 -81 -50
5 Internationell samverkan 1650 +0 +0 +0
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 45595 -1815 -1327 -2 860
7 Internationellt bistand 31430 +115 +1984 +2 800
8 Migration 5545 -4 -296 +5
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 56 797 +1 817 +4019 +1016
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 108 175 +3450  +10306 +1 590
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41 804 +0 +4 200 +1 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 70 599 +2 700 +3 300 +5 630
13 Integration och jamstélldhet 5867 -20 +694 +379
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 59710 +9029  +11476 +5 880
15 Studiestod 22 895 +1 816 +5 652 +3 665
16 Utbildning och universitetsforskning 52 864 +3 407 +329 +2 089
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10517 +121 +776 +435

18 Samhiéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpolitik 1503 +654 +1077 +300
19 Regional tillvaxt 3395 +0 +0 +0
20 Allmén miljo- och naturvard 5185 +255 +822 +2078
21 Energi 2627 +750 +529 +2 093
22 Kommunikationer 39414 +2 000 9177 +2 436
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar 17292 +20 +142 +499
24 Niringsliv 5168 +640 +116 +460
25 Allménna bidrag till kommuner 67306 +10190  +50 875 -30
26 Statsskuldsrantor m.m. 34070 +3 760 +2 234 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 27 191 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar -43 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriden 783602 +38669 +87693  +29 764
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Tabell 4.2 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar 2011

Miljarder kronor

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelser fran regeringen
forslag S v mp
1 Rikets styrelse 11913 -338 -49 +54
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 12 724 +12 -26 +500
3 Skatt, tull och exekution 9 888 +60 +125 +0
4 Rittsvisendet 33981 +150 -81 -50
5 Internationell samverkan 1656 +0 +0 +0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 46 616 -2 365 -1 350 -3900
7 Internationellt bistdnd 33184 +115 +2 539 +2 800
8 Migration 5112 -4 -296 +5
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 58 184 +1 817 +4 024 +1016
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 103 433 +3750  +13733 +1 683
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 40474 +0 +5200 +1 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 72772 +2 800 +3 400 +5 630
13 Integration och jémstélldhet 4902 +80 +550 +782
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 59217 +9 617 +9 849 +5 880
15 Studiestod 23 692 +1 900 +7 457 +3 665
16 Utbildning och universitetsforskning 53763 +3 637 +1 690 +2219
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 736 +119 +835 +628

18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning, byggande

samt konsumentpolitik 1266 +504 +1 817 +300
19 Regional tillvaxt 3345 +0 +0 +0
20 Allmén milj6- och naturvard 5050 +355 +1 004 +2 987
21 Energi 2279 +995 +534 +2 180
22 Kommunikationer 39938 +2 000 -7317 +4 447
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar 17314 +20 +184 +519
24 Niringsliv 4857 +700 +265 +490
25 Allménna bidrag till kommuner 67526 +10170  +54170 -30
26 Statsskuldsréntor m.m. 32070 +5 640 +5 366 +0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 27837 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar 319 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriden 784 046  +41734 +103 622  +32 804

Finansutskottets stillningstagande

Forslagen till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2010 och 2011
utgar fran motsvarande fordelning av utgiftsramar for 2009. Tidigare i
betidnkandet har utskottet avstyrkt oppositionspartiernas forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och i linje med detta
dven avstyrkt oppositionens forslag till fordelning av statsbudgetens utgif-

ter pa utgiftsomraden for 2009.

Utskottet foreslar att den prelimindra fordelningen pé utgiftsomraden for
2010 och 2011 godkénns i enlighet med regeringens forslag. Darmed till-
styrker utskottet propositionens yrkande 8 och avstyrker motionerna Fi270
(s) yrkande 6, Fi271 (v) yrkande 9 och Fi272 (mp) yrkande 5.
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5 Lén och bemyndiganden
5.1 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 ta upp lan
enligt lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldforvalt-
ning.

Budgetpropositionen

Statsbudgetens saldo &r sedan 1997 identiskt med statens lanebehov. For
att saldot ska Overensstimma med statens lanebehov redovisas Riksgélds-
kontorets nettoutlaning och en post for kassamissig korrigering Over stats-
budgeten pa utgiftssidan, vid sidan om utgifterna inom de 27 utgiftsomra-
dena.

Under perioden 20082011 berdknas det ackumulerade budgetdverskot-
tet enligt redovisningen i budgetpropositionen uppga till 405 miljarder
kronor. Ar 2009 beriknas statsbudgeten uppvisa ett dverskott pa 58 miljar-
der kronor, och for 2010 och 2011 berdknas Overskottet uppga till 88
respektive 121 miljarder kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under bud-
getdret 2009 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldforvaltning.

Finansutskottets stillningstagande

Riksdagen ger enligt lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldfor-
valtning regeringen befogenhet att for ett & i taget ta upp lan for staten.
Finansutskottet tillstyrker att regeringen ges det i finansplanen begirda
bemyndigandet (punkt 10).

5.2 Lan for myndigheternas investeringar i
anldaggningstillgangar for forvaltningsdndamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om lén i
Riksgildskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvinds 1 statens verksamhet upp till ett belopp av 31,7 miljar-
der kronor.
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Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 9.1.1) redovisas for varje utgiftsomrade det
berdknade sammanlagda behovet av laneramar for investeringar i anldgg-
ningstillgdngar for 2009. Den totala laneramen avser summan av de lan
som regeringen via myndigheterna hogst far ha i Riksgéldskontoret under
2009 och innefattar dven tidigare tagna ldn. Regeringen berdknar att det
behdvs en sammantagen ldneram pa 31,7 miljarder kronor for 2009. Foér
att mota oforutsedda behov kommer prelimindrt 257 miljoner kronor initi-
alt inte att fordelas till myndigheterna utan disponeras av regeringen.

Jamfort med aktuella laneramar for 2008 innebér regeringens forslag en
o0kning med 1,4 miljarder kronor eller 4,6 %. Under perioden 2002 till
2008 har den genomsnittliga Okningstakten av ldneramen uppgatt till ca
5 % per ar. Vid halvarsskiftet 2008 uppgick myndigheternas totala skuld
avseende investeringar i anldggningstillgangar till 22,2 miljarder kronor,
vilket &r ca 1,8 miljarder kronor mer &n tidpunkt ett ar tidigare. Vid halv-
arsskiftet 2008 utnyttjades 75 % av den totala ramen, vilket kan jamforas
med 72 % vid samma vid samma tidpunkt 2007 och 71 % vid samma
tidpunkt 2006. Upplaningen &kar dock i regel under andra halvéret, vilket
innebdr att utnyttjandegraden vid utgéngen av aret i regel dr hogre dn ovan
redovisade nivder. Regeringen arbetar for att nyttjandegraden ska oka i for-
hallande till begidrd ldneram, i enlighet med finansutskottets stillningsta-
gande i betdnkande 2006/07:FiUl.

Finansutskottets stillningstagande

Utnyttjandegraden vad géller laneramar som beviljades for innevarande ér
ar 75 %. Det dr tre procent hogre &n forra aret. Utskottet kan konstateras
att utnyttjandegraden visar en stigande trend, fran 66 % 2002 till 75 %
2008 (enligt tabell 9.2 i budgetpropositionen for 2009). Men fortfarande ar
nivan ldg. Finansutskottet har vid flera tillfallen (bet. 2005/06:FiUl s. 181,
bet. 2006/07:FiU1 s. 129, bet. 2007/08:FiU1 s. 136) papekat att en sé stor
skillnad mellan beviljade laneramar for myndigheten och faktiskt utnytt-
jade belopp kan innebédra problem for den finansiella styrningen av myn-
digheterna. I arets budgetproposition anger regeringen att den arbetar for
att 6ka utnyttjandegraden med hénvisning till finansutskottets papekande.

Finansutskottet papekade i sitt betdnkande angaende budgetpropositio-
nen for 2008 (bet. 2007/08:FiUl s. 136) att laneramen totalt har Okat
under en lang foljd av ar, dven i forhallande till statsbudgetens utgifter. Sa
ar dven fallet ndr det giller den av regeringen foreslagna laneramen for
2009. Den begirda ldneramen for 2009 motsvarar 4,1 % av statsbudgetens
utgifter, jamfort med 3,7 % for 2007 och 3,9 % for 2008. Finansutskottet
har tidigare papekat (bet. 2005/06:FiUl s. 181, bet. 2006/07:FiUl s. 129)
att en successivt 6kande andel 1an far till f51jd att myndigheternas utgifter
for rédntor och amorteringar okar i betydelse.
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I sitt betdnkande angdende budgetpropositionen for 2008 (bet. 2007/08:
FiUl s. 136) papekade finansutskottet vidare att utskottet saknade en for-
klaring i budgetpropositionen till varfor laneramen okar trots att utgifterna
minskar, sdrskilt med tanke pd att utnyttjandegraden ar lag. Utgiftsnivan
2009 ar lagre dn 2006 érs nivd, men ldneramen 4r 13 % hogre 2009 jam-
fort med 2006. Det saknas dven i budgetpropositionen for 2009 en forklar-
ing till detta.

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till laneramar avseende
myndigheternas investeringar for 2009. Utskottet tillstyrker saledes att reger-
ingen for 2009 fir besluta om lan i Riksgéldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgangar som anvinds i statens verksamhet upp till ett belopp
om 31,7 miljarder kronor (punkt 13).

5.3 Myndigheternas réntekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om kredi-
ter for myndigheternas réntekonton i Riksgédldskontoret upp till
ett belopp av 19,8 miljarder kronor.

Budgetpropositionen

Mpyndigheterna placerar overskottslikviditet och finansierar sitt behov av
rorelsekapital i Riksgéldskontoret. For detta dndamal har varje myndighet
ett rdntekonto med kredit. Storleken pa krediten varierar men ligger nor-
malt i intervallet 5-10 % av summan av myndighetens anslag, bidrag och
avgiftsinkomster.

Regeringen foresldr att summan av kreditramarna for myndigheternas
rantekonton (exklusive Sjunde AP-fonden) fir uppga till hdgst 19,8 miljar-
der kronor for 2009, varav 206 miljoner kronor initialt inte kommer att
fordelas till myndigheterna. Den totala ramen 4r ofordndrad jamfort med
den ram som riksdagen beslutat om for 2008.

Myndigheterna hade en betydande inldning pa sina réntekonton vid halv-
arsskiftet i ar. En anledning till detta ar det anslagssparande som myndig-
heterna har byggt upp. Det kan é&dven uppstd en likviditet fran
myndigheternas avgiftsfinansierade verksamhet. Endast 22 av 239 myndig-
heter utnyttjade sin kredit vid halvérsskiftet.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om myndigheternas réntekontokre-
diter i Riksgédldskontoret (punkt 14).
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5.4 Sjunde AP-fondens l&n och riantekontokredit i
Riksgéldskontoret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 for Sjunde AP-
fondens verksamhet dels besluta om lén i Riksgildskontoret for
investeringar i anldggningstillgdngar som anvéinds i verksamhe-
ten upp till ett belopp av 5 miljoner kronor, dels besluta om en
kredit pa réntekonto i Riksgéldskontoret upp till ett belopp av
150 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

Sjunde AP-fonden forvaltar premiepensionsmedel inom &lderspensionssy-
stemet. Medlen forvaltas i tva fonder, Premiesparfonden och Premievalsfon-
den. Premiesparfonden forvaltar medel for de personer som har avstatt
frén att vélja nidgon annan fond. Premievalsfonden kan viljas fritt pa
samma sétt som andra fonder inom premiepensionssystemet.

Kostnaderna for Sjunde AP-fondens verksamhet ska tdckas med forvalt-
ningsavgifter som tas ur fonderna. Det giller dven kostnaderna for att
bygga upp verksamheten fran grunden. For att astadkomma neutralitet mel-
lan generationer sprids kostnaderna under uppbyggnadsskedet Over en
lingre period. For detta dndamal disponerar Sjunde AP-fonden krediter i
Riksgildskontoret.

Sjunde AP-fondens intdkter har berdknats uppga till drygt 130 miljoner
for 2008, medan verksamhetens kostnader uppskattats till knappt 130 mil-
joner kronor. Det balanserade underskottet, som uppgick till 139 miljoner
kronor vid utgingen av 2007, véntas ddrmed minska marginellt under
2008. Det balanserade underskottet och i och med det kreditbehovet berdk-
nas bli allt lagre for att slutligen elimineras senast & 2015. Prognosen for
Sjunde AP-fondens behov av krediter dr dock mer osédker &n tidigare ar till
foljd av nya avtal om bl.a. resultatberoende avgifter, som Sjunde AP-fon-
den har ingétt med externa kapitalforvaltare. Om dessa forvaltare dvertraf-
far vissa angivna méil for avkastningen belastas Sjunde AP-fonden av
hogre avgifter medan avkastningen tillfaller fonderna och dérmed fondspa-
rarna. De hogre avgifterna utbetalas dock under forutséttning av en tillrdck-
ligt god avkastning.

For 2009 bedomer regeringen att ramarna inte behover dndras frén fore-
géende ar.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om Sjunde AP-fondens kredit pa
rantekonto i Riksgdldskontoret samt laneram i Riksgéldskontoret for finan-
siering av anldggningstillgangar som anvinds i verksamheten (punkt 15).
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5.5 Bemyndigande for ramanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta att ett
ramanslag som inte avser forvaltningsdndamdl fir Overskridas
om vissa villkor ar uppfyllda.

Budgetpropositionen

Regeringen far med riksdagens bemyndigande besluta att ett ramanslag far
overskridas, om detta & nddvindigt for att i en verksamhet ticka sirskilda
utgifter som inte var kidnda da anslaget anvisades eller for att ett av riksda-
gen beslutat &ndamél med anslaget ska kunna uppfyllas (6 § andra stycket
lagen [1996:1059] om statsbudgeten).

Regeringen begér i budgetpropositionen (avsnitt 9.4) att den bemyndi-
gas att under budgetaret 2009 fa besluta att ett ramanslag som inte avser
forvaltningsédndamal far 6verskridas om

* ett riksdagsbeslut om anslag pa tillaiggsbudget inte hinner invéntas,
* Overskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Enligt regeringen kan oundvikliga utgiftsokningar for de flesta ramanslag
rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten pd 10 %. Nagot sdrskilt
bemyndigande som ger regeringen befogenhet att besluta om Overskri-
dande av ramanslag som anvisats for forvaltningsindamal anser regeringen
dérfor inte att den behdver inhdmta. Vid behov kommer ytterligare medel
att begéras pa tilliggsbudget. Nar det ddremot géller ramanslag som anvi-
sats for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara EU-relaterade utgifter,
infriande av garantier samt oforutsedda utgifter kan sa stora foréndringar
intriffa att utgifierna inte ryms inom den hogsta tillatna anslagskrediten.
Regeringen avser att i sddana fall i forsta hand aterkomma till riksdagen
med forslag om anslag pa tilliggsbudget. Fordndringar kan dock intréffa
snabbt, och betalningarna kan behdva goras utan drojsmél. Om anslag pa
tilliggsbudget inte hinner invéntas, bor regeringen bemyndigas att besluta
om Overskridande nér de forutséttningar som anges i budgetlagen &r upp-
fyllda.

Regeringen avser dven fortsdttningsvis pa tilliggsbudget foresla forand-
ringar av berdrda anslag som ersdtter de medgivna Overskridandena. I
Arsredovisning for staten 2007 (skr. 2007/08:101 avsnitt 5.3.4) limnades
en redovisning av vilka anslag som regeringen medgivit Gverskridanden
for under 2007. Innevarande ar har regeringen medgivit overskridande péa
utgiftisomrédde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar av
anslag 42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar med 56 miljo-
ner kronor. Anslaget har pa tilliggsbudget tillforts motsvarande medel.

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare i & kommer att redo-
visas i arsredovisning for staten 2008.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande for ramanslag
(punkt 16).
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6 Lagforslagen pé skatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om att avdraget for land-
baserad vindkraft slopas och att avdraget for havsbaserad vind-
kraft trappas ned.

Budgetpropositionen

Den 1 januari 2004 inleddes en nedtrappning av avdraget for energiskatt
pé vindkraftsproducerad el (den s.k. miljobonusen). Regeringen foreslar att
denna nedtrappning fortsitter under 2009. Avdraget for landbaserad vind-
kraft, som i dag & 2 6re per kWh, slopas och avdraget for havsbaserad
vindkraft sdnks fran 13 till 12 6re per kWh. Avdraget for havsbaserad vind-
kraft avses upphora vid utgangen av 2009. Forslaget foranleder éndringar i
11 kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare i kapitel 3.3 om statsbudgetens skatteinkomster
behandlat sakinnehéllet i det hir aktuella lagforslaget. Regeringens lagfor-
slag aterges i bilaga 3 i betidnkandet. Finansutskottet delar regeringens
bedomning att avdraget for landbaserad vindkraft slopas fr.o.m. 2009 och
att avdraget for havsbaserad vindkraft sdnks fran 13 till 12 6re per kWh.
Diarmed tillstyrker utskottet punkt 18 i propositionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 — motiveringen (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s)
och Mikaela Valtersson (mp).

Stillningstagande

Bedomningen av den ekonomiska utvecklingen

Sedan regeringen lade fast prognoserna for ekonomins utveckling i budget-
propositionen har mycket hént. Den globala finanskrisen har forvirrats och
fatt reala konsekvenser. Antalet varsel har under september och oktober
ménad varit rekordhdga. Manga ekonomiska bedémare som IMF, EU-kom-
missionen, Riksbanken och Konjunkturinstitutet har kraftigt reviderat sina
prognoser for framtiden. Vi anser dirfor att regeringen ska &aterkomma
med nya prognoser for den ekonomiska utvecklingen, och med forslag
som moter jobbkrisen.

I budgetpropositionen gjorde regeringen beddmningen att tillvixten
2009 och 2010 skulle uppgé till 1,3 respektive 3,1 %. Arbetslosheten
beddmdes bli 6,4 % 2009 och 6,6 % 2010. Forslagen i budgetpropositio-
nen, liksom berdkningarna av de offentliga finanserna, ar baserade pa
denna beddmning.

Under hosten har den globala finanskrisen fordjupats och konjunktursitu-
ationen savél i Sverige som i omvérlden forsdmrats pa ett dramatiskt sétt.
Konjunkturinstitutet (KI) forutser, i sin prognosuppdatering fran den 29
oktober, nolltillvaxt 2009. Arbetslosheten berdknas stiga till 7,4 % 2009
och fortsétta 6ka till Gver 8 % 2010. KI:s s.k. barometerindikator, som sam-
manfattar stimningsldget i svensk ekonomi, &r pa sin ldgsta nivd sedan
mitningarna startade 1996. Aterhiimtningen vintas forst 2011 enligt Kl:s
bedémning.

Med hénvisning till den vikande konjunkturen har Riksbanken sénkt
reporéntan tvd ganger pa kort tid, den 8 respektive 23 oktober, med sam-
manlagt en hel procentenhet, och man har dessutom aviserat fortsatta
sdnkningar av rantan. Tillvixten ndsta & berdknas till 0,1 procent i Riks-
bankens senaste bedomning. Varslen har 6kat pa ett mycket orovickande
sitt och i oktober 2008 varslades ndstan 20 000 personer, vilket & den
hogsta siffran sedan 1992.
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Riksgéldskontoret (RGK) offentliggjorde den 4 november en bedomning
av statsbudgetens saldo 2009 och 2010. Prognosen for 2009 har reviderats
ned med 106 miljarder kronor sedan i juni och visar nu ett underskott pa
23 miljarder kronor. Aven for 2010 riknar RGK med ett underskott i stats-
budgeten, di pa 35 miljarder kronor.

Vid en offentlig utfrdgning i riksdagen s& sent som den 10 november
bedomde savdl Konjunkturinstitutet, Arbetsformedlingen, LO, Almega,
Foretagarna som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att ekonomin
skulle utvecklas sdmre 4n vad som prognostiseras i regeringens budgetpro-
position.

Vi anser att det & uppenbart att de bedémningar av makroekonomin
och de offentliga finanserna som regeringen gjorde i budgetpropositionen
ar overspelade. De atgirder som regeringen foreslar i budgetpropositionen
ar utformade for forhdllanden som inte langre rader.

Nér ekonomin nu viker behdvs kraftfulla och snabba atgirder for att
mota konjunkturforsvagningen, for att pressa tillbaka en vixande arbetslos-
het och vikande tillvdxt. Regeringen erbjuder dock inget annat &n mer av
samma politik som lett till kraftigt 6kande oréttvisor och forsdmrad trygg-
het. Vi anser att regeringens politik méste omprdovas i ljuset av sjunkande
tillviaxt och stigande arbetsloshet.

Regeringen méste uppdatera sina bedomningar och ldmna forslag pa en
ekonomisk politik som baseras pd en mer realistisk prognos och moter
jobbkrisen.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkéinner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Socialdemokraterna foreslar i reservationen. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 8, 17 och 39 samt
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 1 och motionerna
2008/09:Fi207 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2008/09:Fi208 av Marie Engstrom m.fl. (v),

2008/09:Fi261 av Mats Johansson (m),

2008/09:Fi262 av Tommy Waidelich (s),

2008/09:Fi264 av Jan Lindholm (mp),

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 11,
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2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1, 6, 9, 13 och 23,
2008/09:Fi287 av Anne-Marie Pélsson (m),

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 44 samt
2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1.

Stillningstagande

Konjunkturutsikterna

Den globala finanskrisen har fordjupats och konjunktursituationen savél i
Sverige som i omvérlden har forsdmrats péd ett dramatiskt sétt. Konjunktur-
institutet forutser nu nolltillvixt 2009. Arbetslosheten beréknas stiga till
7.4 % 2009 och fortsétta oka till ver 8 % 2010. KI:s s.k. barometerindika-
tor som sammanfattar stimningsldget i svensk ekonomi &r pa sin ldgsta
nivd sedan mitningarna startade 1996. Med hénvisning till den vikande
konjunkturen har Riksbanken sdnkt repordntan tva génger pa kort tid, den
8 respektive 23 oktober, med sammanlagt en hel procentenhet, och man
har dessutom aviserat fortsatta sinkningar av réntan. Tillvixten nésta &r
berdknas till 0,1 % i Riksbankens senaste beddmning. Varslen har okat pa
ett mycket orovickande sitt och i oktober 2008 varslades ndstan 20 000
personer, vilket & den hogsta siffran sedan 1992.

Vi anser att det & uppenbart att de bedomningar som regeringen gjorde
i budgetpropositionen, med en tillvixt 2009 pd 1,3 % och en arbetsloshet
pé 6,4 %, ar felaktiga. De atgdrder som regeringen foreslér i budgetpropo-
sitionen dr utformade for forhdllanden som inte ldngre rader.

Nér ekonomin nu viker behdvs investeringar for att pressa tillbaka en
vixande arbetsloshet och vikande tillvéxt. Regeringen har dock inget annat
att erbjuda dn mer av samma politik som lett till kraftigt dkande oréttvisor
och forsdmrad trygghet. Vi anser att det krdvs snabba och kraftfulla insat-
ser for att mota den dramatiska konjunkturforsvagningen och att regering-
ens politik maste omprdvas i ljuset av minskande tillvixt och stigande
arbetsloshet. Regeringen maéste uppdatera sina beddémningar och basera
den ekonomiska politiken pa en mer realistiskt, ekonomisk prognos. Reger-
ingen behover ocksé aterkomma till riksdagen med ett ytterligare stimulans-
paket. Var bedomming & att de 30 miljarder kronor som ekonomin
stimuleras med nésta ar inte récker.

I stillet for kraftfulla &tgérder for att ddmpa konjunkturavmattningen
foreslar nu regeringen nya skattesdnkningar som &terigen dr riktade mot
dem som har de hogsta inkomsterna. Regeringen hévdar att man gor sats-
ningar pa flera omrdden, men atgirderna ar i manga fall inte annat &n
begriansade aterstillare pa omraden dir man tidigare gjort stora neddrag-
ningar. Arbetsgivaravgifterna for smaforetag som regeringen tidigare hojt
aterstélls nu till en mindre del, vuxenutbildningen likasa. Normalpensiona-
rerna far en skattesdnkning pa 68 kr i manaden samtidigt som hoginkomst-
tagarna far det tiodubbla. Sinkningen av a-kasseavgiften med 50 kr
motsvarar ungefir en sjéttedel av de tidigare avgiftshojningarna. Forsam-
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ringarna i arbetsloshetsforsdkringen har lett till att cirka en halv miljon
ménniskor har ldmnat forsikringen. Nir nu lagkonjunkturen sveper in over
Sverige kommer manga av dessa méanniskor inte att ha andra alternativ dn
socialbidrag. Tyvérr forsitter regeringen &terigen chansen att investera i
framtiden.

Investeringar for jobb och tillvixt

Vi socialdemokrater vill investera klokt for att bryta arbetslosheten och
skapa fler arbeten. Jobben maéste ga fore stora skattesdnkningar. For att
stirka Sveriges framtida konkurrenskraft behovs det fler platser inom den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen, inom yrkesvux och komvux
och inom den kvalificerade yrkesutbildningen. Det behdvs dven ett Okat
antal hogskoleplatser. Sammanlagt foreslar vi, ett brett program for jobb
och utbildning om ca 20 000 nya platser 2009 och att denna satsning Okar
till ca 27 000 platser 2011. Ett program for att méta varsel i néringslivet
dir foretag ska kunna fa stod for vidareutbildning av varslad personal och
medel till forskning och utveckling enligt motion Fi270 bdr genomforas
skyndsamt.

Vi foreslér ett brett entreprendrsprogram som bl.a. innehaller 100 miljo-
ner kronor for ett smaforetagarstipendium, en trygghetsgaranti for att under-
latta Overgdng mellan anstillning och foretagande, och ett sérskilt
innovationslan. Vi godtar regeringens generella sinkning av arbetsgivarav-
giften med 1 procentenhet men anser att arbetsgivaravgiften for de minsta
foretagen ska sénkas med ytterligare 2,5 procentenheter.

Investeringar i forskning éaterbetalar sig i form av kunskap och utveck-
ling av samhillet, samt bidrar till tillvixt inom néringslivet. I var budget-
motion foreslar vi betydligt storre investeringar i forskning &n vad
regeringen foreslar: 650 miljoner kronor 2009, 1 005 miljoner kronor 2010
samt 1 250 miljoner kronor 2011. I budgetpropositionen foreslar reger-
ingen ingen fordelning av resurstillskotten till forskningen mellan de olika
larosdtena, utan cirka hilften av tillskottet till forskningen redovisas pa
anslag 9.2.56 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. Det
innebér att budgetpropositionen inte ger en fullstdndig bild av fordelningen
mellan de olika ldrosdtena. Eftersom regeringen inte heller redovisar denna
fordelning i forskningspropositionen, understills inte fordelningen av forsk-
ningsmedlen riksdagen. Vi socialdemokrater motsétter oss kraftigt detta
agerande frén regeringens sida. Riksdagen ska styra inriktningen av svensk
forskningspolitik. Att regeringen forbehéller sig ritten att sjélv besluta om
genomgripande fordndringar av resursfordelningssystemet till forskningen
utan riksdagens godkinnande och underlater att tydligt redovisa fordel-
ningen av forskningsmedlen, forsvagar savil forutsittningarna for langsik-
tighet i systemet som trovdrdigheten for svensk forskningspolitik som
sddan — och rimmar inte vdl med vare sig budgetlagens eller riksdagsord-
ningens intentioner.
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Arbetsloshetsforsdkringen

For att bryta den pessimism som nu breder ut sig maste trygghetsforsik-
ringarna forbéttras. Arbetsloshetsforsékringen maste restaureras i enlighet
med forslagen i motion Fi270 (s). Ersdttningsnivén i a-kassan ska hdjas sé
att de allra flesta far ut 80 % av sin tidigare inkomst. Taket i forsdkringen
ska hojas till 950 kr per dag 2009, 970 kr per dag 2010 och 990 kr per
dag 2011 for de forsta 100 dagarnas arbetsloshet (ddrefter 100 kr ldgre).
Forbittringarna av a-kassan ska géras pd samma sitt for dem som &r arbets-
16sa och sjukskrivna. Arbetsloshetsforsdkringen for deltidsarbetslosa ska
ocksa forbittras, sa att antalet erséttningsdagar hojs fran 75 till 100 dagar.

Avgifterna till a-kassan har hdjts med upp till 300 kr i ménaden. Till-
sammans med Ovriga forsdmringar av forsdkringen har detta lett till att
500 000 lontagare har ldmnat forsdkringen och nu star utan forsakring. Nu
foreslar regeringen en sénkning av avgiften med 50 kr. Vi anser att denna
hantering av arbetsloshetsforsdkringen &r oseriés och att den foreslagna
sdnkningen ar otillrdcklig for att fa tillbaka de l6ntagare som ldmnat forsék-
ringen. Vi vill i stdllet satsa pa en kraftfull skattereduktion som motsvarar
upp till 75 % av avgiften. Differentieringen av avgiftsnivan till a-kassan
beroende pa arbetsloshet ska ocksd avskaffas, och det behdvs en Gversyn
av hela den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet. Skattereduktio-
nen innebir att avgiften for ett medlemskap i a-kassan kommer att under-
stiga 100 kr i ménaden for de flesta a-kassor.

Skatterna

Vi socialdemokrater vill att jobben och vélfarden ska prioriteras fore stora
skattesdankningar. Darfor avvisar vi regeringens forslag om ett tredje steg i
jobbskatteavdraget och den hojda brytpunkten for statlig inkomstskatt.
Dessa resurser behdvs for att investera i framtidens jobb och for att
utveckla vélfairden. For att kunna genomfora en skattereduktion av avgif-
terna till a-kassan med upp till 75 % véxlar vi ned det befintliga forvérv-
savdraget med 5 miljarder kronor. Det innebdr att vdra skatteforslag
innebdr oforéndrat skatteuttag samtidigt som de som har laga 16ner och
hoga avgifter till sin a-kassa far sin skatt sdnkt med upp till 2 000 kr per
ar 2009 jamfort med 2008.

Vi accepterar inte skillnaden mellan beskattning av pension och 16n.
Regeringens forslag till skattesdnkning for pensiondrer &r ett litet steg i
rétt riktning, men det dr alldeles otillrackligt. Skattesdnkningen for pensio-
nérerna ska vara mer omfattande och ge samtliga pensiondrer minst 2 700
kr om éret. En pensionédr far med normala inkomster da tre génger sa stor
skattesdnkning som med regeringens forslag. For att forbdttra den ekono-
miska tryggheten for personer med sjuk- eller aktivitetsersittning bor
ersittningsnivéan i bostadstilligget hojs till 93 %.

Den generella sédnkningen av arbetsgivaravgifterna for ungdomar &r
enligt var uppfattning en ineffektiv atgéird som innebér att stora subventio-
ner gér till arbetsgivare som redan har anstillda ungdomar. I stéllet vill vi

2008/09:FiU1

157



2008/09:FiU1

158

RESERVATIONER

rikta stodet till dem som verkligen behdver det. Den som anstéller en arbets-
16s ungdom under 2009 eller 2010 ska fa en skattereduktion som motsva-
rar hela arbetsgivaravgifien. Kostnaden for detta forslag berdknas till
1 miljard kronor per ar. Ett s.k. forstajobbetavdrag till arbetsgivare som
anstiller langtidsarbetslosa ungdomar samt larlingsplatser som riktar sig
till langtidsarbetslosa ungdomar bor inforas.

Skatt ska betalas efter barkraft och vélfird fordelas efter behov. Skatte-
systemet behover goras mer réttvist och vélfungerande. For att gora skat-
terna rédttvisare foresldr vi att en fOormdgenhetsskatt aterinfors, att
fastighetsskatten fordndras sé att de rikaste far betala mer och att personer
med ldga inkomster far betala mindre, samt att pensionérerna far sankt skatt.

Genom sérlosningar och sndriga regler har det svenska skattesystemet
blivit mindre effektivt. Till exempel betalar 16ntagare och pensiondrer vid
samma inkomst olika mycket i skatt, konsumenter en hogre skatt for trad-
beskdrning &n grésklippning, och foretag olika mycket i socialavgifter
beroende pa ldern pi deras anstillda. Aven om nigra skatteforéndringar
gér att motivera var for sig, bidrar kombinationen av sérregler och undan-
tag till ett system som dr odverskadligt och ineffektivt. Detta skadar
skattesystemets legitimitet och vi anser darfor att skattesystemet i sin hel-
het borde genomgé en stdrre dversyn.

Vilfdrden

For oss socialdemokrater gar vélfarden och réttvisan fore stora skattesdnk-
ningar. Vi prioriterar darfor mer resurser till forskolan, skolan, sjukvirden
och polisen fore nya skattesdankningar. Vart program for forskolan innehal-
ler bla. satsningar pa forskolepersonalens kompetens och ett forstirkt
kunskapsuppdrag i forskolan. Vi vdlkomnar regeringens forslag om allméin
forskola for trearingar men vill genomfora den redan den 1 juli 2009. Dér-
emot motsdtter vi oss bestimt ett system med barnomsorgspeng utan
kvalitetskontroll och forordar en sérskild kvalitetslag som ska sidkerstélla
att all forskoleverksamhet lever upp till bestimda kvalitetskrav for att fa
del av offentliga bidrag.

De kommande tre éren satsar vi sammanlagt 3 miljarder kronor for att
hoja kvaliteten i skolan. Det behdvs fler behoriga ldrare, fler specialpeda-
goger, mindre undervisningsgrupper och ett sérskilt insatsteam som ska
kunna hdgja kvaliteten i de skolor som visar sdmst resultat. Skolan ska vara
likvdrdig i landets olika delar och alla ska ha rétt att nd de nationella kun-
skapsmalen, oavsett bostadsort och familjebakgrund. Det behovs ett pro-
gram for kvalitetssikring med kvalitetsméatt och uppfoljningssystem pé
nationell nivd. Gymnasieskolan maste fordndras sé att den svarar bittre
mot arbetsmarknadens behov, men alla gymnasieprogram ska ge behorig-
het till hogskolan. De gymnasiala yrkesutbildningarna behover forbéttras
vilket staten och arbetslivet gemensamt bor ta ett ansvar for.
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Det behovs investeringar i hélso- och sjukvarden for att atgérda proble-
men med tillgénglighet och kvalitet. Totalt sett vill vi investera tre miljar-
der kronor mer dn regeringen i sjukvirden under de nirmaste tre aren. For
att hoja kvaliteten i sjukvarden foreslar vi att ytterligare 200 miljoner kro-
nor avsitts 2009 och darefter 1 miljard kronor per & 2010 och 2011.
Resurserna ska bl.a. ga till 2 000 fler vardanstillda, nationell kvalitetssdk-
ring av vardgivare och utveckling av nationella kvalitetsregister.

Kommunsektorn stir infér en svagare ekonomisk utveckling aren fram-
6ver &n tidigare, till f6ljd av nedgangen i konjunkturen. Skatteintéikterna
viker nér antalet arbetade timmar i ekonomin minskar. Samtidigt fortsétter
kostnaderna att oka i kommunerna, inte minst till f6ljd av att regeringen
véltrar over kostnader fran staten till kommunerna i och med forsdmring-
arna av arbetsloshetsforsakringen och sjukforsékringen. Regeringen redovi-
sar 1 budgetpropositionen ingen konsekvensanalys for kommunsektorn av
detta, men de rdknar i budgetpropositionen med att socialbidragen kommer
att oka varje ar 2009-2011.

Socialdemokraternas forslag till budgetmotion innebdr att kommunsek-
torn far totalt 12,5 miljarder kronor mer 4n i regeringens forslag for aren
2009 till 2011. Dessa resurser tillskjuts kommunerna i form av riktade stats-
bidrag, varav investeringarna i sjukvard och skola &r néagra exempel.
Dirutdover har utskottsmajoriteten fel ndr den skriver i utskottets betéin-
kande att kommunsektorn skulle péverkas negativt av vara forslag nir det
giller arbetsgivaravgifter vid anstillning av ungdomar. Vi har i var budget-
motion endast rdknat med de Okade skatteintikterna for offentlig sektor
totalt sett, och saledes indirekt kompenserat kommunsektorn. Att forslaget
inte paverkar kommunsektorn redovisas tydligt i var budgetmotion.

P& samma sitt har utskottsmajoriteten fel ndr den skriver att vart forslag
om att fastighetsskatten ater ska bli en statlig skatt skulle paverka kommun-
sektorns ekonomi negativt. Precis som redovisas i var budgetmotion kom-
penseras kommunernas ldgre skatteintékter rakt av med en hdjning av det
generella statsbidraget. I motionen har vi réknat pa 2008 ars niva — 12 060
miljoner kronor. Skulle man i stillet ha valt att rdkna pa 2009 éars niva
skulle effekten for kommunerna ha blivit densamma, eftersom kommunsek-
torn dé skulle ha forlorat 13,5 miljarder kronor i skatteintikter men fétt en
hojning av statsbidraget med lika mycket. Vilket & som viljs for vix-
lingen &r saledes en teknikalitet. Siledes paverkas inte kommunsektorn.

Totalt sett far kommunsektorn 12,5 miljarder kronor mer 2009-2011
med Socialdemokraternas forslag. Dérutover anser vi att regeringens tand-
vardsreform &r otillricklig och felaktigt utformad. Vi avsitter darfor medel
for att forlanga den avgiftsfria tandvarden for ungdomar till 24 ar och hdja
tandvardsbidraget. Sammantaget innebédr forslagen for sjuk- och tandvér-
den att ytterligare 1,5 miljarder kronor avsitts 2009 och direfter att ett
arligt tillskott pa 1,8 miljarder kronor gors jaimfort med regeringens forslag.
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Vi awvisar dven regeringens forsdmringar av socialforsidkringen och vill
ha en sjukforsékring som ger inkomsttrygghet till breda grupper. Taket ska
stegvis hojas for att uppga till 10 prisbasbelopp 2011 och ersittningsnivin
ligga kvar pad 80 % hela sjukperioden. For dessa dndamél foreslar vi i
motion Fi270 satsningar pd 0,9 miljarder kronor 2009, 2,8 miljarder kro-
nor 2010 och 4,2 miljarder kronor 2011. I stéllet for regeringens rehabili-
teringskedja med en bortre parentes for den s.k. forlingda sjukpenningen
satsar vi totalt 1 miljard kronor pa arbetslivsinriktad rehabilitering under
de tre kommande éren.

Investeringar i klimat och infrastruktur

Vi socialdemokrater vill bygga ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt héll-
bart samhille dir ménniskors livskvalitet kan oka. Vi vill arbeta utifran
ambitionen att Sverige 2020 ska ha 40 % légre utsldpp av vixthusgaser 4n
1990. Med en sadan ambition och handfasta atgirder kan vi pé ett trovir-
digt sitt vara padrivande internationellt.

Det finns stora behov av investeringar i hallbar infrastruktur de kom-
mande dren. Den infrastruktur som finns i dag récker inte till for de
kraftigt okade trafikvolymerna, samtidigt som ett miljovénligare resande
behover uppmuntras. Vi foreslar att sex miljarder kronor satsas de kom-
mande tre dren pa gron infrastruktur, utdver de satsningar som regeringen
foreslar. Prioriterade satsningar &r bla. dubbelspdr mellan Skutskdr och
Furuvik pd Ostkustbanan och fortsatt projektering av Ostlinken mellan
Jérna och Linkdping. En del av E 22:s striackningar i Skine bor byggas ut
till fyrfilig motorvéigsstandard. Dessutom bor statsbidraget till kollektivtra-
fik hojas.

Vi foreslar dven ett investeringsstdod for hyresrétter med rimlig boende-
kostnad och avsdtter 1,35 miljarder kronor under tre ar. En langsiktig
satsning pa investeringar i miljonprogrammen ska ocksa pabdrjas.

Vi vill stimulera omstéllningen av Sverige i energieffektiviserande rikt-
ning och minska vart oljeberoende. Energiforskning och kommersialisering
av energiteknik tillférs sammanlagt 2,7 miljarder kronor de kommande tre
aren. Energi- och klimatradgivningen ska byggas ut kraftigt och en sér-
skild satsning goéras pa energieffektivisering i miljonprogramsomradena.
Klimatbonus ska inforas for dem som investerar i klimatsmarta 16sningar.

Offentliga finanser

Sunda offentliga finanser &r en forutsittning for uthallig tillvdxt och stabil
vilfird. Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige vdl och vi anser
att det finns goda skil att behalla det nuvarande ramverket. Vi har dock
inget emot att ramverket kontinuerligt utvirderas.

Alla véra forslag ryms inom en ansvarsfull budget. Sammantaget inne-
bér forslagen att den offentliga sektorns inkomster och utgifter &r drygt 20
miljarder kronor hégre &n i regeringens proposition och att det finansiella
sparandet samtliga &r &r ca 1 miljard kronor starkare &n regeringens.
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Med det anforda foreslar vi att riksdagen godkdnner vad vi hér har
anfort om inriktningen av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Vi tillstyrker ddrmed Socialdemokraternas motioner Fi270 yrkandena 1, 8§,
17 och 39, och N435 yrkande 5 och avstyrker propositionens yrkande 1
samt Ovriga hdr aktuella motionsyrkanden.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Vénsterpartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2008/09:Fi207 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2008/09:Fi208 av Marie Engstrom m.fl. (v),

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 11,

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 44 samt
2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 1 och motionerna
2008/09:Fi261 av Mats Johansson (m),

2008/09:Fi262 av Tommy Waidelich (s),

2008/09:Fi264 av Jan Lindholm (mp),

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 8, 17 och 39,
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1, 6, 9, 13 och 23,
2008/09:Fi287 av Anne-Marie Péalsson (m) och

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5.

Stillningstagande

En politik for arbete, sammanhdllning och solidaritet

Regeringen har i budgetpropositionen lagt fram en nirsynt och oansvarig
budget som systematiskt ger mer till dem som redan har mest och som &r
utformad for att sdnka 16nerna. Nar den borgerliga regeringen tog Over
makten gick den svenska ekonomin pa hogvarv och stora dverskott skapa-
des i de offentliga finanserna. Regeringen kunde ha anvént dessa Gverskott
for att genomfora stora investeringar i infrastruktur, bostider, forskning
och utbildning. Dessutom behdver savdl skola som sjukvard omfattande
insatser for att kunna garantera behov och utveckling. Vi kan konstatera
att regeringen negligerat dessa omraden. I stdllet har inkomstskatten sankts
1 form av jobbskatteavdraget, och stora skattesubventioner har genomforts
— atgirder som lett 6kad ekonomisk ojamlikhet och gjort Sverige sdmre
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rustat for framtiden. Regeringen har dessutom genomfort sénkningar av
arbetsgivaravgifter som inte genererar mer sysselsittning utan endast omfor-
delar den mellan sektorer och aldersgrupper. Improduktiva atgdrder har
genomforts, som att slopa formogenhetsskatten och kraftigt sénka fastig-
hetsskatten for de dyraste fastigheterna.

Produktivitetstillvixten i det svenska ndringslivet har varit negativ tva ar
i rad. I stdllet for att da satsa pa jobbskapande insatser vdljer regeringen
att luta sig tillbaka och hoppas pa att ndgon annan ska fixa jobben.

Viénsterpartiet pekar i motion Fi271 ut en radikalt annorlunda firdrikt-
ning och ett tydligt alternativ till regeringens ekonomiska politik. Politiken
ska préglas av langsiktighet och ett ansvarstagande for var gemensamma
miljo. Viélfirden ska forstirkas, infrastrukturen byggas ut och var klimatpé-
verkan minskas. Sverige ska bli ett bittre land att leva i for manga.
Satsningar ska goras som ger médnniskor mojlighet att véixa, arbeta och for-
kovra sig, i stdllet for att tryckas ned eller missténkliggoras.

En aktiv konjunkturpolitik

Den svenska ekonomin befinner sig i en tydlig konjunkturnedgdng med
okande arbetsloshet och negativ produktivitetsutveckling. Regeringen tycks
std handfallen infér denna utveckling. Regeringen fortsitter med den poli-
tik som redan misslyckats, med stora skattesdnkningar till redan vélbe-
stéllda och en ndrapd fientlig instéllning till erként effektiva arbetsmark-
nadsatgirder som anstillningsstdden och arbetsmarknadsutbildningen.

For att direkt eller indirekt dimpa den pagdende konjunkturnedgangen
maste en mer aktiv arbetsmarknadspolitik foras. Arbetslosa ungdomar ska
ges mojlighet att skaffa sig en yrkesutbildning inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program. Okade resurser ska ges till erkint effektiva
atgdrder som anstdllningsstdd och arbetsmarknadsutbildningar.

Frysta statsbidrag till kommunsektorn innebér att ménga kommuner och
landsting kommer att g& med underskott om de inte sdger upp personal.
Varsel har redan borjat liggas. Kommunerna och landstingen maste stir-
kas, bade pa kort och pa lang sikt. De generella statsbidragen till kommun-
sektorn ska rdknas upp och satsningar goras pa att oka personaltitheten
och kvaliteten i sjukvarden, skolan och barn- och dldreomsorgen.

En offensiv foretags- och ndringspolitik

Vinsterpartiet anser att full sysselsdttning &r en prioriterad fraga. Ett sam-
hille med hog arbetsloshet och 6kande ekonomiska klyftor skapar stora
motséttningar. Satsningar pa den offentliga sektorn skapar bra forutsitt-
ningar for fler jobb dven i privata foretag. De statliga bolagen spelar en
vasentlig roll i sammanhanget. Regeringen har under sina tva & vid mak-
ten salt statligt dgda bolag och statens andelar i bolag. Déarmed har
svenska statens och de svenska medborgarnas makt minskat. Nu méste en
offensiv statlig foretagspolitik foras med okat statligt dgande, t.ex. av Arlan-
dabanan och i banksektorn, och 6kad insyn i statligt dgda bolag.
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Det dr i de smad och medelstora foretagen som de privata arbetstillfdl-
lena kommer att skapas. Ett paket behovs darfor for sma och medelstora
foretag. Paketet ska innehdlla bla. sdnkt arbetsgivaravgift till den forsta
som anstdlls 1 s.k. soloforetag, avskaffat sjukloneansvar for foretag med
hogst tio anstdllda samt stirkt exportstdod sa att nya marknader kan skapas
for miljoteknik.

En radikal miljo- och energipolitik

Regeringens forslag om klimat- och infrastruktursatsningar &r bristfilliga.
Det saknas nodviandiga klimatsatsningar och étgérder, som maste goras nu,
for att minska utsldppen. Klimatfordndringarna krdver krafifulla insatser i
Sverige och i virlden. Motsvarande 1 % av BNP ska satsas pa klimatatgér-
der till 2010. Ett sérskilt klimatbistdnd till fattiga ldnder ska inforas.
Vénsterpartiet tar starkt avstind frdn regeringens linje att budgeterade
bistdndspengar anvénds till klimatatgérder i utvecklingsldnder. Det innebér
att manniskor i dessa lander dubbelt straffas d& bistandspengar anvénds for
att begrinsa de katastrofala foljderna av véstvirldens utsldpp. Klimatinve-
steringsprogrammet ska behallas och utvecklas. Satsningar ska géras pa att
generera nya jobb i bioenergi- och miljoteknikbranscherna och en sirskild
miljoteknikfond ska inréttas.

Jag anser att en satsning péd tdg och spar leder till ett effektivare, miljo-
vanligare, energisnilare och mer jamstéllt samhélle. Darfor ska stora sats-
ningar goras pa investeringar i jirnvigar. Aven banunderhéllet ska utdkas
for att minska tagforseningarna och avkastningskravet pa SJ ska minskas
sd att biljettpriserna kan sidnkas. Ur klimatsynpunkt dr det viktigt att det
finns utbyggd, tillgénglig, prisvéird och vil fungerande kollektivtrafik. Ansla-
gen till kollektivtrafiken méste hojas kraftigt, och en del av medlen bor
riktas till glesbygden.

Bostads- och servicesektorn star for ca 40 % av Sveriges energianviand-
ning. Teknik finns for att halvera energianvindningen i nybyggda hus.
Dirfor ska klimatsmarta hus inféras som norm for nybyggande av flerbo-
stadshus. Sedan regeringen avskaffade bostadssubventionerna har nybygg-
nationen av hyresrétter minskat dramatiskt. For att atgéirda den bostadsbrist
som uppstatt, halla hyresnivderna nere i nyproduktion, stimulera ombygg-
nation och klimatlyfta hyresrdtten ska en bostadsfond inréttas for att ge
stod till bostadsbyggandet.

Jag anser inte att satsningen pa havsmiljon ska finansieras genom mins-
kade anslag till skydd av skog och biologisk méangfald, vilket regeringen
foreslar. I stdllet ska ramanslaget till investeringar i havsmiljon utdkas, ett
nytt havsforskningsprogram inforas och anslaget till biologisk mangfald for-
stirkas.
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En trygg arbetsmarknad med plats for alla

Forutsittningar ska finnas for ett arbetsliv som préglas av trygghet och
goda mdjligheter till inflytande och utveckling. Den viktigaste aktoren for
att forbittra villkoren i arbetslivet & de fackliga organisationerna. Det ska
vara billigare att vara med i facket, och avdragsritten for fackligt medlem-
skap ska aterstillas. I en ldgkonjunktur fyller arbetsloshetsforsikringen en
viktig funktion som stabilisator for att hélla efterfragan pd arbetskraft
uppe. Darfor maste skattefinansieringen i arbetsloshetsforsékringen kraftigt
okas. Egenavgifterna och kvalifikationskraven maste bli lagre och inkomst-
bortfallstickningen maste bli bittre.

De konjunkturberoende programmen maste Oka nir arbetslosheten sti-
ger. Tidiga insatser ska goras for de arbetssokande som l0per risk att bli
langvarigt arbetslosa, t.ex. personer som saknar relevant utbildning eller
personer som nyligen invandrat till Sverige. Antalet platser ska dérfor
utokas i1 arbetsmarknadsutbildningarna. Anstéllningsstod bor inforas for
nyanldnda flyktingar, och kraftigt forbdttrade anstéllningsstod ska ges till
langtidssjukskrivna som vill borja jobba. Mgjligheten for personer med
funktionsnedséttning att fd arbete ska underléttas, med fler platser med
16nebidragsanstillningar och offentligt skyddad anstéllning.

Regeringens forslag om tredje fasen i jobb- och utvecklingsgarantin
maste avvisas. | stéllet ska satsningar goras pa mer kvalitativa och menings-
fulla insatser for langtidsarbetslosa. De s.k. plusjobben ska aterinforas och
byggas ut, liksom de forstdrkta anstéllningsstdden och programmet Gréna
jobb.

Komvux bor byggas ut och rekryteringsbidraget aterinforas for personer
som behdver lisa in grundskole- eller gymnasiekompetens. Aven antalet
hogskoleplatser och antalet platser inom de kvalificerade yrkesutbildning-
arna ska okas.

Utveckla vilfirdspolitiken

Vinsterpartiet anser att manga vélfardstjanster, direkt eller indirekt, leder
till ett Okat arbetsutbud och darmed Okar sysselséttningen. Den offentliga
sektorn stdr ocksa for en effektiv och rationell 16sning av samhilleliga
behov. Det finns stora eftersatta behov inom den offentliga vélfarssektorn.
En kraftig satsning maste goras pa att Oka antalet anstéllda i sjukvarden,
skolan och barn- och édldreomsorgen. Satsningarna pa fler utbildningsplat-
ser i vuxenutbildning, eftergymnasial yrkesutbildning, hojda studiemedel
och hogskola gor att fler kan utbildas for att dérefter anstillas. Samman-
lagt kan 45 000 personer anstéllas i vélfirdssektorn de tre kommande &ren
genom att vi infor ett riktat sysselsdttningsstdd till kommunsektorn. Medel
behover dessutom avsittas i statens budget for att hoja kvinnors léner i
kommunsektorn, dels for att utjimna orittvisa och osakliga l6neskillnader
mellan kvinnor och mén, dels for att uppmuntra fler att soka sig dit. For
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att 6ka kvaliteten i dldre- och handikappomsorgen behdver personalen till-
gang till utbildning. Betydande resurser ska dirfor avsittas for kompetens-
lyft for de anstéllda i dldre- och handikappomsorgen.

Det behovs ett starkt och hallbart socialforsékringssystem som ger mén-
niskor trygghet i forédndringen och tillit till att klara olika livssituationer.
Efter den borgerliga regeringens miljardbesparingar pd omradet behdvs
stora satsningar for att ateruppritta den generella vilfarden. Utsorterings-
kedjan maste avskaffas, ersittningsnivderna i sjuk- och foréldraforsak-
ringen hdjas och ritten till rehabilitering tillgodoses. Inkomstbortfallsprinci-
pen, som frigor medborgarna fran de rikas vilvilja, vélgérenhet och
fattigvard, méste upprétthallas. Pensionssystemets konstruktion innebdr att
de oréttvisor som finns pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet verfors i
den framtida pensionen. Det nuvarande pensionssystemet méste pa sikt
ersittas med ett reformerat ATP-system. For att forbéttra situationen pa
kort sikt ska garantipensionen och dven bostadstilldgget hojas.

En feministisk politik

En feministisk politik méste foras, som syftar till att dndra maktforhéllan-
dena mellan konen. Makt och resurser maste omfordelas fran mén till
kvinnor for att jamstélldhet ska kunna uppnas. Regeringen saknar helt det
perspektivet i sin ekonomiska politik. En lagstadgad rétt till heltid bor info-
ras, for att ge kvinnor samma mdjligheter i1 arbetslivet som mén. Missbru-
ket av otrygga visstidsanstillningar maste stdvjas, eftersom kvinnor é&r
kraftigt Gverrepresenterade i sddana anstéllningar. Regeringens forslag till
jamstélldhetsbonus och virdnadsbidrag maste avvisas. I stillet ska en indi-
vidualiserad fordldraforsdkring inforas.

En rdttvisare och mer langsiktig skattepolitik

Skattepolitikens malsdttning maste vara att fa fler méinniskor i arbete,
trygga vilfirden, utjimna ekonomiska skillnader och skapa forutséttningar
for en héllbar utveckling. Regeringen har sdnkt skatterna mest for hogin-
komsttagare och formogna samtidigt som arbetsldsa, sjuka och pensionérer
star for finansieringen. Nu behdvs det flera skattepolitiska édtgarder for att
oka statens inkomster och skapa utrymme for en nddvéindig fordelningspo-
litik. Jobbskatteavdraget ska avskaffas, och i stéllet ska grundavdraget
hojas med 20 000 kr. Det innebér att pensiondrer, arbetslosa och de med
inkomster fran sjukforsdkring far en kraftig skattesdnkning. Skatter ska
anviandas som styrmedel i klimatpolitiken, och dirfor ska t.ex. koldioxid-
skatten hdjas och en kilometerskatt inforas. Mer resurser ska ges till
myndigheterna for att bekdmpa skattefusk och ekonomisk brottslighet. Fas-
tigheter r tillgdngar som ska beskattas. Darfor maste ett fastighetsskattepa-
ket genomforas som dr mer progressivt och fordelningsméssigt rattvist.
Fastighetsskatten for hyresrétter maste fasas ut.
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Offentliga finanser

Vinsterpartiet anser att det finans- och penningpolitiska ramverket for-
svarar en politik for full sysselsdttning. Penningpolitiken bor vara inriktad
pa utvecklingen av den reala ekonomin snarare an inflationen, och den bor
understodja det dvergripande malet om full sysselsdttning. De penningpoli-
tiska besluten bor understillas riksbanksfullmiktige sa att de ges mojlighet
att samverka med finanspolitiken for att stodja médlet om full sysselsdttning.

Det finns synnerligen goda skil att ifrigasitta Overskottsmalet for de
offentliga finanserna. Malet infordes under 1990-talet for att reducera den
d& mycket stora statsskulden, och Vénsterpartiet stod dd bakom maélet. Nu
ar emellertid situationen en helt annan, med lig statsskuld och mycket
starka offentliga finanser. Jag anser att det kan ifrdgasittas om de offent-
liga finanserna ska fortsdtta g med stora Overskott trots de eftersatta
behov som finns inom den offentliga sektorn.

Systemet med utgiftstak bor avvecklas eller reformeras. Utgiftstaket sit-
ter en Ovre gréns for de statliga utgifterna tre ar framat samtidigt som det
saknas ett golv for de statliga inkomsterna. Detta system innebér att
ménga for samhillet viktiga investeringar inte kommer till stdnd. Vénster-
partiet avvisar déirfor regeringens forslag till utgiftstak.

Vinsterpartiets kritik mot det finans- och penningpolitiska ramverket
ska dock inte tolkas som att vi motsétter oss starka offentliga finanser
eller tar latt pa inflationsfrdgan. Diaremot efterlyser vi en diskussion om
huruvida dagens ramverk verkligen ar det mest &ndamalsenliga for att
mota framtidens utmaningar.

Vinsterpartiet dr ockséd starkt kritiskt till det sdtt pa vilket investeringar
hanteras i statens budget. I dag finansieras investeringar i infrastruktur nor-
malt via anslag, dvs. hela kostnaden tas vid investeringstillfillet. P4 sa sétt
tvingas investeringar med ldng ekonomisk livslingd konkurrera under
utgiftstaket med I6pande utgifter. Vi menar att investeringar maste ses som
vad de faktiskt &r — langsiktiga. Darmed ska ocksé kostnaderna for inve-
steringen fordelas over de ar den forbrukas och fordelas mellan de genera-
tioner som anvinder den. Jag anser att budgetlagen bor &ndras sa att
investeringar som regel finansieras med 1an. Staten bor dven infora en sér-
skild investeringsbudget, vilket dppnar for en rimligare och mer langsiktigt
inriktad syn pa den ekonomiska politiken i likhet med vad andra lénder har.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkidnner Vénsterpartiets for-
slag till inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Jag
tillstyrker ddrmed Vénsterpartiets motioner Fi207, Fi208, Fi271 yrkandena
1 och 11, Fi302 yrkandena 1 och 44 samt So484 yrkande 1 och avstyrker
propositionens yrkande 1 samt dvriga hér aktuella motionsyrkanden.
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4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkéinner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Miljopartiet foreslar i reservationen. Dirmed bifaller
riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1, 6, 9, 13 och 23
samt

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 1 och motionerna
2008/09:Fi207 av Ulla Andersson m.fl. (v),

2008/09:Fi208 av Marie Engstrom m.fl. (v),

2008/09:Fi261 av Mats Johansson (m),

2008/09:Fi262 av Tommy Waidelich (s),

2008/09:Fi264 av Jan Lindholm (mp),

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 8, 17 och 39,
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 11,

2008/09:Fi287 av Anne-Marie Pélsson (m),

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1 och 44,

2008/09:S0484 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1 och

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5.

Stillningstagande

Utover finanskrisen pagar en konjunkturnedgéng med fallande efterfragan,
ldgre resursutnyttjande och en svagare arbetsmarknad. Jag bedoémer att ris-
ken for en kraftig konjunkturnedgéng &r stor, men samtidigt stir Sverige
med sina starka offentliga finanser vl rustat. Vi i Miljopartiet foreslar en
rad atgirder som syftar till att stirka Sveriges konkurrenskraft och samti-
digt mdta konjunkturnedgéngen. Jag &r Overtygad om att det gar att forena
ekonomisk utveckling och jobbtillvixt med en omstillning av samhillet i
hallbar riktning med fungerande ekosystem och bibehéllen biologisk mang-
fald. I Miljopartiets budgetmotion Fi272 presenteras den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som jag anser att riksdagen bor
godkénna.

Klimat och miljoutmaningen

Nir konjunkturen viker &r det latt att tappa fokus pd de mer langsiktiga
problemen i samhdllet. Klimatfordndringen & den, utan jimforelse, storsta
utmaning som Sverige och vérlden stir infor. Regeringens hantering av
klimat- och miljopolitiken &r ett stort misslyckande. I stdllet for att inta en
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defensiv stéllning, bor Sverige vara en kraftfull aktér pa den internatio-
nella arenan samtidigt som vi fortsétter att stéilla om det svenska samhéllet
i klimatvénlig riktning. D4 tar Sverige inte bara det globala ansvar som
forvantas och krdvs, utan samtidigt skapas ocksd nya mojligheter. Att
paskynda omstillningen av energisystemet kan bli mycket ekonomiskt 16n-
samt for de foretag och lander som gar i titen. Utsldppen i Sverige méste
minska med 90 % till 2050. For att klara det krévs stora insatser. Ekono-
miska styrmedel sdsom koldioxidskatt och energiskatt ska anvindas for att
styra mot ny teknik och minskad anvéndning av fossila brinslen. Koldioxid-
skatten bor successivt hdjas med totalt 60 ére under tre ar. Vidare bor det
inforas en kilometerskatt for lastbilstrafik, en klimatrelaterad registrerings-
skatt for fordon och en flygskatt.

I Sverige har vi samordnat miljopolitiken i det miljomaélssystem som
byggts upp under den senaste tiodrsperioden. Miljomélssystemet star for
langsiktighet, systematik och helhetssyn i miljopolitiken. Miljomalsradet
har konstaterat att det blir svart eller omdjligt att nd flera av malen om
inte ytterligare insatser sétts in. Jag delar denna syn, och resurser bor dér-
for avsittas for nya atgirder i allt vésentligt i linje med Miljomalsradets
forslag.

Jag avvisar regeringens vigsatsningar och anser i stillet att anslagen till
Banverkets verksamhet ska utokas. Miljopartiet prioriterar ett hallbart och
klimatsmart transportsystem. Jag anser att det bor avsdttas 1,3 miljarder
kronor, utdver regeringens bistandsram, for klimatanpassningsatgédrder
samt att det bor inforas ett nytt investeringsstod for energieffektivisering
av bostdder med 2,5 kr per sparad kilowattimme. Vidare bor storre sats-
ningar goras pa hallbar energiforsdrjning och energi- och miljoteknik samt
okade resurser avsittas for att bevara den biologiska mangfalden.

Utbildning, jobb och foretagande

Vi i Miljopartiet anser att regeringens politik for jobb och foretagande har
varit alltfor ensidig. Allt fokus har riktats pa att oka arbetskraftsutbudet
genom sénkta skatter och atstramningar i socialforsidkringarna. Att oka
arbetskraftsutbudet méste ske med betydligt fler verktyg an de som reger-
ingen anviander. Utbildning, satsningar pé folkhélsa, antidiskrimineringsar-
bete och stdd och hjdlp till personer som hamnat utanfor arbetsmarknaden
ar minst lika viktiga verktyg for att ka utbudet av arbetskraft. Jag sympa-
tiserar med vissa av de tankar regeringen har haft kring arbetsmarknadspo-
litiken. Jag delar exempelvis regeringens syn att det dr positivt med fler
aktorer 1 arbetsmarknadspolitiken. Nar det géller de stora dragen i den eko-
nomiska politiken dr jag dock mycket kritisk.

Regeringen har hanterat arbetsloshetsforsakringen pé ett mycket ansvars-
16st sétt. Drygt en halv miljon ménniskor star i dag utan skydd vid
arbetsloshet. Regeringen har inte heller anvént de goda &ren med hogkon-
junktur for att rusta vare sig de méinniskor som behdver utbildning eller
Sverige som nation. I stillet har antalet utbildningsplatser i allt fran arbets-
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marknadsutbildning till hogskola dragits ned. De langsiktiga problemen pa
arbetsmarknaden — behovet av utbildad arbetskraft och méjligheter for mén-
niskor att stélla om — ska inte 10sas genom skattesdnkningar utan genom
utbildning, forskning, okad rorlighet pa arbetsmarknaden, trygga forsak-
ringar samt stod och hjélp till dem som blivit arbetslosa.

Jag anser att det bor goras en kraftfull satsning pa yrkesutbildning. Anta-
let platser bor utokas inom yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, kom-
vux, kvalificerad yrkesutbildning samt inom hdgskolan. Sammanlagt skulle
satsningen innebédra ca 20 000 nya platser 2009, 26 000 platser 2010 och
27 000 platser 2011. En kompetenskommission bor inrdttas som, tillsam-
mans med branschforetrddare, kartligger utbildningsbehovet sévil natio-
nellt som for varje lan och region. Didrefter ska kompetenskommissionen
ha mandat att kopa yrkesutbildningar med ndra koppling till arbetslivet
frdn kommuner, hogskolor, privata utbildningsforetag och andra utbildnings-
anordnare.

Jobbskatteavdraget bor trappas av pd inkomster 6ver 30 000 kr. Miljo-
partiet avvisar regeringens forslag om en sénkning av den statliga inkomst-
skatten. Om jobbskatteavdraget har nagra positiva utbudseffekter sa ar det
i de ldgre inkomstklasserna.

Miljopartiet ser foretagande som en mdjlighet att forverkliga idéer och
bidra till samhéllsutvecklingen. En rad fordndringar bor genomforas for att
underlitta foretagandet, bl.a. i form av regelférenklingar och finansierings-
16sningar. Medel bor avsittas i syfte att stimulera forskning och utveckling
i sma och medelstora foretag. For att sédrskilt underlitta for smaforetag bor
arbetsgivaravgifien sinkas med 10 procentenheter for en I6nesumma upp
till 2,5 miljoner kronor. Arbetsgivaravgiften for enmansforetag som anstil-
ler bor séttas ned sé att dessa foretag endast betalar statliga alderspensions-
avgifter under det forsta aret for den forst anstdllde. Jag accepterar
regeringens forslag till sdnkt bolagsskatt och forslaget till generell sénk-
ning av arbetsgivaravgifterna med 1 procentenhet. Daremot bor de ned-
satta socialavgifterna for unga slopas da detta enligt min mening 4r en
ineffektiv och kostsam atgdrd. Ocksad skattereduktionen for hushéllsndra
tjdnster bor avskaffas.

Minskade klyftor och okad trygghet

Miljépartiets vision dr ett trygghetssystem som dr modernt, enkelt och dver-
skadligt. Jag anser att socialforsdkringssystemet ska reformeras pa sé sétt
att sjukforsdkring, arbetsloshetsforsékring och forsorjningsstdod slas ihop
till ett enda system kallat Arbetslivstrygghet. Forslaget behover dock utre-
das innan det kan genomforas.

For att forstirka arbetsloshetsforsdkringen och skapa rimligare villkor pa
arbetsmarknaden bor ersittningsnivan hdjas till 80 %. Ocksa taket i ersétt-
ningen ska hdjas och ett studerandevillkor inféras i forsékringen. Jag
avvisar sdnkta erséttningsnivéer i sjukforsékringen. Jag anser ocksé att ned-
sittningen av ersittningsnivan i sjukpenningen efter ett ar till 75 % bor
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slopas samt att forsdkringens bortre tidsgréns pa 550 dagar och regeln om
provningen mot hela arbetsmarknaden efter sex ménaders sjukskrivning
bor avvecklas.

Under de senaste tio aren har studiemedlet sjunkit med ca 5 % mot
medellonerna for en ldrare och en industriarbetare. Jag anser att bidragsde-
len av studiestédet bor hojas med 900 kr per manad.

Ensamstdende fordldrar har ofta en ekonomiskt svdrare situation &n
andra hushall. Det s.k. sdrskilda bidraget inom bostadsbidraget bor dérfor
hojas med 300 kr per ménad.

Miljopartiet stoder regeringens forslag att hoja grundavdraget for pensio-
ndrer, men anser att forslaget & otillrdckligt for att stotta de sdmst stdllda
pensiondrerna. Yiterligare ca 1 miljard kronor per &r bor avsittas for att
héja garantipensionen for pensiondrer fr.o.m. 2009. Dessutom bor fribelop-
pet i1 bostadstilligget hdjas liksom underlaget for berdkning av bostadstillag-
get. For att forbattra tandhélsan ska fri tandvard inforas for alla upp till 25
ar.

Kvalitetssatsning i skolan

Alla elever maste fa forutséttningar att nd kunskapsmalen. Stor mangfald,
langtgdende individualiserad undervisning och kompetenta lirare & nyck-
eln till en framgéngsrik skola. En miljard kronor bor avsittas for att hoja
kvaliteten i skolan fran 2009. Kvalitetsmiljarden ska bl.a. anvdndas for att
skapa utrymme for pedagogisk utveckling, fortbildning av ldrare och utbild-
ning av obehdriga ldrare samt storre mojligheter till modersmalsundervis-
ning och dmnesundervisning pa modersmal.

Barntidsreform

Maénga ménniskor, framfor allt smibarnsforédldrar, har i dag svart att fa
vardagslivet att ga ihop. En barntidsreform ska dérfor genomforas som
innebér att fordldrar under barnens forsta atta ar kan fa erséttning for att
gd ned i arbetstid. Att g ned till 75 % arbetstid skulle ge en ersdttning pa
2 500 kr per manad under maximalt 24 manader. Barntidsreformen bor
ingd som en ny del av forédldraforsdkringen, men med eget regelverk.

Lika rdtt och jamstilldhet

Politiken mot diskriminering behdver utvecklas och skdrpas. For att sam-
ordna insatser och kunskap pd omrédet bor en sdrskild myndighet for lika
réttigheter inrdttas. Myndigheten ska dels tillforas nya uppgifter, dels
Overta ett antal uppgifter som i dag ligger pa Ungdomsstyrelsen, Brottsfo-
rebyggande rédet, Forum for levande historia och diskrimineringsombuds-
ménnen.
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Ett solidariskt Sverige

Sverige har rad med solidaritet. Vi &r ett rikt land med stor miljoskuld till
den fattigare delen av vérlden. Stora satsningar maste dirfor goras pa
miljo- och klimatbistand. Samtidigt bor bistindsramen hdjas med 2,8 mil-
jarder kronor jamfort med regeringens forslag. Jag menar att bistand i
huvudsak inte bor anvéndas for att finansiera flyktingmottagande.

Det svenska forsvaret ska omvandlas frén ett invasionsforsvar till ett
fredsfrimjande insatsforsvar, i enlighet med vad riksdagen tidigare beslu-
tat. For detta krdvs fortsatta omfattande omstruktureringsinsatser bade
inom forbandsverksamheten och inom materielforsorjningen.

Kultur

Kultur &r ndgot som alla maste ha rétt till. Jag anser att kulturpolitiken ska
ta avstamp i ménniskors behov och moéjligheter. Brukarperspektiv och till-
génglighet &r nyckelord. Det ska tillkomma det offentliga — kommuner,
landsting och stat — att ta ansvar for att alla har tillgang till kultur oavsett
alder, ekonomi och utbildningsniva. Allra mest bor barnets rétt att delta i
kulturlivet vérnas.

Folkhdlsa

En avgorande frdga for ekonomisk utveckling, vélstind och fungerande
arbetsmarknad 4r en god folkhélsa. Flera satsningar maste goras for béttre
folkhédlsa och for att forebygga méns vald mot kvinnor. Ett forebyggande
forhallningssitt bor vara grunden i detta arbete.

Skattepolitiken

Jag anser att det behdvs en radikal skattepolitik som syftar till att ge mén-
niskor Okad frihet, storre rattvisa och drivkrafter till att medverka till ett
hallbart samhélle. Skattepolitiken méste i storre utstrickning 4n i dag anpas-
sas efter de utmaningar som samhillet stir infor. Offensiva miljoskatter &r
beprovade och har visat goda resultat. Den skattevixling som genomfordes
1 Sverige under forra mandatperioden har lyfts fram internationellt som ett
foredome.

Offentliga finanser

Miljopartiet stir bakom malet att den offentliga sektorns finansiella spa-
rande ska uppgd till 1 % i genomsnitt &ver konjunkturcykeln. I var
budgetmotion foreslar vi skattefordndringar som sammanlagt innebdr en
hojning av inkomsterna med drygt 21 miljarder kronor 2009 jamfort med
regeringens forslag. Statsbudgetens utgifter 2009 &r ca 20 miljarder kronor
hogre i vart forslag &n i regeringens. Den offentliga sektorns finansiella
sparande dr i Miljopartiets alternativ 1,1 % av BNP 2009, 1,7 % 2010 och
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2,8 % 2011. Det finansiella sparandet 2010 och 2011 & nagot hogre 4n
regeringens, vilket ska ses mot bakgrund av att beddmningarna av det eko-
nomiska ldget ar s osdkra.

Med detta foreslar jag att riksdagen godkdnner vad jag hir har framfort
om inriktningen av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Jag till-
styrker ddrmed motion Fi272 yrkandena 1, 6, 9, 13 och 23 och avstyrker
propositionens yrkande 1 samt dvriga har aktuella motionsyrkanden.

5. Beslut om utgiftsramar och berikning av statsbudgetens
inkomster, punkt 2 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

2. Beslut om utgiftsramar och berdkning av statsbudgetens inkomster

a)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdde

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2009 enligt Socialdemokraternas forslag i tabell 3.1 i betéinkandet.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 5 och motionerna
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 4.

b)  Statsbudgetens ovriga utgifter
=Utskottet.

c¢)  Sdnkt skatt pd forvirvsinkomster och sdnkt skatt for pensiondrer
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sénkt skatt pa forviarvsinkomster och sankt
skatt for pensiondrer. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 10 och 14 samt
avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2, 4—6 och 22.

d)  Skattereduktion for hushdllstjinster

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skattereduktion for hushallstjanster. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 16 och

avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
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2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.

e)  Skattereduktion for avgift till a-kassa och fackforening
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om skattereduktion for avgift till a-kassa och
fackforening. Didrmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 11 och
2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 4 och

avslar motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8.

) Avdrag for resor
=Utskottet.

g)  Formdn av fri bil eller cykel
=Utskottet.

h)  Dubbel bosdttning
=Utskottet.

i) Sdnkta socialavgifter och fordndrade avgiftsnivder

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sinkta socialavgifter och forédndrade avgifts-
nivaer. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del,
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20 och 23-26 samt
2008/09:Sk334 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.

J)  Kraftfullare nedsdttning av socialavgifter for unga

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om kraftfullare nedséttning av socialavgifter
for unga. Dérmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21.

k)  Formdgenhetsskatt och fastighetsskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om formogenhetsskatt och fastighetsskatt. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 9 och 15 samt
avslar motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 24 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 12.

l)  Forbdttringar av 3:12-reglerna
=Utskottet.
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m)  Hojt schablonavdrag for andrahandsuthyrning
=Utskottet.

n)  Sdnkt bolagsskatt och sinkt expansionsfondsskatt
=Utskottet.

o) Utékade mojligheter till omedelbart avdrag for inventarier av
mindre virde
=Utskottet.

p)  Andrade regler for avrdkning av utlindsk skatt och vissa for-
enklingar pd foretagsskatteomrddet
=Utskottet.

q) Fordndrade underprisregler for handelsbolag och begrdinsning
av rdtten till avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse
=Utskottet.

r)  Fordndringar i reglerna om avdragsritt for rintor i foretags-
sektorn
=Utskottet.

s)  Upprikning av energi- och koldioxidskattesatserna efter prisut-
veckling
=Utskottet.

t)  Koldioxidskatten
=Utskottet.

u)  Beskattning av brdinsle i den handlande sektorn
=Utskottet.

v)  Skatten pd diesel och bensin

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om skatten pa diesel och bensin. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
avsldr motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 27 och 28.

w)  Skatt pd fritidsbatar och alkylatbensin
=Utskottet.

x)  Fordonsskatt
=Utskottet.

y)  Kollektivtrafik — drivmedelsskatter och fordonsskatter
=Utskottet.

z)  Kilometerskatt
=Utskottet.
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da) Flygskatt
= Utskottet.

d)  Energiskatteavdrag for vindkraft
=Utskottet.

6)  Effektskatt pa kirnkraft och fastighetsskatt pd vattenkrafisan-
ldggningar

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i reservationen om effektskatt pa kdrnkraft och fastighetsskatt

pé vattenkraftsanldggningar. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och

avslar motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del.

aa) Tringselskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om tréngselskatt. Dirmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del och
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 13 och 14.

ab) Skatt pd fluorerade vixthusgaser
=Utskottet.

ac) Forsdljningsskatt pd personbilar
=Utskottet.

ad) Skatten pa handelsgodsel och bekdimpningsmedel
=Utskottet.

ae) Animalieproduktion—beskattning av vegetabilier
=Utskottet.

af) Reklamskatt
=Utskottet.

ag) Lotteriskatt
=Utskottet.

ah) Sdnkt moms pa ekologiska livsmedel
=Utskottet.

ai)  Utgifter som krediteras pa skattekonto
=Utskottet.
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aj) Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godkidnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2009 i enlighet med Socialdemokraternas alternativ i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 4 och motionerna
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6 och 7 samt
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del.

ak) Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Riksdagen godkédnner berdkningen av utgifterna for alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten i enlighet med Socialdemokrater-
nas alternativ i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 7 och motion
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12.

al)  Utgiftstak for staten och offentlig sektor

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 025 miljarder kronor for
2009, 1 055 miljarder kronor 2010 och 1 087 miljarder kronor 2011
i enlighet med vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2 och 7 samt
avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 9
samt motionerna

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2-5 och
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 2.

Stillningstagande

Vi anser att Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsra-
mar och berdkning av statsinkomster for 2009. Det innebdr att fordel-
ningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2009 ska goras pa det sitt som
foreslas i Socialdemokraternas motion Fi270 och som framgar av tabell
3.1 i betinkandet. Utgiftstaken for staten 20092011 faststélls i enlighet
med forslagen i motionen. Statsbudgetens inkomster ska berdknas till de
belopp som framgéar av tabell 3.3 i betdnkandet.

Slutligen stoder vi dven Socialdemokraternas Ovriga forslag i detta sam-
manhang. Regeringens forslag avstyrks i berdrda delar liksom Ovriga hér
aktuella motionsyrkanden.
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Beslut om utgiftsramar och berikning av statsbudgetens
inkomster, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

2.

Beslut om utgiftsramar och berékning av statsbudgetens inkomster

a)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdde

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomréaden for
2009 enligt Vansterpartiets forslag i tabell 3.1 i betidnkandet. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 5 och motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4 och
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 4.

b)  Statsbudgetens ovriga utgifter

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om statsbudgetens Ovriga utgifter. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 Finansplanen punkterna 6
och 12 samt motion

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 11.

¢)  Sdnkt skatt pd forvirvsinkomster och sdnkt skatt for pensiondrer
Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sénkt skatt for forvdrvsinkomster och
sdnkt skatt for pensiondrer. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2, 4-6 och 22 samt
avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 10 och 14 samt
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del.

d)  Skattereduktion for hushdllstjinster

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skattereduktion for hushallstjénster. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och

avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 16 och
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del.
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e)  Skattereduktion for avgift till a-kassa och fackforening
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skattereduktion for avgift till a-kassa och
fackforening. Dirmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och

avsldr motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 11 och
2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 4.

) Avdrag for resor

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om avdrag for resor. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

g)  Formdn av fri bil eller cykel

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om forman av fri bil eller cykel. Ddarmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 12, 15 och 16
samt

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 35 och

avslar motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del.

h)  Dubbel bosdttning

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om dubbel boséttning. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7.

i) Sdnkta socialavgifter och fordndrade avgifisnivder

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfOrs i reservationen om sénkta socialavgifter och fordndrade avgifis-
nivaer. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20 och 23-26 samt
2008/09:Sk334 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt
avsldr motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del.

J)  Kraftfullare nedsdttning av socialavgifter for unga

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om kraftfullare nedsittning av socialavgifter
for unga. Déarmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21 och

avsldr motionerna
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2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del.

k) Férmogenhetsskatt och fastighetsskatt

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om formodgenhetsskatt och fastighetsskatt. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 24 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 11 och 12 samt
avslar motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 9 och 15.

l)  Forbdttringar av 3:12-reglerna

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om forbéttringar av 3:12-reglerna. Darmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.

m)  Hojt schablonavdrag for andrahandsuthyrning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om hdjt schablonavdrag for andrahandsuthyr-
ning. Diarmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 10.

n)  Sdnkt bolagsskatt och sdnkt expansionsfondsskatt

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sidnkt bolagsskatt och sinkt expansions-
fondsskatt. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 13 och 19.

o) Utékade majligheter till omedelbart avdrag for inventarier av
mindre virde

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i reservationen om utdkade mojligheter till omedelbart avdrag

for inventarier av mindre virde. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 14.

p)  Andrade regler for avrikning av utlindsk skatt och vissa for-
enklingar pd foretagsskatteomrddet

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i reservationen om &ndrade regler for avrakning av utlindsk

skatt och vissa forenklingar pa foretagsskatteomrddet. Darmed bifal-

ler riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15.
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q) Fordndrade underprisregler for handelsbolag och begrdinsning
av rdtten till avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i reservationen om forédndrade underprisregler for handelsbo-

lag och begrénsning av ritten till avdrag for lagerandelar i byggnads-

rorelse. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.

r)  Fordndringar i reglerna om avdragsritt for rintor i foretags-
sektorn

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i reservationen om fordndringar i reglerna om avdragsritt for

réntor i foretagssektorn. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 17.

s)  Uppridkning av energi- och koldioxidskattesatserna efter prisut-
veckling
=Utskottet.

t)  Koldioxidskatten

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om koldioxidskatten. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 20 och 23 samt
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 39 och

avslar motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 7 i denna del
och 22.

u)  Beskattning av brinsle i den handlande sektorn

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om beskattning av brinsle i den handlande sek-
torn. Diarmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 41 och

avslar motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del.

v)  Skatten pd diesel och bensin

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skatten pa diesel och bensin. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 27 och 28 samt
avslar motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del.
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w)  Skatt pd fritidsbdtar och alkylatbensin

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skatt pé fritidsbatar och alkylatbensin. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 18 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 37.

x)  Fordonsskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om fordonsskatt. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 8-10 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 32 och 33.

v)  Kollektivtrafik — drivmedelsskatter och fordonsskatter
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om kollektivtrafik — drivmedelsskatter och for-
donsskatter. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 30 och 31.

z)  Kilometerskatt

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om kilometerskatt. Dédrmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 7 och

avslar motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 19.

da) Flygskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om flygskatt. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 17 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 36 och

avslar motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 18.

d)  Energiskatteavdrag for vindkraft
=Utskottet.

6)  Effektskatt pa kirnkraft och fastighetsskatt pa vattenkrafisan-
ldggningar
=Utskottet.

aa) Trdngselskatt

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om tringselskatt. Darmed bifaller riksdagen
motion
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2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 13 och 14 samt
avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del.

ab) Skatt pa fluorerade vixthusgaser

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om skatt pa fluorerade véixthusgaser. Darmed
bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 19 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 38 och

avslar motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del.

ac) Forsdljningsskatt pa personbilar

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om forsiljningsskatt pa personbilar. Darmed
bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 11 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 34 och

avslar motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 20.

ad) Skatten pd handelsgiodsel och bekimpningsmedel

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skatten pa handelsgddsel och bekdmpnings-
medel. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 22 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 40.

ae) Animalieproduktion—beskattning av vegetabilier

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om animalieproduktion — beskattning av vege-
tabilier. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 21.

af) Reklamskatt
=Utskottet.

ag) Lotteriskatt

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om lotteriskatt. Darmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 42.

ah) Sdnkt moms pad ekologiska livsmedel
=Utskottet.
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ai)  Utgifter som krediteras pa skattekonto

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om utgifter som krediteras pa skattekonto. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13 och

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 43 och 45.

aj)  Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godkinner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2009 i enlighet med Vinsterpartiets alternativ i reservationen. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6 och 7 samt

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 4 och motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del.

ak) Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for dlderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten i enlighet med Vénsterpartiets
alternativ i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 7 och motion
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5.

al)  Utgiftstak for staten och offentlig sektor

Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till utgiftstak i enlighet
med vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2-5 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 9
samt motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2 och 7 samt
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att Vénsterpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och berdkning av statsinkomster for 2009. Det innebér att fordelningen av
utgifter pa utgiftsomraden for 2009 ska goras pa det sétt som foreslds i
Viénsterpartiets motion Fi271 och som framgér av tabell 3.1 i betéinkandet.
Regeringens forslag till utgiftstak for 2009-2011 avstyrks. Statsbudgetens
inkomster ska beréknas till de belopp som framgar av tabell 3.3 i betdnkan-
det. Jag stoder dven Vénsterpartiets dvriga forslag i detta sammanhang.
Regeringens forslag avstyrks i berorda delar, liksom Ovriga héir aktuella

motionsyrkanden.

2008/09:FiU1

183



2008/09:FiU1

184

RESERVATIONER

7.

Beslut om utgiftsramar och berikning av statsbudgetens
inkomster, punkt 2 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2.

Beslut om utgiftsramar och berékning av statsbudgetens inkomster

a)  Statsbudgetens utgifter per utgiftsomrdde

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomrédden for
2009 enligt Miljopartiets forslag i tabell 3.1 i betinkandet. Dérmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 4 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 5 och motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 4 och
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8.

b)  Statsbudgetens ovriga utgifter
=Utskottet.

¢)  Sdnkt skatt pd forvirvsinkomster och sdnkt skatt for pensiondrer
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sénkt skatt pa forviarvsinkomster och sankt
skatt for pensiondrer. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 10 och 14 samt
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2, 4-6 och 22.

d)  Skattereduktion for hushdllstjinster

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skattereduktion for hushallstjénster. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
avsldr motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 16 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.

e)  Skattereduktion for avgift till a-kassa och fackforening
=Utskottet.

) Avdrag for resor
=Utskottet.
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g)  Formdn av fri bil eller cykel

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om forman av fri bil eller cykel. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 12, 15 och 16
samt

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 35.

h)  Dubbel bosdttning
=Utskottet.

i) Sdnkta socialavgifter och fordndrade avgiftsnivder

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sénkta socialavgifter och fordndrade avgifis-
nivaer. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del,
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20 och 23-26 samt
2008/09:Sk334 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.

J)  Kraftfullare nedsdttning av socialavgifter for unga

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om kraftfullare nedséttning av socialavgifter
for unga. Dédrmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21.

k)  Formdgenhetsskatt och fastighetsskatt
=Utskottet.

l)  Forbdttringar av 3:12-reglerna
=Utskottet.

m)  Hojt schablonavdrag for andrahandsuthyrning
=Utskottet.

n)  Sdnkt bolagsskatt och sdnkt expansionsfondsskatt
=Utskottet.

o) Utékade majligheter till omedelbart avdrag for inventarier av
mindre virde
=Utskottet.
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p)  Andrade regler for avrikning av utlindsk skatt och vissa for-
enklingar pd foretagsskatteomrddet
=Utskottet.

q) Fordndrade underprisregler for handelsbolag och begrdinsning
av rdtten till avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse
=Utskottet.

r)  Fordndringar i reglerna om avdragsrdtt for rdntor i foretags-
sektorn
=Utskottet.

s)  Uppridkning av energi- och koldioxidskattesatserna efter prisut-
veckling

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i reservationen om upprikning av energi- och koldioxidskatte-

satserna efter prisutveckling. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del.

t)  Koldioxidskatten

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om koldioxidskatten. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 7 i denna del
och 22 samt

avslér motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 20 och 23 samt
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 39.

u)  Beskattning av brdinsle i den handlande sektorn

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om beskattning av brénsle i den handlande sek-
torn. Dérmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del och
avslar motion

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 41.

v)  Skatten pad diesel och bensin
=Utskottet.

w)  Skatt pd fritidsbdtar och alkylatbensin
=Utskottet.

x)  Fordonsskatt
= Utskottet.

v)  Kollektivtrafik — drivmedelsskatter och fordonsskatter
=Utskottet.
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z)  Kilometerskatt

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om kilometerskatt. Dédrmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 19 och

avslar motion

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 7.

a) Flygskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om flygskatt. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 18 och

avslar motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 17 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 36.

d)  Energiskatteavdrag for vindkraft
=Utskottet.

6)  Effektskatt pa kirnkraft och fastighetsskatt pa vattenkrafisan-
ldggningar

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om effektskatt pa kdrnkraft och fastighetsskatt
pé vattenkraftsanldggningar. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del och
avslar motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del.

aa) Tringselskatt

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i1 reservationen om tréngselskatt. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 13 och 14.

ab) Skatt pd fluorerade vixthusgaser

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om skatt pa fluorerade vixthusgaser. Darmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 19 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 38.

2008/09:FiU1

187



2008/09:FiU1

188

RESERVATIONER

ac) Forsdljningsskatt pa personbilar

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om forsiljningsskatt pa personbilar. Darmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 20 och

avslar motionerna

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 11 och
2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 34.

ad) Skatten pd handelsgidsel och bekdimpningsmedel
=Utskottet.

ae) Animalieproduktion—beskattning av vegetabilier
=Utskottet.

af) Reklamskatt
=Utskottet.

ag) Lotteriskatt
=Utskottet.

ah) Sdnkt moms pad ekologiska livsmedel

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om sénkt moms péa ekologiska livsmedel. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 21.

ai)  Utgifter som krediteras pa skattekonto
=Utskottet.

aj)  Statsbudgetens totala inkomster

Riksdagen godkdnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2009 i enlighet med Miljopartiets alternativ i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 4 och motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 i denna del och
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6 och 7.

ak) Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
=Utskottet.

al)  Utgiftstak for staten och offentlig sektor

Riksdagen faststdller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 007 miljarder kronor for
2009, 1 036 miljarder kronor 2010 och 1 067 miljarder kronor 2011
i enlighet med vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 2 och
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avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkterna 2, 3 och 9
samt motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2 och 7 samt
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2-5.

Stillningstagande

Jag anser att Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och berdkning av statsinkomster for 2009. Det innebér att fordelningen av
utgifter pa utgiftsomraden for 2009 ska goras pa det sétt som foreslds i
Miljopartiets motion Fi272 och som framgar av tabell 3.1 i betdnkandet.
Utgiftstaken for staten 2009-2011 faststélls i enlighet med forslagen i
motionen. Statsbudgetens inkomster ska berdknas till de belopp som fram-
gar av tabell 3.3 i betdnkandet. Slutligen stoder jag ocksd Miljopartiets
Ovriga forslag i detta sammanhang.

Regeringens forslag avstyrks i berorda delar liksom Ovriga hér aktuella
motionsyrkanden.

8. Fordelning av utgifter 2010 och 2011, punkt 3 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s) och Tommy Ternemar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkdnner beridkningen av utgifter pad utgiftsomraden for 2010
och 2011 i enlighet med vad som anfors i reservationen. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 8 och motionerna
2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5.

Stillningstagande

Vi anser att den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
2010 och 2011 ska goras i enlighet med Socialdemokraternas forslag, vil-
ket framgér av tabellerna 4.1 och 4.2 i betdnkandet. Darmed tillstyrker vi
Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 6 samt avstyrker proposition 1
yrkande 8 och 6vriga hér aktuella motionsyrkanden.
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9. Fordelning av utgifter 2010 och 2011, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner beridkningen av utgifter pd utgiftsomraden for 2010
och 2011 i enlighet med vad som anfors i reservationen. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 8 och motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 och

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5.

Stillningstagande

Jag anser att den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
2010 och 2011 ska goras i enlighet med Vénsterpartiets forslag, vilket fram-
gér av tabellerna 4.1 och 4.2 i betdnkandet. Darmed tillstyrker jag Vénster-
partiets motion Fi271 yrkande 9 samt avstyrker proposition 1 yrkande 8
och 6vriga hir aktuella motionsyrkanden.

10. Fordelning av utgifter 2010 och 2011, punkt 3 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner beridkningen av utgifter pd utgiftsomraden for 2010
och 2011 i enlighet med vad som anfors i reservationen. Dédrmed bifaller
riksdagen motion

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5 och

avslar proposition 2008/09:1 Finansplanen punkt 8 och motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 och

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 9.

Stillningstagande

Jag anser att den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
2010 och 2011 ska goras i enlighet med Miljopartiets forslag, vilket fram-
géar av tabellerna 4.1 och 4.2 i betdnkandet. Darmed tillstyrker jag Miljo-
partiets motion Fi272 yrkande 5 samt avstyrker proposition 1 yrkande 8
och Gvriga hdr aktuella motionsyrkanden.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09: 1 Budgetpropositionen for 2009 Finansplanen:

1. Riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som regeringen foreslar (kapitel 1).

2. Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 991 miljarder kronor for
2009 och 1 020 miljarder kronor for 2010 (avsnitt 4.5).

3. Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 050 miljarder kronor for
2011 (avsnitt 4.5).

4. Riksdagen godkinner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2009 (avsnitt 6.3.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

5. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2009 i enlighet med vad regeringen foresléar (avsnitt 7.1.1 tabell 7.2).

6. Riksdagen godkidnner berdkningen av fordndringen av anslagsbehall-
ningar for 2009 (avsnitt 7.1.1 tabell 7.2).

7. Riksdagen godkdnner berédkningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2009 (avsnitt 7.1.1 tabell
7.2).

8. Riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa

utgiftsomraden for 2010 och 2011 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete (avsnitt 7.1.2 tabell 7.3).

9. Riksdagen godkidnner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2009, 2010 och 2011 (avsnitt 7.5).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 ta upp lan enligt
lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldférvaltning
(avsnitt 8.1).

11.  Riksdagen godkénner berdkningen av myndigheters m.fl. in- och
utlaning i Riksgéldskontoret for 2009 (avsnitt 8.1 tabell 8.1).

12. Riksdagen godkdnner berdkningen av den kassamissiga korriger-
ingen for 2009 (avsnitt 8.1 tabell 8.1).

13.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som
anvinds 1 statens verksamhet intill ett belopp av 31 700 000 000
kronor (avsnitt 9.1.1).

14.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 besluta om krediter
for myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret intill ett belopp
av 19 800 000 000 kronor (avsnitt 9.1.2).
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15.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 for Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om 1&n i Riksgildskontoret for inve-
steringar i anldggningstillgdngar som anvinds i verksamheten intill
ett belopp av 5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pa rénte-
konto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 150 000 000 kronor
(avsnitt 9.1.3).

16.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009, med de begréns-
ningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag for anslag
anvisade for forvaltningsandamal, far Sverskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invdntas samt om
overskridandet ryms inom utgifistaket for staten (avsnitt 9.4).

18.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (avsnitt 3.1 och 6.2.6.3).

Motioner fran allmidnna motionstiden hosten 2008

2008/09:Fi207 av Ulla Andersson m.fl. (v):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora konsekvensanalyser ur ett genusperspektiv av de
mer omfattande ekonomiska forslag regeringen ldgger fram.

2008/09:Fi208 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla skattefordndringar belyses med konsuppdelad statistik.

2008/09:Fi261 av Mats Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en langsiktig politik for att stimulera hushallens
formogenhetsbildning.

2008/09:Fi262 av Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av det finansiella regelverket.

2008/09:Fi264 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samhillskostnadsanalyser.

2008/09:Fi266 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om reklamskatten i
enlighet med vad som anfors i motionen.
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2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

L.

10.

11.

14.

15.

16.

17.

39.

Riksdagen godkdnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet till 1 027 miljarder kronor for 2009, 1 059 miljarder
kronor 2010 och 1 092 miljarder kronor 2011 i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen godkinner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2009 i enlighet med vad som anfors i motionen i tabell BB 5 samt
BB 6.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2009 i enlighet med vad som anfors i motionen i tabell BB 4.
Riksdagen godkdnner berdkningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2009 i enlighet med vad
som anfors i motionen i tabell BB 4.

Riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2010 och 2011 i enlighet med vad som anfors i
motionen i tabell BB 4.

Riksdagen godkidnner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2009, 2010 och 2011 i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen av skattepolitiken.

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fastighetsskattens utformning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hgjt grundavdrag for pensionérer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen i avsnitt 4 om skattereduktion i arbetsloshetsfor-
sékringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forvirvsavdraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om formdgenhetsskatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatteavdrag for hushéllsnéra tjédnster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler jobb till ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetskontor i valfarden.

2008/09:Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen beslutar att godkdnna utgadngspunkterna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors
i motionen (avsnitt 4—17 i motionen).
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10.

11.

12.

13.

Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till utgiftstak for sta-
ten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
2009 och 2010 (avsnitt 4.5 1 budgetpropositionen).

Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag till utgiftstak for sta-
ten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
2011 (avsnitt 4.5 i budgetpropositionen).

Riksdagen beslutar upphdva av riksdagen tidigare fattat beslut om
utgiftstak for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten for 2009.

Riksdagen beslutar avsld regeringens forslag att godkéinna berdk-
ningen av taket for den offentliga sektorns utgifter for 2009, 2010
och 2011 (avsnitt 7.5 i budgetpropositionen).

Riksdagen beslutar om fordndrade inkomster for staten for 2009
enligt uppstillning i tabell 5 (avsnitt 14 i motionen).

Riksdagen beslutar godkinna berékningar av statens inkomster for
2010 och 2011 (tabell 5, avsnitt 14 i motionen).

Riksdagen anvisar om fordndrade utgifter for 2009 enligt uppstill-
ning i tabell 10 (avsnitt 17 i motionen).

Riksdagen beslutar godkénna den prelimindra fordelningen av utgif-
ter pa utgiftsomraden for 2010 och 2011 (tabell 10, avsnitt 17 i
motionen).

Riksdagen beslutar godkidnna berdkningen av Riksgédldens nettoutlé-
ning i enlighet med vad som anfors i motionen angéende bostads-
fond samt investeringsbudget for véig- och jarnvédgsinvesteringar
(avsnitt 11.4, 9.1 och 9.2, tabell 9 i motionen).

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hur 22—
23 §§ budgetlagen kan &ndras si att huvudprincipen for en infra-
strukturinvestering sker genom lan hos Riksgildskontoret i enlighet
med vad som anfors i motionen (avsnitt 9.2 i motionen).

Riksdagen beslutar om 6kade utbetalningar till alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten i enlighet med vad som anfors i
motionen om Okad utbetalning av tilldggspension (avsnitt 17.11.
tabell 5 i motionen).

Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anfors i motionen om
en jobbsatsning genom skattekreditering pad budgetens inkomstsida
(avsnitt 11.2 i motionen).

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen beslutar att godkidnna Miljopartiets riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 007 miljarder 2009,
1 036 miljarder 2010 och 1 067 miljarder 2011.



13.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Riksdagen godkinner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2009 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2009 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2010 och 2011 i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskade klyftor och dkad trygghet.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimat- och energiomstéllning.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning, jobb och foretagande.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett solidariskt Sverige.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flygskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kilometerskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om registreringsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkt moms pa ekologiska livsmedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om koldioxidskatt pa torv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av skatterna.

2008/09:Fi285 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdjd skatt pa diesel och sdnkt fordonsskatt.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om hojd skatt pa bensin och sdnkt fordonsskatt i
glesbygd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata busstrafiken slippa hdjda drivmedels-
skattehdjningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att sédnka fordonsskatten for tunga bussar till
2000 ars niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kilometerskatt for tunga fordon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om koldioxiddifferentierad fordonsskatt.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor utreda om det dr mojligt att
infora en koldioxidbaserad fordonsskatt for éldre bilar.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora subvention till efterkonvertering av
gamla bilar.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en koldioxidrelaterad forsdljnings-
skatt pa nya personbilar.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljdinrikta forménsbeskattningen och ta
bort formén av fri parkering fran virderingen av formansbil.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att de kommuner eller regioner som vill ska
ges mdjlighet att infora trangselskatt genom avtal med regeringen.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att lita kommuner
sjdlva besluta om att infora trédngselskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett s.k. cykelavdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att skattebefria kollek-
tivtrafikkort som Ioneférman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor infora en klimatskatt pa inri-
kes flyg, motsvarande en kostnad pa 10 800 kr per start och landning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en skatt pa fritidsbatar och sénka
skatten pa alkylatbensin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en skatt pa fluorerade véxthusgaser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att nedséttningen av koldioxidskatten pa fos-
sila branslen for industrin utan EU:s handelssystem bor minskas sa
att skattenivan hojs frén 21 till 30 ére/kg koldioxid.

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att uppritta en handlingsplan for minskad
kottkonsumtion.

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdja skatten pa handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel med 20 %.

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska nedséttningen av koldioxidskatten
pé eldningsolja och diesel inom jordbruket sa att skattenivin hdjs
fran 21 till 30 6re/kg koldioxid.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att klimatanpassa fas-
tighetsbeskattningen.

2008/09:Fi287 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver det nuva-
rande dverskottsmalet.

2008/09:Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om maélséttningen med Vénsterpartiets skattepoli-
tik.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om jobbskatteavdraget och hjning av nedre skikt-
gréansen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avdrag for resor till och fran arbetet.
Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i
63 kap. inkomstskattelagen enligt vad som anfors i motionen om
foréndringar av grundavdraget.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i
65 kap. 5 § inkomstskattelagen enligt vad som anfors i motionen
om upprékning av skiktgrianserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatteldttnader for utlindska nyckelpersoner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avdrag for dubbel boséttning.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i
inkomstskattelagen samt foljdédndringar i lagen (1197:324) om
begransning av skatt och i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter enligt vad som anfors i motionen om skattere-
duktion for a-kassa och fackforeningsavgift.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lagen om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete och lagen
om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483) enligt vad som
anfors i motionen om skattereduktion for hushallstjénster.
Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om hdjt schablonavdrag for andrahandsuthyrning.
Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fastighetsskatt, beskattning av realisationsvins-
ter och begrdnsningsregeln.

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om formdgenhetsskatt.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

30.

31

32.

33.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bolagsskatt och expansionsfondsskatt.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avdrag for inventarier av mindre vérde.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dvriga forenklingar pé foretagsskatteomradet.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om underprisregler for handelsbolag och begrins-
ning i rétten till avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om avdragsritt for réntor i foretagssektorn.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foréndringar av 3:12-reglerna.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kreditering pé skattekonto avseende Fou.
Regeringen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkta socialavgifter och allmén loneavgift.
Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i
socialavgiftslagen enligt vad som anfors i motionen om nedséttning
i socialavgiftslagen for unga.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i
socialavgiftslagen enligt vad som anfors i motionen om sdrskild
l6neskatt.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag enligt vad
som anfors i motionen om slopad sjukloneperiod for mindre foretag.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag enligt vad
som anfors i motionen om sérskilda regler for sjukpenning under
de forsta 14 dagarna for anstéllda i foretag med upp till tio anstéllda.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkta socialavgifter i mindre foretag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkta socialavgifter i s.k. soloforetag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdjd skatt pa diesel och sinkt fordonsskatt.
Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdjd bensinskatt och sdnkt fordonsskatt i gles-
bygd.

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om busstrafik och drivmedelsskatter.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om busstrafik och fordonsskatter.

Riksdagen tillkdinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om koldioxidbaserad fordonsskatt.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om efterkonvertering av gamla bilar.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om koldioxidrelaterad forséljningsskatt.
Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om slopad arbetsgivaravgift och forméansskatt vid
inkdp av cykel.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatskatt pa inrikesflyg.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatt pa fritidsbatar och sénkt skatt pa alky-
latbensin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fluorerade vixthusgaser.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskad nedséttning av koldioxidskatten for
industrin utanfor EU:s handelssystem.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om koldioxidskatt i den handlande sektorn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lotteriskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstilldhetsbonus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nystartsjobb och nyfriskjobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om anstéllningsstdd och kreditering med skattean-
knytning.

2008/09:5k334 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkta arbetsgivaravgifter.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sidnkta arbetsgivaravgifter for s.k. soloforetag.

2008/09:50484 av Elina Linna m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om genomforandet av ett vilfirdslyft.

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheter for smaforetag att anstélla.
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2008/09:4396 av Berit Hogman m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattereduktion for arbetsloshetsavgiften.
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BiLAGA 2

Statsbudgetens utgifter och inkomster 2009

Forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens.

Tusental kronor

Utgiftsomraden Utskottets forslag
1 Rikets styrelse 12 372 919
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11 899 978
3 Skatt, tull och exekution 9 459 505
4 Rittsvisendet 32 624 297
5 Internationell samverkan 1 643 286
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 44 707 384
7 Internationellt bistand 30 109 379
8 Migration 5 899 313
9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg 54 807 253
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 113 927 470
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 42 456 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 68 465 863
13 Integration och jamstélldhet 5473 139
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 55 945 649
15 Studiestod 21 451 959
16 Utbildning och universitetsforskning 50 188 757
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 287 317
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt 1 677 490
konsumentpolitik
19 Regional tillvixt 3 501 601
20 Allmén miljo- och naturvard 5 337 628
21 Energi 2 811 333
22 Kommunikationer 40 223 104
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar 17 573 442
24 Naringsliv 5 186 480
25 Allménna bidrag till kommuner 67 039 055
26 Statsskuldsrdntor m.m. 33 871 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 878 094
Summa utgiftsomriaden 768 818 695
Minskning av anslagsbehallningar -2 370 977
Summa utgifter 766 447 718
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret, netto 11 036 000
Kassamissig korrigering 1 392 000
Summa 778 875 718
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Forslag till berdkning av inkomster per inkomsttitel

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens.

1000-tal kronor

Skatt pa arbete 907 526 186
1100 Direkta skatter pa arbete 502 505 899
1110 Inkomstskatter 569 754 836
1111 Statlig inkomstskatt 43 804 283
1115 Kommunal inkomstskatt 525 950 553
1120 Allmdén pensionsavgift 89 310 685
1121 Allmén pensionsavgift 89 310 685
1130 Artistskatt 90 261
1131 Artistskatt 90 261
1140 Skattereduktioner -156 649 883
1141 Allmédn pensionsavgift -89 271 700
1149 Bredband 0
1151 Sj6inkomst -77 306
1152 Stormskador 0
1153 Jobbavdrag -66 500 878
1154 Hemtjénster -800 000
1200 Indirekta skatter pa arbete 405 020 287
1210 Arbetsgivaravgifter 409 966 914
1211 Sjukforsakringsavgift 80 826 726
1212 Foréldraforsakringsavgift 26 540 119
1213 Arbetsskadeavgift 8 203 309
1214 Alderspensionsavgift 134 088 750
1215 Efterlevandepensionsavgift 20 508 274
1216 Arbetsmarknadsavgift 28 759 522
1217 Allmén loneavgift 90 477 678
1218 Ofordelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 20 562 536
1240 Egenavgifter 12 314 817
1241 Sjukforsakringsavgift 2 648 779
1242 Foraldraforsakringsavgift 911 231
1243 Arbetsskadeavgift 280 988
1244 Alderspensionsavgift, netto 4 455 866
1245 Efterlevandepensionsavgift 704 079
1246 Arbetsmarknadsavgift 207 050
1247 Allmédn 16neavgift 3 106 824
1248 Ofordelade avgifter 0
1260 Avgifter till pensionssystemet -26 597 779
1261 Avgifter till pensionssystemet -26 597 779
1270 Sarskild Ioneskatt 32 290 992
1271 Pensionskostnader, foretag 25 763 846
1272 Pensionskostnader, staten 3 103 563
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1000-tal kronor

1280

1290

1300

1310

1320

1330

1340

1350

1360

1380

1400
1410

1420

1273 Forvarvsinkomster 2 062 367
1274 Egenforetagare 1361 217
1275 Ovrigt 0
Nedsdttningar -23 935 134
1281 Sjofartsstod -1 961 243
1282 Arbetsgivaravgifter -20 562 536
1283 Egenavgifter, generell nedséttning -79 676
1284 Egenavgifter, regional nedsittning -99 678
1285 Nystartsjobb -1 232 000
Tjdnstegruppliv 980 477
1291 Tjanstegruppliv 980 477
Skatt pa kapital 187 775 923
Skatt pa kapital, hushall 26 688 989
1311 Skatt pa kapital 50 155 095
1312 Skattereduktion kapital -23 772 149
1313 Expansionsmedelsskatt 306 043
1314 Skattereduktion riskkapital 0
Skatt pa foretagsvinster 106 040 260
1321 Skatt pa foretagsvinster 106 040 260
1322 Skattereduktioner 0
Kupongskatt 6 149 666
1331 Kupongskatt 6 149 666
Avkastningsskatt 14 864 921
1341 Avkastningsskatt, hushéll 119 870
1342 Avkastningsskatt, foretag 14 435 588
1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensionsspa- 309 464
rande
Fastighetsskatt 24 147 294
1351 Fastighetsskatt, hushall 397 646
1352 Fastighetsskatt, foretag 10 019 261
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall 10 650 501
1354 Kommunal fastighetsavgift, foretag 3079 885
Stimpelskatt 9 884 792
1361 Stampelskatt 9 884 792
Arvs- och gavoskatt 0
1381 Arvsskatt 0
1382 Gavoskatt 0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 431 813 557
Mervdrdesskatt 313 755 587
1411 Merviardesskatt 313 855 587
1412 Skatteldttnad for vissa byggtjanster -100 000
Skatt pa alkohol och tobak 21 748 365
1421 Skatt pa tobak 10 480 226
1422 Skatt pa etylalkohol 4249 118
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1000-tal kronor

1423
1424
1425
1426

Skatt pa vin
Skatt pa mellanklassprodukter
Skatt pa 61

Privatinforsel av alkohol och tobak

1430-1450 Skatt pa energi och miljo

1430 Energiskatt

1431
1432
1433
1434

Skatt pa elektrisk kraft
Energiskatt bensin
Energiskatt oljeprodukter
Energiskatt ovrigt

1440 Koldioxidskatt

1441
1442
1443

Koldioxidskatt bensin
Koldioxidskatt oljeprodukter
Koldioxidskatt ovrigt

1450 Ovriga skatter pd energi och miljé

1451
1452
1453
1454

1455

1456

1457
1458

Svavelskatt

Skatt pa ratallolja

Sdrskild skatt mot forsurning

Skatt pa bekdmpningsmedel och god-
sel

Skatt pa termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer

Avfallsskatt

Avgifter till Kemikalieinspektionen
Ovriga skatter

1470 Skatt pa vigtrafik

1471
1472
1473
1474

Fordonsskatt

Vigavgifter

Trangselskatt

Skatt pa trafikforsakringspremier

1480 Ovriga skatter

1481
1482

1483
1484
1485
1486
1487

1488
1489
1491
1492

Systembolaget AB:s overskott
Inlevererat verskott fran Svenska
Spel AB

Skatt pa spel

Lotteriskatt

Lotteriavgifter

Skatt pa annonser och reklam
Koncessionsavgifter pa televisionens
omrade

Lokalradioavgifter

Avgifter till Granskningsnamnden
Avgifter for telekommunikation

Forsiéljningsskatt pa motorfordon

3 894 380
182 872

2 941 255
514

74 263 503
40 506 120
19 915 332
13 894 689
6 605 064
91 035

28 288 793
11 037 143
15 802 787
1 448 863
5 468 589
55595
908

55 557
386 432

4 030 879

608 766
69 000
261 452
16 423 837
11 353 871
778 628
830 000

3 461 337
5622 266
200 000

3 360 000

23 943

1 324 293
34 000
438 630
0

134 000
7 400
100 000
0
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1000-tal kronor

1500 Skatt pa import

1511 Tullmedel
1512 Jordbrukstullar och sockeravgifter
1513 Avgifter till EU:s omstrukturerings-

fond for sockersektorn
1600 Restforda och dvriga skatter
1610 Restforda skatter

1611 Restforda skatter, hushall
1612 Restforda skatter, foretag
1620 Ovriga skatter, hushdll
1621 Omprovningar aktuellt taxeringsar
1622 Omprovningar éldre taxeringsar
1623 Anstand
1624 Ovriga skatter
1625 Skattetillagg
1626 Forseningsavgifter
1630 Ovriga skatter foretag
1631 Omprovningar aktuellt taxeringsar
1632 Omprévningar éldre taxeringsar
1633 Anstand
1634 Ovwriga skatter
1635 Skattetillagg
1636 Forseningsavgifter
1640 Intdkter som fors till fonder
1641 Inséttningsgarantiavgifter
1642 Avgifter till Kérnavfallsfonden
1643 Bilskrotningsavgifter
1644 Batteriavgifter
1645 Kviveoxidavgifter

Totala skatteintikter

1700 Avgaende poster, skatter till EU
1710 EU-skatter

1711 EU-skatter
Offentliga sektorns skatteintiikter

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer
1810 Skatter till andra sektorer

1811 Kommunala inkomstskatter

1812 Avgifter till AP-fonder

Statens skatteintiikter

1900 Periodiseringar

1910 Uppbdrdsforskjutningar

6 339 532
5 668 765
327 268
343 500

-4 056 900
-8 439 746
-2 843 350
-5 596 395
2273 454
-100 000
500 000
-100 000

1 605 230
265 086
103 138
-104 210
-1 000 000
400 000

-1 000 000
314 015
984 914
196 862

2 213 601
586 842
980 515

0

77 590
568 654
1529 398 299

-7 758 694
-7 758 694
-7 758 694
1 521 639 605

-724 909 005
-724 909 005
-539 680 939
-185 228 065
796 730 600

-10 497 740
-10 163 426

BirLaca 2
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1000-tal kronor

1911 Uppbordsforskjutningar -10 163 426
1920 Betalningsforskjutningar 975 231
1921 Kommuner och landsting -5 295 139
1922 Alderspensionssystemet 247 436
1923 Foretag och hushall 760 481
1924 Kyrkosamfund -921 320
1925 EU 6 183 773
1930 Anstand -1 309 545
1931 Anstand -1 309 545
1000 Statens skatteinkomster 786 232 860
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 47 100 900
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 50 000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av lan 1 775 128
Inkomsttyp 5000 Kalkylmiassiga inkomster 8 608 400
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 11 127 800
Inkomsttyp 7000 Avrédkningar m.m. i anslutning till skatte- -67 932 746
systemet
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediter- -100 000
ingar pa skattekonto
Summa inkomster 836 812 343
Berdknat lanebehov -57 936 625
Summa 778 875 718
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BiLaga 3

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om adndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.
10§!

Avdrag fir goras dven for energiskatt och koldioxidskatt pd brinsle som
forbrukats pd ett sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 7 och

17 aoch 34 §§.

Avdrag enligt forsta stycket fir goras endast i den min avdrag inte gjorts
enligt 7 kap. 1 § f6rsta stycket 4 i fall som avses 16 akap. 1§ 7 eller 17 a eller 3,

3a,3b,3celler48§.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som 1 Sverige fram-
stillts i ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot 13 &re per kilowattimme om
kraftverket r placerat pg havsbotten
eller pi Vinerns botten. Fér annan
placering  fir avdrag géras mot-
svarande 2 ére per kilowattimme.
Avdragsritten upphér dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgir till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt

1 Senaste lydelse 2008:561.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fir gora
avdrag med ett belopp som svarar
mot 12 &re per kilowattimme om
kraftverket ir placerat p4 havsbotten
eller pd Vinerns botten. Avdrags-
ritten upphdér dock nir den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgar till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns markeffekt.
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enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhillanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.
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BiLaGga 4

Konstitutionsutskottets yttrande
2008/09:KU1ly

Ram for utgifisomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 18 september 2008 beslutat bereda ovriga utskott
tillfélle att avge yttrande Gver proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen
for 2009 (Forslag till statsbudget, finansplan m.m.) om den ekonomiska
politiken och forslag till statsbudget for budgetaret 2009, utgifternas fordel-
ning pa utgiftsomraden, berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgifts-
tak for staten och laneramar samt de motioner som kan komma att vickas
med anledning av propositionen i de delar de berér respektive utskotts
beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse forslag till ram
for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 2009—2011 samt motionerna 2008/09:
Fi270 (s) yrkandena 4 och 6, 2008/09:Fi271 (v) yrkandena 8 och 9 och
2008/09:Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5 i motsvarande delar.
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Utskottets Overviaganden

Propositionen

I propositionen (Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 7.1.1
tabell 7.2) foreslas att ramen for utgifisomrédde 1 Rikets styrelse for 2009
ska uppga till 12 372 919 000 kr. I forhéllande till ramen for innevarande
budgetér (inkl. fordndringar pé tilliggsbudget 1 och 2) innebidr forslaget en
okning med 1 358 miljoner kronor. Fér 2010 berdknas utgiftsramen till
11 789 miljoner kronor och for 2011 till 11 913 miljoner kronor (Forslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 7.1.2 tabell 7.3).

Utgiftsramens foreslagna okning for de kommande &ren motiveras till
overvigande del av 6kningar av Regeringskansliets anslag (Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. avsnitt 7.2.1). Okningen av anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. under kommande ar motiveras av oOkade utgifter med
anledning av EU-ordférandeskapet hosten 2009 (770 miljoner kronor, for
2010 berdknar regeringen att anslaget 6kar med 50 miljoner kronor). Reger-
ingen berdknar det sammanlagda behovet av anslagsforstirkning for att
forbereda och genomfora Sveriges ordférandeskap i EU till 890 miljoner
kronor. For budgetéret 2008 har riksdagen redan anslagit 70 miljoner kro-
nor for att ticka Regeringskansliets utgifter i samband med forberedelser
av ordforandeskapet (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KU1, rskr. 2007/08:75—
80).

Andra beslut som enligt propositionen foranleder 6kning av Regerings-
kansliets anslag & bla. dels finansieringen av fortsatt verksamhet for
kansliet for krishantering i Statsradsberedningen (42 miljoner kronor), dels
okade kostnader for Regeringskansliet till f61jd av ny skattelagstiftning for
statligt anstdllda under utlandsstationering (41 miljoner kronor, for 2010
och 2011 berdknar regeringen att anslaget 6kas med 57 miljoner kronor),
dels 6kade kostnader vid dterdppnandet av ambassaden i Bagdad (31 miljo-
ner kronor), dels en forstirkning av sdrskilt belastade utlandsmyndigheter
infor fortsatt hoga nivaer av antalet migrationsrelaterade drenden (30 miljo-
ner kronor), dels okade kostnader for utrikesforvaltningen till foljd av
gjorda andringar i passlagen (1978:302) i syfte att forse pass med biomet-
riska uppgifter och ett gemensamt europeiskt system for viseringsinforma-
tion (VIS) som berdknas starta under 2009 (15 miljoner kronor).

En storre del av den i propositionen foreslagna Skningen av utgiftsra-
men beror pa att anslaget 6:1 Allmdnna val och demokrati 6kas med 179
miljoner kronor 2009 for genomforandet av val till Europaparlamentet.

Anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. foreslas av regeringen ska 6ka med
sammanlagt 180 miljoner kronor i forhéllande till ramen for innevarande
budgetér (inkl. foréndringar pa tilliggsbudget 1 och 2). Enligt riksdagsbe-
slut (prop. 2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr. 2007/08:234) overfors
djurskyddskontrollen samt kontrollen av foder och livsmedel i primédrpro-
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duktionen fran kommunerna till ldnsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari 2009.
For detta dndamal 6kas anslaget till ldnsstyrelserna med 118 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2009. I propositionen motiveras den resterande Okningen av
anslaget med regeringens avsikt att bl.a. dels forkorta handldggningstiderna
for vindkraftdrenden med anledning av forslag i den kommande klimat-
och energipropositionen (20 miljoner kronor), dels forbéttra tillimpningen
av plan- och bygglagstiftningen (30 miljoner kronor), dels hoja kontroll-
frekvenser av utbetalade jordbruksstod (20 miljoner kronor).

Motionerna

I foljande tabell redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Forslag till ram for utgiftsomrade 1

Miljoner kronor

Avvikelser fran propositionens ram

Ar regeringen (s) ) (mp)
2009 12 373 -593 —49 =317
2010 11 789 —438 —49 +9
2011 11913 -338 —49 + 53,5

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2008/09:Fi270 att ramen for
utgiftsomradet for 2009 minskas med 593 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag i budgetpropositionen (yrkande 4 i denna del). For
2010 och 2011 berdknas ramen bli 438 miljoner respektive 338 miljoner
kronor lagre dn regeringens forslag (yrkande 6 i denna del). I motionen
yrkas pa en sidnkning av Regeringskansliets anslag med 600 miljoner kro-
nor med motiveringen att anslagssparandet for Regeringskansliet ligger pa
en hog niva. Motiondrerna yrkar dven pa att ldnsstyrelserna i storstidderna
tillférs ca 2 miljoner kronor for genomforandet av det tredje penningtvitts-
direktivet. Dértill foreslar motiondrerna inrdttandet av en Integritetsombuds-
man som pa ett samlat sétt tillvaratar integritetsskyddsintresset och vakar
over att dess grinser inte Overtrdds. I motionen anslas 5 miljoner kronor
for myndighetens verksamhet under budgetaret 2009 samt 10 miljoner kro-
nor for 2010 respektive 2011.

Vinsterpartiet foreslar i partimotion 2008/09:Fi271 att ramen for utgifts-
omradet for 2009 minskas med 49 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag i budgetpropositionen (yrkande 8 i denna del). For
2010 och 2011 berdknas ramen bli 49 miljoner respektive 49 miljoner kro-
nor ldgre &n regeringens forslag (yrkande 9 i1 denna del). I motionen
hénvisas till motion 2008/09:K307 av Lars Ohly m.fl. (v) vad géller moti-
vering av partiets forslag till budget med avseende pa utgiftsomradet. I
motion 2008/09:K307 foreslés att riksdagsledamdternas manadsarvoden
knyts till ett prisbasbelopp, vilket skulle leda till en minskning av anslaget

2008/09:FiU1

211



2008/09:FiU1

212

BiLaGA 4 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. med drygt 43 miljoner kronor.
Dirtill foreslas i motionen dels ett sparbeting pd Hov- och Slottsstaten pa
11 miljoner kronor for ar 2009, vilket motsvarar ca 10 procent av ansla-
get, dels att de ekonomiska bidragen till organisationer som foretrdder de
nationella minoriteterna far ett dkat bidrag med 5 miljoner kronor.

Miljépartiet de gréna foreslar i partimotion 2008/09:Fi272 att ramen for
utgiftsomradet for 2009 minskas med 317 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag (yrkande 4 i denna del). For 2010 och 2011 berdknas
ramen bli 9 miljoner respektive 53,5 miljoner kronor hdgre &n regeringens
forslag (yrkande 5 i denna del). I motionen anfors ett antal fordndringar
inom utgiftsomrddet som forklarar skillnaden mot ramen i propositionen.
Linsstyrelserna bor tillforas medel for dels sérskild satsning pa nya &tgér-
der i syfte att nd miljomal, dels 6kat ansvar for tillsyn och kunskapsbild-
ning rérande mins vald mot kvinnor, dels forbittrad miljotillsyn, dels
regionala oljeomstdllningsprogram. Motiondrerna yrkar dven att avgifter
for den obligatoriska forprovningen av djurstallar Aterinfors. Okade sats-
ningar foreslds for Justitickanslern i syfte att bekdmpa s.k. hatbrott. Dér-
emot foreslds besparingar for anslagen till Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps), motsvarande hela anslagsbeloppet, och
Regeringskansliet. De extra medel som enligt regeringens forslag tillfors
Regeringskansliet for det svenska ordférandeskapet i EU bor enligt motio-
ndrerna halveras. Regeringens sociala rad bor avskaffas. Vidare motsétter
motionédrerna sig att ldnsstyrelserna tar dver den operativa djurskyddskon-
trollen och foljaktligen dven att ldnsstyrelserna tillfors extra medel for
detta dndamél.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2009 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som foreslas i
budgetpropositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet ska for
2009 séledes uppga till 12 372 919 000 kr. Vidare tillstyrker utskottet att
riksdagen for budgetaren 2010 och 2011 godkinner regeringens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 som riktlinje for regeringens budget-
arbete. Dessa ramar berdknas saledes for 2010 och 2011 uppga till
11 789 000 000 respektive 11 913 000 000 kr.

Utskottets stdllningstagande innebér att utskottet avstyrker motionerna
2008/09:Fi270 (s) yrkandena 4 och 6, 2008/09:Fi271 (v) yrkandena 8 och
9 och 2008/09:Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5 i motsvarande delar.
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Stockholm den 28 oktober 2008

P4 konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Ingvar Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Tone Tingsgard (s), Kerstin Lundgren
(c), Birgitta Sellén (c) och Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Phia Andersson (s) och Tone Tingsgéard
(s) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgifisomrédde 1 Rikets styrelse bud-
getiret 2009, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrdde 1 for aren
2010 och 2011 samt forslagen i motionerna 2008/09:Fi271 (v) yrkandena
8 och 9 samt 2008/09:Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5 bor avslas. I stillet
bor riksdagen bifalla Socialdemokraternas forslag i motion 2008/09:Fi270
yrkandena 4 och 6.

For 2009 uppgar darmed ramen for utgiftsomrade 1 till 11 780 miljoner
kronor, och for 2010 och 2011 beréknas ramen till 11 351 miljoner respek-
tive 11 575 miljoner kronor.

2. Avvikande mening (v)
Marianne Berg (v) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgifisomrédde 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2009, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for &ren
2010 och 2011 samt forslagen i motionerna 2008/09:Fi270 (s) yrkandena 4
och 6 samt 2008/09:Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5 bor avslas. I stéllet bor
riksdagen bifalla Vénsterpartiets forslag i motion 2008/09:Fi271 yrkandena
8 och 9.

For 2009 uppgar darmed ramen for utgiftsomrade 1 till 12 324 miljoner
kronor, och for 2010 och 2011 berdknas ramen till 11 740 miljoner respek-
tive 11 864 miljoner kronor.

3. Avvikande mening (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgifisomrédde 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2009, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for &ren
2010 och 2011 samt forslagen i motionerna 2008/09:Fi270 (s) yrkandena 4
och 6 samt 2008/09:Fi271 (v) yrkandena 8 och 9 bor avslas. I stillet bor
riksdagen bifalla Miljopartiet de gronas forslag i motion 2008/09:Fi272
yrkandena 4 och 5.

For 2009 uppgar darmed ramen for utgiftsomrade 1 till 12 056 miljoner
kronor, och for 2010 och 2011 berdknas ramen till 11 798 miljoner respek-
tive 11 966,5 miljoner kronor.
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Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU 1y

Skattefragor 1 budgetpropositionen for
2009

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for
2009. Harvid tillstyrker utskottet regeringens lagforslag och instdmmer i
de bedémningar och dvriga Overviganden som regeringen redovisar. Detta
innebér att foljande fordndringar kommer att genomforas péa skatteomrédet.

Skatten pa forvirvsinkomster sinks genom en forstirkning av jobbskat-
teavdraget och en hdjning av den nedre skiktgrénsen. For personer som dr
65 ar och éldre forenklas jobbskatteavdraget. Pensiondrer far en sérskild
skatteldttnad.

Skattereduktionen for hushallstjdnster forenklas och utvidgas och avdrags-
grinsen for resor till och fran arbetet hdjs. Agarligenheter inordnas i
skattesystemet, vinster pa utldndska premieobligationer m.m. befrias fran
inkomstskatt och schablonavdraget vid andrahandsuthyrning hgjs.

Ett foretagspaket genomfors. Bolagsskatten och expansionsfondsskatten
sdnks, en mojlighet till dverforing av skogskonto och skogsskadekonto vid
generationsskiften infors, mojligheter till direktavskrivningar for inventa-
rier av mindre virde utdkas och reglerna for avrdkning av utlindsk skatt
foréndras. Underprisreglerna for handelsbolag m.m. fordndras liksom reg-
lerna om avdragsritt for réntor i foretagssektorn. Ett antal forenklingsétgér-
der genomfors och giller reglerna for periodiseringsfonder, en mojlighet
att lamna koncernbidrag till lagerbolag, kravet pa sékerhet vid fysiska per-
soners skalbolagsdeklarationer och reglerna om grinsbelopp i1 3:12-reg-
lerna. Hér hojs ocksd schablonbelopp i forenklingsregeln och sénks kravet
pé loneuttag i 1oneunderlagsregeln. Forenklingar genomfors vidare i kra-
ven pa kassaregister och vid uppgiftslimnande om betalningar till och fran
utlandet.
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Overviganden redovisas i frigan om skatter och effektiv miljdstyrning.
Energi- och koldioxidskattesatserna réknas upp med index, skatteldttnaden
for koldioxidneutrala drivmedel kvarstér, tullvillkoret for laginblandad eta-
nol tas bort, miljobilsundantaget vid tridngselskatt upphor for nya bilar, en
skatt pa fluorerade véxthusgaser utreds. Forslag ldmnas ocksd om en
avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft.

Kontrollen vid inforsel av alkohol m.m. stirks och griansen for uttagsbe-
skattning for fastighetstjanster hojs. Vidare redovisas en beddmning som
giller reklamskatten.

P& det skatteadministrativa omrédet aviseras fordndringar i reglerna om
F-skatt och i reglerna om personnummer i folkbokforingen.

I yttrandet behandlar utskottet ocksa ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution. Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till utgifts-
ram for 2009 och prelimindra ramar for 2010 och 2011 godkénns.

Till yttrandet ldmnas avvikande meningar fran utskottets ledamoter fran
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets Overviaganden

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitiken

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet anser att de av riksdagen godkénda riktlinjerna for skat-
tepolitiken ska ligga fast och foreslér att Socialdemokraternas,
Vinsterpartiets och Miljopartiets forslag om en annan inriktning
av skattepolitiken avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v), 3 (mp).

Budgetpropositionen

Skattepolitiken ska under de kommande éren inriktas pé att stodja de Over-
gripande mélen for regeringens ekonomiska politik genom att bidra till en
varaktigt hogre sysselsittning och en hogre generell och réttvist fordelad
vilfird (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20).

Fem hallpunkter géller.

—  Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselséttningen (anta-
let arbetade timmar) genom Okat arbetsmarknadsdeltagande, genom att
personer som redan har arbete Okar sitt arbete och genom 6kad utbild-
ning och kompetens hos dem som arbetar.

—  Skattereglerna ska vidare ge goda villkor for investeringar i Sverige,
genom att attrahera utlindska foretags lokalisering och investeringar i
Sverige och genom att foretag redan verksamma i Sverige okar sina
investeringar. Dérutdver ska ocksé goda villkor gilla for svenska fore-
tags investeringar i utlandet.

—  Skattepolitiken ska utformas si att mélen om en generell och réttvist
fordelad vélfiard och hogre sysselsittning sdkerstlls.

—  Skattereglerna ska bidra till att negativa miljo- och folkhdlsoaspekter
fingas upp i prisbildningen pa olika marknader genom internalisering
av s.k. negativa externa effekter. Korrigeringar av sddana effekter bor
ske pa ett sa effektivt sdtt som mdjligt med beaktande av andra krav
pé skattesystemet. P4 miljoomrédet ska skatterna samordnas med
andra styrmedel — som exempelvis handel med utsldppsritter — sa att
miljostyrningen blir samhéllsekonomiskt effektiv. Principen om att for-
orenaren ska betala ska gilla.

— Skattereglerna ska utformas sa att de stirker medborgarnas fortroende
for skattesystemet och underléttar for dem att gora rétt for sig. Skatte-
fel ska begrinsas och skattebrott, skattefusk och skatteundandragande
motverkas.
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Skattepolitiken ska vidare tillgodose fem allménna krav som stélls pa det
svenska skattesystemet i en globaliserad vérld.

— Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett héllbart sétt med beva-
rande av samhillsekonomisk balans. Utifrén detta fiskala krav ska
skattereglerna utformas pa ett sd enkelt sitt som mojligt med beak-
tande av malet om hog vilfard och hog varaktig sysselséttning.

— Med beaktande av hallpunkterna ska skattereglerna vara generella och
existerande sdrregler (skatteutgifter) l16pande provas for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme for att séinka strategiska
skattesatser.

— Skatteregler och étgédrder ska vara hallbara och forsvarbara i ett EG-
réttsligt perspektiv.

— P& inkomstskatteomradet bor pa sikt olika inslag av s.k. uppskjuten
beskattning undvikas.

— Arbetet med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda)
drivs vidare. I arbetet ska nyttan av forenklingar for foretagen beaktas
liksom behovet av att virna skatteintékterna.

Regeringen anfor att héllpunkterna och kraven ger en ram for utvecklingen
av skattepolitiken. De anger vilka atgdrder som &r angeligna och vad som
bor undvikas. De fem héllpunkterna med deras koppling till den ekono-
miska politiken pekar i forsta hand ut vad som &r angeldget, medan de
fem kraven har sin tyngdpunkt pa det som bor undvikas. En i forhallande
till hallpunkter och krav framgéngsrik skattepolitik mdrks dérmed i forsta
hand genom att héllpunkterna forstirks, medan avvikelserna frdn kraven
bor vara sa begransade som mojligt. I budgetpropositionen redovisar reger-
ingen bl.a. foljande atgérder.

Beskattningen av forvdrvsinkomster sidnks med 15 miljarder kronor
genom ett tredje steg i jobbskatteavdraget och en hojning av den nedre
skiktgransen vid uttaget av statlig inkomstskatt. Fér personer som ar 65 ar
och dldre aviseras en forenkling av jobbskatteavdraget och for pensionérer
aviseras en sérskild skatteldttnad.

Skattereduktionen for hushallstjdnster forenklas och utvidgas, och det
icke avdragsgilla beloppet for resor till och fidn arbetet hojs. Agarligenhe-
ter inordnas i skattesystemet, beskattningen av vinster pa utlindska premie-
obligationer foréndras och ett hojt schablonavdrag infors vid andrahandsut-
hyrning.

Regeringen presenterar ett foretagsskattepaket som innebér att skatterna
sianks med knappt 16 miljarder kronor 2009. Syftet &r att stirka drivkraf-
terna till investeringar och nyanstdllningar i foretagen. Paketet innebér en
generell sénkning av socialavgifterna, en kraftfullare nedséttning av social-
avgifterna for unga, sdnkt bolagsskatt och sénkt expansionsfondsskatt.
Mojlighet infors till Gverforing av skogskonto och skogsskadekonto vid
generationsskiften, utokade mojligheter till direktavskrivningar for inventa-
rier av mindre vérde infors och reglerna for avrikning av utlindsk skatt
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dndras. P4 omradet for kapital- och egendomsskatter aviseras forbéttringar
i de s.k. 3:12-reglerna genom hojt schablonbelopp i forenklingsregeln och
sdnkt krav pa loneuttag i 1oneunderlagsregeln. Vidare aviseras foréndringar
i underprisreglerna for handelsbolag m.m., fordndringar i reglerna om
avdragsritt for réntor i foretagssektorn och ett antal forenklingsatgérder
som ror reglerna for periodiseringsfonder, mdjligheter att ldmna koncern-
bidrag till lagerbolag, kravet pé stillande av sidkerhet vid fysiska personers
skalbolagsdeklarationer och reglerna om grénsbelopp 1 3:12-reglerna.

P4 energi- och miljoskatteomradet ldmnar regeringen en bedémming i
frigan om skatter och effektiv milj6styrning. Vidare aviseras den enligt
géllande regler arligen aterkommande uppriakningen av energi- och kol-
dioxidskattesatserna efter prisutvecklingen, fortsatta skatteldttnader for kol-
dioxidneutrala drivmedel, en kommande utredning om skatt pa fluorerade
vixthusgaser och kommande forslag om é&ndringar i tringselskatten. For-
slag ldamnas ocksa pé avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft.

For ovriga punktskatter aviserar regeringen forslag till fordndringar for
starkt kontroll vid inforsel av alkohol m.m. Vidare redovisas en bedém-
ning av reklamskatten.

P& mervirdesskatteomradet och som en del av regeringens foretagspaket
aviseras fordndringar i reglerna om uttagsbeskattning for fastighetstjénster.

Pé det skatteadministrativa omréadet aviseras forédndringar i reglerna om
F-skatt och foréndringar i reglerna om personnummer i folkbokforingen.

Som en del av regeringens foretagspaket aviseras fordndringar i kraven
pa kassaregister och minskat uppgiftslimnande pa kontrolluppgifter om
betalningar till och fran utlandet.

Regeringen avser att pabodrja ett arbete med att se over beskattningen av
sparande genom bl.a. indirekt dgande av aktier genom kapitalforsikring
med syfte att d4stadkomma en enkel, neutral och effektiv beskattning. Reger-
ingen anfor att det &r angeldget att skattereglerna for olika sparformer ar
utformade sa att likartade ekonomiska aktiviteter behandlas pa ett skatte-
missigt neutralt sdtt samt sa att skatteplanering forebyggs. En reformering
av skattereglerna maste beakta den pagédende integrationen av de finansi-
ella marknaderna i Europa.

Regeringen har den 5 juni 2008 beslutat om direktiv till en utredning
om skatteincitament for investeringar i mindre foretag (dir. 2008:80). Utre-
daren ska bl.a. analysera forutséttningar for att infora sirskilda skatteincita-
ment for att stimulera fysiska personers investeringar i onoterade foretag.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2009.

I enlighet med vad regeringen uttalat i 2008 ars budgetproposition kom-
mer regeringen att tillsitta en utredning om skatteincitament for gévor till
forskning och ideell verksamhet.
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Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 8 av Mona Sahlin m.fl.
anfor motiondrerna att skattesystemet bor fordndras sé att det blir mer rétt-
vist och vilfungerande. Syftet med skatterna ar att fi in de resurser som
krdvs for investeringar i jobb och vilfird, samtidigt som skattesystemet
ska bidra till dkad rattvisa och hallbar utveckling. Utgdngspunkten &r att
skatt ska betalas efter bdrkraft och vilfird fordelas efter behov. Den som
har hogre inkomster ska bidra med mer 4n den som har lagre inkomster,
men alla ska fa del av vilfirden oavsett inkomst. Detta skapar bade solida-
risk omfordelning och trygghet.

Sarlosningar och sndriga regler har enligt vad som anfors gjort det
svenska skattesystemet mindre effektivt. Till exempel betalar lontagare och
pensiondrer vid samma inkomst olika mycket i skatt, konsumenter en
hogre skatt for trddbeskdrning &n grésklippning, och foretag olika mycket i
socialavgifter beroende pa aldern pd deras anstillda. En del skatteforiand-
ringar gar mojligen att motivera var for sig, men kombinationen av sérreg-
ler och undantag gor systemet odverskadligt och mindre effektivt. Det
skadar skattesystemets legitimitet och ddrmed pa sikt viljan att vara med
och bidra. Skattesystemet bor dirfor genomga en stdrre 6versyn. I avvak-
tan pd denna ldgger motiondrerna fram forslag om ett antal fordndringar
som gor skattesystemet réttvisare och effektivare.

Motiondrerna avvisar regeringens skattesdnkningar pa inkomstskatteom-
rddet och infor en skattereduktion for avgift till arbetsloshetsforsikring
inom ramen for nuvarande jobbskatteavdrag. Skattesdnkningen for pensio-
nérer utvidgas sé att alla far minst 2 700 kr i sénkt skatt. Skattereduktio-
nen for hushéllsndra tjdnster avskaffas. De avvisar den generella
differentieringen av socialavgifter efter alder och infor en skattesubvention
for ungdomar som inte har ett jobb eller har varit langtidsarbetslosa. Sma-
foretagen far en generell nedséttning av socialavgifterna.

For att oka réttvisan foreslas tva fordndringar av den nu befintliga fastig-
hetsbeskattningen. Skatten hojs till 1 % for fastigheter med taxeringsvér-
den oOver fem miljoner och begriansningsregeln utokas s& att alla
smahusédgare omfattas. Rintebeldggningen av uppskov kommer att avskaf-
fas senast ndsta mandatperiod. De infor ocksd en klimatbonus for att
stodja investeringar i klimatsmarta 16sningar for bostider.

Formogenhetsskatt infors. Formogenhetsskatten utformas i enlighet med
det tidigare gillande regelverket. Littnadsregler och de undantag som
fanns kvarstar. Skattesatsen justeras till 1 % och golvet hojs till 2 miljoner
kronor for ensamstdende och 4 miljoner for sammanboende.

P4 miljdomradet & motiondrernas utgdngspunkt att de vill gora det mer
1onsamt att géra rétt miljoval. Forslagen bidrar till att finansiera de klimat-
investeringar i bl.a. energieffektivisering och infrastruktur som foreslas. Pa
langre sikt syftar forslagen till att ka effektiviteten i anvindandet av dnd-
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liga resurser. Fastighetsskatten pa vattenkraft hojs och skatten pa termisk
effekt 1 kdrnkraftverk hojs. En kilometerskatt for tunga lastbilstransporter
bor dvervdgas. Den aviserade skatten pa fluorerade gaser infors fr.o.m. 2010.

De motsitter sig de planerade fordndringarna av mdjligheten att fa F-
skattsedel eftersom de inte behdvs och riskerar att sudda ut grénsen mellan
arbetstagare och egenforetagare.

Motiondrerna anser att regeringen agerar passivt i fragor kring skatte-
fusk och allvarlig ekonomisk brottslighet. Ett flertal &tgérder behéver
genomforas for att komma till rdtta med skattebortfallet, och de ser ett sér-
skilt behov att 6ka arbetet mot den organiserade brottsligheten. De foreslar
okade anslag till bl.a. Skatteverket och att ekobrott och skattefusk gors till
en viktig punkt pd agendan under Sveriges ar som ordférande i EU for att
hantera gemensamma problem som skatteparadis, uppgiftsutlimning fran
enskilda stater och andra internationella skattefragor. Samtliga stater inom
EU ska omfattas av sparandedirektivets informationsplikt, och direktivet
ska dven gilla for juridiska personer. Kassaregister ska omcertifieras vid
dgarbyte for att pa sa sétt klargéra ansvarsforhéllanden vid eventuella fel-
aktigheter. Fler branscher bor omfattas av kravet pd personalliggare och
dessutom bli tillgdngliga for oannonserade besdk fran Skatteverket, manads-
redovisningen av socialavgifter bor goras péa individnivd och mdjligheten
att lata huvudentreprendren vara ytterst ansvarig for underentreprendrernas
skatte- och arbetsgivaravgiftsinbetalning bor provas.

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 1 av Lars Ohly m.fl. anfors att
malsdttningen for Vénsterpartiets skattepolitik &r att fi fler méanniskor i
arbete, trygga vélfirden och skapa forutséittningar for en hallbar utveck-
ling. En hog sysselséttning dr en forutséttning for att f4 resurser till den
offentligt finansierade vélfirden som ska finansieras via skatterna. Motio-
nédrerna vill utveckla den generella vélfirden och samtidigt ta hénsyn till
hur kvinnors och mins olika forutsittningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnors ldgre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa savil
sjukforsékring som a-kassa och pensioner. Man kan enligt vad som anfors
pavisa hur skillnader i inkomststrukturer mellan kvinnor och min minskar
ndr skattepliktiga ersdttningar (transfereringar), familjestdd och skatt beak-
tas. En viktig slutsats blir att kvinnor som kollektiv & mer beroende av
skatte- och transfereringssystemen och didrmed mer kénsliga for fordnd-
ringar.

Motiondrerna avvisar regeringens jobbskatteavdrag och skdrper progres-
siviteten i skatteskalan genom fordndringar i grundavdraget. De anfor att
det krdvs en viss progressivitet om skatter ska upplevas som réttvisa.
Vidare foreslas en hojning av grundavdraget vid ligre inkomster. P4 detta
sitt kommer nya grupper som inte fir del av jobbskatteavdraget att fa skat-
tesdnkningar. Skatteldttnaderna for utlindska nyckelpersoner avskaffas och
tidsgrénserna for avdrag vid dubbelbosittning slopas. Skattereduktionen for
a-kassa och fackforeningsavgift aterinfors och skattereduktionen for hus-
hallstjanster slopas.
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Fastigheter &r tillgdngar som ska beskattas och motiondrerna foreslar
justeringar av reglerna. Fastigheter med ett taxeringsvirde Overstigande 2
miljoner kronor bor, forutom 6 000 kr/ar, beskattas med 0,75 procent av
den del av taxeringsvirdet som Overstiger 2 miljoner kronor. Begrénsnings-
regeln bor finnas kvar och omfatta alla. Fastighetsskatten for flerbostads-
hus bor fasas ut med borjan ar 2010.

Formogenhetsskatten aterinfors.

Motiondrerna avvisar planerna pa en sdnkning av bolagsskatten. De
anser att det &r mer angeldget med atgirder som i forsta hand riktar sig till
mindre foretag. De ser positivt pd de forenklingsétgirder och ingripanden
mot skatteundandraganden som regeringen aviserar.

Motionédrerna pekar pa vikten av att ha ett enhetligt likformigt regelsy-
stem med fi undantag som é&r enkelt att forstd och tillimpa for den
enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasnings-
effekter och en snedvriden konkurrens.

Regeringen forslag om sénkta avgifter med 1 procentenhet avvisas lik-
som forslaget om nedséttning av socialavgifter for unga. Ett riktat stod till
s.k. soloforetag som nyanstiller infors och en bred sénkning av arbetsgivar-
avgifterna fordelas pa ett sadant sitt att det far storst betydelse for de
mindre foretagen. Undantaget for dldre vid uttag av sdrskild 16neskatt slo-
pas. Stodet till forskning och utveckling ska utdkas genom en skattereduk-
tion som riktar sig till sma- och medelstora foretag.

Motionidrerna ldgger fram en rad forslag dér skatter anvinds som styrme-
del for att uppna malet minskade utsldpp. Skatten pa diesel hdjs och
fordonsskatten sénks. Busstrafiken undantas fran hojda drivmedelsskatter
och far sénkt fordonsskatt. Bensinskatten hdjs och fordonsskatten i gles-
bygd sédnks. Samtidigt utdkas koldioxidkomponenten i fordonsskatten och
en koldioxidrelaterad forsdljningsskatt infors pa nya personbilar. En statlig
subvention infors for den som efterkonverterar sin bensinbil till etanol. For-
manscykel skattebefrias upp till 5 000 kr. En klimatskatt infors pa inrikes-
flyget genom en schabloniserad start- och landningsavgift. En skatt infors
pa fritidsbatar och skatten pa alkylatbensin sdnks. En miljoskatt infors pa
fluorerade vaxthusgaser.

For industri och jordbruk som inte omfattas av handeln med utslappsrét-
ter hojs koldioxidskatten genom att nedséttningen begrédnsas. Skatten pa
handelsgédsel och bekdmpningsmedel hdjs med 20 %. Lotteriskatten éter-
stélls till tidigare niva.

Motiondrerna foreslér en satsning pa anstillningsstdd genom kreditering
pa skattekonto. De anfor att systemet med sénkta sociala avgifter ar
mycket dyrt och har dalig triffsdkerhet. De infor i stillet anstéllningsstod
for unga som varit arbetslosa i sex ménader, plusjobb for langtidsarbets-
16sa, langtidssjuka och nyanlinda. Vidare genomfors en satsning for att
Oka personaltitheten inom sjukvérden, skolan och barn- och dldreomsor-
gen. Kompensationen ldmnas som en kreditering pa skattekonto.
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Motiondrerna anfor att skattefusk och svartarbete ar ett gissel for foreta-
gen eftersom de inte kan konkurrera péa lika villkor. For att komma till
ritta med problemet krivs tydlig lagstifining och en rad atgdrder som ger
myndigheter stdrre befogenheter. Skatteverkets mdjlighet att gora oan-
miélda arbetsplatsbesok for att kontrollera personalliggare bor utdkas till att
omfatta fler branscher 4n i dag. En annan atgérd &r att den manatliga redo-
visningen av skatter och avgifter gors pa individniva.

I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 23 av Peter Eriksson m.fl. anfors
att Miljopartiets mal for skattepolitiken &r att de skatter som behovs for att
finansiera den gemensamma vilfirden ska tas in pé ett rattvist och réttssa-
kert sétt, dir skatten berdknas utifran barkraft och pa ett sétt som sa langt
som mojligt undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skat-
ter pd milj6- och hélsoskadliga varor ska samhéllskostnader som annars
inte syns i priset synliggdras, for att pd sd sitt styra konsumtionen i en
mer hallbar riktning. Skattesystemet ska vara enkelt att forstd och svart att
fuska med.

Motiondrerna har motsatt sig inforandet av jobbskatteavdraget, omldgg-
ningen av fastighetskatten och avskaffandet av formdgenhetskatten efter-
som dessa lett till stora skattesdnkningar for grupper med relativt hoga
inkomster, och de foreslar justeringar som leder till en mer rattvis fordel-
ning av skatteuttaget.

Jobbskatteavdraget trappas av med 10 % vid inkomster dver 30 000 kr
per manad. Motiondrerna avvisar ocksé regeringens forslag om en hdjning
av den nedre skiktgrénsen utover den hdjning som sker till f6ljd av upprék-
ning. Ambitionen ar att vanliga lontagare med inkomster under 30 000 kr
per manad inte bor fa ndgon inkomstskattehdjning. Det viktigaste argumen-
tet for att inte hoja inkomstskatterna for vanliga lontagare &r att det
behovs relativt stora klimat- och energiskattehdjningar de ndrmaste aren.

Skattereduktionen for hushéllsnéra tjanster avskaffas.

Motionidrerna foreslar en generell nedséttning av socialavgifterna for sméa-
foretag och avskaffar nedsittningen av socialavgifter for ungdomar. Arbets-
givaravgiften for enmansforetag som anstéller sitts ned sa att dessa foretag
endast betalar alderspensionsavgift under det forsta éret for den forst
anstdllde. En utredning tillsétts for att utforma en nedsittning av arbetsgi-
varavgiften for smd och medelstora foretag med hog forskningsintensitet.

Skattepolitiken behdver i storre utstrdckning anvdndas for att klara kli-
mat- och miljomal. Det kommer att behdvas klimat- och energirelaterade
skattehdjningar i storleksordningen 30 miljarder kronor under de kom-
mande tio aren. Pengarna som genereras behdvs for satsningar pa ny
energiteknik, utbyggnad av klimatvinlig infrastruktur sdsom jarnvdg och
kollektivtrafik, forskning och utveckling och klimatanpassning av bostédder.
Investeringar som gor att klimatmalen klaras samtidigt som ekonomin kan
utvecklas och nya jobb skapas.
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For att halla omvandlingstrycket uppe i samhiéllet och for att ge tydliga
signaler om att fortsatt klimatomstéllning &r prioriterat foreslas att koldioxid-
skatten hojs med 15 ore & 2009, 30 6re 2010 samt 15 &re 2011. Indexer-
ingen kopplas till BNP-utvecklingen. Rabatten for den litta industrin och
for jord- och skogsbruk minskas. Torvens undantag slopas. En kilometer-
skatt for lastbilar utreds med sikte pa ett inforande den 1 januari 2011.

Fram till att koldioxidskatt och energiskatt kan inforas pa flyget bor en
tillfallig skatt per passagerare inforas som ger motsvarande priseffekt for
konsumenten.

Miljopartiet foreslar att ett helt nytt system for formansbilar infors i
linje med det forslag som presenterades av Klimatberedningen. Systemet
innebér att beskattningen av forméansbilar utgar fran bilens koldioxidut-
slapp och att kraven skérps successivt. Drivmedelsforman virderas till tva
ganger brénslepriset. Formdn av fri parkering av forméansbil beskattas.
Cykel som erhélls av arbetsgivaren ska utgéra en skattefri forman. Intdk-
terna frén tringselskatten i Stockholm anvénds for forbattringar i kollektiv-
trafiken, och Essingeleden beldggs med tringselskatt.

For att 6ka brénsleeffektiviteten i bilparken infors en koldioxidrelaterad
registreringsskatt. Skatten bor utgd med maximalt 60 000 kr per fordon.

Motiondrerna motsitter sig en siankning av koldioxidskatten i den hand-
lande sektorn sa linge utsldppshandelssystemet inte fungerar tillfredsstil-
lande. Effektskatt pd kdrnkraft och fastighetskatten for vattenkraftsanldgg-
ningar hojs. En skatt infors pa fluorerade viaxthusgaser.

Motiondrerna anfor att Sverige bor stddja en fordndring av EU:s moms-
direktiv sa att det blir mojligt att séinka momsen pé ekologiskt producerad
mat fran tolv till sex procent. For att dimpa forsdljningen av alkoldsk fore-
slas en ny skatt pa alkoldsk.

Motiondrerna anfor att deras forslag okar réttvisan i skattesystemet patag-
ligt jamfort med den politik som regeringen for. Motiondrerna anser att
det finns behov av en stdrre oversyn av skattesystemet. Delar som behdver
finnas med i en sddan Oversyn &r bl.a. fastighetsskatten och kapitalbeskatt-
ningen, inkomstbeskattningen av olika typer av arbetsinkomst, miljo- och
klimatskatter samt energiskatter. De foresldr att en bred parlamentarisk
utredning tillsdtts med uppgift att ta fram underlag for en sddan skatte6ver-

syn.

Utskottets stillningstagande

Sverige stir enligt utskottets mening infor en rad ldngsiktiga utmaningar.
For att kunna mota dessa krdvs en stark position som skapas genom att
fler kommer i arbete och genom att utanforskapet minskas. De frimsta
utmaningarna rér den demografiska utvecklingen, som okar belastningen
pad de offentliga finanserna, den fortsatta globaliseringen, som medfor
okade krav pa véir anpassningsforméiga, och klimathotet som stéller krav
pé oss och alla andra att begrénsa utsldppen av vixthusgaser till atmosfiren.
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Regeringens politik for full sysselsédttning och minskat utanforskap har
skapat forbdttrade forutsittningar for en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling. Aven framgent ska politiken vara inriktad pa att det ska vara
mer lonsamt att arbeta, enklare och billigare for arbetsgivare att anstilla
samt mer attraktivt att starta och driva foretag. En langsiktigt hallbar eko-
nomisk utveckling och en varaktigt hdg sysselsittning skapar ocksd goda
forutséttningar for att upprétthélla och utveckla de generella vélfirdssyste-
men samt battre mojligheter for enskilda och familjer att bestimma &ver
den egna vardagen. For att uppritthélla och utveckla kvaliteten i vélfirds-
tjdnsterna dven i en situation med en allt dldre befolkning, méste fler
ménniskor arbeta mer och hogre upp i dldrarna. Detta &r ocksa centralt for
att sdkra langsiktigt héllbara offentliga finanser.

De utmaningar som Sverige stir infor gér enligt utskottets mening att
skattepolitiken under de kommande &ren bor inriktas pa att stodja de over-
gripande malen for regeringens politik genom att bidra till varaktigt hogre
sysselséttning och en hogre generell och rittvist fordelad vélfird. En
utgdngspunkt & hirvid att skattepolitiken ska uppfylla de krav som stills
pa de svenska reglerna i en globaliserad virld. De riktlinjer som riksdagen
godként for skattepolitiken bor saledes enligt utskottets mening ligga fast.

De forslag som regeringen aviserar innebdr enligt utskottets mening att
ytterligare reformer genomfors for att stirka arbetslinjen och dka arbetsut-
budet samt gora det mindre kostsamt att anstdlla. Regeringen aviserar att
ett tredje steg i jobbskatteavdraget infors, och detta kombineras med ett
sénkt uttag av statlig inkomstskatt. Forslagen, som totalt omfattar 15 mil-
jarder kronor, innebdr att skatten for 16ntagare sinks ytterligare. Genom att
skattesdnkningen utformas sé att skatten sénks for arbetsinkomster i forhal-
lande till andra inkomster blir det &n mer 16nsamt att arbeta.

Ett innovativt och dynamiskt nédringsliv, med god anpassningsformaga,
ar av central betydelse for att Sverige dven fortsatt ska ha god konkurrens-
kraft internationellt. Nya fOretag sétter press pd redan etablerade och
tvingar dem till fornyelse, okad produktivitet och effektivare produktions-
metoder. Darfor bor hindren for att starta och utveckla foretag vara sa laga
som mdjligt. Nya och vixande foretag &r viktiga ocksd for sysselsétt-
ningen. Fler foretagare maste vilja och vaga anstilla.

Utskottet konstaterar att regeringen sedan den tilltrddde har genomfort
ett antal atgérder for att forbattra villkoren for foretagare i Sverige. Det
har blivit enklare att anstilla genom bla. sénkta arbetsgivaravgifter for
unga och idldre, nystarts-, nyfrisk- och instegsjobb, forbittrad matchning
och en forbdttrad 16nebildning. Férmogenhetsskatten har slopats. Dartill
har de s.k. 3:12-reglerna fordndrats och medfinansieringen vid langtidssjuk-
skrivning slopats. En skattereduktion pa hushallstjinster har inforts. Sats-
ningar har dven gjorts for att frimja kvinnors foretagande samt bland
personer med utlindsk bakgrund. Regeringen har dessutom genomfort ett
antal dtgirder for att minska regelkranglet.
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Fortfarande finns dock brister i foretagsklimatet. Det dr darfor positivt
att ligger fram ett jobb- och foretagspaket som &r dgnat att skapa bittre
forutséttningar att anstélla och driva foretag, sa att fler &n i dag vill starta
foretag och lata dem vixa. Paketet bidrar ocksa till ett mer rittvist och
legitimt skattesystem genom de atgdrder mot avancerad skatteplanering
som aviseras och innehéller dessutom ett antal forenklingar for foretagen.

Paketet innehaller forslag om sdnkta skatter for foretagande som rér
bolagsskatten, expansionsfondsskatten, de generella socialavgifterna och
socialavgifterna for unga. Foretagens arbetskrafiskostnader blir betydligt
lagre. De riktade nedséttningarna av socialavgifterna, inklusive den nu avi-
serade utvidgningen for ungdomar, och slopandet av den sérskilda 16neskat-
ten pd forvirvsinkomster som paborjades 2007 har medfort att arbetsgivar-
nas arbetskrafiskostnader for 2009 minskat med 17 miljarder kronor i
forhéllande till 2006. Till detta kommer den generella sdnkningen av social-
avgifterna med 1 procentenhet som motsvarar ytterligare 13 miljarder
kronor, av detta tillfaller drygt 9 miljarder kronor svenskt néringsliv i
form av minskade 16nekostnader.

I paketet ingér en rad skatteldttnader och andra fordndringar. De s.k. 3:12-
reglerna reformeras genom ytterligare skatteldttnader i form av sdnkt maxi-
malt 16neuttagskrav samt hojt schablonbelopp. Avskrivningsreglerna for
inventarier av mindre virde gors mer generdsa genom att inkdp av inventa-
rier upp till ett halvt prisbasbelopp kan dras av omedelbart. P& fastighets-
omradet ges en skatteldttnad inom mervirdesskattens ram genom att den
I6negrans som styr ndr tjénster ska uttagsbeskattas hojs fran 150 000 kr
till 300 000 kr. Skatteplanering via handelsbolag genom underprisoverlatel-
ser och nedskrivning av lagerandelar stoppas. Skatteplanering med hjilp
av ranteavdrag inom intressegemenskaper forhindras utan att normal nérings-
verksamhet forhindras eller forsvéras.

Som ett led i arbetet med att minska foretagens administrativa boérda
aviseras ytterligare en rad foréndringar i skattereglerna.

Regeringen aviserar ocksa ett forslag som forstirker den generella och
réttvisa vélfirden. Forslaget innebdr att pensiondrer far sdnkt skatt. Skatte-
lattnaden géller det stora flertalet pensiondrer och ar sérskilt stor for
pensionérer med lagre inkomster.

Klimatfragan &r en av de storsta gemensamma utmaningar som vérlden
stdr infor. Den stora utmaningen ligger i att dstadkomma breda internatio-
nella dverenskommelser som inte bara omfattar de industrialiserade ldn-
derna utan &dven utvecklingsldnderna, samtidigt som deras beréttigade
behov av ekonomisk tillvixt beaktas. Breda dverenskommelser skapar for-
utsittningar for en global kostnadseffektiv klimatpolitik. Regeringen har
hitintills genomfort ett flertal klimatatgérder, bl.a. ett klimatskattepaket och
en klimatmiljard med satsningar inom energieffektivisering, klimatforsk-
ning, ndtverk for vindbruk, héllbart uttag av bioenergi, internationella
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klimatinvesteringar, program for hallbara stdder och samhéllen samt sats-
ningar pa andra generationens biodrivmedel. Dartill har en miljobilspremie
inforts.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel & enligt utskottets
mening av central betydelse for att mélen pd klimat- och energiomradet
ska kunna nés. Det &r angeldget att dessa styrmedel utformas pé ett sam-
héllsekonomiskt effektivt sitt. Regeringen bedriver ett arbete med syfte att
foresla vissa dndringar av framst miljoskatterna s att effektiviteten av den
forda milj6- och energipolitiken forbdttras. Detta arbete &r angeldget och
inriktas pa att astadkomma en forbdttrad samordning mellan de olika eko-
nomiska styrmedlen pd omradet. Regeringen avser att aterkomma i klimat-
propositionen med principer och riktlinjer for foréndringar av miljo- och
energiskatter som bidrar till att uppfylla Sveriges del av EU:s klimat- och
energipolitiska mal. Aven miljébilspremiens upphérande under 2009 aktua-
liserar frdgan om skattedndringar for att oka miljostyrningen. De olika
skatternas roll bor goras tydligare for att skapa ett overskadligt och begrip-
ligt system. Det bor provas om energiskatten ska tas ut pa en mer generell
bas dn i dag. Beskattning bor dven i fortsdttningen vara det priméra styrin-
strumentet for att minska koldioxidutsldppen frén brénsleforbrukning utan-
for den handlande sektorn.

Som regeringen framhéller kan dock é&ven fortséttningsvis skatter
behova kompletteras med andra styrmedel for att astadkomma en effektiv
miljostyrning. Koldioxidskatten bor balanseras for att uppna Onskvéirda
utsldppsminskningar péd ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt. Att
minska nedsdttningar frén den generella koldioxidskattenivan &r angeliget,
eftersom det medfor incitament att genomfora ytterligare minskningar av
koldioxidutsldppen inom sektorer eller omraden med ldga marginalkostna-
der. Inriktningen bor vidare vara att sédrregler och skattenedsdttningar i
mojligaste man ska slopas pé ldng sikt. Fordndringar av beskattningen bor
dock ske varsamt och stegvis for att dvergéngseffekterna ska bli rimliga
for berérda hushall och foretag. Om atgirderna leder till att konkurrensfor-
utséttningarna for produktion i Sverige forsdmras och dirmed utsldpp av
koldioxid och andra vixthusgaser flyttar pa ett sddant sitt att de globala
utsldppen inte minskar utan till och med okar, & detta en odnskad effekt.
Styrmedlen bor dérfor utformas sa att de utan att begrénsa handeln tar hén-
syn till sddana effekter. Sirskilda nedséttnings- eller begrénsningsregler
kan dérvid vara motiverade for vissa delar av néringslivet.

Framtida skattehjningar pa energi- och miljdomradet for foretag bor
balanseras av sdnkningar av foretagsbeskattningen sé att den sammanlagda
skatten for foretagen inte okar. P4 samma sétt bor framtida skattehdjningar
for hushall balanseras av t.ex. sinkt inkomstskatt. EG-ritten sétter ramarna
for mojligheterna att nationellt utforma skatter och andra ekonomiska styr-
medel. Det framgér att regeringen avser att dven i fortsdttningen bedriva
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ett aktivt arbete inom EU for att sdkerstdlla mojligheterna for en kostnads-
effektiv anvidndning av de ekonomiska styrmedlen inom det nationella
lagstiftningsarbetet.

Ett legitimt och réttvist skattesystem forutsdtter att skattereglerna utfor-
mas sa att de stirker medborgarnas fortroende for skattesystemet och
underlittar for dem att gora ratt for sig. Skattefel ska begrénsas och skatte-
brott, skattefusk och skatteundandragande motverkas. Av budgetpropositio-
nen framgar bla. att Skatteverket ska intensifiera sina insatser inom
omradet. Vidare ska Skatteverket samarbeta med andra lidnder i syfte att
folja skatteplaneringsaktiviteter.

Med det anforda stiller utskottet sig bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken. Utskottet avstyrker foljaktligen de aktuella
motionsyrkandena.

I det foljande gar utskottet nirmare in pa skatteforslagen i de olika bud-
getalternativen.

Séankt skatt pd forvirvsinkomster och sankt skatt for
pensiondrer

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att skatten pd forvarvsin-
komster bor sdnkas med 15 miljarder kronor fr.o.m. 2009 for att
ytterligare stimulera arbetsutbudet och 6ka den varaktiga syssel-
sittningen. Detta sker dels genom att jobbskatteavdraget for-
starks och forenklas inom ramen for ett tredje steg, dels genom
att uttaget av statlig inkomstskatt pa forvéarvsinkomster begrin-
sas genom en hojning av den nedre skiktgransen.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att en skattelatt-
nad bor inforas for dem som vid beskattningsdrets ingdng har
fyllt 65 ér. Skatteldttnaden bor gilla det stora flertalet alderspen-
siondrer och vara sérskilt stor for pensionérer med ldgre inkomster.

Motionsforslagen om andra fordndringar i beskattningen av for-
vérvsinkomster avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v), 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att jobbskatteavdraget bor forstidrkas och delvis forenklas
inom ramen for ett tredje steg for att ytterligare stimulera arbetsutbudet
och didrmed 6ka den varaktiga sysselsdttningen. Vidare bor uttaget av stat-
lig inkomstskatt pd beskattningsbara forvarvsinkomster begrénsas. Skatte-
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sdankningen bor uppgé till sammanlagt 15 miljarder kronor. Det samhélls-
ekonomiska utrymmet och de offentliga finanserna tilliter en
skattesdnkning i denna storleksordning.

Liksom de tva tidigare stegen, inriktas det tredje steget i jobbskatteav-
draget sdrskilt mot att dels sidnka trosklarna for att g fran fulltidsfranvaro
till 4tminstone deltidsarbete, dels forstdrka drivkraften hos dem som redan
har ett arbete att 6ka sin arbetsinsats. Med detta dubbla syfte utformas det
tredje steget sd att den disponibla inkomsten Okar forhédllandevis mycket
for lag- och medelinkomsttagare. Det tredje steget utformas si att marginal-
skatten sdnks med ca 1,5 procentenheter for arbetsinkomster mellan ca
39 000 och 117 000 kr per &r. For arbetsinkomster mellan ca 118 000 och
300 000 kr per ar sdnks marginalskatten med 1 procentenhet.

Begréansningen av uttaget av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara for-
varvsinkomster inriktas mot den nedre delen av den statliga inkomstskatte-
skalan for att 6ka drivkrafterna till storre arbetsinsatser, 6kad arbetstid och
hogre produktivitet. Sinkningen bor ske genom att den nedre skiktgrénsen
hoéjs med 18 100 kr. For beskattningsbara forvarvsinkomster mellan
349 500 och 367 600 kr per ar sdnks marginalskatten med 20 procentenhe-
ter. Vid en genomsnittlig kommunalskatt sénks marginalskatten fran
51,44 % till 31,44 % for manga heltidsarbetande med 16ner motsvarande
dem for t.ex. kontorspersonal, larare, poliser och specialistsjukskdterskor.
Séledes far drygt 180 000 personer sin marginalskatt sinkt med 20 procent-
enheter.

Det tredje steget innebér tillkommande skatteldttnader for dem som for-
varvsarbetar. For den som har 22 000 kr i manadslon och betalar genom-
snittlig kommunal inkomstskatt (31,44 % for 2008) blir skattesdnkningen
genom detta tredje steg 225 kr per manad. For de grupper som betalar
statlig inkomstskatt tillkommer en skattesinkning som beror pa att den
nedre skiktgrinsen hdjs. Vid en manadslon pd 50 000 kr uppgér denna
sénkning till 302 kr.

Den genomsnittliga skatten kommer att understiga 25 % for arbetsin-
komster upp till 340 000 kr. For laginkomsttagare ligger beskattningen
ddrmed ungeférligen pa europeisk niva.

Jobbskatteavdraget forenklas vidare for personer som fyllt 65 &r vid
beskattningsérets ingéng. Avdraget bestims hérefter som summan av 20 %
av arbetsinkomster upp till och med 100 000 kr och 5 % av arbetsinkoms-
ter mellan 100 000 och 300 000 kr. Darmed utvidgas jobbskatteavdraget
sd att det dven omfattar pensiondrer med ldga arbetsinkomster.

Regeringen anfor vidare att en skatteldttnad bor inforas for dem som
vid beskattningsérets ingang fyllt 65 ar. Den ekonomiska utvecklingen for
pensiondrerna har varit god under senare ér, eftersom inkomst- och tilldggs-
pensionerna dr kopplade till inkomstutvecklingen genom s.k. foljsamhetsin-
dexering. De ekonomiska villkoren for pensionirer ser emellertid olika ut
beroende pd alder och tidigare arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget
understiger den genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som ar
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over 65 & den genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som &r
under 65 ar. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det dr angeldget
att forbéttra den ekonomiska situationen for pensiondrerna. Reformen bor
omfatta det stora flertalet pensionérer och skatteldttnaden bor vara sérskilt
stor vid ldga inkomster.

Reformen innebér att grundavdraget hojs vid taxerade inkomster upp till
ca 363 000 kr for beskattningséret 2009. For en ensamstdende garantipen-
sionir, fodd 1938 eller senare, som saknar inkomstpension, okar den érliga
nettoinkomsten med ca 2 600 kr vid en genomsnittlig kommunalskattesats
(31,44 % for 2008). Skatteldttnaden for den som har inkomster mellan ca
133 000 kr och 337 000 kr berdknas till ca 800 kr per &r. Vid inkomster
6ver ca 363 000 kr lamnas inget forhdjt grundavdrag. Drygt 90 % av élders-
gruppen kommer att omfattas av skattesdnkningen. Pensiondrer med inkoms-
ter over ca 363 000 kr far inget forhojt grundavdrag, men gynnas i stillet
genom en hojning av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi270 yrkandena 10 och 14 av Mona Sahlin
m.fl. motsétter sig motionérerna regeringens planer pa en sidnkning av skat-
ten pa forvarvsinkomster med 15 miljarder kronor. Motiondrerna tar ocksa
tillbaka 5 miljarder av nuvarande jobbskatteavdrag eftersom utrymmet
behovs for investeringar i utbildning, jobb och vilfird, for ett forsta steg i
att utjdmna skatten mellan I6ntagare och pensionédrer och for att infora en
skattereduktion for avgiften till a-kassa.

Motiondrerna anfor att jobbskatteavdraget Okar skillnaderna mellan de
som arbetar och de som inte arbetar och att detta 6kar oréttvisorna i sam-
hillet och gor Sverige svagare. Pensiondrer betalar i dag mer i skatt &n
personer som arbetar, vid lika inkomster. Regeringens forslag om sdnkt
skatt for pensiondrerna dr enligt vad som anfors en minimal aterstéllare
och helt otillrackligt. Motiondrerna vill ha en mer omfattande skattesénk-
ning som ska ge alla pensiondrer minst 2 700 kr om aret i sdnkt skatt. Pa
sa sitt vill de ta ett steg for att kompensera pensiondrerna och minska den
klyfta som skapats. De accepterar inte skillnaden i beskattning av pension
och 16n.

I Vinsterpartiets motion Fi302 yrkandena 2, 4, 5, 6 och 22 av Lars
Ohly m.fl. avvisar motiondrerna regeringens planer pa ett tredje steg och
avskaffar jobbskatteavdraget helt. De avvisar ocksé regeringens forslag om
en hojning av den nedre skiktgridnsen. Motiondrerna anser att det krivs en
viss progressivitet i systemet och foreslar darfor begrinsningar i grundav-
dragen som hojer skatten vid hogre inkomster. Grundavdraget vid statlig
beskattning trappas av med start vid en taxerad forvarvsinkomst pa
400 000 kr for att helt upphora vid den 6vre skiktgransen. Grundavdraget
vid kommunal beskattning trappas av med start vid den 6vre griansen for
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statlig skatt och upphdr helt vid 640 000 kr i taxerad inkomst. Vidare
begransas den automatiska upprdkningen av skiktgrdnserna for statlig
inkomstskatt till konsumentprisindex med tilldgg av 1 procentenhet.

Motiondrerna hdjer ocksd grundavdraget med 20 000 kr upp till den
nedre skiktgrdnsen, med en avtrappning som upphor vid arsinkomst
380 000 kr. Pa detta sitt kommer grupper som inte far del av jobbskatteav-
draget att fa skattesdnkningar. I ovrigt innebdr forlaget att de skattesidnk-
ningar som genomforts for lontagarna begrinsas.

Reglerna om skatteldttnader for utlindska nyckelpersoner tas bort efter-
som undersokningar visat att de har forsumbar betydelse vid rekrytering
av kvalificerade personer. Motiondrerna foreslar vidare att de dldres undan-
tag frén sdrskild 1oneskatt ska slopas eftersom ménniskor med ldga 16ner
och forslitande arbetsuppgifter séllan orkar arbeta fram till dagens pensions-
alder

I Miljépartiets motion Fi272 av Peter Eriksson m.fl. trappas jobbskat-
teavdraget av med 10 % vid inkomster 6ver 30 000 kr per méanad.
Motiondrerna sdger ocksa nej till regeringens forslag om en hdjning av
den nedre skiktgrinsen vid uttaget av statlig inkomstskatt. Aven dessa
motiondrer slopar de &dldres undantag fran sdrskild 16neskatt.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr det viktigt att skattepolitiken bidrar till malet
att bryta utanforskapet och Oka den varaktiga sysselsdttningen. Fler i
arbete &r en forutsdttning for att sidkra vdlfirden for en befolkning med allt
fler dldre. Med fler ménniskor i arbete skapas forutsittningar for att finan-
sieringen av vilfarden ska sdkras langsiktigt. Fler i arbete dr darfor av stor
betydelse for att kunna tillhandahélla en god ekonomisk situation for bland
andra sjukskrivna, arbetslosa och pensiondrer. Ett betydelsefullt medel i
denna politik utgor jobbskatteavdraget som ges till personer med arbetsin-
komster oavsett &lder och som &r extra stort for dem Sver 65 éar.

Jobbskatteavdraget introducerades 2007. 1 det forsta steget sédnktes
inkomstskatten for arbetsinkomster med ca 40 miljarder kronor. Genom
det andra steg som togs 2008 sénktes skatten med ytterligare drygt 10 mil-
jarder kronor. I bada dessa steg var syftet att sdnka trosklarna vid intrdde
pa arbetsmarknaden for 14g- och medelinkomsttagare, men ocksa att sénka
marginalskatterna for ménniskor som redan har ett arbete. Skillnaden i eko-
nomiskt utfall mellan att vara eller inte vara i arbete, de s.k. troskeleffek-
terna, har en avgorande betydelse for drivkrafterna att arbeta.

I 2008 &rs ekonomiska vérproposition aviserade regeringen ett tredje
steg 1 jobbskatteavdraget och en begrénsning av uttaget av den statliga
inkomstskatten pa forvdrvsinkomster. Regeringen framholl da att genomfo-
randet beror pad utvecklingen av de offentliga finanserna och det ekono-
miska laget. Efter det att vdrpropositionen presenterades har Finanspoli-
tiska radet lamnat sin forsta utvirdering av maluppfyllelsen i regeringens
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ekonomiska politik. Savitt giller jobbskatteavdraget bedomer radet att
detta utifrdn regeringens malséttningar — att stimulera sysselséttning och
arbetskraftsdeltagande — varit vilmotiverat i forhdllande till de alternativa
skattereformer radet analyserat. Vad giller alternativen kan noteras att
radet bedomer att en hojning av den nedre skiktgrénsen for uttag av statlig
inkomstskatt skulle ha en lag offentligfinansiell kostnad genom att atgér-
den har en hog sjélvfinansieringsgrad.

Utskottet delar regeringens beddmning att jobbskatteavdraget bor forstir-
kas och delvis forenklas inom ramen for ett tredje steg och att uttaget av
statlig inkomstskatt bor begrdnsas genom en hdjning av den nedre skikt-
gransen med 18 100 kr. Skattesdnkningen bor uppgéd till 15 miljarder
kronor. Skattesdnkningen far stora effekter pa arbetsutbudet och dérmed pa
den varaktiga sysselsdttningen. Den gor det dven mera 10nsamt att arbeta
for fraimst 14g- och medelinkomsttagare som redan &r sysselsatta genom att
dessa far en marginalskattesdnkning. Liksom steg ett och tva i jobbskatteav-
draget dr det tredje steget sdrskilt inriktat pd att dels sdnka trosklarna for
att gé fran fulltidsfranvaro till &tminstone deltidsarbete, dels forstirka driv-
kraften hos dem som redan har ett arbete att 6ka sin arbetsinsats. Med
detta dubbla syfte bor det tredje steget utformas sa att den disponibla
inkomsten Okar forhallandevis mycket for 14g- och medelinkomsttagare.

Av regeringens redovisning framgar att jobbskatteavdraget exempelvis
forstirker utbytet av att ga fran heltidsarbetsloshet till heltidsarbete vid en
tankt inkomst pa 250 000 kr med 14 374 kr. Fordndringarna i den statliga
inkomstskatten innebdr ocksé att de skatteméssiga villkoren for entreprend-
rer forbattras.

Utskottet delar regeringens beddmning att jobbskatteavdraget bor forenk-
las for personer som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ér. Skatteavdra-
get bor bestimmas som summan av 25 % av arbetsinkomster upp till
100 000 kr och 5 % av arbetsinkomster mellan 100 000 kr och 300 000 kr.

Som framgéar av namnet medges jobbskatteavdrag for forvirvsarbete och
inte for pension. Utskottet vill dock i sammanhanget framhalla att det vid
en jamforelse mellan en forvdrvsarbetande och en pensiondr med samma
bruttoinkomst krdvs ett jobbskatteavdrag for att nettoinkomsten ska bli lik-
virdig. Anledningen &r att det stora flertalet forvéirvsarbetande regelmés-
sigt har reskostnader som faller under avdragsgrénsen och andra kostnader
for inkomstens forviarvande. Darutdver tillkommer som regel a-kasseavgift
och ofta avgift till en fackforening.

Enligt utskottets uppfattning har den ekonomiska utvecklingen for pen-
siondrerna varit god under senare ar, eftersom inkomst- och tilliggspensio-
nerna dr kopplade till inkomstutvecklingen genom s.k. f6ljsamhetsindexer-
ing. De eckonomiska villkoren for pensiondrer ser emellertid olika ut
beroende péd alder och tidigare arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget
understiger den genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som ar
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over 65 & den genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som &r
under 65 &r. Mot denna bakgrund 4r det enligt utskottets mening angeliget
att forbattra den ekonomiska situationen for pensiondrerna.

Utskottet delar regeringens beddmning att personer som vid beskattnings-
arets ingéng fyllt 65 & och har forvédrvsinkomster under 363 000 kr bor fa
ett hogre grundavdrag med den utformning som regeringen foreslar. Det
forhdjda grundavdraget innebér, vid en genomsnittlig kommunalskatt, en
skatteldttnad med ca 2 600 kr per ar for en ensamstdende pensiondr, fodd
1938 eller senare, som far full garantipension, men som saknar inkomstpen-
sion. For inkomster mellan ca 133 000 och 337 000 kr uppgér skattesdnk-
ningen till ca 800 kr per ar vid en genomsnittlig kommunalskatt.

Skatteldttnaden berdr drygt 1,5 miljoner personer, vilket innebér att
huvuddelen (drygt 90 %) av Sveriges pensiondrer omfattas av forslaget.
Pensiondrer med inkomster &ver ca 363 000 kr far inget forhojt grundav-
drag, men omfattas av att den nedre skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt
hojs.

I sammanhanget bor det framhdllas att regeringen i annat sammanhang
lagger fram forslag om tva tillagg till forslaget om sdnkt skatt for personer
som vid beskattningsarets ingang fyllt 65 ar. For det forsta foreslar reger-
ingen en hojning av den skiliga levnadsnivan inom aldreforsorjningsstodet
och det sdrskilda bostadstilligget till pensiondrer. For det andra foreslar
regeringen att forbehallsbeloppet vid faststidllande av avgift enligt social-
tjdnstlagen hojs. Forslaget motverkar att den hdjda nettoinkomsten leder
till en motsvarande hdjning av avgifien inom socialtjénsten. Nivahdjningen
inom dessa system motsvarar en forbattring pa ca 2 600 kr per ar.

I Socialdemokraternas och Vinsterpartiets motioner ligger motionédrerna
fram forslag om en hel eller delvis avveckling av jobbskatteavdraget, vil-
ket &r en tydlig signal om att de avvisar arbetslinjen. Utskottets stéllnings-
tagande for en fortsatt utbyggnad av skatteavdraget i syfte att bryta
utanforskapet och 6ka den varaktiga sysselsdttningen innebédr att utskottet
overhuvudtaget inte &r berett att overviga forslag med den inriktning som
motiondrerna ldgger fram. De utmaningar som Sverige star infor maste
enligt utskottets mening tas pa allvar och malet med en varaktig 6kning av
antalet arbetade timmar ar viktigt. Att fa fler i arbete 4r av stor betydelse
for mojligheten att ocksd kunna tillhandahélla en god ekonomisk situation
for bland andra sjukskrivna, arbetslosa och pensionidrer nér Sveriges eko-
nomi utsitts for pafrestningar.

Nér det giller forslaget i Miljopartiets motion om en avtrappning av
jobbskatteavdraget ver 30 000 kr per manad och Vinsterpartiets forslag
om skidrpt progressivitet i skatteskalan finns det enligt utskottet mening
inte anledning att ens overvidga en sddan fordndring, detta eftersom forsla-
get leder till nya marginalskattehdjningar for ménga medlemmar i LO,
TCO och Saco. I stillet bor intentionerna bakom 1991 ars skattereform
aterstéllas. Marginalskattehdjningar inverkar negativt pa arbetsviljan och
motverkar den utveckling som enligt utskottets mening & Onskvdrd och
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nddvindig om Sverige ska klara att upprétthalla en réttvis, generds och
offentligt finansierad vélfird. Motsvarande kritik kan riktas mot de motio-
nirer som motsitter sig en hdjning av den nedre brytpunkten. Atgirden #r
viktig for stora grupper heltidsarbetande med vanliga inkomster.

Regeringens politik for full sysselsédttning och en varaktig okning av
antalet arbetade timmar innehéller ocksa &tgérder som syftar till att goéra
det lattare for arbetsgivare att anstélla. En av dessa atgdrder giller den séir-
skilda loneskatten och innebér att dldre undantas i syfte att géra det mer
attraktivt for foretagen att behélla och nyanstilla dldre medarbetare. I motio-
nerna frdn Vénsterpartiet och Miljopartiet foreslds att detta undantag slo-
pas eftersom alla inte har mdjlighet att fortsitta att arbeta efter uppnadda
65 ar. Enligt utskottets uppfattning &r avsikten inte att skapa en formén for
de berérda utan i stéllet att stimulera till fortsatt deltagande i arbetslivet
for att stiarka Sveriges mojligheter att mota de pafrestningar som den demo-
grafiska utvecklingen kommer att leda till. Utskottet anser att detta undan-
tag bor behéllas.

Inte heller i &vrigt dr utskottet berett att tillstyrka de forslag som laggs
fram i de aktuella motionerna. Niar det giller skatteldttnanden for
utlindska nyckelpersoner anser utskottet fortfarande att dessa regler bor
behallas sa linge Sveriges grannlénder bibehéller motsvarande regelverk.

Utskottet delar de bedomningar som regeringen redovisar och avstyrker
med det anforda de aktuella motionsyrkandena.

Skattereduktion for hushéllstjénster

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att det nuvarande syste-
met med skattereduktion for hushallstjanster bor forenklas samt
utvidgas till att dven omfatta tjénster utforda av fysiska personer
som inte har F-skattsedel. Andringarna bér trida i kraft den
1 juli 2009.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skattereduktionen
for hushéllstjanster ska avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Lagen (2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete trddde i kraft den
1 juli 2007. I propositionen Skatteldttnader for hushallstjanster, m.m.
(prop. 2006/07:94, s. 36) gjorde regeringen beddmningen att det var ange-
laget att sd snabbt som mojligt infora skatteldttnaden. Av denna anledning
infordes till att borja med ett beprévat system med skattereduktion. Reger-
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ingen framholl dock att det borde tillsdttas en utredning for att undersdka
mdjligheterna att hitta ett enklare system for att subventionera kép av hus-
hallstjanster (prop. 2006/07:94, s. 36).

Budgetpropositionen

I Hushallstjénstutredningens betéinkande Skatteldttnader for hushéllstjanster
(SOU 2008:57) foreslas forenklingar av systemet med skatteldttnader for
hushallstjanster. Utredningen foreslar att en privatperson som koper en hus-
hallstjdnst av ndgon som innehar F-skattsedel ska kunna komma Overens
med séljaren om att endast betala halva arbetskostnaden. Sdljaren kan dér-
efter begdra utbetalning fran Skatteverket med resterande belopp. Det
séljaren far utbetalat motsvarar kdparens skattereduktion vid nuvarande reg-
ler. Utredningen foreslar vidare att dven en privatperson som kdper en
hushallstjénst av en fysisk person som inte har F-skattsedel ska kunna till-
godordknas skattereduktion. I detta fall ska skattereduktion tillgodordknas
med ett belopp som motsvarar de redovisade arbetsgivaravgifterna.

Betdnkandet har remissbehandlats under sommaren 2008. Remissutfallet
ar i huvudsak positivt.

Regeringen bedomer att det nuvarande systemet med skattereduktion for
hushéllstjanster bor forenklas samt utvidgas till att dven omfatta tjdnster
utforda av fysiska personer som inte har F-skattsedel. Andringarna bor
trdda i kraft den 1 juli 2009.

Regeringen avser att senare under hosten 2008 aterkomma till riksdagen
med forslag till lagstifining.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 16 av Mona Sahlin m.fl. fore-
slar motiondrerna att skattereduktionen for hushallstjénster avskaffas. Skat-
tereduktionen for vissa tjdnster som utfors i ndrheten av hemmet &ar
kranglig. Den innebér att man betalar mindre i skatt om man anlitar ndgon
att klippa grés i den egna trddgarden, men inte om samma person beskér
ens trdd osv. Kranglet dr problematiskt i sig, men skapar ocksd utrymme
for betydande fusk. Motiondrerna anser att det finns betydligt mer ange-
lagna omraden och effektivare investeringar for att skapa jobb &n att
subventionera hushallstjanster. Dessa resurser bor i stillet anvindas for att
forbattra grundskolan och stirka forskningen.

Ocksé i Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 9 av Lars Ohly m.fl. fore-
slar motionédrerna att skattereduktionen for hushallstjanster avskaffas. De
anfor att det inte finns nagot beldgg for att skattereduktionen pétagligt
skulle ha okat antalet jobb eller i ndgon storre omfattning ha lett till mins-
kat skatteundandragande. Den dr dessutom ett rejilt bakslag i strivandena
att skapa jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
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I Miljopartiets motion Fi272 av Peter Eriksson m.fl. slopas skattereduk-
tionen for hushallstjanster eftersom den har en délig fordelningspolitisk
utformning. Taket pd 100 000 kr innebdr att vissa hushdll kan fa en
mycket stor skattereduktion jamfort med ett normalt hushalls anvindning
av sadana tjanster. En familj som har en barnflicka anstélld pa heltid (rdk-
nat pd 12 000 kr per manad i 16n) far halva kostnaden (100 000 kr) betald
av staten.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bidrar skattereduktionen for hushéllstjénster till
att stirka forutsittningarna for en varaktig 6kning av sysselsdttningen i Sve-
rige. Skattereduktionen gor det méjligt for kvinnor och mén att 6ka sin tid
pé arbetsmarknaden. Samtidigt skapas en expanderande vit arbetsmarknad
pé ett omrade som préglas av svartarbete och otrygghet for den som utfor
jobben. Grupper med en svag stillning pa arbetsmarknaden kan fa vita
arbeten med allt vad det innebér i form av pensionsritt, sjukpenning etc.
Fler korttidsutbildade kommer in pa arbetsmarknaden och savél kvinnor
som mén far 6kade mojligheter att kombinera familjeliv och arbetsliv pa
lika villkor. Genom att hushéllen marknadsarbetar i storre utstrickning,
svartjobb omvandlas till vita jobb och sysselséttningen 6kar bland grupper
med relativt hog arbetsloshet forbattras resursutnyttjandet i ekonomin sam-
tidigt som fler grupper i samhéllet stirker sin yrkesposition och ekono-
miska situation.

Sverige har behov av fler arbetade timmar i ekonomin, inte minst med
tanke pa de demografiska spinningar som kommer att uppsta de nidrmaste
decennierna. Med en varaktigt hog sysselséttning och ett avvecklat utanfor-
skap far vi bittre mdjligheter att hantera de péfrestningar som den demo-
grafiska utvecklingen kommer att medfora. Om de tjénster som hushéallen
utfor sjilva eller koper svart kan omvandlas till vitt marknadsarbete bidrar
det till en nddvéandig forstarkning av savil sysselsidttningen som tillvixten
i landet. Reformen med skattereduktion for vissa hushéllsnédra tjénster
maste ddrfor bedomas som dven samhéllsekonomiskt mycket forménlig.

Utskottet avvisar mot denna bakgrund motiondrernas forslag om att skat-
tereduktionen for hushéllstjanster ska avskaffas och avstyrker dirfor de
aktuella motionsyrkandena.

Utskottet delar regeringens bedomning att det nuvarande systemet med
skattereduktion for hushallstjdnster bor forenklas samt utvidgas till att dven
omfatta tjdnster utforda av fysiska personer som inte har F-skattsedel.
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Skattereduktion for avgift till a-kassa och fackforening

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om skattereduktion for
avgift till a-kassa och fackforening.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa infordes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgick till 25 % av medlemsavgiften. Avgiften skulle
under kalenderaret fore taxeringsaret ha uppgatt till minst 400 kr for att
skattereduktion skulle ges. Skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa uppgick till 40 % av den avgift som betalats under aret. De bada
skattereduktionerna omfattade dven medlemsavgifter till motsvarande
utldndska organisationer under forutsittning att vissa villkor var uppfyllda.
Skattereduktionerna for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshets-
kassa avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2007.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motioner Fi270 yrkande 11 av Mona Sahlin m.fl.
och A396 yrkande 4 av Berit Hogman m.fl. foreslar motiondrerna en skat-
tereduktion pa 75 % av erlagd avgift till a-kassa. Motiondrerna anfor att
jobbskatteavdraget finansierats genom kraftiga hdjningarna av avgifterna
till arbetsloshetsforsékringen och att konsekvensen blivit att minga ldmnat
arbetsloshetsforsiakringen och nu stir utan forsakring nér arbetslosheten okar.

I Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 8 av Lars Ohly m.fl. foreslar
motiondrerna att skattereduktionerna for avgifter till fackforening och arbets-
16shetskassa ska dterinforas. Motiondrerna anfor att den 6kade avgiftsfinan-
sieringen av arbetsloshetsforsidkringen har lett till att cirka en halv miljon
ménniskor star utanfor a-kassan.

Utskottets stillningstagande

Arbetsloshetsforsakringen &r en omstéllningsforsékring som, ratt utformad,
okar flexibiliteten pa arbetsmarknaden genom att fler vgar préva nya arbe-
ten. Det &r viktigt att mdnniskor som arbetar har ett inkomstrelaterat skydd
i hdndelse av arbetsloshet. Detta dr orsaken till att regeringen 2007 tillsatte
en utredning med uppdrag att foresld formerna for en obligatorisk arbets-
16shetsforsdkring. Utredningen Overldmnade sitt delbetédinkande Obligato-
risk arbetsloshetsforsdkring (SOU 2008:54) i maj 2008.
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Delbetinkandet har remissbehandlats och ett 40-tal remissinstanser har
inkommit med synpunkter. Utredningen har dnnu inte avldmnat sitt slutbe-
tdinkande, men i budgetpropositionen klargdr regeringen att den inte har
for avsikt att ga vidare med det forslag som utredningen avldmnat i delbe-
tinkandet, eftersom den foreslagna 10sningen skulle innebédra ett alltfor
tekniskt komplicerat system. Regeringens uppfattning & dock fortsatt att
det finns skél att efterstréva att alla som arbetar och uppfyller villkoren for
forsékringen bor omfattas av en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring med
ratt till inkomstrelaterad erséttning i hidndelse av arbetsloshet. Formerna
for hur detta pa sikt skulle kunna astadkommas kommer att provas vidare
inom ramen for den aviserade parlamentariska socialforsakringsutredningen.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen avser att vidta atgérder i
syfte att gora det billigare och enklare att g& med i a-kassa. For att gora
arbetsloshetsforsékringen billigare och for att minska marginaleffekten av
att ga fran arbetsloshet till sysselséttning sdnks arbetsloshetsavgiften med
50 kr per méinad. Den minskade intdkten till arbetsloshetsforsikringen
berdknas uppgé till 1 miljard kronor 2009 och 2 miljarder for vardera
2010 och 2011. Under 2009 kommer alla nya medlemmar redan efter 6
manader (jimfort med dagens 12 méanader) att kunna fa en ersittning base-
rad pa inkomsten i stillet for en grundforsékring. Det blir dven enklare att
bli medlem i en a-kassa. Intrddesvillkoret fordndras sa att kravet pa viss
arbetad tid tas helt bort med det nya forslaget. Det betyder att den som éar
forédldraledig, sjuk eller arbetslos kan bli medlem i en a-kassa. Utgiften for
det fordndrade intrddesvillkoret uppskattas uppgé till 467 miljoner kronor
2009 och 623 miljoner kronor for vardera 2010 och 2011.

Enligt utskottets mening finns det mot den angivna bakgrunden inte
anledning att Gvervdga att aterinfora de tidigare skattereduktionerna for
fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa. Utskottet avstyrker
de aktuella motionsyrkandena.

Avdrag for resor

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att grinsen for avdrag for
kostnad for resor mellan bostad och arbetsplats bor hdjas fran
8 000 kr till 9 000 kr den 1 januari 2009.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om ett tillkinnagivande
angdende reskostnadens karaktir av levnadskostnad.

Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Bakgrund

Avdrag for skiliga utgifier for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) ska goéras, om arbetsplatsen ligger pé ett sidant avstdnd fran
den skattskyldiges bostad att han eller hon behdver anvinda néagot trans-
portmedel.

For resor mellan bostaden och arbetsplatsen far avdrag i dag goras
endast med den del av kostnaden som dverstiger 8 000 kr.

Avdrag kan under vissa forutsittningar goras for kostnader for arbetsre-
sor med egen bil. I sddant fall far for ndrvarande avdrag géras med 18 kr
och 50 ore per mil. Samma schablonmissigt berdknade belopp giller vid
avdrag for resor med sévdl egen bil i tjdnsten som i néringsverksamhet.
Beloppet avser att ticka de milbundna kostnaderna.

I de fall en formansbil (egen eller lanad) anvénts for resor i tjdnsten
eller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen kan avdrag medges med
6 kr och 50 6re per mil for kostnaden for dieselolja och med 9 kr och 50
ore per mil for kostnaden for andra drivmedel (bensin och biobaserade
brénslen).

Avdrag for kostnad for resa mellan bostad och arbetsplats inkluderar
inte eventuell omvig eller tidsforlust ndr barn hidmtas eller ldmnas pa
viagen. En saddan kostnad anses utgdra en ej avdragsgill levnadskostnad.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att beloppsgriansen for ndr kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen far dras av bor hdjas fran 8 000 kr till 9 000
kr. Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2009.

Skatteverket har i en hemstéllan till Finansdepartementet (dnr
Fi2008/1817) foreslagit att beloppsgrinsen av forenklingsskdl hojs till
9 000 kr. Forslaget har sin bakgrund i att Storstockholms lokaltrafik har
hojt priset for ett 30-dagarskort till 690 kr och att &rskostnaden dérmed
kommer att dverstiga nu géllande beloppsgrins. Enligt regeringens bedom-
ning bor darfor en hojning av beloppsgrénsen ske. En sddan hojning utgor
vidare ett led i finansieringen av de skattesdnkningar som regeringen bedo-
mer ska goras. Hojningen motiveras ocksa utifrén att kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen i inte obetydlig grad kan hénforas till
privata levnadskostnader, vilka inte bor fa dras av vid inkomstberdkningen.

Motionen

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkanden 3 av Lars Ohly m.fl. motsétter
sig motiondrerna inte hdjningen men ifragasitter resonemanget om att kost-
nader for resor till och fran arbetsplatsen i inte obetydlig grad kan hinfo-
ras till privata levnadsomkostnader. Motiondrerna framhaller att ett
avstandsbaserat reseavdrag som syftar till ett mer klimatsmart resande
skulle kunna vara ett alternativ till den nuvarande ordningen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att grénsen for avdrag for kostnad
for resor mellan bostad och arbetsplats bor hgjas fran 8 000 kr till 9 000
kr den 1 januari 2009.

Néar det giller frdgan om den skattemdssiga synen pé kostnader for
resor till och fran arbetet brukar dessa betraktas som en privat levnadskost-
nad och inte som en kostnad for intdkternas forvirvande. Anledningen &r
att den skattskyldiga sjdlv anses kunna vilja sin bostadsort. En konsekvens
av detta synsétt &r att avdraget for kostnader for resor till och fran arbetet
betraktas som en skatteutgift och finns med vid redovisningen av dessa (se
t.ex. skr. 2007/08:123 Redovisning av skatteutgifter, s. 26). Utskottet ser
inte anledning till ett tillkdinnagivande angéende reskostnadernas skatterétts-
liga karaktir.

Nér det giller fragan om ett firdmedelsneutralt reseavdrag ar utskottet
inte berett att tillstyrka en sidan foréndring.

Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

Forman av fri bil eller cykel

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att fri cykel och fria kol-

lektivtrafikkort ska utgéra skattefria personalvardsforméner och

om olika omldggningar av beskattningen av formén av fri bil.
Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Bilformén uppkommer nér en skattskyldig for privat bruk i mer &n ringa
omfattning anvinder en bil som han eller hon far disponera pé grund av
anstillning eller uppdrag. Bilforman foreligger dven i de fall arbetsgivaren
tillhandahéller s.k. leasingbil eller da skattskyldig pa grund av anstillning,
uppdragsforhallande, medlemskap i forening eller liknande kunnat erhalla
formanligt hyresavtal. Med ringa omfattning avses att bilen anvidnds vid
hogst tio tillfillen per ar med en sammanlagd korstracka pa hogst 100 mil.

Virdet av fri och delvis fii bil exklusive drivimedel berdknas efter scha-
blon. Sérskilda regler giller vid virdering av bilformdn om forméanen
avser en bil som ar utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med
mer miljdanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja. Om en sédan bils
nybilspris & hogre &dn nybilspriset for ndrmast jamforbara bil som bygger
pa konventionell teknik, sétts forménsvirdet ned till en nivd som motsva-
rar forménsvirdet for den jimforbara bilen. Reglerna infordes bl.a. for att
underlitta introduktionen av miljobilar pa bilmarknaden och pa sé sitt
skapa bittre forutsittningar for att miljoprestandan hos bestandet av for-
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mansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet. SkU7). Dérefter har en
tidsbegransad mdjlighet till ytterligare nedséttning av forméansvirdet inforts
for vissa typer av miljdanpassade formansbilar. Denna mdjlighet har suc-
cessivt forldngts och géller numera t.o.m. 2012 ars taxering (prop.
2005/06:1, bet. FiU1).

Véren 2006 fattade riksdagen beslut om att fordonsskatten for personbi-
lar av modellar 2006 eller senare samt for vissa dldre personbilar som
uppfyller sérskilda miljokrav ska baseras pa fordonets koldioxidutsldpp i
stallet for pa dess vikt (prop. 2005/06:65, bet. 2005/06:SkU15). Vid
samma tillfille avslog riksdagen ett yrkande om att inféra en koldioxidrela-
terad registreringsskatt for personbilar. Den nya koldioxidbaserade fordons-
skatten géller fr.o.m. den 1 oktober 2006.

Formén av fri cykel ska tas upp till marknadsvérde.

Fritt garage eller fri uppstéllningsplats vid arbetsplats avseende forméns-
bil beskattas inte sarskilt.

Formén av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen for anstélld med
egen bil dr i princip en skattepliktig forman. Har den anstdllde dispositions-
rétt till en sdrskild parkeringsplats blir han eller hon beskattad for denna
oavsett om bilen star dir alla dagar eller inte. Den som inte har en “egen”
parkeringsplats blir beskattad for formanen de dagar bilen star parkerad
dédr. Formanen virderas enligt bestimmelserna i 61 kap. 2 § IL till det pris
som den skattskyldige skulle ha fatt betala pa orten om han eller hon sjilv
skaffat sig garaget eller uppstdllningsplatsen (dvs. till marknadsvérdet).
Utgangspunkten vid virderingen av parkeringsforman dr saledes priset for
jdmforbar parkeringsplats beldgen i ndrheten av arbetsplatsen. Om den
egna bilen anvénds i tjdnsten i betydande omfattning, kan dock parkerings-
forménen vara helt eller delvis skattefri.

Det aligger arbetsgivaren att ldmna kontrolluppgift for formén av fri par-
kering for anstdlldas egna bilar. Fran och med ar 2005 innehaller arbetsgi-
varnas kontrolluppgift en sdrskild ruta for detta. Syftet & ndrmast att
paminna om skyldigheten att redovisa en sddan formén. Om parkeringsfor-
manen &r skattepliktig, maste arbetsgivaren varje manad géra skatteavdrag
pé forménen. Arbetsgivaravgift ska betalas pa formansvérdet.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motioner Fi302 yrkande 35 av Lars Ohly m.fl. och Fi285
yrkandena 12, 15 och 16 av Peter Pedersen m.fl. foreslar motionédrerna att
arbetsgivaravgiften och forménsbeskattningen ska slopas i de fall dér arbets-
givare koper en cykel till den anstillde for maximalt 5 000 kr. Detta i
syfte att fa arbetsgivare att stimulera sin personal att i stéllet for bil ta
cykel till arbetsplatsen. Vidare foreslds att en utredning tillsétts i syfte att
skattebefria kollektivtrafikkort som 16neforman. Motiondrerna anfor att
bilen i dag & norm for beskattning och planering av resor och transporter.
En fordndring av skattestyrmedlet sa att det blir mer firdmedelsneutralt



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 5

skulle ge battre mojligheter for personer att vdlja kollektivtrafiken som fird-
sitt, och ddrmed for biltrafikens skadliga miljopaverkan att minska. Motio-
ndrerna foreslar ocksd att virdet av forméan av fri bil ska kopplas till
bilarnas koldioxidutsldapp och att formén av fri parkering av sddana bilar
ska beskattas som parkeringsforman.

I Miljopartiets motion Fi272 av Peter Eriksson m.fl. foreslar motiona-
rerna att arbetsgivaren ska kunna erbjuda fri cykel till ett virde av maxi-
malt 250 kr per ménad (inklusive service) utan att betala skatt pd detta
virde. Syftet med nedsittningen &r att stimulera okat cyklande vilket bade
leder till ldgre klimatutsldpp och béttre folkhalsa.

Motiondrerna foreslar vidare att beskattningen av formansbilar ska utga
frdn bilens koldioxidutsldpp och att kraven ska skdrpas successivt. Dagens
nedsittning av formansskatten med 20 % for etanolbilar och 40 for biogas
bilar ligger kvar. Drivmedelsformén bor virderas till tva génger brénslepri-
set. Forman av fri parkering for formansbil bor beskattas pd samma sitt
som parkeringsforman for egen bil.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ar inte berett att tillskapa ett skatteundantag som syftar till att
cyklar eller kollektivtrafikkort ska kunna erhallas som en skattefri 16nefor-
mén. Ett sadant undantag leder till gransdragnings- och kontrollproblem
och kan kritiseras fran fordelningspolitisk synpunkt eftersom det ar en lev-
nadskostnad som skattesubventioneras. Det dr inte rimligt att anstdllda ska
fa sina levnadskostnader subventionerade samtidigt som andra grupper 1dm-
nas utanfor.

Nar det giller formansbeskattningens miljostyrande effekter framgar det
ovan att de regler som géller vid védrdering av bilforman ar anpassade for
att underlitta introduktion av miljobilar och att det finns en tidsbegrénsad
mojlighet till ytterligare nedséttning av formansvirdet som 16per t.o.m.
2012 ars taxering. Utskottet anser inte att det finns anledning att nu begéra
en Oversyn av reglerna i syfte att ytterligare 6ka miljostyrningen pa detta
omrade.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Dubbel boséttning

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om slopade tidsgridnser for

avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bosittning.
Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Bakgrund

Bestimmelserna om avdrag for dubbel bosittning fordndrades den 1 janu-
ari 2008 i syfte att underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden samt bidra
till att forstirka mojligheterna till regional utveckling.

Forutsittningarna for avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel
bosittning fortydligades och forenklades genom att vissa villkor slopades.
Avdrag medges hérefter om vissa objektiva forutséttningar & for handen,
namligen ndr en skattskyldig pd grund av sitt arbete har flyttat till en ny
bostadsort och en bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller
familj har behallits pa den tidigare bostadsorten.

Tidsgrinserna for avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel bositt-
ning forldngdes. Tidsgriansen for alla avdragsberittigade forldngdes till tva
ar. For gifta och sambor far avdrag géras dven efter denna tid om den
dubbla boséttningen foranleds av makens eller sambons forvarvsverksam-
het. I sddana fall fir avdrag goéras under sammanlagt lingst fem &r. Om
synnerliga skil foreligger ska dock avdrag kunna ges under lingre tid.

Avdraget for okade utgifter for maltider och sméutgifter vid tillfilligt
arbete och dubbel bosittning begrénsades samtidigt genom att sidana utgif-
ter bara fir dras av under den forsta manaden (prop. 2007/08:24, bet.
2007/08:SkU12).

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 7 av Lars Ohly m.fl. foreslér motio-
nérerna att tidsgranserna for avdrag for dkade levnadskostnader vid dubbel
bosittning ska slopas for att underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden
men ocksa for att ge ménniskor mojlighet att i storre utstrackning bo kvar
i utflyttningsbygder. Fordndringen bor ske med borjan ar 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har hosten 2007 medverkat till att avdraget for 6kade levnadskost-
nader vid dubbel bosittning foréndrats i syfte att underlétta rorligheten pa
bostadsmarknaden samt bidra till att forstirka mojligheterna till regional
utveckling. Forutséttningarna for avdrag for okade levnadskostnader vid
dubbel bosittning fortydligades och forenklades och tidsgrdnserna for
avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel bosittning forlingdes. De
nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 2008.

Utskottet dr inte berett att i dagsldget tillstyrka ndgon fordndring av
dessa regler och avstyrker darfor motionsyrkandet.
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Formogenhetsskatt och fastighetsskatt

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att aterinfora formogen-
hetsskatten och att g tillbaka till ett system med statlig fastig-
hetsskatt pa boendet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2007 att avskaffa formogenhetsskatten med ver-
kan fr.oom. den 1 januari 2007 (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:SkU15,
rskr. 2007/08:92). Formogenhetsskatt togs ut med 1,5 % av den skatteplik-
tiga formogenheten Over ett fribelopp om 1,5 miljoner kronor for enskilda
fysiska personer och for sambeskattade par 3 miljoner kronor. Sambeskat-
tade fordldrar respektive ensamfordldrar sambeskattades med sina hemma-
varande barn under 18 ar. Juridiska personer var med nagra fi undantag
inte skattskyldiga till formogenhetsskatt.

Den statliga fastighetsskatten pa smahus och bostadsdelen i hyreshus
har fr.om. den 1 januari 2008 ersatts av en kommunal fastighetsavgift
(prop. 2007/08:27, bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For sméhus
bestimdes fastighetsavgiften till 6 000 kr per vdrderingsenhet, dock hogst
0,75 % av taxeringsvdrdet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus
bestdmdes till 1 200 kr per bostadsldgenhet, dock hogst 0,4 % av taxerings-
viardet. Fastighetsavgiften ska éarligen rdknas upp med utvecklingen av
inkomstbasbeloppet. Fér 2009 kan avgiftsnivierna berdknas bli uppriaknade
till 6 349 kr respektive 1 269 kr.

Den sénkning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med o6ver-
gangen till systemet med en kommunal avgift 2008 finansieras inom
bostadssektorn genom fordndringar i beskattningen av kapitalvinster pa
bostédder. Kapitalvinstskatten for privatbostidder har hdojts fran 20 till 22 %,
ett tak pa 1,6 miljoner kronor for uppskovsbelopp har inforts och uppskovs-
beloppen har réntebelagts med ett belopp motsvarande 0,5 % av uppskovs-
beloppet.

Skatteutskottet har nyligen behandlat regeringens forslag om en begrins-
ning av uttaget av kommunal fastighetsavgift for pensiondrer och personer
som far sjuk- eller aktivitetsersittning (prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:
SkU3). Forslaget innebdr att begrdnsningarna i uttaget av fastighetsskatt
tillimpas retroaktivt fr.o.m. den 1 januari 2008.

Motionerna

I tva motioner foreslds att formogenhetsskatten aterinfors.
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Enligt Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 15 av Mona Sahlin
m.fl. bér formogenhetsskatt tas ut med 1 % fr.oom. den 1 januari 2009
med ett fribelopp om 2 miljoner kronor for ensamstdende och 4 miljoner
kronor for sammanboende. Skattepliktsregler, undantag och ldttnadsregler
ska enligt motionen utformas i enlighet med den formdgenhetsskattelag
som upphévdes per den 1 januari 2007. Lagen ska enligt motionen tillfo-
ras en takregel av innebord att ingen ensamstdende ska betala mer dn 5
miljoner kronor och inget tvapersonshushédll mer &n 10 miljoner kronor i
formogenhetsskatt. En allmin begrinsningsregel ska inforas som innebér
att ingen ska betala mer &n 60 % av sin inkomst i skatt. Den problematik
kring beskattning av Overlikviditet 1 bolag som tidigare har uppmérksam-
mats i riksdagen ska enligt motionen undvikas genom att tillgdngar i ett
foretag ska vara fria fran formogenhetsskatt. Forandringar i formdgenhets-
skatten kan enligt motionen diskuteras tillsammans med néringslivet.

Ocksa i Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 12 av Lars Ohly m.fl.
foreslas ett aterinforande av formogenhetsskatten fr.o.m. den 1 januari
2009. Enligt motionen kan i en dversyn provas andra metoder for en stabi-
lare skattebas och for att formdgenhetsskatten ska upplevas som mer rittvis.

I ovanndmnda motioner finns dven yrkanden om fordndringar i beskatt-
ningen av boendet.

Enligt Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 9 av Mona Sahlin
m.fl. ska fastighetsavgiften pd smahus &ndras tillbaka till en statlig fastig-
hetsskatt fr.o.m. den 1 januari 2009. For fastigheter med taxeringsvérde
over 5 miljoner kronor ska skattesatsen vara 1 %. En begransningsregel
ska inforas av innebord att ingen smahusdgare ska behdva betala mer dn
4 % av sin inkomst i fastighetsskatt. Réntebeldggning av uppskov ska
avskaffas senast ndsta mandatperiod. Klimatsmarta 16sningar i bostdder ska
frimjas genom ett sérskilt stod.

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 11 av Lars Ohly m.fl. foreslas —
med utgangspunkt i géllande regler for uttag av fastighetsavgift och beskatt-
ning av kapitalvinster — att den kommunala fastighetsavgiften ska omfor-
mas till att ater bli en statlig fastighetsskatt. Fastigheter med ett
taxeringsvirde Overstigande 2 miljoner kronor bor enligt forslaget beskat-
tas med — forutom 6 000 kr per ar — 0,75 % av den del av taxeringsvérdet
som Overstiger 2 miljoner kronor. Utgangspunkten for begrinsningsregeln
ska vara att den ska omfatta alla och att ingen ska behdva betala mer i
fastighetsskatt &n 4 % av hushallsinkomsten. Fastighetsskatten for flerbo-
stadshus bor fasas ut med borjan ar 2010. Vidare bor en dversyn ske i
syfte att uppna ett fastighetsskattesystem som uppmuntrar till minskad kli-
matbelastning.

I motion Fi285 yrkande 24 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds en utred-
ning av mojligheten till fordndringar som innebér en mer klimatanpassad
fastighetsbeskattning.
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Utskottets stillningstagande

En central ambition for regeringens ekonomiska politik &r att varaktigt 6ka
sysselséttningen. Skattepolitiken har dérfor inriktats pé att forstirka arbets-
utbudet och varaktigt minska arbetslosheten genom att géra det mer 16n-
samt att arbeta, gora det littare for foretagen att anstilla samt att forbéttra
villkoren for expansion och nyetablering av foretag.

En verklig jobbtillvidxt i Sverige forutsitter att foretagen investerar. Allt-
for ofta har dock svenska uppfinningar och innovationer — en viktig faktor
bakom investeringsnivin — kommersialiserats i andra ldnder och lett till
nya jobb utomlands i stdllet for i Sverige. Bristen pa riskvilligt kapital,
bla. orsakad av det tidigare hoga svenska skatteuttaget pa kapital i form
av formogenhetsskatt, har bidragit till denna negativa utveckling. Avskaf-
fandet av formogenhetsskatten utgjorde dérfor en mycket viktig del i
regeringens satsning pa foretagande och syftade till att 6ka viljan att inve-
stera i Sverige.

Den fortgdende globaliseringen och internationaliseringen av kapital-
marknaderna medforde att formogenhetsskattens effekter pa ekonomin suc-
cessivt blev alltmer skadliga. Det &r svart att med sédkerhet uppskatta
storleken pa det kapital som tidigare placerades utanfor Sveriges grinser
for att undgd beskattning. Uppskattningar som har gjorts har pekat pa att
tillgangar motsvarande minst 500 miljarder kronor kan ha placerats utanfor
Sveriges grénser till f6ljd av den hoga kapitalbeskattning som formogen-
hetsskatten bidrog till. Néstan alla OECD-ldnder har numera avskaffat
formogenhetsskatten.

Med hénsyn till de skadliga effekter for svenskt foretagande som formo-
genhetsskatten givit upphov till vill utskottet ta starkt avstand fran forslag
att aterinfora formogenhetsskatten. Inte minst skulle detta vara en fara for
de mindre foretagens forsorjning med riskvilligt kapital, eftersom de inte
har tillgang till en internationell kapitalmarknad pd samma sétt som stora
koncerner. Dessa problem skulle dven riskera att forstiarkas till foljd av de
svirigheter som finns for nirvarande pa kapitalmarknaderna. Aven forslag
frén oppositionen om att aterinfora denna for Sverige destruktiva skatt kan
dessvirre fa till effekt att aterinflode av kapital forsenas.

Slopandet av formdgenhetsskatten innebar i princip att en sista rest av
sambeskattningen av makar forsvann fran skattelagstiftningen. Eftersom
kvinnor 1 stor utstrdckning har mindre formdgenhet 4n méin innebar sambe-
skattningen att fler kvinnor 4n médn betalade formogenhetsskatt for sina
makars formogenhet. Det jamstdlldhetspolitiska malet om ekonomisk jim-
stilldhet paverkades i detta avseende positivt av att formdgenhetsskatten
slopades. Det & dven darfor anmirkningsvart med forslag att aterinfora
formogenhetsskatten kombinerad med sambeskattning.

Forutom ndmnda oldgenheter med formogenhetsskatten tillkom att den
var en skatt med stora tekniska brister. Tillgdngar behandlades inte likfor-
migt, vilket gav upphov till kryphal som uppmuntrade till skatteplanering,
framfor allt bland dem med stora kapitaltillgdngar och resurser. Skattebas-
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utredningen konstaterade i betinkandet Vara skatter (SOU 2002:47) att
den smala basen for formdgenhetsskatten till foljd av manga undantag och
nedsattningar skapade starka incitament till rent skattebetingade beslut hos
hushéll och i foretag, sévil legala som illegala. De regler som syftade till
att lyfta bort arbetande kapital i foretag gav upphov till besvirliga gréns-
dragningsproblem. Kapital som i sjdlva verket var avsett for nédringsverk-
samheten riskerade att bli behandlat som &dgarens egen kapitalplacering vid
formogenhetsbeskattningen (lex Uggla”). Detta kunde bli patagligt ham-
mande vid tillfillen da likviditeten i ett litet foretag var hogre &n vanligt,
t.ex. till foljd av omstruktureringar. Nagon tillfredsstdllande 16sning for att
komma till ritta med den typen av grénsdragningsproblem hade inte fun-
nits, eftersom det alltid maste till beddmningar i varje enskilt fall dér
Skatteverket och den skattskyldige kan ha olika uppfattningar. Detta pro-
blem skulle dérfor sannolikt inte kunna undvikas vid ett aterinforande av
formogenhetsskatten.

Formogenhetsskatten gav dven upphov till problem for boende i egna
hem med snabbt stigande taxeringsvérden, inte minst for personer som beta-
lat av sina sméhus och darfor maste borja betala formogenhetsskatt. For
att mota detta problem tvingades riksdagen infora kréngliga begrénsnings-
regler for att undvika att ménniskor maste ldmna sina egna hem pa grund
av att de inte klarade av att betala skatten. Motsvarande problem gav dven
den statliga fastighetsskatten pa boendet upphov till.

Det forslag till aterinford formdgenhetsskatt som Socialdemokraterna nu
forordar visar att de i vissa avseenden dock & medvetna om skattens
destruktiva verkan péa foretagande. Sélunda foreslas att de mest formogna
foretagsdgarna dven fortsittningsvis ska kunna vara befriade fran skatten.
Dérutdver sitts ett tak for hur stor skatten ska kunna bli i enskilda fall.
Kvar blir dé en skatt som liksom den tidigare foretrddesvis ska drabba van-
liga ménniskor som t.ex. amorterat av sin bostad och eller haft en hygglig
utveckling av vissa aktier. Utskottet vill starkt avvisa forslag om att f6rmo-
genhetsskatten péd detta sitt aterinfors med dess for méanga delvis frivilliga
karaktdr samtidigt som den drabbar just personer som inte genomfor moj-
liga transaktioner for att undvika den.

Den statliga fastighetsskattens konstruktion med dess koppling till mark-
nadsvirdet gjorde att skatten okade pa ett sdtt som var svart att forutse
och som uppfattades som djupt orattvis. Utskottet uttalade hdsten 2006 att
det med rdtta kunde hdvdas att viktiga principer, som borde vara vigle-
dande vid beskattningen, inte foljdes i tillrdcklig utstrickning vid den
16pande beskattningen av fastigheter. Utskottet framholl bl.a. att det &r vik-
tigt att en skatt kan béras av den som ska betala den. For att i nigon méan
kunna tillgodose detta intresse hade det d& géllande systemet forsetts med
olika undantagsregler for vissa av dem som drabbats vérst av fastighetsskat-
ten. Dessa undantag ansdg utskottet emellertid som otillrdckliga for att
garantera att principen om skatt efter barkraft fair genomslag vid den
16pande beskattningen av fastigheter. Utskottet betonade ocksé vikten av
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att skattereglerna beaktar intresset av att den som ska betala skatten ocksa
ska ha pengar i sin hand att betala med, dvs. en likviditetsprincip bor
paverka utformningen av skatteregler. Den som &dgde en fastighet kunde
tvingas att betala fastighetsskatten med pengar som inte var tillgéngliga
utan att fastigheten séldes. En mycket hog l16pande beskattning av fastig-
hetsbestandet skedde alltsd utan sdrskild hinsyn till att den som skulle
betala skatten kunde tvingas att ta pengar nagon annanstans ifrdn eller att
ta upp lan for att kunna betala skatten. Utskottet framholl i samma utta-
lande det tillfredsstillande i att den regering som tilltrddde efter valet
hosten 2006 si snabbt som skedde, redan i dess forst presenterade budget-
forslag, foreslog en Overgangslosning som bidrog till att ddmpa den stat-
liga fastighetsskattens skadliga effekter for boendet. Detta var ett forsta
steg for att fa till stdnd en bittre ordning for beskattning av fastighetsbe-
stdndet som bor kunna upplevas som mer legitim och réttvis d4n den da
géllande ordningen.

Utskottet avvisar motionsforslagen om en étergang till ett system med
statlig fastighetsskatt pa boendet. Utskottet noterar att motiondrerna anser
att deras olika forslag méste kombineras med undantagsregler for hushall
med mindre inkomster och for miljdanpassningar. Ett behov av undantag i
sadana syften gor sig inte géllande i samma utstrackning sa ldnge den arli-
gen dterkommande beskattningen hélls pad en ldg niva. Nér det giller
Vénsterpartiets motion kan ocksd noteras att forslaget, forutom kraftigt
hojd fastighetsskatt, innebér ett bibehéllande av de fordndringar i kapitalbe-
skattningen som finansierar den sénkta Iopande beskattningen, dvs. en
skattehdjning dven ovanpd den ordning som gillde tidigare.

Utskottet avstyrker sammanfattningsvis motionerna Fi270 yrkandena 9
och 15, Fi285 yrkande 24 och Fi302 yrkandena 11 och 12.

Forbittringar av 3:12-reglerna

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning av behovet av forbétt-
ringar 1 3:12-reglerna och avstyrker motionsforslaget om ett
tillkinnagivande till regeringen om inriktningen av det fortsatta
lagstifiningsarbetet.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

De regler som brukar kallas 3:12-reglerna finns numera i 57 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL). Dessa regler tillimpas vid beskattning av
utdelningar och kapitalvinster fran fimansforetag till deldgare som varit
verksamma (aktiva) i fimansforetaget i betydande omfattning. Reglerna till-
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kom vid 1990 érs skattereform med syftet att forvirvsinkomster ska beskat-
tas ungefir lika oavsett om de kommer fran ett Ionearbete eller fran
arbetsinsatser i ett eget aktiebolag.

Om en aktiv deldgare tar ut 16n fran sitt eget bolag beskattas den pa
vanligt sitt och beldggs med arbetsgivaravgifter. Om deldgaren i stillet lyf-
ter utdelningar fran foretaget eller sdljer andelar i det ska utdelningen
respektive kapitalvinsten delas upp i en tjénsteinkomstbeskattad del och en
kapitalinkomstbeskattad del. 3:12-reglerna anvinds for att bestimma hur
mycket av en utdelning fran foretaget eller en kapitalvinst fran avyttrade
andelar i foretaget som ska tas upp till progressiv beskattning i inkomstsla-
get tjanst och hur stor del som ska tas upp till proportionell beskattning i
inkomstslaget kapital.

Vid en reformering av reglerna fr.o.m. den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:
40, bet. 2005/06:SkU10, SFS 2005:1136) utvidgades det utrymme som kan
tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Framtrddande i de nya reglerna &r att
utbetalda 16ner i foretaget givits 6kad tyngd vid berdkningen av den
inkomst som ska kapitalbeskattas hos dgaren. Vid reformen infordes ocksa
en schablonregel, den s.k. forenklingsregeln, med tanke frdmst bl.a. pa fore-
tagare som har ett litet kapital och ett fatal anstillda. I stdllet for att
berdkna grinsbelopp for kapitalbeskattning enligt de ordinarie, mer kompli-
cerade reglerna, tillits en dgare av en kvalificerad andel att anvinda ett
belopp motsvarande 1,5 inkomstbasbelopp som grénsbelopp, dvs. det
utrymme som anger hur mycket det & mgjligt att ta ut ur bolaget till
endast 20 % kapitalinkomstskatt.

Ytterligare ldttnader i 3:12-reglerna genomfordes den 1 januari 2007
genom budgetforslaget hosten 2006. En av &ndringarna var att schablonbe-
loppet i forenklingsregeln hdjdes till 2 inkomstbasbelopp. Vidare togs den
regel bort som innebar att foretagets lIonesumma under tio inkomstbasbe-
lopp inte lades till grund for berdkning av hur stor inkomst som skulle
kapitalbeskattas hos dgaren. Utrymmet for kapitalbeskattad inkomst som
baseras pd lonesumman hojdes ocksd fran 20 till 25 % upp till en 16ne-
summa péd 60 inkomstbasbelopp.

Genom ett beslut hosten 2007 (prop. 2007/08:19, bet. 2007/08:SkU9)
andrades Overgangsreglerna till den reform som giller fr.o.m. den 1 janu-
ari 2006, vilket innebédr en forlingd Overgangstid for tidigare generdsare
regler om hur en kapitalvinst ska fordelas mellan kapital och tjénst vid
avyttring av kvalificerade andelar aren 2007-2009.

Budgetpropositionen

Nar forenklingsregeln infordes bedomdes att uppemot 60 % av samtliga
agare till kvalificerade andelar skulle vdlja att tillimpa denna regel. Reger-
ingen redovisar 1 budgetpropositionen att det nu finns skil att ytterligare
stimulera nyforetagande. I propositionen aviserar regeringen att den ska
aterkomma till riksdagen med lagforslag under hsten som innebér att scha-
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blonbeloppet i forenklingsregeln héjs frén 2 till 2,5 inkomstbasbelopp
fr.oom. den 1 januari 2009. En annan fordndring som aviseras géller det
loneuttagskrav som tillimpas for att nivin pd foretagets loneutbetalningar
ska fa rdknas aktiva deldgare till godo vid berdkningen av hur mycket som
ska kapitalinkomstbeskattas hos dgaren. Loneuttagskravet innebér att dga-
ren under dret fore beskattningséret maste ha gjort ett eget 16neuttag som
inte understiger 6 inkomstbasbelopp plus 5 % av den sammanlagda kon-
tanta erséttningen till anstéllda i foretaget och i dess dotterforetag, dock
hogst 15 inkomstbasbelopp. Inom en nérstidendekrets ska minst en person
uppfylla I6neuttagskravet.

Loneuttagskravet upplevs enligt propositionen av méinga foretagare som
alltfor hogt. Kritiken har bla. gatt ut pa att hoga loneuttag riskerar att leda
till likviditetsproblem och att ett hogt l6nekrav leder till svarigheter for
medarbetardgda konsultforetag. Vidare ar det svart for foretagare som arbe-
tar deltid att utnyttja l6neunderlagsregeln. Regeringen anser att det finns
anledning att ytterligare forbéttra villkoren for sméiforetagarna och gora det
mer attraktivt att bedriva foretag. Som en del av denna smaforetagarinrikt-
ning bor det maximala 16neuttagskravet sdnkas fran 15 till 10 inkomstbas-
belopp. Aven denna forindring avses trida i kraft den 1 januari 2009.

Som utskottet strax dterkommer till berdrs 3:12-reglerna dven av ett kom-
mande forslag om vissa forenklingar pa foretagsskatteomradet.

Motionen

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. anfors bl.a.
att alla forslag till forenklingar av 3:12-reglerna ar bra, men att det ursprung-
liga syftet, dvs. att forhindra att tjinsteinkomster omvandlas till kapitalin-
komster, maste vara utgdngspunkt for dndringar i 3:12-reglerna &dven i
fortsdttningen. Motiondrerna foreslar ett tillkinnagivande av denna inne-
bord till regeringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med regeringen att det & viktigt att ytterligare for-
béttra villkoren for smaforetagandet. De fordndringar som regeringen avser
att ligga fram lagforslag om under hosten dr ett led i ett sddant arbete.
Utskottet anser inte att det finns skdl for ett tillkdnnagivande i enlighet
med motionsforslaget som darfor avstyrks.
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Taxering och beskattning av dgarldgenheter

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att dgarldgenheter ska
inordnas i skattesystemet.

Budgetpropositionen

Inom Justitiedepartementet bereds en lagradsremiss med forslag till info-
rande av &garldgenheter i samband med nyproduktion (Ju2008/3484/L1).
En sdrskild utredare har i en promemoria utarbetat forslag till de komplet-
terande virderings- och beskattningsregler som behdvs for att dgarldgenhe-
ter ska kunna inforas.

Regeringen anfor att dgarldgenheterna bor inordnas i skattesystemet pé
ett sddant satt att det rader neutralitet i beskattningen av dgarligenheter
och sméhus. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett for-
slag. Lagindringarna bedéms kunna trida i kraft under nésta ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare i samband med behandlingen av motioner i riksda-
gen uppmirksammat att ett inforande av dgarldgenheter i Sverige aktualise-
rar ocksa anpassningar i skattereglerna (bet. 2006/07:SkU7 och bet. 2007/08:
SkU19). Utskottet ser positivt pa att regeringen nu har tagit upp frdgan
och har inte nagot att erinra mot vad regeringen har anfort i budgetpropo-
sitionen om inriktningen av det fortsatta arbetet.

Beskattning av vinster pd utlindska premieobligationer
m.m.

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddomning om anpassningar till EG-
rétten nédr det giller beskattning av vissa vinster.

Bakgrund

Den svenska lagstifiningen medfor enligt huvudregeln en inkomstbeskatt-
ning av vinster i utlindska lotterier eller vid vinstdragning péd utldndska
premieobligationer samtidigt som motsvarande svenska vinster & skattefria
vid inkomstbeskattningen. Detta &r inte & forenligt med EG-ritten (EG-
domstolens dom den 13 november 2003, mal C-42/02, Lindman).

En sérskild utredare har haft i uppdrag att se dver lagstifiningen inom
spel- och lotteriomréadet (SOU 2006:11).
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Budgetpropositionen

Enligt budgetpropositionen bor vinster i utldndska lotterier som anordnas i
ett EES-land och vid vinstdragning pé utldndska premieobligationer som dr
utstdllda av ett land inom EES-omrddet vara befriade frén inkomstskatt i
Sverige. Regeringen avser att under hdsten aterkomma till riksdagen med
forslag till lagéndringar fr.o.m. den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot de aviserade &ndringarna, som &r en nod-
viandig anpassning till EG-rétten.

Hojtschablonavdrag for andrahandsuthyrning

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning om hojd avdragsniva vid
andrahandsuthyrning och avstyrker motionsforslaget.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Vid upplételse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresrétt giller
att avdrag ska goras med ett schablonbelopp som uppgér till 4 000 kr per
ar. Vid upplatelse av privatbostadsfastighet ska dessutom ett belopp som
motsvarar 20 % av intdkten av upplatelsen dras av. Detta belopp — dvs.
det avdrag som ska goras utdver schablonbeloppet — motsvaras av upplata-
rens hyra vid upplatelse av hyresritt respektive innehavarens avgift vid
upplatelse av bostadsriitt.

Utredningen om privatpersoners upplételse av den egna bostaden (SOU
2007:74) har foreslagit att schablonavdraget vid upplatelse av privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyresritt ska hojas.

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att den under hosten avser att ldgga fram ett lagfor-
slag om en hojd niva pa avdraget vid andrahandsuthyrning. Schablonavdra-
get vid upplételse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresrétt bor
enligt regeringen hojas fran 4 000 kr per ar till 12 000 kr per ar fr.o.m.
den 1 januari 2009.
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Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 10 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen av huvudsaklig innebord att Vénsterpartiet
star bakom forslaget om hojt schablonavdrag for andrahandsuthyrning.

Utskottets stillningstagande

Fragan om en hdjning av avdragsnivan for andrahandsuthyrning har upp-
méirksammats i riksdagen i olika sammanhang, bl.a. mot bakgrund av
onskemal om att forbdttra studerandes mojligheter att kunna ordna sin
bostadsfraga (se senast t.ex. bet. 2007/08:SkU19). Utskottet ser positivt pa
att avdragsnivan justeras, vilket bor kunna medfora att fler bostdder kom-
mer ut pad bostadsmarknaden. Utskottet utgér fran att regeringen foljer
utvecklingen och, i enlighet med utredarens forslag, &terkommer med ett
hogre avdragsbelopp om inte Onskat resultat uppnds. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkdnnagivande av den innebord
som foreslas i motion Fi302 yrkande 10. Motionsyrkandet avstyrks foljakt-
ligen.

Sankt bolagsskatt och sidnkt expansionsfondsskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om sénkt bolagsskatte-

sats, sdnkt expansionsfondsskatt och finansieringen av dessa

andringar. Utskottet avstyrker motionsyrkandena om bibehallen

bolagsskattesats och skattereduktion for vissa forskningsinsatser.
Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Allmint om bolagsskattesats och expansionsfond

Den formella bolagsskattesatsen sénktes vid 1990 érs skattereform fran
52 % till 30 % samtidigt som mojligheterna att skapa obeskattade reserver-
ingar beskars. I stéllet for en rad speciella reserveringsmdjligheter infordes
en generell reserveringsmdjlighet, numera i form av periodiseringsfond. En
ny avvigning av bolagsskattesatsen, till nuvarande 28 %, gjordes i sam-
band med &ndringar i foretagsbeskattningen under 1994.

Expansionsfonden ger enskilda ndringsidkare en mojlighet att expandera
sin verksamhet och bygga upp ett kapital i den kvarhallna vinsten som
beskattas med samma skattesats som bolagsskatten uppgér till. Reglerna
om expansionsfond dr en del i det regelsystem som syftar till att uppné en
likartad beskattning oavsett om néiringsverksamheten drivs som enskild
firma eller om den drivs i form av ett eget aktiebolag.
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Budgetpropositionen

Regeringen aviserar ett kommande forslag om att séinka bolagsskatten fran
28 % till 26,3 % fr.o.m. den 1 januari 2009.

Enligt propositionen har den svenska bolagsskatten tidigare haft en kon-
kurrenskraftig utformning som inneburit goda villkor for befintliga foretag
samt for investeringar i Sverige och ddrmed for den ekonomiska tillvixten.
Ur ett tillvixtperspektiv visar studier att bolagsskatten, savdl vad géller
skatteuttagets niva som skattens utformning, tillhor de skatter som betyder
allra mest for tillvaxten.

Under senare ar har emellertid Sveriges relativa position forsdmrats
genom att ett flertal lander sénkt sina skattesatser. Statistik visar enligt pro-
positionen péd en tydlig utveckling inom EU mot lagre bolagsskattesatser.
En forklaring till denna utveckling &r att bolagsskattebasen & en av de
mest lattrorliga skattebaserna. Skattekonkurrensen har tilltagit inom EU,
framfor allt fr.o.m. slutet av 1990-talet. Sedan 2004 har Sverige dessutom
en hogre bolagsskatt &n EU-genomsnittet.

Enligt propositionen visar tillgdnglig statistik att det inte finns nigot tyd-
ligt samband mellan bolagsskattesats och bolagsskatteintidkter som andel
av BNP. Detta indikerar att en sédnkning av bolagsskattesatsen pé lang sikt
kan ge en ungefir motsvarande dkning av bolagsskattebasen, dvs. sjélvfi-
nansieringsgraden kan vara niarmare 100 %.

Regeringen bedomer dirfor att det nu finns goda skil att sdnka dven
den svenska bolagsskattesatsen.

Som en konsekvens av en sidnkning av bolagsskatten bor enligt proposi-
tionen dven expansionsfondsskatten sénkas frén 28 % till 26,3 % fr.o.m.
den 1 januari 2009. P& grund av regelverkets konstruktion och for att inte
komplicera ett regelverk som riktar sig mot de minsta foretagen, bor sdnk-
ningen enligt propositionen utformas sa att den omfattar dven redan gjorda
avséttningar till expansionsfond. Det innebér att skillnaden mellan den nuva-
rande hogre skattesatsen och den ldgre skattesatsen aterfors till foretagen
som en engangsforstarkning.

Motionen

Enligt Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 13 av Lars Ohly m.fl. far en
bolagsskatt om 28 % fortfarande anses vara konkurrenskraftig. Motioné-
rerna anser att en sdnkning av bolagsskatten och motsvarande sédnkning av
expansionsfondsskatten inte kommer att fi en avgérande betydelse for vil-
jan att investera och géra nyanstillningar. I stillet bor, anfor de, atgérder i
forsta hand riktas till mindre foretag. I motionens yrkande 19 foreslds en
skattereduktion for forskningssatsningar i foretag med upp till 250
anstillda med hogst 35 % av foretagets kostnader upp till ett tak pa 2,8
miljoner kronor. Skattereduktionen ska enligt forslaget krediteras pa skatte-
konto avseende forskning och utveckling.
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Utskottets stillningstagande

Genom den reformering av foretagsbeskattningen som dgde rum for snart
tjugo ar sedan lades en mycket god grund for en internationellt konkur-
renskraftig foretagsbeskattning. Den da genomforda kraftiga sénkningen av
den formella bolagsskattesatsen mdjliggjordes genom den basbreddning
som slopandet av flera speciella reserveringsmdjligheter innebar. Foretags-
beskattningen gavs dirigenom ockséd en struktur som innebar att skattereg-
lerna blev mer neutrala mellan olika verksamheter, vilket tar bort
incitament till rent skattebetingade val. Utskottet har ofta vid behandling
av forslag hér i riksdagen framhallit vikten av att behélla den grundlig-
gande strukturen i foretagsbeskattningen. Genom att undvika att inféra nya
reserveringsregler, uppskovsmdjligheter och olika undantag frén beskatt-
ningen 4r det betydligt enklare att anpassa beskattningens niva till omvérl-
den och behalla systemets internationella konkurrenskraft.

Regeringen redovisar nu i budgetforslaget for 2009 sina planer pa ligga
fram ett forslag om att sinka den svenska bolagsskattesatsen. Regeringen
hénvisar till att ett flertal liander sdnkt sina skattesatser. Skattekonkurren-
sen har dkat bland EU-ldnderna, och sedan 2004 har Sverige dessutom en
hogre bolagsskatt &n EU-genomsnittet.

Den sénkta skattesatsen bor enligt propositionen finansieras inom bolags-
sektorn genom att vissa skatteupplidgg med rénteavdrag, s.k. réntesnurror,
forhindras. Dessa uppldgg har lett till ett betydande skattebortfall, ett bort-
fall som riskerar att 6ka i framtiden. Begriansningarna avses dock utformas
sé att affirsmissiga transaktioner, bl.a. genom s.k. internbanker, inte ond-
digt forsvaras.

Utskottet anser att regeringen har anfort goda skl for att det nu dr rétt
tillfalle att sdnka bolagsskattesatsen for att behélla och frdmja goda villkor
for néringslivet och inte tappa konkurrenskraft vid en internationell jamfo-
relse. Utskottet stiller sig dérfor bakom regeringens aviserade forslag till
sinkt bolagsskattesats, sdnkt expansionsfondsskatt och hur sénkningarna
ska finansieras.

Det innebéar att utskottet avstyrker motion Fi302 yrkande 13 om att
behalla bolagsskattesatsen pad dagens niva. Nér det géller motiondrernas
synpunkt angdende inriktning mot mindre foretag, vill utskottet framhalla
att flera atgdrder som regeringen aviserar i budgetpropositionen har denna
inriktning och bidrar till att sénka foretagens kostnader for att anstilla
genom sinkta skatter och arbetsgivaravgifter. Sankt bolagsskatt blir sjilv-
fallet dven av betydelse for de mindre foretag som drivs i aktiebolagsform.
For enskilda niringsverksamheter sker motsvarande sankning av expansions-
fondsskatten. Dértill kommer att forslaget om sédnkt expansionsfondsskatt,
som motiondrerna vill avstyrka, dven innebdr en engdngsforstirkning till
smaforetag som drivs som enskild firma. Mindre foretag kommer att dra
ekonomisk fordel av de nya enklare reglerna for direktavskrivningar av
vissa inventarier och ldttnaderna i 3:12-reglerna. Utskottet har dérfor inte
forstaelse for motiondrernas argument mot regeringens forslag eftersom det
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gynnar dven smaforetagen. Villkoren for att starta, driva och utveckla fore-
tag har dven stirks under mandatperioden genom étgirder pa flera olika
politikomrdden. Forutom varje & genomforda forbéttringar i fimansforeta-
gens skatteregler har dven t.ex. redovisningsperioden for momsinbetal-
ningar for sma foretag forldngts. En fordndring pa skatteomradet som é&r
viktig for foretagandet &r den sdnkning av skatteuttaget pa l6neinkomster
och inkomst av enskild ndringsverksamhet for framfor allt lag- och medel-
inkomsttagare som genomforts i tva steg 2007 och 2008 och dir reger-
ingen 1 budgetforslaget aviserar ett tredje steg. Forutom att jobbskatteav-
drag &dven omfattar inkomst av enskild nédringsverksamhet bidrar det
tillsammans med andra &tgérder till att géra det mer l6nsamt att jobba och
att stanna kvar i arbetslivet efter uppnadd pensionsalder och billigare for
foretagen att anstélla.

Det framgér av budgetpropositionen att regeringen inlett utredningar
kring fragor som har stor betydelse for inte minst mindre foretag. Till-
gangen till riskvilligt kapital 4 en avgorande framgangsfaktor i bade
nystartade foretag och i expansiva och innovativa foretag. Regeringen har
dérfor den 5 juni 2008 beslutat om direktiv till en utredning om skatteinci-
tament for investeringar i mindre foretag (dir. 2008:80). Utredaren ska
bla. analysera forutsittningar for att infora sérskilda skatteincitament for
att stimulera fysiska personers investeringar i onoterade foretag. Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2009.

Eftersom forskning berdrs i motionen vill utskottet nimna att regeringen
redan i budgetpropositionen for 2007 uttalade att regeringen avser att
under mandatperioden genomfora insatser for att stirka den svenska forsk-
ningen.

En bred och léngsiktig politik ska sla vakt om den svenska forskningens
hoga kvalitet och sékerstilla att denna forskning i storre utstrdckning resul-
terar i foretagande och arbetstillfillen.

Nar det géller den skattemidssiga behandlingen av foretagens forsknings-
insatser vill utskottet erinra om den avdragsregel som finns i 16 kap. 9 §
IL. Regeln innebidr att avdrag medges for forskning och utveckling som
har eller kan antas fa betydelse for niringsverksamheten. Detta giller dven
utgifter for att fa information om sddan forskning och utveckling. I vissa
fall ska utgifterna aktiveras och fir dé ligga till grund for virdeminsknings-
avdrag. Regeln, och den praxis som utvecklats kring den, fir betraktas
som generds i jamforelse med ménga andra avdragsregler. Kravet pa forsk-
ningens anknytning till foretagets verksamhet ar inte sérskilt stark. Det ska
foreligga en motprestation, men for att uppna detta &r det tillrackligt att
givaren har ett rimligt intresse av forskningen.

Som utskottet har redovisat tidigare (bet. 2006/07:SkU11) ar ocksé insat-
ser pa skatteomradet for att stimulera till forskning en del av arbetet inom
EU. Regeringen har ocksa i september 2008 tillsatt en utredning om skatte-
incitament for gévor till forskning och ideell verksamhet (dir. 2008:102).
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Sammanfattningsvis instimmer utskottet i regeringens bedomningar i
friga om sénkt bolagsskattesats, sinkt expansionsfondsskatt och forslagens
finansiering. Utskottet avstyrker motion Fi302 yrkandena 13 och 19.

Overforing av skogskonto och skogsskadekonto vid
generationsskiften

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddémning att skogskonton bor fa
Overtas i samband med generationsskiften.

Gillande ritt

Medel pé skogskonto och skogsskadekonto ska tas upp som intékt i ndrings-
verksamhet ndr en lantbruksfastighet overgéar till en ny dgare i samband
med bl.a. arv och bodelning (21 kap. 39 § IL).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att den avser att aterkomma med ett forslag till riksda-
gen under hosten 2008 som innebédr att det ska bli mdjligt att Sverfora
skogskonton och skogsskadekonton i samband med generationsskiften. Lag-
dndringen avses trida i kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att skogskonton och skogs-
skadekonton bor kunna Gverforas utan att behova tas upp till beskattning i
samband med generationsskiften.

Utokade mojligheter till omedelbart avdrag for
inventarier av mindre virde

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning om att infora lagregler
som preciserar nidr direktavdrag kan ske for inventarier av
mindre virde och avstyrker motionsyrkandet.

Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Gillande ritt

I 18 kap. 4 § IL anges att omedelbart avdrag far goras for inventarier av
mindre védrde. Ddrutover finns i dag Skatteverkets allminna rad (SKV A
2007:2) som utgar frén att vad som é&r ett mindre virde varierar beroende
pa storleken pa foretaget. Enligt de allminna rédden anses med mindre
virde for storre foretag normalt vara 20 000 kr, for mindre foretag nor-
malt 10 000 kr och for enskilda néringsidkare som upprittar forenklat
arsbokslut normalt 5 000 kr.

Budgetpropositionen

Enligt propositionen bor alla foretag ges moéjlighet att omedelbart dra av
utgifter for inventarier vars anskaffningsvirde understiger ett halvt prisbas-
belopp.

Ett forslag maste beredas och remitteras i sdrskild ordning med beak-
tande dven av stillningstagandena fran Utredningen om sambandet mellan
redovisning och beskattning (SOU 2008:80). Som utgéngspunkt och om
mdjligt ska dock de nya reglerna fa tillimpas pa beskattningsir som bdrjar
efter den 31 december 2008. Nya regler bedoms dock kunna tridda i kraft
tidigast den 1 juli 2009.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 14 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkinnagivande av huvudsaklig innebdrd att Vénsterpartiet delar regering-
ens uppfattning och stiller sig bakom forslaget om omedelbart avdrag for
utgifter for inventarier vars anskaffningsvirde understiger ett halvt prisbas-
belopp.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen framhallit bor en utdkad mdjlighet till omedelbart avdrag
for vissa inventarier kunna medfora en forenklad administration, och forsla-
get far didrmed sérskilt stor betydelse for de minsta foretagen. Utskottet
har inte négot att erinra mot regeringens bedomning.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkinnagi-
vande av den innebord som foreslas i motion Fi302 yrkande 14. Motions-
yrkandet avstyrks foljaktligen.
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Andraderegler for avrikning avutlindskskatt och vissa
forenklingar pa foretagsskatteomréadet

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om #&ndringar i reglerna

om avrdkning av utlindsk skatt och om vissa forenklingar pa

foretagsskatteomrddet. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
Jamfor avvikande mening 2 (v).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att den under hosten 2008 avser att aterkomma med
ett forslag till riksdagen om dndringar i reglerna for avrakning av utlindsk
skatt. Regler bor inforas som sdkerstéller att avrdkning medges i kommis-
siondrsforhéllanden och vid kvalificerade fusioner och kvalificerade fissio-
ner. Vidare bor mdjligheten att avrdkna en utldndsk skatt hénforlig till ett
tidigare é&r (carry forward-perioden) forldngas fién tre till fem ar. Slutligen
bor regler inforas som tydliggdr vilka kostnadsposter som ska beaktas vid
sparrbeloppsberikningen.

Vidare bor enligt budgetpropositionen reglerna om éterforing av periodi-
seringsfond forenklas si att det dldsta kvarvarande avdraget for avsittning
till periodiseringsfond alltid &terfors forst. Det bor inforas en mdjlighet att
ldimna koncernbidrag till s.k. lagerbolag. Reglerna om stéllande av sdker-
het i samband med skalbolagsdeklaration inldmnad av fysiska personer bor
forenklas. De s.k. 3:12-reglerna bor dndras sd att &rets gransbelopp bara
berdknas for andelar som dgdes vid beskattningsarets ingang.

Andringarna avses trida i kraft den 1 januari 2009.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 15 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkinnagivande av huvudsaklig innebord att Vénsterpartiet ser generellt
positivt pa forenklingsforslag men tar slutlig stillning i samband med att
propositioner dverldmnats till riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot de forenklingar som regeringen
senare kommer att ligga nirmare forslag till riksdagen om.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkéinnagi-
vande av den innebérd som foreslds i motion Fi302 yrkande 15. Motions-
yrkandet avstyrks foljaktligen.
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Foréndrade underprisregler for handelsbolag och
begriansning avritten till avdrag for lagerandelar 1
byggnadsrorelse

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning om lagstiftningsatgirder

for att stivja vissa skatteupplidgg med handelsbolag och lageran-

delar i1 byggnadsrorelse. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Skatteverket har uppmirksammat att reglerna om kapitalvinstberdkning pa
handelsbolagsandelar systematiskt utnyttjas for omfattande skatteuppligg
med avsevirt skattebortfall som foljd. Skatteverket har dven uppméirksam-
mat att det forekommer vissa skatteupplidgg — med ett betydande skattebort-
fall till foljd — dér de inblandade utnyttjar reglerna om lagerandelar i
byggnadsrorelse. Under taxeringsarbetet vid 2005-2007 ars taxeringar har
Skatteverket observerat transaktioner dir underlaget for beskattningen har
minskats med sammanlagt drygt 60 miljarder kronor.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen den 17 april 2008 (skr.
2007/08:148) forklarat att eftersom de nu géllande reglerna utnyttjas for
omfattande skatteplanering med avsevért skattebortfall som foljd bor de
nya reglerna, med stdd av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen, tillimpas fr.o.m. den 18 april 2008.

Budgetpropositionen

I budgetforslaget aterkommer regeringen till det ifrdgavarande skatteupplag-
get med handelsbolag och aviserar det lagforslag som ldggs fram i en
sarskild proposition i syfte att fullfolja lagstiftningsarbetet i enlighet med
den tidigare skrivelsen till riksdagen. For att forebygga vissa skatteuppligg
bor dels mdjligheterna till underprisoverlételser till eller fran handelsbolag
slopas, dels bor ritten till avdrag for virdenedgang pa lagerandelar i bygg-
nadssektorn begrinsas. Reglerna bor tillimpas fr.o.m. den 18 april 2008.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 16 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkinnagivande av huvudsaklig innebord att Vénsterpartiet vidlkomnar
regeringens forslag om fordndrade underprisregler for handelsbolag och
begransning av ritten till avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra med anledning av regeringens redovis-
ning av det padgdende arbetet med lagforslag i syfte att stoppa viss skatte-
planering med handelsbolag och lagerandelar i byggnadsrorelse.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkdnnagi-
vande av den innebérd som foreslds i motion Fi302 yrkande 16. Motions-
yrkandet avstyrks foljaktligen.

Forandringar ireglerna omavdragsratt for réntor i
foretagssektorn

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning om &ndringar i avdragsrét-
ten for réntor i foretagssektorn. Utskottet avstyrker motionsyrkan-
det.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Skatteverket har identifierat ett antal koncerninterna skatteuppligg som
innebér att rénteavdrag kan goras i Sverige medan motsvarande rénteintikt
beskattas lagt eller inte alls hos mottagaren. Enligt uppskattningar gjorda
av Skatteverket reduceras det svenska skatteunderlaget med minst 25 mil-
jarder kronor per éar till foljd av dessa forfaranden, vilket motsvarar 7
miljarder kronor i skattebortfall. Skatteverket bedomer att transaktionerna
inte alls, eller endast marginellt, har motiverats av foretagsekonomiska Gver-
viganden. Genom att aberopa lagen (1995:575) om skatteflykt har Skatte-
verket forsokt forhindra att avdrag ges for réntor som har samband med
saddana forfaranden. Regeringsritten har dock i de s.k. Industrivdrdendo-
marna den 6 november 2007 (RA 2007 ref. 84 och 85) klargjort att den
lagen inte &r tilldmplig i dessa fall.

Skatteverket har i en promemoria, Forslag om begrénsningar i avdrags-
ritten for rdnta m.m. pd vissa skulder (dnr Fi2008/4093), daterad den
23 juni 2008 foreslagit att rdnteutgifier m.m. inte far dras av under vissa
forutsattningar. Skatteverkets hemstéllan har remissbehandlats. Flertalet
remissinstanser stoder syftet att motverka skatteplanering med hjilp av rin-
teavdrag men ar kritiska mot forslagets utformning med hénsyn till att det
dven omfattar transaktioner som dr affirsmissigt motiverade. Inom Finans-
departementet har dirfor utarbetats ett justerat forslag som avser att mot-
verka den aktuella formen av skatteplanering utan att forhindra normal
affarsverksamhet. I de flesta medlemsstater inom EU finns regler som
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begrénsar avdragsritten for rinteutgifter inom foretagssektorn. Det forslag
som tagits fram inom Finansdepartementet har tagit sin utgdngspunkt i de
regler som finns i bl.a. Nederldnderna. Forslaget har remissbehandlats.

Budgetpropositionen

Enligt regeringen bor reglerna om avdrag for réntor i foretagssektorn énd-
ras for att motverka vissa skatteuppldgg inom en intressegemenskap utan
att onddigt forsvara for normal affirsverksamhet. Ett forslag med denna
innebord liggs fram separat.

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 17 av Lars Ohly m.fl. foreslas ett
tillkinnagivande av huvudsaklig innebord att Vénsterpartiet véilkomnar
regeringens forslag for att forhindra skatteundandragande och i 6vrigt ater-
kommer i samband med att propositionen ldmnas till riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag om begrinsningar i avdragsritten for réntor i foretags-
sektorn syftar till att stoppa skatteplanering som redan i dag uppgér till
hogst betydande belopp och som, om den inte stoppas, sannolikt kommer
att ske i en okande omfattning. En del av de uppligg som &tgirden riktar
sig mot syftar till att undvika att svensk bolagsskatt tas ut pa vinster som
generats i Sverige och i stéllet beskattas 1agt eller inte alls i en utlindsk
skattregim. Forutom den belastning detta innebédr pd den svenska skatteba-
sen kan detta i forldngningen ocksa leda till svdrigheter att upprétthalla
neutralitet i foretagsbeskattningen genom att koncerner med stora ekono-
miska resurser genom interna dispositioner kan skaffa sig skattefordelar
som verksamheter av mindre omfattning inte kan uppna. Den kringskurna
avdragsritten for rintor foreslds av regeringen utgdra finansiering av de
sdnkningar av bolagsskattesatsen och expansionsfondsskatten som utskottet
namnt tidigare.

Enligt utskottets mening innebdr regeringens aviserade forslag att skatte-
fordelar som hittills vissa resursstarka foretag kunnat tillskansa sig kan
komma hela foretagssektorn till del genom sdnkt bolagsskatt och sénkt
expansionsfondsskatt. Utskottet anser att regeringen har gjort en bra avvig-
ning for att 10sa savél problemet med rénteuppldgg som behovet i ett
internationellt perspektiv av att sdnka nivan pé beskattningen av foretag.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte besluta om ett tillkdnnagi-
vande av den innebord som foreslas i motion Fi302 yrkande 17. Motions-
yrkandet avstyrks foljaktligen.
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Upprikning av energi- och koldioxidskattesatserna
efter prisutveckling

Utskottets stillningstagande i korthet
Energi- och koldioxidskattesatserna bor rédknas upp motsvarande
fordandringarna i konsumentprisindex under perioden juni 2007-
juni 2008. Hojningen bor tridda i kraft den 1 januari 2009. Utskot-
tet avstyrker motionsforslag om att upprikningen kopplas till
utvecklingen av BNP.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Budgetpropositionen

Sedan 1994 ska enligt bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi en arlig indexomrdkning av energi- och koldioxidskattesatserna
goras. Syftet &r att realvirdesdkra skatteuttaget. Varje ar, senast i novem-
ber, ska regeringen berdkna och faststdlla det kommande kalenderarets
energi- och koldioxidskattesatser med hédnsyn till den allmidnna prisutveck-
lingen. De nya skattesatser som ska gdlla under 2009 baseras pa fordnd-
ringen i1 konsumentprisindex mellan juni 2007 och juni 2008. Index har
under den perioden dkat med ca 4,31 %. En effekt via hojd mervérdes-
skatt tillkommer om energipriserna hojs i motsvarande man och om kopa-
ren &r en privatperson. For foretag som har rétt att dra av ingdende
mervirdesskatt uppkommer inte nagon siadan effekt.

Motionen

1 Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
foreslas att uppriakningen av milj6- och klimatskatterna foréndras. Motiona-
rerna anser att den nuvarande indexeringen, som endast bygger pa konsu-
mentprisindex, gor att den styrande effekten successivt urholkas. I stéllet
bor upprékningen kopplas till BNP-utvecklingen och tydligare relateras till
klimatmalen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en upprikning av energi- och koldioxidskattesat-
serna ska ske enligt bestimmelserna i lagen om skatt pa energi. Andringen
kommer att géras i en forordning som regeringen antar med stdd av bestim-
melserna 1 ndmnda lag. Utskottet avstyrker motion Fi272 yrkande 7 (delvis).
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Koldioxidskatten

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att koldioxidskatten pa
fossila brénslen som forbrukas i industrin utanfor EU:s handels-
system, jordbruket och Ovriga areella néringar ska ©oka samt
yrkande om att torv inte bér vara undantaget frdn koldioxidbe-
skattning.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Koldioxidskatt tas ut pd fossila branslen som forbrukas som motorbransle
och som brinsle for uppvarmning. Det innebér att bl.a. bensin, dieselolja,
eldningsolja, fotogen, gasol, metan, kol och naturgas omfattas av skatte-
plikt. Skatten sitts ned ndr energiprodukterna forbrukas for uppvirmning
och i stationdra motorer inom tillverkningsindustrin och i jordbruk inklu-
sive vixthusuppviarmning, skogsbruk och vattenbruk. Skattenedséttningen
innebér att ingen energiskatt och endast 21 % av den generella koldioxid-
skatten betalas.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 39 av Lars Ohly m.fl. och motion
Fi285 yrkandena 20 och 23 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att nedsitt-
ningen av koldioxidskatten for industrin utanfor EU:s handelssystem mins-
kas fran 21 ore till 30 6re per kilo koldioxid. Nedséttningen bor enligt
motiondrerna dven avse koldioxidskatten pa eldningsolja och diesel inom
jordbruket samt ovriga areella néringar.

Aven i Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) anfors att kol-
dioxidskatten for den litta industrin och for jord- och skogsbruk bor
skdrpas genom att nedsdttningen minskas fran 21 % till 30 %. I samma
motions yrkande foreslas dven att koldioxidskatten hojs med 15 6re 2009,
30 6re 2010 samt 15 6re 2011. Hojningarna bor ske i syfte att halla omvand-
lingstrycket uppe i samhiéllet samt for att ge tydliga signaler om att fortsatt
klimatomstéllning &r prioriterad. I motionens yrkande 22 foreslas att torv
inte ska vara undantaget fran koldioxidbeskattning.

Utskottets stillningstagande

Koldioxidskatten hojdes fran den 1 januari 2008 med 6 6re per kilo koldi-
oxid. Utskottet, som stédllde sig bakom regeringens forslag om hojning,
anforde att koldioxidskatten &r ett mycket viktigt redskap for att minska
anvindningen av fossila brénslen och dirigenom koldioxidutslappen. Utskot-
tet ansdg att en hojning av den generella koldioxidskattenivan var en
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lamplig atgérd for att forbéttra miljostyrningen. Fér maximerad effekt var
det enligt utskottet nddvandigt att skattehdjningen belastade brénslen som
anvinds s&vidl som motorbrédnsle som brénsle for uppvirmning och paver-
kar samtliga forbrukarkategorier (bet. 2007/08:SkU17 s. 15). Utskottet
vidhaller denna instéllning och anser att den procentuella koldioxidskatte-
nedséttningen for brénslen som anviands for drift av stationdra motorer och
uppviarmning inom industrin, virmeproduktion i kraftvirmeverk eller for
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna dven framover bor
vara 79 % av den generella nivan. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
Fi302 yrkande 39, Fi285 yrkandena 20 och 23 samt Fi272 yrkande 7 (delvis).

Torv éterbildas relativt ldngsamt och kan dirfor ses som ett mellanting
mellan fornybara och fossila brénslen. Torv betraktas t.ex. som ett fossilt
brénsle, och koldioxidutsldppen frédn torvforbrianning ingar i den redovis-
ning som klimatkonventionens parter ska gora till konventionens sekreta-
riat. Vidare omfattas vixthusgasutsldppen fran torv av EU:s system for
handel med utsldppsrétter, varfor forbrukare av torv som brénsle inom den
handlande sektorn maste redovisa utsldppsrétter for sin bransleférbrukning.
Torv réknas emellertid som ett fornybart brinsle i direktiv 2001/177/EG
om fraimjande av el frdn fornybara energikéllor och mot den bakgrunden
beréttigar fr.o.m. den 1 april 2004 dven el som producerats fran torv i kraft-
varmeverk till elcertifikat.

Anvindningen av torv for energidndamal &r i dagsldget varken belagd
med koldioxidskatt eller energiskatt. Utskottet vidhéller sin tidigare uppfatt-
ning (yttr. 2007/08:SkUly s. 52) att torv, vid en slopad eller nedsatt
koldioxidskatt for den handlande sektorn, skulle komma att forlora en del
av sin konkurrensfordel i den sektorn. Utskottet anser ddrmed att torv
dven i fortsdttningen ska vara skattebefriad och avstyrker motion Fi272
yrkande 22.

Beskattning av bréanslen 1 den handlande sektorn

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inféra en kontrollsta-
tion infor det andra planerade steget av skattesdnkningen péa
brianslen som forbrukas i anliggningar som omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsritter samt yrkande om att kol-
dioxidskatten for den handlande sektorn hojs till den niva skat-
ten hade fore sdnkningen den 1 juli 2008.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).
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Bakgrund

Den 1 januari 2005 inleddes den forsta perioden av systemet for handel
med utsléppsritter inom EU. Handel med utslédppsrétter & en del i de inter-
nationella anstringningarna att minska och begrinsa utsldppen av véxthus-
gaser i enlighet med ataganden i Kyotoprotokollet till Férenta nationernas
ramkonvention om klimatfordndringar. De grundldggande reglerna om han-
delssystemet finns i det s.k. handelsdirektivet. EU knyter det europeiska
handelssystemet till Kyotoprotokollets regelverk och mekanismer genom
det s.k. lidnkdirektivet. Handelsdirektivet har genomforts i svensk ritt
genom lagen (2004:1199) om handel med utsldppsrétter (jfr prop. 2004/05:
18).

Den procentuella skattenedséttningen for brénslen som forbrukas i
industri- och kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet Okades den
1 juli 2008 med 6 procentenheter. Motsvarande nedséttning gjordes samti-
digt betrdffande brénsle som forbrukas i Ovriga varmeanldggningar inom
handelssystemet. Ndmnda skattesdnkningar utgér det forsta steget i de skat-
teldttnader som aviserades i budgetpropositionen for 2008. Genom é&nd-
ringen minskades skattebelastningen fran tidigare 21 % av den generella
koldioxidskattenivan till 15 % (prop. 2007/08:121, bet. 2007/08:SkU27).

Det andra planerade steget innebér dndringar av beskattningen som resul-
terar 1 att den koldioxidskatt for brédnslen som forbrukas i industri- och
kraftvirmeanldggningar som omfattas av handelssystemet tas ut med
belopp som motsvarar ca 7 % av 2008 &rs koldioxidskattenivd. Aven
Ovriga vdarmeanldggningar inom handelssystemet bor ges en motsvarande
okning av skattenedséttningen, uttryckt i procentenheter. De skattejuster-
ingar som blir foljden av det andra steget i skatteomldggningen kommer
enligt regeringen att behandlas senare i sérskild ordning infor det avise-
rade ikrafttrddandet den 1 januari 2010 (prop. 2007/08:1 volym 1 s. 122).

Motionerna

I motion Fi302 yrkande 41 av Lars Ohly m.fl. anfors att Vinsterpartiet
stillde sig bakom det av regeringen i budgetpropositionen for 2008 fram-
lagda forslaget om det forsta steget i nedtrappningen av koldioxidskatten
for den handlande sektorn. Nér det gillde den vidare nedsdttningen ansag
motiondrerna, mot bakgrund av osdkerheterna kring utslédppshandelssyste-
met, att det borde finnas en kontrollstation 2009 innan ytterligare beslut
fattas. Motionédrerna vidhaller detta yrkande.

I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
anfors att motiondrerna vidhaller sin tidigare framforda stdndpunkt att det
var fel att sédnka koldioxidskatten for den handlande sektorn.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning (senast i bet. 2007/08:SkU27
s. 6), att det for en effektiv miljostyrning &r angeldget med en samordning
mellan olika styrmedel i miljopolitiken, t.ex. mellan skatt och utsldppshan-
del. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi302 yrkande 41 om att
inféra en kontrollstation infor det planerade andra steget av skattesdnk-
ningen samt motion Fi272 yrkande 7 (delvis).

Skatten pé diesel och bensin

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att hoja skatten pa die-
sel med 20 o6re & 2009 och ytterligare 20 6re 2010, samt att
samtidigt sénka fordonsskatten. Utskottet avstyrker dven motions-
yrkanden om att hdja bensinskatten med 21 6re 2009 och ytterli-
gare 25 ore ar 2010 samt att sénka fordonsskatten for boende i
glesbygd.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi beskattas brénslen med tre
olika punktskatter — energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Energiskat-
ten & utformad péd grundval av savdl energi- och miljopolitiska som
statsfinansiella skdl. Koldioxidskatten pa brinslen & en miljorelaterad
skatt, som inforts av miljoskél och syftar till att minska utsldppen av koldi-
oxid.

Frén och med den 1 januari 2008 hdjdes energiskatten pa diesel i miljo-
klasserna 1 och 2 med 20 ore per liter. Avsikten med hdjningen var att
minska brénsleforbrukningen inom transportsektorn. For att inte fordndra
skattevillkoren for dieselpersonbilar jamfort med bensinpersonbilar sénktes
samtidigt fordonsskatten for dieselpersonbilar. Utskottet tillstyrkte regering-
ens forslag om hojd energiskatt pa diesel och anforde att ndr det géllde
miljostyrning inom trafiksektorn vidholl utskottet sin tidigare stdndpunkt
(senast yttr. 2007/08:SkU1ly) att en styrning av brénsleforbrukningen via
skatten pd drivmedel 4r att foredra framfor en styrning via fordonsskatten,
eftersom fordonsskatten &r oberoende av korstriackan (bet. 2007/08:SkU17,
rskr. 2007/08:99).

Klimatberedningen har avldmnat betdnkandet Svensk klimatpolitik
(SOU 2008:24). Enligt beredningen behdver en betydande minskning av
koldioxidutsldppen i Sverige astadkommas genom att bensin och diesel
Okar i pris under de ndrmaste dren. Beredningen bedomer dérfor att skat-
ten pd bensin och diesel behdver hdjas till en nivd som motsvarar en
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prisokning pa ungefir 70 6re per liter jimfort med nuvarande prisnivaer.
Vid en hdjning av skatten behdver hinsyn samtidigt tas till de negativa
fordelningseffekter som kan uppstd. Klimatberedningens forslag bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Inom EU pégar arbetet med en dversyn av energiskattedirektivet (2003/96/
EG). Energiskattedirektivet har en central roll for att bistd medlemsstaterna
med tydliga verktyg for att nd uppsatta mal pad miljoomradet. Kommissio-
nen kan vintas ldmna forslag om &ndring av energidirektivet i december
2008.

Motionerna

Av Socialdemokraternas forslag (motion Fi270) framgar att de anser att
energiskatten pa diesel i miljoklass 3 ska hdjas.

I Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 27 av Lars Ohly m.fl. och
motion Fi285 yrkande 1 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att skatten pa
diesel hojs med 20 ore 2009 och ytterligare 20 6re 2010, samtidigt som
fordonsskatten sénks. Sankningen av fordonsskatten bor avse bade person-
bilar och tung trafik. Syftet med den foreslagna fordndringen ar att styra
utvecklingen mot ett hogre pris pa den rorliga transportkostnaden och ett
lagre pris pa den fasta. I ovan ndmnda motioner, yrkande 28 och yrkande
2, foreslds att bensinskatten hdjs med 21 ore & 2009 och ytterligare 25
ore ar 2010. Syftet med den foreslagna hdjningen &r att fa over trafik fran
vigar till ekologiskt hallbara fardsétt. Vidare bor fordonsskatten sinkas for
boende i glesbygd.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med att utveckla effektiva eko-
nomiska styrmedel for att nd miljo- och klimatmélen. I likhet med reger-
ingen anser utskottet att klimatfrdgan &r sdrskilt angeldgen. Utskottet dr i
nulédget inte berett att stilla sig bakom vare sig hojda diesel- eller bensin-
skatter. Resultatet av regeringens beredningsarbete bor avvaktas. Utskottet
avstyrker diarmed motionsyrkandena i motionerna Fi302 och Fi285 om
hojda skatter pa diesel och bensin.

Néar det géller yrkandet om sénkt fordonsskatt for boende i glesbygd
hojdes avdraget for resor med egen bil till och fran arbete for alla den
1 januari 2008 fran 18 kr till 18 kr och 50 6re per mil (prop. 2007/08:11,
bet. 2007/08:SkU17). Som skil for denna hdjning angavs bl.a. att skattskyl-
diga i glesbygdsregionerna &r beroende av bilen for att kunna ta sig
mellan bostad och arbetsplats utan orimligt ldnga restider. Hojningen av
reseavdraget avsdg vidare att kompensera for de hojda skatterna pa drivme-
del. Utskottet har tidigare (bet. 2007/08:SkU21 s. 18) avstyrkt motionsyr-
kanden om sénkt fordonsskatt for boende i glesbygd med motiveringen att
det avdrag for boende i glesbygd som finns 1 végtrafikskattelagen
(2006:227) redan i dag innebér att medborgare och foretag med ckade kost-
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nader till f6ljd av langa transportavstand far en skattesubvention. Utskottet
ansag inte att det var motiverat att infora ytterligare subventioner for den
aktuella gruppen. Utskottet vidhéller denna instdllning och avstyrker dér-
med motionsyrkandena i motionerna Fi302 och Fi285 om sdnkt fordons-
skatt for boende i glesbygd.

Skatt pa fritidsbatar och alkylatbensin

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att infora bétskatt och
sdnka skatten pd alkylatbensin.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 37 av Lars Ohly m.fl. (v) och
motion Fi285 yrkande 18 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslas att en skatt
for fritidsbatar infors samtidigt som skatten pa alkylatbensin sénks. Syftet
med bétskatten ska vara att finansiera dels fritidsbatarnas andel av infra-
strukturkostnaderna, dels sdnkningen av skatten pa alkylatbensin.

Utskottets stillningstagande

Frégan om en databas Gver fritidsbatar har inom ramen for en utredning
om forarbevis utretts i Naringsdepartementet pa tjinstemannaniva. Vid rege-
ringsskiftet dndrades emellertid direktiven och utredningen kom att bara
avse behdrighetsbevis.

Utskottet konstaterar att batskatt forutsétter batregister. Som utskottet
tidigare konstaterat (senast i bet. 2007/08:SkU21 s. 29) dr fragorna om
batregister och batskatt inte aktuella. Betraffande skatten péa alkylatbensin
vidhaller utskottet sin tidigare instdllning att skatten pa alkylatbensin, som
redan beskattas ldgre 4n annan bensin, inte ska sénkas ytterligare (bet.
2007/08:SkU17 s. 15). Med det anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnit-
tet aktuella motionsyrkanden.
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Fordonsskatt

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att gora fordonsskatten
mera koldioxiddifferentierad, att en koldioxidbaserad fordons-
skatt for &ldre bilar ska utredas samt att staten ska stimulera
efterkonvertering av gamla bilar.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Sedan maj 2006 giller den nya vigtrafikskattelagen (2006:227) och lagen
(2006:228) med sirskilda bestdmmelser om fordonsskatt (prop. 2005/06:
65, bet. 2005/06:SkU15, rskr. 2005/06:167). Lagarna ersétter fordonsskatte-
lagen (1988:327) och lagen (1976:339) om saluvagnsskatt. I syfte att oka
miljostyrningen har fordonsskatten for personbilar lagts om till att vara
baserad pa koldioxidutsldpp i stéllet for vikt (detta géller fr.o.m. den 1 okto-
ber 2006). Overgangsvis finns dven den viktbaserade fordonsskatten kvar.
Den koldioxidbaserade fordonsskatten bestdr av ett fiskalt grundbelopp
(360 kr/ar) och ett koldioxidbelopp. Koldioxidbeloppet ar per & 15 kr per
gram koldioxidutslédpp Overstigande 100 gram som en bil sldpper ut per
kilometer vid blandad korning. Koldioxidbeloppet &r ligre for fordon som
kan drivas med alternativa drivmedel.

Fran och med den 1 januari 2008 sénktes fordonsskatten for dieselper-
sonbilar. For dieselbilar som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
utgdngen av & 2007 ska summan av grundbeloppet och koldioxidbeloppet
multipliceras med en miljo- och brénslefaktor om 3,3. For dieselbilar som
blivit skattepliktiga for forsta géngen efter ar 2007 ska summan av grund-
beloppet och koldioxidbeloppet multipliceras med en miljo- och brénslefak-
tor om 3,15.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 32 av Lars Ohly m.fl. och motion
Fi285 yrkande 8 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslas att fordonsskatten ska
goras mer koldioxiddifferentierad. Den fiskala basskatten pd 360 kr bor
enligt motiondrerna avskaffas och i stillet ska koldioxidkomponenten hdojas
fran 15 kr/g CO, till 24 kr/g CO,. Forandringen innebar att bilar med laga
utsldpp av koldioxid gynnas, medan mer bréinsleslukande bilar far en hojd
skatt. I ndmnda motioner (yrkandena 33 och 10) foreslds dven att staten
bor stimulera efterkonvertering av gamla bilar, sé att dven dessa kan dri-
vas med etanol. En statlig subvention bor darfor inféras genom en minsk-
ning av fordonsskatten.
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I motion Fi285 yrkande 9 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att det
ska utredas om det dr mojligt att infora en koldioxidbaserad fordonsskatt
for éldre bilar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den nya fordonsskatten, som fr.o.m. den 1 oktober 2006
ar baserad pa koldioxidutslapp i stillet for vikt, stimulerar till att vilja
brinsleeffektiva fordon och att den ddrmed bidrar till att uppfylla de kli-
matpolitiska malen. Utskottet anser att den nuvarande fordonsskatten &r
vil avvigd och avstyrker ddrmed motionerna Fi302 och Fi285 i dessa delar.

Den koldioxidbaserad fordonsskatten omfattar inte dldre fordon. Aldre
fordon beskattas fortfarande efter vikt. Som utskottet tidigare anfort
(2007/08:SkU21 s. 22 f.) skulle det innebdra alltfor stora kostnader och
arbete att uppskatta koldioxidutsldppen for dldre personbilar for att dven
dessa skulle beskattas enligt det nya systemet. Utskottet avstyrker dédrmed
motion Fi285 yrkande 9.

Genom en andring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbrénslen som trétt i kraft den 1 juli 2008 har efterkonvertering
av gamla bilar mojliggjorts. I samband med riksdagsbehandlingen av den
foreslagna lagidndringen avstyrkte trafikutskottet ett motionsyrkande om att
ekonomiskt stod ska ldmnas till efterkonvertering av fordon for drift med
alternativa brénslen. Trafikutskottet betonade i stillet vikten av att den
dldre bilparken ersétts med moderna och miljoklassade fordon. Enligt tra-
fikutskottet skulle ett system med ekonomiskt stod till efterkonvertering
snarast fordrdja en sddan fornyelse av bilparken samtidigt som den skulle
innebéra en tyngande administration (2007/08:TU4). Skatteutskottet instim-
mer i denna bedéomning och avstyrker ddrmed motionerna Fi302 yrkande
33 och Fi285 yrkande 10.

Kollektivtrafik — drivmedelsskatter och fordonsskatter

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att busstrafiken inte bor
belastas med hojda drivmedelsskatter och att fordonsskatten for
tunga bussar ska sénkas till den nivd som gillde fore den hoj-
ning som gjordes ar 2000.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionerna

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 30 av Lars Ohly m.fl. och motion
Fi285 yrkande 5 av Peter Pedersen m.fl. foreslas att busstrafiken inte ska
belastas med hojda drivmedelsskatter.
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I motion Fi302 yrkande 31 och motion Fi 285 yrkande 6 foreslas att
fordonsskatten for tunga bussar ska sdnkas till den nivd som gillde fore
den hojning som gjordes & 2000. Forslaget innebér att skatten bor sdnkas
frdn 20 000 kr till 1 500 kr.

Utskottets stillningstagande

Kollektivtrafiken konkurrerar med personbilstransporter. Som regeringen
anforde i samband med forslaget om hojd energiskatt pa diesel &r bransleat-
gangen per person vid busstransport betydligt lagre, vilket torde innebdra
att denna konkurrensfordel kvarstar (prop. 2007/08:11 s. 42). Utskottet
instdimmer i denna bedémning och ser inte skil for dndring vad géller driv-
medelsbeskattningen for kollektivtrafik. Utskottet avstyrker ddrmed motio-
nerna Fi302 yrkande 30 och Fi285 yrkande 5.

Utskottet ser inte heller ndgot skidl for att sinka fordonsskatten for
tunga bussar. I samband med behandlingen av regeringens forslag om bl.a.
sankning av fordonsskatten for dieselpersonbilar avstyrkte utskottet motions-
yrkandena om sénkt fordonsskatt avseende bl.a. dieseldriven tung trafik.
Utskottet vidhaller denna instéllning och avstyrker ddrmed motionsyrkan-
den om sénkt fordonsskatt for tunga bussar.

Kilometerskatt

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om kilometerskatt for tunga
fordon.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

I betdnkandet Skatt pa vdg (SOU 2004:63) foreslog Végtrafikskatteutred-
ningen att ett svenskt kilometerskattesystem for tunga lastfordon under
vissa forutsittningar skulle inforas. I propositionen Moderna transporter
(prop. 2005/06:160) gjorde regeringen bedomningen att en kilometerskatt
for tunga lastbilar kan hjélpa till att nd en hallbar utveckling, bl.a. genom
att bidra till att uppnd miljokvalitetsmalen. Statens institut for kommunika-
tionsanalys (Sika) och Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har haft
regeringens uppdrag att analysera konsekvenserna av en svensk kilometer-
skatt. Sika och ITPS ldmnade den 15 mars 2007 rapporten Kilometerskatt
for lastbilar — Effekter pa niringar och regioner till regeringen. Regeringen
har i september 2007 uppdragit at Sika att, i samarbete med ITPS, komplet-
tera den tidigare rapporten. En komplettering av rapporten har inkommit.
Rapporterna har sénts ut pa remiss och huvuddelen av remissvaren har
inkommit.
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Kommissionen har ldmnat forslag (KOM(2008) 436) till dndring av det
s.k. Eurovinjettdirektivet (1999/62/EG). 1 faktapromemoria (2007/08:
FPM136) angdende det nimnda forslaget till direktiv anges att kommissio-
nens forslag dven har betydelse for forutsittningarna att i framtiden infora
en distansbaserad véigavgift (kilometerskatt) i Sverige. Regeringen bedo-
mer att nuvarande direktiv ger utrymme for att infora en differentierad
marginalkostnadsbaserad kilometerskatt i Sverige, givet att végtrafikens
marginalkostnader berédknas till en nivd under den infrastrukturfinansierade
avgiftsnivd som direktivet tilliter. Forslaget innebdr att utrymmet att
utforma en sddan skatt blir snivare. Samtidigt blir hogre avgiftsnivaer
tillatna.

Motionerna

Socialdemokraterna anser (mot. 2007/08:Fi270) att en kilometerskatt for
tunga lastbilstransporter ska Overvdgas. En ritt genomford kilometerskatt
bor Oka effektiviteten i transportsystemet och didrmed minska slitage,
buller samt utsldpp av partiklar, kviveoxider, svaveldioxid och koldioxid.
Ett inforande av kilometerskatt bor kombineras med satsningar pa att
bygga ut kapaciteten for godstransporter pd jarnvag. Sérskild hdnsyn bor
tas till transporter inom skogsniringen som saknar alternativ till transport
pa vag.

1 Vinsterpartiets motion Fi285 yrkande 7 av Peter Pedersen m.fl. fore-
slés att ett system med kilometerskatt for tunga fordon infors och tréder i
kraft senast 2011.

I Miljopartiets motion Fi272 yrkande 19 av Peter Eriksson m.fl. foreslas
att regeringen utreder och dterkommer med lagforslag om en avstandsbase-
rad kilometerskatt pa lastbilar som kan trdda i kraft senast 2011. I snitt
bor skatten vara 20 kr per mil, men den bor differentieras eller aterforas
pa ett sadant sétt att konkurrensen inte snedvrids for foretag i norra Sverige.

Utskottets stillningstagande

Enligt det s.k. Eurovinjettdirektivet &r det mojligt att ta ut kilometerskatt.
Utskottet anser emellertid att néringslivets tillgédnglighet och konkurrens-
kraft pa den globala marknaden i hog grad ar relaterad till ett vél funge-
rande transportsystem. De miljoméssiga effekterna av ett kilometerskatte-
system maste dirfor analyseras i relation till framfor allt de nordliga
regionernas konkurrenskraft och niringsliv. Utskottet konstaterar att fragan
om kilometerskatt for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. I avvak-
tan pd resultatet av ndmnda beredning avstyrker utskottet motion Fi285
yrkande 7 och motion Fi272 yrkande 19.
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Flygskatt

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om klimatskatt pa flyg, att
frdgan om en koldioxidskatt ska fortsitta att utredas och att det i
avvaktan pa resultatet av utredningen ska inforas en tillfillig flyg-
skatt.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

EU-kommissionen har den 20 december 2006 lagt fram ett forslag om att
inkludera luftfarten i EU:s system for handel med utsldppsrétter. Det fore-
slas att flygtrafik mellan flygplatser inom EU ska omfattas fr.o.m. 2011
och att alla flygplan som ankommer till eller avgar fran EU:s flygplatser
ska omfattas fr.o.m. 2012. Tilldelningen av utsldppsrétter ska enligt forsla-
get harmoniseras pd EU-niva (se fakta-pm 2006/07:FPM43). Europaparla-
mentet antog i november 2007 ett yttrande angéende direktivet. Miljoradet
nadde den 20 december en politisk dverenskommelse om en gemensam
standpunkt betrdffande direktivet. Europaparlamentet har under sommaren
rostat ja till en Overenskommelse med rddet om flygets inforlivande i
utslippshandelssystemet. Overenskommelsen innebir bl.a. att flyget fr.o.m.
ar 2012 inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem. Detta giller savil flyg
inom EU som till och fran EU. Den totala tilldelningen av utslédppsritter
till flygsektorn kommer ar 2012 att vara 97 % av medelutsldppen 2004—
2006. Den arliga tilldelningen av utslappsritter till flygsektorn reduceras
dérefter till 95 % av medelutsldppen 2004-2006 for perioden 2013-2020.
Den senare nivan kan komma att &dndras. Under 2012 kommer 15 % av
utslédppsrétterna att fordelas genom auktionering. Samma niva, 15 %, kom-
mer fortsatt att gilla om inte nivdn &ndras inom ramen for den allminna
Oversynen av utsldppshandelsdirektivet.

Huvudregeln i energiskattedirektivet &r att yrkesméssigt anvint flyg-
brinsle ska vara skattefritt, medan flygbrénslet ska beskattas nir det
anviands for privat dndamél. Sverige har tidigare haft ett undantag fran
direktivens regler om beskattning av flygbrinsle, som anvinds for privat
ndjesflygning. Detta undantag upphdrde att gélla den 1 januari 2007. I
Beskattning av flygbransle for privat &ndamal (prop. 2007/08:122) lam-
nade regeringen bla. ett forslag till beskattning av flygbridnsle for privat
bruk. Utskottet tillstyrkte lagforslaget (2007/08:SkU28) som tradde i kraft
den 1 juli 2008.
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Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 36 av Lars Ohly m.fl. foreslar
motiondrerna att en klimatskatt infors pa inrikesflyget. I motion Fi285
yrkande 17 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslas ocksa att en klimatskatt pa
inrikes flyg infors och att skatten boér motsvara en kostnad pa 10 800 kr
per start och landning.

I motion Fi272 yrkande 18 av Peter Eriksson m.fl. foreslar Miljopartiet
att frigan om en koldioxidskatt for flyget ska fortsétta att utredas. I avvak-
tan pa resultatet av denna utredning bor en tillfidllig skatt per passagerare
inforas. Nivan pd denna skatt bor bestimmas till 200 kr enkel resa inrikes
och i Europa och 400 kr for enkel resa utanfor Europa.

Utskottets stillningstagande

Som framgir ovan pagar arbetet med att infoga luftfarten i EU:s system
for handel med utsldppsritter. Problemet med flygets miljopaverkan ar séle-
des uppmirksammat av regeringen. Utskottet anser mot denna bakgrund
inte att det finns anledning att initiera en utredning om utformningen av
en koldioxidskatt pa flygbrénsle eller att infora en klimatskatt eller tillfal-
lig skatt per passagerare pa inrikesflyg. Med anledning av det anforda
avstyrks motionsyrkandena Fi302 yrkande 36, Fi285 yrkande 17 och Fi272
yrkande 18.

Energiskatteavdrag for vindkraft

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att helt slopa energiskat-
teavdraget for landbaserad vindkraft samt att sinka avdraget frn
13 till 12 &ére per kWh for havsbaserad vindkraft. Andringarna
ska trdda i kraft den 1 januari 20009.

Bakgrund

Vid behandlingen av 2008 ars statsbudget stillde sig riksdagen bakom
regeringens forslag till dndringar pa energi- och miljoskatteomradet (yttr.
2007/08:SkU1y, rskr. 2007/08:30). Det innebir att den avtrappning av mil-
jobonusen for vindkraftverk som pabdrjades 2004 fortsdtter. For landbase-
rad vindkraft sinktes avdraget fr.o.m. den 1 januari 2008 fran 4 till 2 Gre
per kWh och for havsbaserad vindkraft sinktes avdraget fran 14 till 13 6re
per KWh. Avtrappningen har godkints vid kommissionens statsstods-
granskning (EUT C223, 10.9.2005, s. 3).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den tidigare inledda avtrappning av avdraget for
energiskatt pa el som produceras i vindkraftverk fortsétter. For landbaserad
vindkraft slopas avdraget nu helt och for havsbaserad vindkraft sdnks avdra-
get frén 13 till 12 6re per kWh. Forslaget foranleder éndringar i 11 kap.
10 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi och foreslas trada i kraft den 1
januari 2009. Avdraget for havsbaserad vindkraft avses upphéra vid
utgéngen av 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot att avtrappningen av vindkraftens miljo-
bonus fortsétter i enlighet med kommissionens godkdnnande och tillstyrker
sdledes regeringens forslag.

Effektskatt pa kdrnkraft och fastighetsskatt pa
vattenkraftsanldggningar

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att effektskatten pé kérn-
kraft och fastighetsskatten pa vattenkraft ska hojas.

Jamfor avvikande meningar 1 (s) och 3 (mp).

Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2008 hojdes skatten pa termisk effekt i kdrn-
kraftsreaktorer med 24 % till 12 648 kr per megawatt och manad. Fastig-
hetsskatten for vattenkraftverk hojdes samtidigt fran 1,2 % till 1,7 %.
Tillsammans med den tillfilliga hojningen av skatten med 0,5 % under
taxeringsaren 2007-2011 kom fastighetsskatten for vattenkraftverk fr.o.m.
2008 att uppgé till 2,2 %. Regeringen anforde som skél for hojningarna
bla. att senare ars dkande elpris inte har motsvarats av dkade produktions-
kostnader inom kdrnkraften och vattenkrafien. Systemet med handel med
utsldppsrétter har ocksd bidragit till hojda elpriser och har didrmed okat
foretagens vinster. De brédnslen som anvinds for marginalproduktion av el
ar som regel av fossilt ursprung och dérmed belastade med kostnader for
utslappsrétter (prop. 2007/08:11, 2007/08:Sk17, rskr. 2007/08:99).

Motionen

Socialdemokraterna anfor (motion Fi270) att skatten pa termisk effekt i
kirnkraftverk bor hojas med 10 % 2009 och med ytterligare 10 % 2010.
Kraftbolagen har under en léng tidsperiod fatt stora vinster genom att sélja
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el med laga kostnader fran svensk vattenkraft for ett pris som kraftigt Gver-
stiger produktionskostnaderna. Fastighetsskatten pad vattenkraft bor hojas
med 0,3 % 2009 och ytterligare 0,5 % 2010.

I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
foreslas att effektskatten pa kirnkraft och fastighetsskatten pa vattenkraft-
verk ska hdjas. Detta &r enligt motionérerna motiverat av att handeln med
utsldppsritter pressar upp priset pa el, vilket skapar stora vinster for produ-
center av elkraft som inte behéver ndgra utsldppsrétter (kdrnkraft och
vattenkraft) och vars kostnader inte stiger.

Utskottets stillningstagande

De genomforda skattehdjningarna innebédr hogre fasta kostnader for produ-
center av el frdn kirnkraft och vattenkraft. Utskottet delar uppfattningen
att det ar lampligt att beskatta de extravinster som uppkommer hos kirn-
kraftsproducenterna till f6ljd av s.k. marginalkostnadsprissittning inom
elproduktionen och anser att skattehdjningarna som genomfordes var vil
avvigda. Utskottet avstyrker yrkandet om att skatterna ska hdjas pa nytt.

Skattelattnader for koldioxidneutrala drivmedel

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar bedomningen att regeringen bor fortsétta att
besluta om skattenedséttning for koldioxidneutrala drivmedel
genom dispensbeslut dven efter den 31 december 2008. Den gene-
rella skattebefrielsen bor gilla lingst t.o.m. utgdngen av 2013.
Det sirskilda villkoret, som géller for att etanol som laginblan-
das i bensin ska vara skattebefriad, bor slopas senast den 1
januari 2009. Utskottet stiller sig dven bakom beddmningen att
regeringen bor undersoka olika alternativ for att fortsatt ge
svensk etanolproduktion stabila forutséittningar. For att skapa for-
utsdttningar att 6ka andelen fornybart bréinsle bor dirfor reger-
ingen skyndsamt utreda ett kvotsystem.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2002 lades huvudkomponenterna for en skatte-
strategi for alternativa drivmedel fast. I budgetpropositionen for 2004
modifierades den ursprungliga strategin pé sa sitt att koldioxidneutrala driv-
medel fr.o.m. 2004 t.o.m. 2008 befriades frdn bade koldioxidskatt och
energiskatt.

Regeringens skattestrategi for koldioxidneutrala drivmedel innebér att
dessa drivmedel for nirvarande helt undantas fran koldioxidskatt och ener-
giskatt genom dispensbeslut med stod av 2 kap. 12 § lagen (1994:1776)
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om skatt pa energi. Kommissionen har godkéint skattestrategin t.o.m.
utgdngen av ar 2013 (EUT C 303, 13.12.2006, s. 77). De nuvarande dis-
pensbesluten 16per ut den 31 december 2008 eller vid den tidigare tid-
punkt di en lagstiftning om generell skattebefrielse for koldioxidneutrala
drivmedel tréader i kraft.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, finansplan m.m.,
avsnitt 5.6.13, s. 128 f) har regeringen forklarat att skattestrategin bor
foras in som en generell skattebefrielse i lagstifiningen senast den 1 janu-
ari 2009.

Budgetpropositionen

For ndrvarande pdgar forhandlingar i radet om &ndringar av bréinslekvali-
tetsdirektivet (Europparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13
oktober 1998 om kvaliteten pd bensin och dieselbrianslen och om and-
ringar av radets direktiv 93/12EEG, EUT L 350, 28.12.1998, s. 58, Celex
31998L0070, senast &ndrat genom direktiv 2003/17/EG, EUT L 76,
22.3.2003, s. 10, Celex 32003L0017). Andringarna avser bl.a. mdjligheter
for medlemsstaterna att 6ka andelen etanol som kan ldginblandas i bensin,
men dven inférandet av ett bindande mal for drivmedelsdistributorer att
minska utsldppen av véxthusgaser fran brinslen for vdgfordon och mobila
maskiner. Det dr inte klarlagt vilka statsstodsréttsliga effekter ett sadant
bindande mal far for medlemsstaternas mdjlighet att ge skatteldttnader for
brinslen som anvénds for att uppfylla mélet. Det &r saledes osdkert om det
skulle vara mojligt att 6ver huvud taget ha kvar skattebefrielsen for biodriv-
medel. Regeringen avvaktar dérfor med att fora in generella regler om
skattebefrielse for biodrivmedel i svensk lagstifining till dess det ar klart
vad som blir resultatet av forhandlingarna kring branslekvalitetsdirektivet.
I stillet fortsdtter regeringen att besluta om skattenedsittning genom dis-
pensbeslut. Den generella skattebefrielsen bor dock inte ges lidngre &n
t.o.m. utgangen av 2013 da statsstodsgodkdnnandet 16per ut.

Regeringen bedomer att det sirskilda villkor som géller for att laginblan-
dad etanol ska vara skattebefriad kan tas bort utan att det uppstar nagon
overkompensation for etanol jamfort med bensin. Regeringen avser darfor
att ge in en ansokan till kommissionen for att kunna ta bort det sirskilda
villkoret. Darmed kommer etanol for laginblandning att behandlas pa
samma sitt som etanol som anvidnds i E 85 och bussbrinsle. Ett slopande
av villkoret skulle kunna innebédra att priset pa vanlig bensin sjunker med
upp till 10 ore per liter. Enligt regeringens beddomning kan ett godkén-
nande fran kommissionen erhéllas i sddan tid att slopandet av villkoret kan
gilla senast fr.o.m. den 1 januari 2009.

Regeringen avser att undersoka olika alternativ for att fortsatt ge svensk
etanolproduktion stabila forutsdttningar. For att skapa fOrutséttningar att
Oka andelen fornybart brinsle avser regeringen att skyndsamt utreda ett
kvotsystem.

2008/09:FiU1

279



2008/09:FiU1

280

BILAGA 5  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets stillningstagande

Vid budgetbehandlingen hosten 2006 stillde sig riksdagen bakom regering-
ens beddomning att koldioxidneutrala drivmedel bor vara befriade fran
koldioxidskatt och energiskatt dven efter & 2008. Utskottet har i samband
med 2007 ars budgetbehandling védlkomnat kommissionens godkdnnande
av skattestrategin som innebér att koldioxidneutrala drivmedel kan undan-
tas fran koldioxid- och energiskatt under ytterligare fem ar.

Utskottet, som i likhet med regeringen anser att klimatfridgan ar sarskilt
angeldgen, konstaterar att forutsittningarna har fordndrats i och med for-
handlingarna i rddet om &ndringar av brénsledirektivet. Utskottet instim-
mer 1 regeringens bedémning att man bor avvakta med att infora generella
regler om skattebefrielse for biodrivmedel i avvaktan pa resultatet av for-
handlingarna.

Som utskottet tidigare anfort (yttr. 2007/08:SkU1ly) dr det angeldget att
de foretag som & verksamma pa alternativbranslemarknaden fir langsiktigt
gynnsamma skattevillkor for att kunna utveckla sina verksamheter pd sa
satt att de skadliga miljo- och klimateffekterna kan minimeras. Utskottet
vilkomnar regeringens intention att ge svensk etanolproduktion stabila for-
utséttningar.

Tréngselskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att undantaget fran tring-
selskatt for miljobilar bor upphdéra den 1 januari 2009. For
befintliga miljobilar bor dock undantag gilla t.o.m. den 31 juli
2012. Utskottet anser i likhet med regeringen att den s.k. Liding6-
regeln bor slopas forst i samband med firdigstillandet av Norra
lanken. Utskottet avstyrker motionsforslagen om att de kommu-
ner eller regioner som vill ska ges mojlighet att infora trdngsel-
skatt genom avtal med regeringen, att frigan om riksdagen ska
kunna delegera till kommunerna att infora tréngselavgifter, att
intdkterna fran tringselskatterna i Stockholm ska anvindas till
forbéttringar 1 kollektivtrafiken och att Essingeleden beldggs
med tringselskatt.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Under forsoksperioden for trangselskatt i Stockholm den 3 januari-31 juli
2006 undantogs vissa mindre fororenande bilar fran skatteplikt. Nér trang-
selskatten sedan &terinfordes stadigvarande den 1 augusti 2007 behdlls
undantaget, men begrinsades till att gilla under en dvergangsperiod.
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Undantaget omfattar bil som enligt uppgift i vigtrafikregistret ar utrus-
tad med teknik for drift helt eller delvis med elektricitet eller annan gas dn
gasol eller med en brinsleblandning som till &vervigande del bestdr av
alkohol, se 5 § 4 lagen (2004:629) om tringselskatt. Undantaget upphor
enligt nu géllande regler att gélla den 1 augusti 2012.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att andelen miljobilar som har passerat betalstationerna
for trangselskatt har okat vésentligt — fran ca 2 % fore forsoket med tréng-
selskatt till ndrmare 9 % under sista kvartalet 2007. Detta innebdr att det
nu finns en risk for att miljobilsundantaget ska underminera tréngselskat-
tens priméra syfte att leda till minskad tréngsel, inte minst eftersom antalet
undantagna miljdbilar i Stockholmsregionen dkar. Okad tringsel forsimrar
framkomligheten i trafiken och leder till forsémrad stadsmiljo. Undantaget
innebdr vidare en risk for minskade skatteintikter och ddrmed minskning
av de medel som kan finansiera satsningar pa t.ex. korfilt for kollektivtra-
fik och annan véginfrastruktur.

Mot denna bakgrund anser regeringen att undantaget fran tréngselskatt
for miljobilar bor upphéra att gélla fr.o.m. den 1 januari 2009. Emellertid
bor en Gvergéngsregel inforas for de fordon som enligt nuvarande regler ar
undantagna frén tringselskatt.

En proposition med ovan ndmnda forslag har ldmnats till riksdagen,
Tréngselskatt for miljobilar (2008/98:12).

Motionerna

Socialdemokraterna anser att miljobilsundantaget ska vara kvar. Miljobils-
undantaget har ett fortsatt berittigande for att stimulera fordonsteknikens
utveckling. Undantaget for miljobilar &r ocksé av stor betydelse for att 6ka
miljobilsforsdljningen, etablera fler tankstillen for fornybara drivmedel och
minska personbilstrafikens nettotillskott av koldioxid.

1 Viinsterpartiets motion Fi285 yrkande 13 av Peter Pedersen m.fl. fore-
slas att de kommuner eller regioner som vill ska ges mdjlighet att infora
tringselskatt genom avtal med regeringen. I yrkande 14 samma motion
foreslas att frdgan om riksdagen kan delegera till kommuner att infora
tringselavgifter bor utredas. Motiondrerna anser att kommunerna sjdlva i
framtiden bor fa avgéra om de vill infora trangselavgifter.

I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
foreslas att intdkterna fran trangselskatten i Stockholm anvéinds for forbatt-
ringar i kollektivtrafiken. Vidare foreslar motiondrerna att dven Essingele-
den beldggs med triangselskatt, vilket skulle oka incitamentet att minska
bilresorna och inte endast att 4ndra vig for resan.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att undantaget fran tréngselskatt for
miljobilar bor upphéra den 1 januari 2009 men att en dvergangsregel bor
inforas for befintliga fordon. Som utskottet tidigare anfort &r tréngselskat-
ten en viktig del i arbetet med att finna en langsiktigt hallbar 16sning pa
trafikproblemen i Stockholmsomradet.

Fragor om riksdagens rétt att besluta om skatter och avgifter till staten
och att bestimma om anvéindningen av statens medel regleras framfor allt
i regeringsformen. I samband med att trangselskatten inférdes pa nytt avi-
serade regeringen att den kommer att inhdmta synpunkter fran Grundlags-
utredningen om mojligheterna att tillaita uttag av lokalt eller regionalt
beslutade avgifter i syfte att finansiera transportinfrastruktur. Viren 2007
tillsatte Grundlagsutredningen en expertgrupp for att ta fram forslag pa
alternativa sétt att reglera normgivningsmakten. I utredningens uppdrag till
expertgruppen ingick att presentera losningar som Oppnar for mojligheten
att delegera normgivningsmakten till kommuner i bla. frdgor om pélagor
sasom tréngselskatt. Expertgruppen redovisade sitt arbete i en rapport vars
innehéll dven publicerats i SOU 2008:42. 1 proposition 2008/09:35 s. 100
anger regeringen att den forst efter det att Grundlagsutredningen slutfort
sin Oversyn kan l&mna eventuella forslag om grundlagsdndringar som méj-
liggdbr kommunalt beslutade foreskrifter om tréngselskatt. Regeringen ar
dock beredd att ocksé dessforinnan bereda eventuella framstdllningar fran
andra kommuner om inférande av trangselskatt. Fragan om kommuner ska
ges beslutanderitt vad giller tréngselskatter bereds séledes for nirvarande.
Utskottet konstaterar att Grundlagsutredningen berdknas limna sitt slutbe-
tdnkande i december 2008. I avvaktan pa resultatet av detta arbete avstyr-
ker utskottet motion Fi285 yrkandena 13 och 14.

I samband med att trangselskatterna infordes (prop. 2006/07:109, bet.
2006/07:SkU19, rskr. 2006/07:212) avstyrkte utskottet motionsyrkande om
att intdkterna fran tréngselskatten uteslutande skulle ga till kollektivtrafik-
satsningar. Utskottet anforde att man i likhet med regeringen ansdg att
intdkterna fran trangselskatten skulle anvindas till att finansiera en del nod-
vandiga investeringar i vdagnitet i Stockholmsregionen och ddrmed for-
bittra infrastrukturen. En vél fungerande infrastruktur &r avgdrande inte
bara for biltrafiken utan dven for kollektivtrafiken. Utskottet vidhéller
denna instdllning och avstyrker dirmed motion Fi272 i denna del. Utskot-
tet anser inte att det i nuldget dr aktuellt att infora trdngselskatt pa Essinge-
leden och avstyrker motion Fi272 dven i denna del.
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Skatt pd fluorerade vaxthusgaser

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att en sirskild utredare
bor tillkallas med uppdrag att utreda om en skatt pa fluorerade
vaxthusgaser bor inforas. Utskottet avstyrker motionsforslagen
om att nu inféra en skatt pd fluorerade vixthusgaser.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

I klimatpropositionen fran 2001 (prop. 2001/02:55) anforde regeringen att
malsdttningen for Sverige bor vara att utslippen av de fluorerade vixthus-
gaserna inte ska var hogre & 2010 jamfort med 2001 ars nivd samt att
anviandningen borde begrénsas till omraden dir alternativ saknas. Malsétt-
ningen upprepades i klimatpropositionen 2006 (prop. 2005/06:172, avsnitt
8.7).

Sedan den 4 juli 2006 finns forordningen Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade vixthusgaser. De atgir-
der som regleras i forordningen &r tdnkta att bidra till att EU:s mal om
minskad klimatpdverkan enligt Kyotoprotokollet nas. Huvuddelen av
bestdmmelserna i forordningen borjade gilla den 4 juli 2007.

Budgetpropositionen

Klimatberedningen foreslar i sitt betdnkande Svensk klimatpolitik (SOU
2008:24) att en skatt ska inforas pd vissa fluorerade vixthusgaser. Enligt
Klimatberedningens berdkningar skulle en skatt kunna bidra till en minsk-
ning av utsldppen av fluorerade véxthusgaser med 0,2 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter, vilket skulle motsvara 0.4 % av de totala svenska
utsldppen av vixthusgaser. Regeringen anser att Klimatberedningens for-
slag &r intressant och bor Overvdgas vidare. Innan ett slutligt stillningsta-
gande tas till om en skatt & det mest ldmpliga styrmedlet for att minska
dessa véxthusgaser, dr det dock nddvéndigt med ytterligare utredningsarbete.

Motionerna

Socialdemokraterna vilkomnar regeringens forslag att under éaret utreda
miljoskatt pa fluorerade gaser och foreslér att skatten infors fr.o.m. 2010
(mot. Fi270).

I Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 38 av Lars Ohly m.fl. och i
motion Fi285 yrkande 19 av Peter Pedersen m.fl. (v) anfors att miljoskatt
bor inforas pd fluorerade vixthusgaser. Skatten bor tas upp vid import av
en fluorerad gas eller import av en produkt som innehaller sddan gas.
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I Miljépartiets motion Fi272 yrkande 7 (delvis) av Peter Eriksson m.fl.
foreslas att en miljoskatt pa fluorerade véxthusgaser infors. Skattesatsen
bor bestdimmas till samma nivd som koldioxidskatten for den industri som
inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens bedomning att en sérskild utredare
bor tillsdttas med uppdrag att se Sver om en skatt pa fluorerade véxthusga-
ser bor inforas. Som utskottet tidigare anfort (yttr. 2007/08:SkU1ly s. 66)
kriver inforandet av en saddan skatt noggranna analyser och Gverviganden.
Utskottet avstyrker darmed motionerna om att i nuldget inféra en skatt pa
fluorerade vixthusgaser.

Forséljningsskatt pd personbilar och registreringsskatt

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om forsdljningsskatt och
registreringsskatt.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Bakgrund

Sverige har, sedan drygt tio ar, ingen forséljningsskatt pa nya bilar.

Motionerna

I Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 34 av Lars Ohly m.fl. och i
motion Fi285 yrkande 11 av Peter Pedersen m.fl. foreslés att en miljobase-
rad forsdljningsskatt ska inforas pa nya personbilar. Motionédrerna anfor att
Sverige &r ett av fa EU-linder som inte har en forséljnings- eller registre-
ringsavgift. I SOU 2005:51 presenterades ett konkret forslag dér bilar med
utsldpp Over en viss niva betalar forsédljningsskatt medan andra &r befriade.
Syftet dr att tydliggora livscykelkostnaden, samtidigt som den uppmuntrar
till kop av mer miljovénliga alternativ.

I Miljopartiets motion Fi272 yrkande 20 av Peter Eriksson m.fl. foreslas
att en koldioxidrelaterad registreringsavgift infors. Motionédrerna anfor att
Sverige har de hogsta utsldppen fran nya bilar samt att utsldppen i Norge,
Danmark och Finland har sdnkts efter att en differentierad registreringsav-
gift inforts.
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Utskottets stillningstagande

Kommissionen ldmnade den 5 juli 2005 ett forslag till direktiv om beskatt-
ning av personbilar (KOM[2005] 261). I forslaget anfors bla. att uttag av
registreringsskatt inte ldngre ska vara tillatet och att de medlemsstater som
tar ut registreringsskatt successivt ska avveckla skatten. Forslaget har dis-
kuterats vid moten i radsarbetsgrupper bade under det tyska ordférandeska-
pet och under det portugisiska ordforandeskapet. 1 forslaget fran det
portugisiska ordforandeskapet har den del av forslaget som avser avveck-
ling av registreringsskatter tagits bort, medan de regler som avser koldioxid-
relatering av fordonsskatt och registreringsskatt & avsedda att vara mer
flexibla. Savitt utskottet erfarit dr flera medlemsstater fortfarande kritiska
mot gemensamma regler for bla. registreringsskatt. Utskottet har tidigare
avstyrkt motioner om att utreda mojligheterna att inféra en registrerings-
skatt i Sverige (bet. 2007/08:SkU17 s. 16). Genom arbetet pA EU-niva &r
frigan om registreringsskatt 4nda aktuell for regeringen. Mot denna bak-
grund vidhéller utskottet sin tidigare instillning av avstyrker motionsyrkan-
dena.

Skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skatten pa handels-
gbdsel och bekdmpningsmedel ska hdojas.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Sérskilda miljoskatter pd bekdmpningsmedel och handelsgddsel tas ut med
stod av lagen (1984:410) om avgift pd bekdmpningsmedel, respektive
genom lagen (1984:409) om avgift pd godselmedel. Syftet med miljoskat-
terna dr att minska anvdndningen av kemikalier i jordbruket och pé si sitt
minska jordbrukets negativa paverkan pa miljon.

Godselmedelsskatten &r 1:80 kr for varje helt kg kvidve, forutsatt att
andelen kvdve 1 medlet & minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kad-
mium i godselmedel, till den del kadmiuminnehallet &verstiger 5 gram per
ton fosfor. Bekdmpningsmedelsskatten dr 30 kr for varje helt kg verksam
bestandsdel i bekdmpningsmedlet.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jord-
bruksndringen (vilket inbegriper vixthusndringen). Uppburen skatt pa
bekdmpningsmedel och kvive i handelsgddsel aterfors till jordbruket via
ett sdrskilt anslag. Huvuddelen av den &terforda skatten anvinds till &tgér-
der for att minska véxtnédringsforluster fran jordbruket och minska milj6ris-
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kerna inom véxtskyddsomradet. Skatten pd bekdmpningsmedel éaterfors
kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frémja en
hallbar utveckling inom jordbruket och tradgardsndringen.

Motionerna

1 Vinsterpartiets motion Fi302 yrkande 40 av Lars Ohly m.fl. och i
motion Fi285 yrkande 22 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att skatten
pé handelsgddsel och bekdmpningsmedel ska hojas med 20 %. Namnda
forslag 1dmnas som ett led i att minska jordbrukets paverkan pd overgdd-
ningen av haven.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om hdjd
skatt pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel, senast i betdnkande 2007/08:
21. Utskottet ser inte skil for att &dndra sina tidigare stéillningstaganden och
avstyrker ddrmed motionerna Fi302 och Fi285 i dessa delar.

Animalieproduktion — beskattning av vegetabilier

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att infora en miljoavgift
pa de vegetabilier som anvénds till att foda upp djur inom kott-
produktionen.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionen

1 Vinsterpartiets motion Fi285 yrkande 21 av Peter Pedersen m.fl. foreslas
att en handlingsplan for minskad kdttkonsumtion upprittas. Atgirder i hand-
lingsplanen kan vara att infora en miljoavgift pd de vegetabilier som
anvénds till att foda upp djur inom kottproduktionen samt 6kad informa-
tion om kdttkonsumtionens miljoeftekter.

Utskottets stillningstagande

Jordbruksministern Eskil Erlandsson (c) har som svar pd en interpellation
(2006/07:318) angaende kottkonsumtionens miljopaverkan bl.a. anfort att
regeringen inte avser att infora miljdavgifter pa de vegetabilier som
anvinds for djuruppfodning eller miljébonus till vegetabilisk produktion da
detta inte dr styrmedel som regeringen forespréakar.
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I samma interpellationssvar har jordbruksministern papekat att det av
det landsbygdsutvecklingsprogram som regeringen arbetar under framgar
att regeringen stoder kottproduktionen. P& betesmarker som nyttjas
anvinds inga kemikalier. Fér den biologiska méngfalden &r det angeldget
att ha betande djur for att behalla vart mangfasetterade biologiska land-
skap. Notkottsproduktionen &r en viktig del for att uppfylla de svenska
miljokvalitetsméilen. Som utskottet tidigare anfort (bet. 2007/08:SkU21,
s. 39) stiller sig utskottet dven i detta avseende bakom regeringens politik.
Utskottet avstyrker dirmed motion Fi285.

Reklamskatt

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedéomning att forutsittningar for att
finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for nér-
varande inte foreligger. Utskottet avstyrker en motion om att i
nuldget avveckla dven den resterande delen av reklamskatten.

Bakgrund

Skatt pa annonser och reklam infordes i borjan av 1970-talet for att finan-
siera en Okning av det statliga stodet till dagspressen. Bestimmelser om
reklamskatt finns i lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam
(reklamskattelagen). Skatten tas ut pad annons som &r avsedd att offentlig-
géras 1 landet och for reklam som &r avsedd att spridas inom landet i
annan form &n annons. Reklam i radio, i tv och pa Internet omfattas inte
av beskattningen

I april 2002 tillkdinnagav riksdagen som sin mening vad skatteutskottet
anfort om att reklamskatten bor avvecklas och att fragan, med beaktande
av de budgetpolitiska mélen, bor prioriteras vid kommande budgetbered-
ning (bet. 2001/02:SkU20).

I budgetpropositionerna for 2003, 2004 och 2005 tog den dévarande
regeringen upp fragan om ett avskaffande men ansdg med hinsyn till det
statsfinansiella laget att det var nédvindigt att dréja med en sadan atgérd.

Ett forsta steg i avskaffandet togs hosten 2005 (budgetpropositionen for
2006) nér riksdagen beslutade att skatten pa annonser i allmdn nyhetstid-
ning skulle sdnkas frén 4 till 3 % och att reklamskatten i Ovrigt skulle
sankas fran 11 till 8 %. Vidare besldts att beloppet av den skattepliktiga
omsittning som berittigar till aterbetalning av reklamskatt for dagspress
respektive populdr- eller fackpress skulle hojas fran 12 respektive 6 miljo-
ner kronor for helt ar till 50 respektive 10 miljoner kronor. Andringarna,
som triddde i kraft den 1 januari 2006, har medfort att antalet tidningar
som betalar reklamskatt minskat.
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Ett ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten togs ndr riksdagen
beslutade att samtliga periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som
inte & annonsblad, katalog eller program retroaktivt fr.o.m. den 1 januari
2007 ska fa samma ldgre beskattning och hogre grundavdrag som for nédr-
varande giller for allménna nyhetstidningar (prop. 2007/08:18, bet. 2007/08:
SkU8).

Budgetpropositionen

Aven i drets budgetberedning har frigan om ytterligare steg i avskaffandet
av den resterande reklamskatten provats. Regeringen anser att det dr vik-
tigt att den resterande reklamskatten avskaffas. Regeringen har dock priori-
terat skattedndringar som Okar den varaktiga sysselsdttningen, som hojt
jobbskatteavdrag och sdnkt foretagsskatt, fore ytterligare sinkning av
reklamskatten.

Motionen

I motion Fi266 av Kerstin Lundgren (c) foreslas att den resterande delen
av reklamskatten, i enlighet med den vilja som uttryckts av regering och
riksdag, avvecklas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anforde i samband med behandling av proposition 2007/08:18 att
regeringens forslag innebar att ytterligare ett betydande steg nu tas mot ett
avskaffande av reklamskatten. Utskottet vilkomnade forslaget men ville
anyo erinra om att riksdagens tidigare stéllningstagande avsag en avveck-
ling av hela reklamskatten. Utskottet anforde att man utgér fran att reger-
ingen under kommande budgetberedning har detta mal 1 sikte (bet. 2007/08:
SkUS8). Aven i yttrande 2007/08:SkUSy har utskottet anfort att man utgar
ifrén att mojligheten till ett slopande av reklamskatten tas upp inom ramen
for en provning av budgeten for 2009.

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning att hela reklamskatten ska
avvecklas och forutsitter att detta kommer att ske i kommande forslag
frén regeringen. Utskottet avstyrker ddrmed motion Fi266.

Lotteriskatt

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att aterstilla lotteriskat-
ten till den nivd som géllde fore den 1 januari 2008.

Jamfor avvikande mening 2 (v).
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Bakgrund

Enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt ska skatt betalas for svenskt lot-
teri ndr vinsterna utgdrs av pengar. Penningvinster i lotteri som anordnas
av en ideell forening &ar skattefri. Det ar i dag endast AB Trav och
Galopps (ATG) lotteriverksamhet som beskattas enligt lagen.

Fran den 1 januari 2008 sédnktes lotteriskatten fran 36 % till 35 % av
den behéllning som éterstdr sedan de sammanlagda vinster som betalats ut
till vinnarna i lotteriet réknats av frdn de sammanlagda inkomsterna. Detta
skedde mot bakgrund av att intdkterna fran trav- och galoppsporten under
senare tid minskat. Genom é&ndringen aterstilldes lotteriskatten till den
nivd som den hade fore den 1 juli 1997 (prop. 2007/08:11, bet. 2007/08:
SkU17, rskr. 99).

Motionen

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 42 av Lars Ohly m.fl. foreslas att
lotteriskatten aterstélls till den nivd som den hade fore den sénkning som
skedde den 1 januari 2008. Motionérerna anfor att de inte delade regering-
ens bedomning betrdffande ATG:s utveckling och dérfor inte ansdg att en
skattesdnkning var befogad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrkte i samband med att lotteriskatten sénktes motionsyrkan-
den om att forslaget om sédnkning skulle avslds. Utskottet ansdg i likhet
med regeringen att det var befogat att aterstilla lotteriskatten till den niva
som skatten hade fore den 1 juli 1997 (bet. 2007/08:SkU17 s. 17). Utskot-
tet vidhaller denna instéllning av avstyrker motionen i den delen.

Starkt kontroll vid inforsel av alkohol m.m.

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att forare som inte med-
for foreskrivet forenklat ledsagardokument vid transport av beskat-
tade varor ska péforas transporttilligg samt att vissa #&ndringar
bor goras av bestdmmelserna om beskattning av brénsle vid
inforsel for personligt bruk.
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Budgetpropositionen
Kontroll av inférsel av alkohol

Efter forslag i propositionen Alkoholfragor med EG-rittslig anknytning
(prop. 2007/08:119) infordes vissa anpassningar av alkohollagen
(1994:1738) till EG-ritten fr.o.m. den 1 juli 2008. De nya reglerna innebar
bl.a. att spritdrycker, vin och starkdl far foras in till Sverige fran ett annat
EG-land av en enskild person som har fyllt 20 ar, genom yrkesmissig
befordran eller annan oberoende mellanhand om dryckerna &r avsedda for
den enskildes eller dennes familjs personliga bruk. Bestimmelsen utgdr en
anpassning av lagstiftningen till f61jd av EG-domstolens domar den 5 juni
2007 1 mal C-170/04 (fallet Rosengren) och den 4 oktober 2007 i mal
C-186/05. Svensk alkoholskatt ska i dessa fall betalas av den person som
bestillt alkoholvarorna.

Regeringen bedomer att mdjligheten att fora in alkoholvaror med s.k.
oberoende mellanhand medfor att antalet legala inforseltransporter av alko-
holvaror till enskilda privatpersoner kommer att 6ka. Hur stor 6kningen
blir dr svart att forutse. Det dr dock sannolikt att ett dkat antal inforselfall
kommer att innebdra en dkad arbetsbelastning for Tullverket. For att mot-
verka detta bor forare som inte medfor foreskrivet forenklat ledsagardoku-
ment péaforas transporttilligg. Denna atgdrd syftar till att sdkerstilla
identifikationen av skattskyldiga bestéllare och underlétta Tullverkets moj-
ligheter att kontrollera dessa bestillare.

Beskattning av brdnsle

Efter en dom frdn EG-domstolen den 15 november 2007 i mal C-330/05
(Granbergfallet) finns anledning att dndra bestimmelserna om beskattning
av uppvarmningsbrénsle som fors in till Sverige for personligt bruk. Det
bor dérfor inforas bestimmelser som gor det mdjligt att under vissa forut-
sittningar fora in sadant brédnsle utan att det utloser beskattning hér.
Forutséttningarna for skattefriheten bor vara att brénslet fors hit av en
enskild person som har forvirvat brénslet i ett annat EG-land och som
sjlv transporterar brénslet hit, och brénslet ska vara avsett for personligt
bruk av den enskilde sjélv eller dennes familj. Om brénslet fors in med ett
s.k. ovanligt transportsitt bor beskattning dock ske hér i Sverige. Detta
innebdr att skattefri inforsel av uppvarmningsbrinsle endast kommer att
kunna ske om brénslet fors in hit i tankfordon med fasta tankar. Det finns
ocksé skil att gora vissa justeringar i lagen (1998:506) om punktskattekont-
roll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter i samband med en sddan mojlighet till skattefri inforsel.

Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stiller sig bakom regeringens bedémningar.
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Uttagsbeskattning avseende vissa fastighetstjanster

Utskottets stillningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att 16negriansen for uttags-
beskattning av vissa fastighetstjinster som utfors av en fastighets-
dgare 1 egen regi pa en egen fastighet bor hojas fran 150 000 kr
till 300 000 kr.

Budgetpropositionen

Underhéll, lokalstadning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel ska enligt 2 kap. 8 § mervérdesskattelagen (1994:200) uttagsbeskat-
tas ndr fastighetsdgaren utfor arbetena i egen regi, dvs. & egna anstillda,
dven om verksamheten i Ovrigt inte dr mervérdesskattepliktig. Uttagsbe-
skattning sker dock endast om nedlagda lonekostnader, inrdknat avgifter
som grundas pad lonekostnaderna for arbete, Gverstiger 150 000 kr for
beskattningséret.

Regeringen anfor bla. att den aktuella 16negrénsen har varit densamma
sedan regleringen infordes genom skattereformen 1990/91. Med hénsyn hér-
till, samt till att det skulle vara en administrativ forenkling for berérda
foretag, bor 1onegrinsen nu hojas. Regeringen anser att en hojning av 16ne-
gransen till 300 000 kr, som i stort motsvarar den totala 16neutvecklingen
sedan 1990, vore limplig. Atgirden ingér som en del i regeringens arbete
med att minska foretagens administrativa bérda. Andringarna bér trida i
kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte nagot att invinda mot den planerade hdjning av 16negrin-
sen for uttagsbeskattning av vissa fastighetstjinster som utfors av en
fastighetségare i egen regi.

Séankt moms pa ekologiska livsmedel

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkt mervirdesskatt pa
ekologiskt producerade livsmedel.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Bakgrund

Livsmedel som konsumenten kdper och tar med sig beskattas med 12 %
moms medan mat som serveras pa restaurang beskattas pa normal niva,
dvs. 25 %.
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I rapporten Mervirdesskatten péa ekologiska livsmedel (Ds 2002:51) slas
fast att den s.k. likabehandlingsprincipen i EG-rétten innebér att Sverige
inte kan infora olika momssatser for miljomérkta (ekologiska) livsmedel
och andra livsmedel. En ensidig svensk differentiering bedéms inte kunna
utformas sé att den blir EU-konform. Den ekonomiska analysen visade att
mervirdesskatten inte 4 det mest ldmpliga miljopolitiska styrmedlet, bl.a.
med hénsyn till instrumentets trubbighet och osdkra kostnadseffektivitet,
och till att en differentiering till formén for ekologiska livsmedel kan
sdgas gd emot den allmint accepterade principen om att fororenaren ska
betala.

Motionen

I motion Fi272 yrkande 21 av Peter Eriksson m.fl. anfor Miljépartiet att
regeringen bor vidta nédvindiga atgirder pa EU-niva och dterkomma med
lagforslag pa en sdnkning av mervirdesskatten pd ekologiskt producerade
livsmedel fran 12 % till 6 %. DA detta krdver en dndring av EU:s momsdi-
rektiv kan lagen tidigast trdda i kraft den 1 januari 2010.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare stillt sig avvisande till forslag om
en differentierad mervérdesskattesats till formén for miljomérkta livsmedel,
eftersom det skulle innebéra olika skatt pd varor som & av samma slag
men tillverkade pa olika sitt (senast i yttr. 2007/08:SkUly). En sadan ord-
ning skulle enligt utskottets mening bli svar att administrera och &n sva-
rare att kontrollera bla. mot bakgrund av grdnsdragningsproblemen.
Utskottet vidhéller denna instdllning och avstyrker motionen i denna del.

Reformerad F-skatt

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning.
Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Bakgrund

Redan i regeringsforklaringen hosten 2006 uttalade regeringen sin avsikt
att gora det lattare att starta och driva foretag. En atgérd som ndmndes i
det sammanhanget var att det bor bli littare att fa F-skatt, framfor allt for
dem med endast en eller ett fatal uppdragsgivare. Den utredning som reger-
ingen sedan tillsatte for att géra en oversyn av kraven for F-skatt m.m. har
nyligen Overldmnat betdnkandet F-skatt at flera (SOU 2008:76). Utred-
ningen foreslar att nédringsverksamhetsbegreppet i inkomstskattelagen
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(1999:1229) utvidgas. Detta foreslas ske genom att det infors en bestim-
melse i lagen som innebdr att man vid bedémningen av om verksamheten
bedrivs sjdlvstidndigt sdrskilt ska beakta graden av beroende till uppdragsgi-
varen, integration i dennes verksamhet och vad parterna har avtalat.

Forslaget har remissbehandlats och huvudsakligen fatt en positiv
respons fran flertalet av néringslivets foretrddare.

Budgetpropositionen

Regeringen avser att ga vidare med utredningens forslag med sikte pé att
fa en lagéndring i kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening 4r det angeléiget att skattereglerna har en utform-
ning som gor det enkelt att starta och bedriva naringsverksamhet. Utskottet
ser darfor positivt pa att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med
forslag som syftar till att gora det enklare att fd F-skatt, framfor allt for
dem med endast en eller ett fatal uppdragsgivare.

Slopat krav pé arlig teknisk kontroll av kassaregister

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning.
Jamfor avvikande mening 1 (s).

Budgetpropositionen

Kravet pa arlig teknisk kontroll av kassaregister bor slopas eftersom det
inte bedoms ha nagot virde for skattekontrollen. Regeringen avser att fore-
sld en lagdndring som kan trida i kraft samtidigt som kravet pa kassaregis-
ter, dvs. den 1 januari 2010.

Lagen (2007:592) om kassaregister m.m. antogs av riksdagen under varen
2007 (prop. 2006/07:105, bet. 2006/07:SkU18).

Utskottets stillningstagande

Syftet med den nya lagen om kassaregister i kontantbranschen dr att
skydda seridsa foretagare fran illojal konkurrens fran foretagare som skaf-
far sig konkurrensfordelar genom att inte betala skatter och avgifter. Lagen
innebdr en skyldighet for néringsidkare som séljer varor och tjéinster mot
kontant betalning att registrera forséljningen i ett certifierat kassaregister.
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Kraven kombineras med sérskilda kontrollbefogenheter bl.a. arligt dterkom-
mande teknisk kontroll. Kostnaden for kontrollen har uppskattats till ca
1 000 kr per tillfélle och avilar néringsidkarna.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot regeringens planer pa att slopa
kravet pa arlig kontroll om nya béttre 16sningar for att garantera skattekon-
trollen finns. Ett borttagande av kravet skulle ocksd ha den fordelen att
foretagens kostnader och administrativa bérda minskar.

Lattnader i kontrolluppgiftsskyldigheten om
betalningar till och frn utlandet

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning.

Budgetpropositionen

Av regelforenklingsskél avser regeringen att under hosten ldmna forslag
till lattnader i kraven pa kontrolluppgifter om betalningar till och fran utlan-
det. Andringarna bér trida i kraft vid &rsskiftet.

Finansdepartementet har behandlat fragan i promemorian Slopad kontroll-
uppgiftsskyldighet om tillgdngar och skulder, m.m. (dnr Fi2008/2835). 1
promemorian foreslds att uppgift om vad betalningen avser inte ska
behova ldmnas betrdffande betalningar fran utlandet. Vidare foreslds att
uppgift om betalningens belopp i svenska kronor inte ska behdva ldmnas
ndr det géller betalningar till och fran utlandet, utan det ska réicka att upp-
gift ldmnas om betalningens belopp 1 anvind valuta, betalningsdatum och
valutakod.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det behdvs vissa regelfor-
enklingar for dem som i dag ldmnar kontrolluppgifter om betalningar till
och frén utlandet.

Utskottet noterar att en proposition som innehéller de aviserade lagénd-
ringarna numera har ldmnats till riksdagen (prop. 2008/09:44). I propositio-
nen lamnas dven forslag pa vilka kontrolluppgiftsskyldigheter rorande
tillgangar och skulder som bor slopas till f61jd av att formogenhetsskatten
har avskaffats. Utskottet kommer séledes att dterkomma till dessa fragor
senare under hdsten.
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Utgifter som krediteras pé skattekonto

Utskottets stillningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att avskaffa den s.k. jim-
stilldhetsbonusen samt yrkanden om att ersdtta nystartsjobben
med ett antal nya stodformer.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Den 1 juli 2008 infordes en jimstélldhetsbonus. Reformen innebér att arbe-
tande fordldrar som delar pa uttaget av fordldrapenning kan erhalla en
jamstdlldhetsbonus pd maximalt 3 000 kr i manaden. Storleken styrs av
forvarvsinkomsten och i vilken utstrickning fordldrarna delar pa foréldra-
penningen. Syftet dr att forbéttra forutsittningarna for jamstilldhet mellan
kvinnor och mén i ansvaret for hem och barn, i uttaget av fordldraforsik-
ringen och pa arbetsmarknaden.

Jamstilldhetsbonusen avsédgs ursprungligen utformas som en skattereduk-
tion. En sddan 16sning ansdgs dock innebdra ett ingrepp i inkomsttaxer-
ingen, och lagstifiningsprocessen skulle bli mer komplicerad och
tidskrdavande. Jémstélldhetsbonusen utformades dérfor som en kreditering
pa skattekontot.

Budgetpropositionen

Vissa krediteringar som ges pa skattekonto dr stod som enligt nationalrd-
kenskaperna #r att likstdlla med utgifter. For att 6ka mdjligheten att
kontrollera statsutgifternas utveckling redovisas dessa utgifter under en
egen inkomsttyp.

Det stora flertalet skattekrediteringar har upphort eller flyttats till stats-
budgetens utgiftssida, vilket innebér att krediteringarna minskat fran 13,7
miljarder kronor 2006 till 2,4 miljarder kronor 2008. Ar 2009-2011 berik-
nas de totala skattekontokrediteringarna ligga pa mellan 0,1 och 0,2 miljar-
der kronor och inkluderar da endast en kreditering for jamstélldhetsbonus.

Motionerna

1 Viinsterpartiets motion Fi302 yrkande 43 av Lars Ohly m.fl. vidhéller
motiondrerna sin tidigare uppfattning att jimstélldhetsbonusen aldrig bort
inforas. Enligt motiondrerna befdster jamstilldhetsbonusen idén om foréld-
raskapet som obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbjudande for méin
— som kan locka en och annan om villkoren &r tillrdckligt formanliga.
Motionédrerna foresprékar vidare att de s.k. nyfrisksjobben och nystartsjob-
ben bor erséttas med riktade arbetsmarknadspolitiska stdd till grupper som
star ldngt bort fran arbetsmarknaden (yrkandena 44 och 45). Det handlar
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bl.a. om anstéllningsstdd for unga och langtidssjukskrivna, plusjobb for
langtidsarbetslosa och anstillningsstod for nyanlinda. Stodatgdrderna bor
ldmnas i form av kreditering pa skattekonto.

I motion Fi271 yrkande 13 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas en sérskild
jobbsatsning som innebér ett riktat sysselsédttningsstdd med full 16nekom-
pensation till kommuner och landsting som nyanstéller personal. Jobbsats-
ningen bor enligt motiondrerna ske genom skattekreditering pd budgetens
inkomstsida.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser till skillnad fran motiondrerna att jamstdlldhetsbonusen,
som tillkommit for att forbéttra familjernas ekonomiska mdjligheter att for-
dela forédldraledigheten mer jimlikt, ska finnas kvar.

Utskottet har i det foregdende stéllt sig bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen foreslar och ser darfor inget skl att tillstyrka
motiondrernas forslag om att infora en rad olika stodatgirder eller den sir-
skilda jobbsatsning i form av skattekreditering till kommunsektorn som
forordas.

Motionerna Fi302 yrkandena 43—45 och Fi271 yrkande 13 avstyrks.

Berékning av statsbudgetens inkomster

Utskottets stiillningstagande i korthet

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkidnner regeringens inkomst-
berdkning och avstyrker motionsyrkanden om godkinnande av
Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets inkomst-
berdkning. Jdmfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 4) att riksdagen godkénner berdkningen av stats-
budgetens inkomster for 2009 (avsnitt 6.3.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Motionerna

I partimotionerna fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet
foreslas att riksdagen godkdnner den inkomstberdkning som redovisas i
respektive motion. Sddana yrkanden framstélls i motionerna Fi270 yrkande
3 (tabell BB5, BB6) av Mona Sahlin m.fl. (s), Fi271 yrkandena 6 och 7
(tabell 5) av Lars Ohly m.fl. (v) och motion Fi272 yrkande 3 av Peter
Eriksson m.fl. (mp).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt att regeringens forslag
bifalls och godtagit de bedéomningar och Ovriga stillningstaganden som
regeringen redovisat. Utskottet foreslar att regeringens berdkning av stats-
budgetens inkomster for 2009 godkdnns. De aktuella motionsyrkandena
frdn oppositionspartierna avstyrks.

UTGIFTSRAMAR
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets stiillningstagande i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram for 2009
och prelimindr utgiftsram for 2010 och 2011 samt avstyrker
motionsforslag om stérre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s) och 2 (v).

Budgetpropositionen

Foreslagna utgiftsramar och anslag inom utgiftsomrddet

Utgiftsomrade 3 omfattar Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten.

Regeringen foreslar att riksdagen dels ska besluta om en utgiftsram for
utgiftsomradet pd 9 460 miljoner kronor for 2008 (punkt 5 delvis), dels
godkédnna en prelimindr utgiftsram for 2010 pd 9 687 miljoner kronor och
for 2011 pa 9 888 miljoner kronor (punkt 8 delvis).

Skatteverket har fatt dkade uppgifter till f6ljd av ny skattelagstifining
och regeringen foreslar att myndighetens anslag darfor 6kas med 35 miljo-
ner kronor for 2009. Regeringen foreslar en anslagsdkning med samma
belopp for 2010 och 2011 i forhallande till berdkningen i varpropositionen.
Dessutom foreslas en okning av Skatteverkets anslag med 25 miljoner kro-
nor 2009 for arbetet med den webbaserade tjdnsten skatta.se. For att stivja
svartarbete och Oka Skatteverkets samarbete med andra ldnder i syfte att
folja skatteplaneringsaktiviteter foreslar regeringen att Skatteverkets anslag
forstirks med 25 miljoner kronor for 2009. Dessutom foreslds i samma
syfte anslagsokningar for 2010 och 2011 med 25 miljoner kronor i forhal-
lande till berdkningen i varpropositionen. Regeringen vill dven ge Skatte-
verket Okade resurser for arbetet med id-kort till personer som inte &r
svenska medborgare och foreslar att anslaget darfor 6kas med 31 miljoner
kronor 2009. For 2010 och 2011 foreslas att myndighetens anslag Okas
med 10 miljoner kronor, i forhéallande till berdkningen i varpropositionen,
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for detta arbete. Slutligen foreslas en minskning av anslaget med 173 000
kr for arbetet med Foretagsregister och individdatabas (FRIDA), som i stil-
let berdknas pa anslag 1:9 Statistiska centralbyrdn under utgiftsomrade 2.

Regeringen foreslar att Tullverkets anslag dkas med 50 miljoner kronor
2009 och med samma belopp 2010 och 2011, i forhédllande till berdk-
ningen i varpropositionen. Anslagsforstarkningen syftar till att mdjliggora
en fortsatt utveckling av nya och effektivare arbetsmetoder for Tullverkets
béda huvudprocesser Effektiv handel och Brottsbekdmpning. Dessutom fore-
slas att Tullverkets anslag okas med 25 miljoner kronor 2009 for arbetet
med Customs Trade Systems och moderniseringen av tullkodex. For 2010
och 2011 berdknas en anslagsokning med 25 respektive 25 miljoner kro-
nor, i forhéllande till berdkningen i vérpropositionen, for detta dndamal.
Dirutover foreslds att anslaget tillfors 3 230 000 kr pa tilliggsbudget 2
och 250 000 kr for 2009 for arbetet med alkoholutandningsprov, samtidigt
som anslag 1:1 Polisorganisationen under utgiftsomrdde 4 minskas med
motsvarande belopp. Tullverkets anslag foreslds minskas med 700 000 kr
for arbetet med tillstdnd for internationella transporter, som i stillet berék-
nas pa anslag 1:5 Transportstyrelsen under utgiftsomrade 22.

Overgripande mal och verksamhetsinriktning inom utgiftsomrddet

Regeringen foreslar att det Overgripande mélet for utgiftsomrdde 3 ska
vara att sékerstélla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till
ett vil fungerande samhille for medborgare och ndringsliv samt motverka
brottslighet.

Nar det géller politikens inriktning framhaller regeringen att myndighe-
terna inom utgiftsomradet ska underlitta for medborgare och foretag att
gora rétt for sig, och att dessa ska kdnna fortroende for rittssdkerheten och
réttstryggheten i regelsystemen. En enhetlig behandling av de foretag och
medborgare som kommer i kontakt med myndigheterna &r en viktig réttssa-
kerhetsaspekt, och sidkerstéillandet av att enhetlig behandling av drenden
sker dr en viktig uppgift for myndigheternas ledning.

Myndigheterna ska se till att de regelverk och rutiner som de sjdlva dis-
ponerar Over dr sd enkla som mgjligt, till gagn for en kostnadseffektiv
hantering. Betydelsen av samtliga myndigheters fortsatta arbete med forenk-
lingar av det egna regelverket, och utarbetande av forslag till forenklingar
av de nationella och internationella regelverken, understryks.

Det &r dven visentligt att myndigheterna, som bedriver likartad verksam-
het inom uppbdrdshantering och brottsbekdmpning, tar till vara mojligheter
att genom myndighetssamverkan astadkomma forenklingar och forbéttringar.

I det 16pande arbetet ska myndigheterna kontinuerligt arbeta for att hoja
effektiviteten i verksamheten, samtidigt som servicen till allméinhet och
foretag forbittras.

Kontinuerliga rationaliseringar och en kostnadseffektiv verksamhet krivs
for att klara framtidens krav pd myndigheterna. I myndigheternas uppgift
ligger att organisera sig pa ett sétt som bidrar till att forstérka forutsittning-
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arna for att bedriva verksamheten effektivt. For att verksamheten ska
kunna styras i rétt riktning och resurserna styras till prioriterade omraden
krévs att myndigheterna kontinuerligt foljer samhéllsutvecklingen.

Ett bibehéllet fortroende och legitimitet for trygghetssystemen &r enligt
regeringen ytterst angeldget. Detta forutsitter att utbetalningar bara sker
till dem som é&r berittigade till erséttningar och bidrag. I budgetpropositio-
nens finansplan (avsnitt 1.6.5.) redovisas en rad generella atgirder som
bla. ror skattesystemet och syftar till att forebygga felaktiga utbetalningar
frén trygghetssystemen.

Ledning, prioritering, intern styrning och uppfoljning av all verksamhet
inom myndigheterna &r viktigt for att uppna en effektiv och dndamalsenlig
forvaltning. Det dr av stor betydelse att myndigheterna har dndamélsenliga
interna system for att kunna folja verksamheten och bedoma dess enhetlig-
het, kvalitet, produktivitet och effektivitet.

Den ekonomiska integrationen i Europa och EU:s utvidgning, tillsam-
mans med globaliseringen av ekonomi och handel, medfér delvis nya
forutsdttningar for myndigheternas verksamhet. Myndigheterna kommer
kontinuerligt att behova anpassa verksamheten till de nya forutséttningar
som giller.

Det &r viktigt att den information som utbyts i samarbetet mellan olika
stater tas till vara pa bésta sétt inom myndigheterna. I det internationella
och europeiska administrativa samarbetet inom myndighetsomradena priori-
teras insatser for regel- och procedurforenklingar, rationell anvdndning av
IT, informationsutbyte och utbildningsinsatser.

Myndigheterna ska fortlopande medverka i EU-arbetet. 1 detta arbete
har myndigheterna en viktig uppgift att bitrdda regeringen med expertis i
sakfragor samt analysera problemstdllningar och foresla stillningstaganden.
Mpyndigheterna ska dven delta i forhandlingsarbetet, sirskilt inom de genom-
forandekommittéer som leds av Europeiska kommissionen.

I 6vrigt &r verksamheternas forutsittningar och inriktning i hog grad spe-
cifika for respektive myndighetsomréde.

Myndigheternas mdl och verksamhetsinriktning

For Skatteverkets del anfor regeringen att en effektiv verksamhet forutsit-
ter en vil fungerande ledning, styrning och uppfoljning, och att myndighe-
ten bor fortsdtta arbetet med att utveckla riskanalyser samt urvals- och
uppfoljningssystem. Vidare krédvs arbete for att ytterligare oka enhetlighe-
ten i Skatteverkets handldggningstider, rattstillimpning och kontrollnivaer.
Dessutom framhéller regeringen vikten av att Skatteverkets utveckling av
nya e-tjdnster fortgar. Dessutom anfors att myndighetens kontrollverksam-
het 1 huvudsak ska riktas mot avsiktliga fel, och att det krévs en hog grad
av tréaffsdkerhet. For att uppnd allménpreventiva effekter ska de omraden
prioriteras dér det finns allvarliga fel, och fusket ar sarskilt fortroendeskad-
ligt. Kontrollen ska, i individualpreventivt syfte, vara tidig och foljas upp
genom aterkommande kontroller. Den internationella utvecklingen kraver
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vidare att Skatteverket intensifierar sitt samarbete med andra svenska och
utldndska myndigheter och fortsétter att forbéttra de mdjligheter till infor-
mationsutbyte som finns. Regeringen framhdller behovet av att Skattever-
ket hojer sin tekniska kompetens och personalkompetens for att hantera
det internationella arbetet. Vidare uppger regeringen att myndighetsansva-
ret for Statens personadressregisternimnd (SPAR-ndmnden) ska Overtas av
Skatteverket den 1 januari 2009. Detta innebér att SP AR-ndmnden avveck-
las.

Regeringen framhaller i frdga om Tullverket att myndigheten ska fort-
sitta att forbéttra och effektivisera uppboérdshanteringen och servicen till
foretag. Det &r viktigt att myndighetens brottsbekimpande verksamhet for-
béttras, genom en mélmedveten prioritering, styrning, modernisering och
effektivisering. Den hogst prioriterade uppgiften for den brottsbekimpande
verksamheten ska dven fortsittningsvis vara att forhindra inforsel av narko-
tika 1 Sverige. Tullverket ska dessutom prioritera arbetet avseende organi-
serad brottslighet och storskalig brottslighet samt ekonomisk brottslighet.
Myndigheten ska ocksa prioritera arbetet avseende storskalig och frekvent
illegal inforsel av alkohol och tobak. Det &r enligt regeringen viktigt att se
till att olika verksamheter inom myndigheten samverkar sa att hojd effekti-
vitet och kvalitet sdkerstélls inom bade uppbdrds- och brottsbekimpnings-
verksamheten. Samordningsfordelar med utnyttjande av kompetens fran
huvudprocesserna Effektiv handel och Brottsbekdmpning, som bada finns
inom myndigheten, maste utnyttjas i utvecklingen av verksamheten. De
olika delarna av foréndringsarbetet ska stddja varandra for att utveckla en
modern, enhetlig, effektiv och dndamalsenlig verksamhet som nér uppsatta
mal. Tullverkets arbete med forenklingar av regler och tullprocedurer samt
utveckling av riskanalyser och kontrollmetoder ska fortsitta.

For Kronofogdemyndighetens del framhaller regeringen behovet av fort-
satt effektivitets-, utvecklings- och enhetlighetsarbete inom myndigheten.
Kronofogdemyndigheten ska pa ett effektivt, partsneutralt och fértroendein-
givande sétt verkstdlla beslut och driva in skulder. Det forebyggande
arbetet dr av stor vikt for myndigheten, och en god betalningsvilja ska upp-
rétthéllas. Vidare ska arbetet med forslag till regelforenklingar och utveck-
ling av arbetsmetoder fortga.

Motionerna

1 Socialdemokraternas motion Fi270 yrkande 4 delvis och yrkande 6 del-
vis av Mona Sahlin m.fl. foreslds att utgifisramen for utgiftsomrade 3 hojs
med 60 miljoner kronor for 2009, 2010 och 2011. Motiondrerna foreslar
att Skatteverket tillfors 30 miljoner kronor per ér, utver regeringens fore-
slagna anslag, for att 6ka arbetet mot skattefusk. Vidare foresléds ytterligare
en anslagsokning till Skatteverket om 30 miljoner kronor per & 2009,
2010 och 2011 for att bekdimpa internationell skatteflykt.
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1 Viinsterpartiets motion Fi271 yrkande 8 delvis och yrkande 9 delvis
av Lars Ohly m.fl. foreslar motiondrerna att utgiftsramen for utgiftsomra-
det hojs med 110 miljoner kronor for 2009, 119 miljoner kronor 2010 och
125 miljoner kronor for 2011. Enligt motiondrerna bor Skatteverkets
anslag 6kas med 40 miljoner kronor for 2009, 2010 och 2011 for att han-
tera den Okade arbetsbelastningen och for att bekdmpa skattefusk. Dess-
utom foreslar motiondrerna att Kronofogdemyndighetens anslag 6kas med
40 miljoner kronor for 2009, 2010 och 2011 for att forhindra uppség-
ningar och sikerstilla de mil med verksamheten som framgar av budget-
propositionen for 2009. Dessutom foreslas ett nytt anslag till Kronofogde-
myndigheten for att bygga upp en verksamhet med statliga saneringsléan.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrédde 3 och de fordndringar som
foreslas av andra partier framgar av foljande tabell:

Ramar for utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Ar Prop. (s) v)
2009 9 460 +60 +110
2010 9 687 +60 +119
2011 9 888 +60 +125

Utskottet kan konstatera att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyn-
digheten pa ett positivt sitt bidrar till att i hog grad uppfylla malet for
utgiftsomradet. Ytterligare forbéttringar har gjorts som inneburit savil effek-
tiviseringar, bla. avseende anvidndningen av e-tjinster, som en positiv
resultatutveckling.

Nér det géller inriktningen pad myndigheternas verksamhet ansluter sig
utskottet till vad regeringen anfort i propositionen savil avseende dvergri-
pande mél som varje myndighets verksamhetsinriktning och uppgifter.

I jamforelse med anvisade medel for 2008 foreslar regeringen en okad
ram for utgiftsomradet med 284 miljoner kronor for 2009. Skatteverkets
anslag tillfors 25 miljoner kronor for arbetet med webbtjdnsten skatta.se
och 35 miljoner kronor for implementering av ny skattelagstifining. Vidare
okas anslaget med 25 miljoner kronor for arbetet med internationell skatte-
kontroll. Skatteverkets anslag 6kas ocksa med 21 miljoner kronor engangs-
vis och 10 miljoner varaktigt for myndighetens arbete med id-kort. For
Tullverkets del 0kas anslaget med 50 miljoner kronor for verksamhetsut-
veckling. Den foreslagna anslagsdkningen innebdr en permanentning av
den anslagsokning pad 50 miljoner kronor som gjordes i tilldggsbudget 1
for 2008 (prop. 2007/08:99). Anslaget 6kas dven med 25 miljoner kronor
for 2009 och 2010 samt med 35 miljoner kronor under 2011 for arbetet
med Customs Trade Systems och moderniseringen av tullkodex. Utdver
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dessa anslagsforstarkningar foreslas for savil Skatteverket som Tullverket
vissa Overforingar av medel till eller frdn anslag inom utgiftsomradena 2,
4 och 22. Utskottet anser att utgiftsramen for utgifisomrade 3 &r vil
avvigd och har inget att erinra mot de dverviganden som ligger till grund
for forslaget. Detsamma giéller regeringens forslag till prelimindr utgifts-
ram for 2010 och 2011.

De utgiftsokningar som Socialdemokraterna och Vansterpartiet foreslar
avvisas av utskottet. Myndigheterna inom utgiftsomrédet erbjuder en god
service till allmidnhet och foretag. De av regeringen foreslagna anslagen
mojliggdr ytterligare forbattringsarbete i enlighet med vad regeringen fore-
slar 1 propositionen. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet de for-
slag till utdkade utgiftsramar som Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
framstéller. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och avstyrker
motionerna.

Stockholm den 23 oktober 2008

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pirssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Fredrik Schulte (m),
Marie Engstrém (v), Britta Ridstrém (s), Ake Sandstrém (c), Helena
Leander (mp) och Jessica Polfjard (m).
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Avvikande meningar

1. Skattefrigor i budgetpropositionen for 2009 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s) anfor:

Vi socialdemokrater har hoga ambitioner for Sverige. Vilstandet ska hojas
och vilfirden utvecklas. For att klara detta behdver Sverige en ansvarsfull
framtidsinriktad ekonomisk politik. Men det rdcker inte med en stark eko-
nomi; det behdvs ocksd ett relativt omfattande skatteuttag for nddvéndiga
investeringar i utbildning och vélfird.

Sverige ska ha hoga ambitioner for forskolan, sjukvarden, arbetsloshets-
forsékringen, skolan, dldreomsorgen, sjukforsidkringen m.m. Det forutsétter
ett omfattande skatteuttag. Om skatterna ska ned till ett europeiskt genom-
snitt, som regeringen foresprakar, kommer vilfirden ocksd att bli sdmre
och genomsnittlig.

Var utgéngspunkt dr att skatt ska betalas efter barkraft och vilfard forde-
las efter behov. Den som har hogre inkomster ska bidra med mer 4n den
som har ldgre, men alla ska f& del av vilfirden oavsett inkomst. Detta
skapar bade solidarisk omfordelning och trygghet.

I stéllet for att investera i utbildning for dem som star lidngst ifrén arbets-
marknaden har regeringen sinkt skatterna for dem med omfattande formo-
genheter och stora inkomster. Arbetet mot skattefusk har nedprioriterats.
Investeringar i jobb och utbildning har uteblivit. Netto har regeringen
sénkt skatterna med 80 miljarder kronor inklusive de fordndringar som fore-
slas 1 budgetpropositionen for 2009.

Vi socialdemokrater vill fordndra skatterna sé att skattesystemet blir mer
réttvist och vélfungerande. Syftet med skatternas utformning ar att fa in de
resurser som krévs for investeringar i jobb och vilfird, samtidigt som skat-
tesystemet bidrar till 6kad réttvisa och héllbar utveckling.

Dessutom har skattepolitiken genom sérlosningar och snariga regler
gjort det svenska skattesystemet mindre effektivt. t.ex. betalar lontagare
och pensiondrer vid samma inkomst olika mycket i skatt, konsumenter en
hogre skatt for tradbeskdrning dn grésklippning och foretag olika mycket i
socialavgifter beroende péd aldern pa deras anstillda. En del skattefordnd-
ringar gar mdjligen att motivera var for sig, men kombinationen av sérreg-
ler och undantag gor systemet odverskadligt och mindre effektivt. Det
skadar skattesystemets legitimitet och péd sikt ddrmed viljan att vara med
och bidra, och innebdr att skattesystemet i sin helhet borde genomga en
storre oversyn. I avvaktan pd detta foreslar vi i var budgetmotion ett antal
forandringar som gor skattesystemet réttvisare och effektivare.

Syftet med forvirvsavdraget ar att oka skillnaderna mellan de som arbe-
tar och de som inte arbetar. Om du eller jag blir sjuk, arbetslos eller gér i
pension far vi inte bara ligre inkomst utan dessutom hgjd skatt. Det okar
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orittvisorna i samhéllet och gor Sverige svagare. Vi avslar regeringens for-
slag om att forvirvsavdraget ska byggas ut med ett tredje steg. Vi vill i
stillet anvidnda det budgetutrymme som finns for investeringar i utbild-
ning, jobb och vilfird och for att ta ett forsta steg i att utjdmna skatten
mellan l6ntagare och pensiondrer. Vi har inga principiella invindningar
mot forslaget hojd nedre brytpunkt, men vi vill i stéllet anvdnda 4dven
dessa resurser for att hoja taken inom de gemensamma forsdkringssys-
temen. P& sa sdtt virnas ocksd en av grundbultarna i den svenska model-
len, ndmligen inkomstbortfallsprincipen.

Forvéirvsavdraget gor att principen om lika skatt for samma inkomst
inte géller ldngre. Pensiondrer betalar i dag mer i skatt dn personer som
arbetar, vid lika inkomster. Regeringens forslag om hojt grundavdrag for
pensionérer utgdr att en minimal aterstillare gors for pensiondrerna. For en
pensiondr som har en pension om 12 500 kr i manaden betyder regering-
ens forslag i budgetpropositionen endast sénkt skatt med 68 kr i ménaden.
Vi socialdemokrater vill ha en mer omfattande skattesdnkning som ska ge
alla pensiondrer minst 2 700 kr om aret i sdnkt skatt. Darmed tar vi ett
steg for att kompensera pensiondrerna och minska den klyfta de borgerliga
har skapat. Vi accepterar inte skillnaden mellan beskattning av pension
och 16n. Samtidigt som vi foreslar denna foréndring foreslar vi att kommu-
nerna kompenseras for det hojda grundavdraget for pensionérerna.

En betydande finansieringskélla till forvdarvsavdraget har varit de kraf-
tiga hojningarna av avgifterna till arbetsloshetsforsédkringen. Ménga Ionta-
gare har fatt sina avgifter hojda med upp till 300 kr i manaden. Samtidigt
har ersittningen forsdmrats. Konsekvensen dr att 500 000 lontagare har
lamnat arbetsloshetsforsdkringen och nu stir utan forsékring nér arbetslos-
heten Okar. Detta har skadat den svenska modellen. Vi satsar pa en
krafifull skattereduktion motsvarande upp till 75 % av avgiften till a-
kassa. Det betyder att den lontagare som i dag betalar 400 kr i stéllet far
en skattereduktion om 300 kr. Detta forslag &r av sadan karaktir att det
kan verkstdllas omedelbart. Forandringen sker inom ramen for forvérvsav-
draget och innebér att forvirvsavdraget skalas ned. Det kombinerade forsla-
get innebdr att medlemmar i a-kassan med laga inkomster och hoga a-
kasseavgifter tjinar mest pa forslaget.

Det nuvarande avdraget for vissa tjdnster som utfors i ndrheten av hem-
met & krangligt: Det innebédr att man betalar mindre i skatt om man
anlitar ndgon att klippa grés i den egna trddgarden, men inte om samma
person beskir ens trdd osv. Kranglet &r problematiskt i sig, men det skapar
ocksa utrymme for betydande fusk. Vi menar att det finns betydligt mer
angeldgna omraden och effektivare investeringar for att skapa jobb &n att
subventionera hushéllsndra tjanster. Skattereduktionen for hushdllsndra
tjdnster berdknas ndsta & kosta skattebetalarna 800 miljoner kronor. Vi
anvinder i stdllet dessa resurser for att forbattra grundskolan och stirka
forskningen.
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Vi socialdemokrater anser att skattesystemet méste vara réttvist utformat
for att vara legitimt. Dérfor & det viktigt att de med hogre inkomster och
storre formogenheter betalar mer i skatt d4n andra. Vi foreslér att en formé-
genhetsskatt infors igen, dock i mindre omfattning &n den som fanns fore
valet 2006. Formogenhetsskatten ska enligt vért forslag utformas i enlighet
med det tidigare géllande regelverket for att berdkna basen for beskatt-
ningen. Littnadsregler och de undantag som fanns ska kvarsta.

Négra fordndringar ska genomforas av formdgenhetsskattens konstruk-
tion. Skattesatsen ska vara 1 %. Golvet ska hdjas till 2 miljoner kronor for
ensamstdende och 4 miljoner for sammanboende. Ett tak for skatten ska
inforas motsvarande 0,5 miljarder kronor for ensamstdende och 1 miljard
kronor for samboende i beskattningsbart kapital. Det innebédr att ingen
ensamstdende kommer att behdva betala mer dn 5 miljoner kronor i formé-
genhetsskatt och inget tvdpersonshushall mer 4n 10 miljoner kronor i
formogenhetsskatt. Vi kommer dessutom att ha kvar skatteregeln att ingen
ska betala mer dn 60 % av sin inkomst i skatt. Lex Uggla-problematiken
med oOverlikviditet i bolag ska undvikas genom att tillgangar i ett foretag
ska vara fria fran formogenhetsskatt. Formdgenhetsskatten berdknas med
dessa regler inbringa 3,5 miljarder kronor under ndstkommande é&r. Vi dr
beredda att tillsammans med néringslivet diskutera foréndringar i formdgen-
hetsskattens utformning. En konsekvens av vart stillningstagande angéende
formogenhetsskatt dr att kontrolluppgiftsskyldigheten for formogenhet inte
bor slopas, vilket regeringen har foreslagit.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. De med lyxvillor har forvisso fatt en kraftigt sédnkt
skatt, men vanliga smahuségare har i stillet bara fatt se fastighetsskatten
byta namn till fastighetsavgift, vilken rdknas upp med den vanliga taxer-
ingen. Vid namnbytet flyttades statens intékter over till kommunsektorn
samtidigt som statsbidraget justerades. Kommuner i och kring storstider
med hoga taxeringsvirden och med Gverviagande flerfamiljshus far en rela-
tivt 14g intdktsokning, exempelvis forlorar Stockholms kommun pé syste-
met. Detsamma giller kommuner med l4dga taxeringsviarden for sméahus.
Viér principiella uppfattning ar att fastighetsskatten ska vara statlig.

Trots regeringens snabba och enligt vir mening ogenomténkta hantering
av fastighetsskatten &r det inte rimligt att foresld omfattande foréndringar
av den. Det maste vara mdjligt for hushallen att planera sin hushallseko-
nomi. Men for att 6ka réttvisan foreslar vi tva tydliga férdndringar av den
nu befintliga fastighetsbeskattningen.

For det forsta kommer fastigheter att beskattas med 1 % pé taxeringsvar-
den 6ver 5 miljoner kronor. For det andra utdkar vi den nuvarande begréns-
ningsregeln sd att inte bara pensiondrer utan ocksd andra smihusdgare
omfattas. Begrinsningsregeln innebdr att ingen smihuségare ska behdva
betala mer en 4 % av sin inkomst i fastighetsskatt. Detta innebér att nds-
tan 100 000 personer fir sidnkt skatt.
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I var partimotion Fi270 ldmnas ett exempel som visar vad vart forslag
innebdr for olika kategorier sméhusdgare. En ensamstiende deltidsarbe-
tande smahusidgare med en arsinkomst pa 120 000 kr och en villa med ett
taxeringsvirde pd 1 miljon kronor kommer med vart forslag att fa fastig-
hetsskatten nedsatt fran ca 6 000 kr per ar till ca 4 800 kr per ar. For tva
heltidsarbetande smahuséigare med en sammanlagd arsinkomst om 500 000
kr och ett smahus taxerat till 3 miljoner kronor innebdr det en oférandrad
situation. Déremot far tva heltidsarbetande dgare till en exklusiv villa, i
exemplet taxerad till 6 miljoner kronor, och en sammanlagd &rsinkomst pa
1 500 000 kr betala ca 10 000 kr mer per &r i fastighetsskatt &n med
dagens regler.

Som en del i finansieringen av omlidggningen av bostadsbeskattningen
infordes en rintebeldggning pa uppskov med beskattning av kapitalvinster
vid avyttring av bostaden. Skatten pd uppskov dr problematisk eftersom
den minskar rorligheten pa bostadsmarknaden — och ddrmed pé arbetsmark-
naden. Vi anser att rdntebeldggningen pa uppskov ska slopas senast nista
mandatperiod.

Utover dessa fordndringar i fastighetsskatten gor vi ocksa en satsning pa
600 miljoner kronor i tva ar for att stodja investeringar i klimatsmarta 16s-
ningar for bostdder. Fastighetsigare som gor denna typ av investering ska
kunna ansdka om en klimatbonus pa 30 % av investeringskostnaden, upp
till 10 000 kr. Stodet ska gé till investeringar i en klimatsmartare 10sning
dn den man har i dag. I stillet for att bara stdodja en form av klimatinves-
tering, som var fallet med det tidigare konverteringsstodet, vill vi har
skapa mojligheter for en méngfald av Isningar. Det kan réra sig om att
gd fran oljepanna till bergvirme, att forbdttra isoleringen, att man kdper
nyare, mer tita fonster o.d.

Vér bedomning dr att Sverige bor ha en bolagsskatt som &r i nivd med
vara ndrmaste konkurrentlander. Vi delar regeringens bedomning att det ar
rimligt att kombinera en uppstramning av reglerna for bolagsskatten samti-
digt som skattesatsen sdnks.

Det &r viktigt att det finns en balans i villkoren mellan att vara foreta-
gare och anstdlld. Dérfor maste de s.k. 3:12-reglerna vara vil anpassade.
Regeringen gor nu en fordndring i detta regelsystem genom att den s.k
forenklingsregeln ska utvidgas sa att smaforetagens administration forenk-
las. Vi tycker att det dr en bra fordndring.

Regeringen och utskottets majoritet berommer sig av att de genomfort
flera dndringar hittills under mandatperioden som gynnar dven smdforeta-
gen. Vi ir inte lika Overtygade om att regeringens skattepolitik ar lika
formanlig for smaforetagandet som for de vélbestdllda grupper som gynnas
mest av regeringens politik. Ett exempel 4r att regeringen i valrdrelsen lov-
ade att sinka arbetsgivaravgiften for sméiforetagen. Men de svek 16ftet och
hojde i stillet arbetsgivaravgifterna. Nu foreslér regeringen sent omsider
att socialavgifterna sdnks med 1 procentenhet for alla foretag. Vi accepte-
rar denna nedsdttning men vill dven utdka sdnkningen med en generell
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nedséttning riktad mot smaforetagen. Vi satsar 2,6 miljarder kronor genom
att gbra en nedsdttning av arbetsgivaravgiften motsvarande 2,5 procenten-
heter. Det betyder en sdnkt kostnad med upp till ndrmare 20 000 kr per &r
och foretagare. En sddan atgérd anser vi skulle gynna smaforetagandet.

For att styra energiforbrukningen i rétt riktning krévs det fordndringar
pé bred front. Socialdemokraterna foreslar dérfor skatteforandringar pé ener-
giskatteomradet.

I borjan av aret hojdes energiskatten pd diesel i miljoklass 1 och 2 med
20 ore per liter. Till skillnad fran regeringen anser vi att dven energiskat-
ten pad den miljofarligare dieseloljan i miljoklass 3 bor hojas med 20 ore
per liter for att forhindra att den dieseln tar marknadsandelar.

Kraftbolagen har under en ldng tidsperiod fitt stora vinster genom att
silja el med ldga kostnader frdn svensk vattenkraft for ett pris som kraftigt
overstiger produktionskostnaderna. Fastighetsskatten for vattenkraftverk
bor dirfor hojas med 0,3 procentenheter 2009 och ytterligare 0,5 procent-
enheter 2010. Aven skatten pa termisk effekt i kirnkraftverk kan 6ka utan
direkt effekt pa elpriset. Socialdemokraterna foreslar déarfor att denna skatt
hdjs med 10 % 2009 och med ytterligare 10 procentenheter 2010. Vidare
ska sidkerstéillas att den elintensiva industrin inte paverkas negativt av
dessa fordndringar. De intdkter som dessa fordndringar ger ska anvéndas
till att finansiera de investeringar som gors for att skynda pa utvecklingen
till ett héllbart samhélle, med bl.a. en klimatbonus, energieffektiviseringar
och energiforskning.

Inférande av en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter bor Sverva-
gas. En sddan skatt Okar effektiviteten i transportsystemet och minskar
slitage, buller samt utslépp av partiklar, kviveoxider, svaveldioxid och kol-
dioxid. For att kilometerskatten ska bli effektiv bor den kombineras med
satsningar pa att bygga ut kapaciteten for godstransporter pa jarnvig. Sér-
skild hidnsyn bor tas till transporter inom skogsndringen som saknar alter-
nativ till transport pa vdg. For att skatten ska fa full genomslagskraft krévs
ett EU-gemensamt system for kilometerskatt.

Socialdemokraterna instimmer inte i regeringens bedémning att undanta-
get for miljobilar vad giller trdingselskatten bor upphora fran arsskiftet,
samtidigt som undantaget for befintliga miljobilar bor fortsitta att gilla
fram t.o.m. den 31 juli 2012. Milj6bilsundantaget har ett fortsatt berétti-
gande for att stimulera fordonsteknikens utveckling. Undantaget for miljo-
bilar dr av stor betydelse for att 6ka miljobilsforsdljningen och didrmed
skapa en storre hemmamarknad for den svenska fordonsindustrin. Fler tank-
stillen etableras for fornybara drivmedel och personbilstrafikens nettotill-
skott av koldioxid minskar. For att den tekniska utvecklingen pa
miljobilsomradet ska fortsdtta halla ett hogt tempo krévs att lagstiftningen
ar drivande. Nya miljobilar har en successivt ldgre klimatpaverkan. Detta
talar emot att ta bort undantaget for nya miljobilar samtidigt som undanta-
get finns kvar for de redan befintliga miljobilarna.
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Socialdemokraterna vilkomnar regeringens avsikt att under aret paborja
en utredning om huruvida en skatt bor inforas pd fluorerade gaser och
foreslar att en sddan skatt infors fr.o.m. 2010.

Redan i dag far ca 98 % sina ansokningar om F-skatt godkinda. Reger-
ingens planerade fordndringar av mdjligheten att fa F-skattsedel 4r saledes
obehdvliga. Fordndringen riskerar ocksé att sudda ut gransen mellan arbets-
tagare och egenforetagare. Detta kan utnyttjas av foretagare som genom att
anlita personer med F-skatt i stillet for anstéllda kan kringga kollektivav-
tal och arbetsritt.

Vi har inte nadgon invindning mot planerna pa att slopa kravet pa arlig
kontroll av kassaregister om nya bittre 16sningar for att garantera skatte-
kontrollen finns. Som ett led i att bekdimpa skattefusk anser vi dock att det
ar vasentligt att kassaregister omcertifieras vid dgarbyte for att pa sa sitt
klargdra ansvarsforhdllandena vid eventuella felaktigheter och otillatna
atgdrder i kassaregistret. Vi anser dven att det bor inforas krav pa anslut-
ning eller integrering av kortldsare.

Skatteverket har uppskattat att givet de skatter vi har i Sverige sa beta-
las det varje ar in ungefir 130 miljarder kronor for lite. Detta beror péa
slarv, okunskap och fusk. Att bekdmpa skattefusket handlar om att stirka
vilfirden men ocksd om att skapa rittvisa villkor for foretagen. Det dr fa
saker som upplevs s oréttvist for foretag som att ha blivit utslagna fran
marknaden av en konkurrent som inte betalar sina skatter och avgifter. Rétt-
visa regler som foljs av alla ar viktigt for en fungerande marknadseko-
nomi. Skatteverket har ett stort ansvar for att lotsa smaforetagare och
andra till att enkelt betala in sina skatter.

Vi menar att regeringen agerar passivt i frdgor kring skattefusk och all-
varlig ekonomisk brottslighet. Ett flertal atgdrder behdver genomforas for
att komma till ritta med skattebortfallet: Vi ser ett sdrskilt behov att oka
arbetet mot den organiserade brottsligheten. Vi redovisar en rad konkreta
atgirder i var budgetmotion.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Socialdemokraternas forslag.
Vi tillstyrker motionerna Fi270 yrkandena 3, 4, 6, 8-11 och 14-16 av
Mona Sahlin m.fl. (s) och A396 yrkande 4 av Berit Hogman m.fl. (s).

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi270.

Ramarna for utgifisomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Skattebortfallet ar ett stort problem och vi anser att flera atgirder behdver
genomforas for att komma till rdtta med detta. Vi ser ett sdrskilt behov av
att 0ka arbetet mot den organiserade brottsligheten. Mot denna bakgrund
krdvs att Skatteverket far mdjlighet att anstilla fler medarbetare for att
bekdmpa skattefusk och organiserad brottslighet. Vi vill ansld 30 miljoner
kronor till detta dndamal.
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Dessutom maste det tas krafitag mot den internationella skatteflykten,
som utgdr ett hot mot vélfirdssamhillet. Regeringen har varit passiv i
denna fraga. Vi anser att det nu behdvs 6kade personalresurser till Skatte-
verket for att myndigheten ska kunna forstirka sitt arbete pd detta ange-
lagna omréade. Vi vill ansld 30 miljoner kronor for att mojliggéra en sadan
satsning.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2009 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Malsdttningen for Vénsterpartiets skattepolitik dr att fa fler mdnniskor i
arbete, trygga vélfirden och skapa forutsittningar for en hallbar utveck-
ling. En hog sysselséttning dr en forutséttning for att fi resurser till den
offentligt finansierade vilfirden, som vi menar ska finansieras via skat-
terna. Vi vill utveckla den generella vilfirden och samtidigt ta hidnsyn till
hur kvinnors och méns olika forutsittningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnors ldgre inkomst av arbete fir betydelse for nivan pa savil
sjukforsikring som a-kassa och pensioner. Man kan pavisa hur skillnader i
inkomststrukturer mellan kvinnor och midn minskar nér skattepliktiga ersitt-
ningar (transfereringar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats
blir att kvinnor som kollektiv & mer beroende av skatte- och transfererings-
systemen och ddrmed mer kinsliga for fordndringar.

Skatter & ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstdllningen. Det
behdvs en hdjd ambitionsniva for att Sverige ska kunna minska sina
utsldpp med 40 % till ar 2020, i forhéllande till 1990 &rs niva. Fram till ar
2050 bor utsldppen vara minst 75-90 % lagre &n ar 1990. Skatter, tillsam-
mans med andra styrmedel, dr viktiga verktyg for att nd klimatmalen.
Viénsterpartiet har en mélsdttning att klimatsatsningarna ska uppga till 1 %
av BNP under mandatperioden.

Regeringen har pa mycket kort tid genomfort stora skattesdnkningar.
Det innebér ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som det bidragit
till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mdjligheterna till en
réttvis fordelning av ekonomiska resurser, och mojligheterna till vdlfirds-
satsningar begrinsas.

Skatterna har sénkts mest for hoginkomsttagare och formogna samtidigt
som arbetslosa, sjuka och pensiondrer star for finansieringen. Det betyder
att Sverige har fatt vidgade klyftor. Regeringens skattepolitik har inte bara
gynnat hoginkomsttagare utan ocksé pa ett patagligt séitt 6kat méns nettoin-
komster jamfort med kvinnors. Ett flertal av regeringens skattedtgdrder ar
dessutom riktade till grupper eller sektorer av néringslivet pa ett sadant
sitt att vi far fler undantag frén en likformig beskattning.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag om ett tredje steg i jobbskat-
teavdraget och en kraftig hdjning av nedre skiktgrdnsen, vilket minskar
antalet skattebetalare som betalar statsskatt. Viljan att betala skatt &r hog,
och ménga foredrar satsningar pa t.ex. vard och &ldreomsorg fore skatte-
sdnkningar. Skatter maste ocksd upplevas som rittvisa for att fi acceptans.
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Dirfor menar Vénsterpartiet att det krdvs en viss progressivitet i systemet
och foreslar en hojd skatt vid hogre inkomster genom begrinsningar i
grundavdraget. Upprékningen av skiktgridnserna begrinsas till KPI plus
1 procentenhet.

Regeringens jobbskatteavdrag innebdr att inkomstklyftorna okar och att
den ojamlika fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och
mén inte pd ndgot sitt forbattras, tvirtom. Det &r ocksa en kraftig dverdrift
att sdga att nivan pa skatteuttaget patagligt skulle paverka ménniskors vilja
att studera och arbeta i Sverige. Det dr naturligtvis inte bara skatter utan
ocksa lonenivaer som har betydelse. Manga ménniskor vérdesatter ocksa
ett vdl utbyggt trygghetssystem. Att inte drabbas av stora inkomstbortfall
vid sjukdom och arbetsloshet &r viktiga hornstenar 1 Vénsterpartiets politik.

Vi tycker att regeringen pa ett orattfirdigt sétt skiljer pa olika inkomster
1 skattehinseende. Det innebér att pensiondrer och madnniskor som t.ex. har
sjuk- eller arbetsloshetsersittning betalar en hogre skatt vid samma
inkomst. Uppenbarligen har regeringen tagit till sig av kritiken eftersom
man foreslar en viss hdjning av grundavdraget for pensionérer. Vinsterpar-
tiet star bakom hdjningen av grundavdraget for pensiondrer men vill att
grundavdragshdjningen vidgas. Pa detta sdtt kommer nya grupper som inte
far del av regeringens jobbskatteavdrag att fi skattesdnkningar. Det géller
t.ex. pensiondrer och midnniskor som har sjuk- eller arbetsloshetsersdttning.

Vinsterpartiet foreslar att reglerna om skatteldttnader for utldndska nyck-
elpersoner tas bort fr.o.m. ar 2008.

Skattereduktionen for hushdllstjdnster avvisades av Vinsterpartiet redan
nér den infordes den 1 juli 2007. Det finns inte beldgg for att denna pétag-
ligt skulle ha Okat antalet jobb, inte heller i ndgon stérre omfattning
minskat skatteundandragande. Den &r dessutom ett rejdlt bakslag i stravan-
dena att skapa jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Vi avskaffar denna
skattereduktion.

Beslutet att slopa skattereduktionerna for avgifter till fackforening och
arbetsléshetskassa har tillsammans med de Ovriga atgérder som regeringen
vidtagit pd omrédet lett till att cirka en halv miljon ménniskor i dag star
utanfor a-kassan. Detta dr mycket allvarligt, inte minst i ett ldge dér vi ar
pé vig in i en ldgkonjunktur. Vi foreslar att skattereduktionerna aterinfors.

Nér beloppsgriansen for avdrag for resor till och frdn arbetet nu hojs
anser vi att inkomsterna ska anvindas for de kollektivtrafiksatsningar som
Viénsterpartiet foreslar. Vinsterpartiet har ocksa vid flera tillfdllen lyft
fram fridgan om ett avstindsbaserat reseavdrag, vilket syftar till ett mer kli-
matsmart resande. Vid en sddan omldggning maéste hinsyn tas till de
speciella forhéllanden som finns i gles- och landsbygd.

I dag ar bilen norm for beskattning och planering av resor och transpor-
ter. En fordndring av skattestyrmedlet sd att det blir mer firdmedelsneu-
tralt skulle ge battre mojligheter for personer att vélja kollektivtrafiken
som fardsdtt, och ddrmed for biltrafikens skadliga miljopéverkan att
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minska. Vi foreslar att viardet av formén av fri bil kopplas till bilarnas kol-
dioxidutsldpp och att forman av fii parkering av sddana bilar ska beskattas
som parkeringsforman.

I syfte att fa arbetsgivare att stimulera sin personal att ta cykel till arbe-
tet slopas formansbeskattningen i de fall dir arbetsgivare koper en cykel
till den anstéllde fér maximalt 5 000 kr. Fragan om en skattebefrielse for
kollektivtrafikkort som 16neformén bor utredas.

Vénsterpartiet har i manga ar motionerat om slopade tidsgranser for
avdraget for okade kostnader vid dubbel bosdttning och vilkomnade ocksa
den utokning som genomfordes den 1 januari 2008. Men denna foréndring
var inte tillrdcklig. For att underlétta rorligheten pd arbetsmarknaden men
ocksa for att ge manniskor mdjlighet att i stérre utstrickning bo kvar i
utflyttningsbygder & det nodvéindigt att de tidsgrdnser som finns i dag tas
bort helt.

Syftet med att ta bort férmdgenhetsskatten var, enligt regeringen, att
skapa fler jobb. Det bygger pa en forestdllning om att ett borttagande av
formogenhetsskatten skulle innebdra en kraftig 6kning av riskvilligt kapi-
tal. Aven om det kan finnas ett samband, tror vi att det #r starkt Gverdri-
vet. Vinsterpartiet foreslar att formogenhetsskatten aterinfors. Vi kan
ocksa konstatera att de som tidigare betalade formogenhetsskatt tillhérde
de ovre inkomstskikten. Vénsterpartiet anser att i en dversyn kan andra
metoder provas for en stabilare skattebas och for att formogenhetsskatten
ska upplevas som mer rittvis. Den s.k. lex Uggla-problematiken ska upp-
mirksammas. Hantering av Overskottslikviditet ska inte medfora okad
beskattning. En konsekvens av vért stidllningstagande angéende formdgen-
hetsskatt dr att kontrolluppgiftsskyldigheten for formdgenhet inte bor slo-
pas, vilket regeringen foreslar.

Vinsterpartiet anser att fastigheter ar tillgangar som ska beskattas med
en statlig fastighetsskatt. Fastigheter & en viktig och stabil skattebas.
Beskattningen méste dock utformas med krav pa forutsebarhet men ocksé
uppfattas som réttvis. Déarfor bor fastigheter med ett hogre taxeringsvirde
beskattas hogre &n i dag. Med utgangspunkt i dagens regler for uttag av
fastighetsavgift och beskattning av realisationsvinster foreslar Vénsterpar-
tiet foljande.

Fastigheter med ett taxeringsvirde Overstigande 2 miljoner kronor bor
beskattas med, forutom 6 000 kr per ér, 0,75 % av den del av taxeringsvir-
det som Overstiger 2 miljoner kronor. Boendeskatterna far inte ge upphov
till orimliga effekter; darfor bor begrénsningsregeln finnas kvar och utvid-
gas till att omfatta alla. Utgéngspunkten ska vara att ingen ska behdva
betala mer i fastighetsskatt 4n 4 % av hushéllsinkomsten. Vi motsitter oss
regeringens uppfattning att bara vissa grupper ska omfattas, likasd att
inkomstberédkningen ska goras individuellt. Eftersom uppgifter numera sak-
nas kan inte heller hinsyn tas till formdgenheter vid berdkning av reduk-
tionsgrundande inkomst.
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For att halla nere boendekostnaderna i flerbostadshus foreslar vi att fas-
tighetsskatten for flerbostadshus fasas ut med borjan ar 2010. Som ett led
i klimatomstdllningen foresldr vi ocksd en Gversyn som ska syfta till ett
fastighetsskattesystem som uppmuntrar till minskad klimatbelastning. Vins-
terpartiet stdr bakom forslaget att schablonavdraget vid andrahandsuthyr-
ning av privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresritt bor hojas fran
4 000 kr per ar till 12 000 kr per ar.

Vinsterpartiet delar inte regeringens uppfattning att Sveriges relativa
position forsdmrats pa grund av bolagsskattesdinkningar i andra linder. En
skattesats pa 28 % far fortfarande anses vara konkurrenskraftig. En sdnk-
ning skulle inte fi en avgérande betydelse for viljan att investera och géra
nyanstéllningar. Vi anser att det & mer angeldget med atgirder som i
forsta hand riktar sig till mindre foretag.

Viénsterpartiet stiller sig bakom regeringens forslag om utékade mojlig-
heter till direktavdrag for inventarier av mindre virde. Forslaget innebér
ocksa en forenkling framfor allt for mindre foretag. Vi ser generellt posi-
tivt pa de ovriga forenklingar pd foretagsskatteomrddet som regeringen
aviserar nir det géller avrikning av utldndsk skatt, fordndringar vad géller
aterforing av periodiseringsfond, mdjligheten att 1dmna koncernbidrag till
s.k. lagerbolag, forenklingar i reglerna om stdllande av sdkerhet i samband
med skalbolagsdeklaration och foréndring av grénsbelopp avseende 3:12-
reglerna. Eftersom reglerna om kapitalvinstberdkning pa handelsbolagsan-
delar systematiskt utnyttjats for omfattande skatteuppligg som inneburit
stora skattebortfall, vilkomnar Vinsterpartiet regeringens forslag om for-
dndrade underprisregler for handelsbolag och begrinsning i rétten till
avdrag for lagerandelar i byggnadsrorelse och fordndringar i reglerna om
avdragsrdtt for rdntor i foretagssektorn. Vi tar slutlig stdllning i samband
med att propositioner Overldmnats till riksdagen. Regeringen fOreslar att
nivan pa schablonbeloppet i forenklingsregeln hojs fran tva till tva och ett
halvt inkomstbasbelopp samt att Iéneuttagskravet i loneunderlagsregeln
sdnks. Nar det géller 3.:12-reglerna, som Vinsterpartiet under ett antal ar
aktivt har medverkat till att reformera, bl.a. inforandet av schablonregeln,
vilkomnar vi naturligtvis alla forsok till forenklingar av 3:12-regler, men
precis som vi papekar i en separat motion om foretagsskattefrdgor méste
det ursprungliga syftet, att forhindra att tjénsteinkomster omvandlas till
kapitalinkomster, finnas kvar. Vénsterpartiet avser darfor att aterkomma i
samband med att propositioner ldmnas till riksdagen.

Vénsterpartiet tror inte att det & nddvéndigt med stora skattesdnkningar
for att forbdttra foretagens situation, men vi anser att vissa forbittringar
och justeringar dr nodvindiga. Vi vill ocksd framhélla vikten av att ha ett
enhetligt likformigt regelsystem med fi undantag som &r enkelt att forsta
och tillimpa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem for-
hindrar ocksé inlasningseffekter och en snedvriden konkurrens.
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Som vi redovisat tidigare anser vi att det & mer angeldget med olika
atgarder som i forsta hand riktar sig till mindre foretag @n att sinka nivan
pé bolagsskatten. Bland angeldgna &tgéirder inom skattesystemet anser vi
att stodet till forskning och utveckling ska utdkas genom en skattereduk-
tion som riktar sig till smd och medelstora foretag. Satsningarna blir
avgérande for att ta till vara och vidareutveckla kompetens infor bla.
miljo- och energiomstéllningen. Anslaget till Forska och vidx bor komplet-
teras med en mdjlighet till skattereduktion for forskningssatsningar. Stodet
ska avse hogst 35 % av foretagets kostnader upp till ett tak pa 2,8 miljo-
ner kronor. Alla foretag med upp till 250 anstéllda ska omfattas. Den hdr
typen av system &r vanligt i andra ldnder. Vart grannland Norge har ett
sddant system sedan nagra ar tillbaka.

For att underlitta for smaforetag att nyanstilla vill vi sénka arbetsgivar-
avgifterna. Vi vill ha ett riktat stod till s.k. soloforetag om en nyanstill-
ning gors. Vi vill dessutom genomféra en bredare sdnkning av
arbetsgivaravgifterna som fordelas pa sa sitt att det far storst betydelse for
mindre foretag. Foretagares trygghet inom socialforsdkringssystemet maste
garanteras. Vi vill dessutom minska smaforetagens sjuklonekostnader.
2007 tog regeringen bort arbetsgivarnas medfinansieringsansvar, men det
ricker inte. Aven om mindre fretag som kollektiv har en ligre sjukfrén-
varo &r genomsnittet, kan kostnaderna i samband med sjukfrdnvaro inne-
béra stora problem i det enskilda foretaget. Vi foreslar att sjuklonekostna-
den slopas i foretag med upp till tio anstdllda. Foretagen avlastas
ekonomiskt samtidigt som risken for utestingningseffekter pé arbetsmark-
naden minskar.

Det globala klimatet hotas av ménniskans utsldpp av vixthusgaser. Fram-
for allt forbranningen av fossila energislag — olja, kol och naturgas —
medfor att halten av klimatgaserna okar. Trafiksektorn, som genom utsliapp
av koldioxid bidrar till vixthusgaserna, &r det enda samhillsomréde i den
icke-handlande sektorn dér utsldppen okat kraftigt under senare ar och dér
prognosen visar fortsatt kraftig 6kning.

For att vinda denna trend krdvs en rad atgirder. Vinsterpartiet, som kon-
staterar att regeringen har fa forslag pa omradet, anser att nedanstidende
atgdrder bor genomforas i syfte att uppnd malet att Sverige ska minska
sina utsldpp med 40 % till ar 2020 i forhéllande till 1990 &rs niva.

Skatten pa diesel bor hdjas med 20 ore ar 2009 och ytterligare 20 ore
ar 2010, samtidigt som fordonsskatten for personbilar och tung trafik bor
sinkas. Avsikten dr att styra mot ett hogre pris pa den rorliga transportkost-
naden och ett ligre pa den fasta. Beskattningen av bensin och diesel bor
bli mer likstélld &n vad i dag ar fallet. Dieselskatten ar i dag lagre &n ben-
sinskatten, samtidigt som fordonsskatten for dieselfordon &r hogre, detta
trots att det dr svart att entydigt hdvda att det ena drivmedlet dr béattre dn
det andra.
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Vinsterpartiet foreslar att bensinskatten hojs med 21 6re ar 2009 och
ytterligare 25 ore ar 2010 med syfte att i storre utstriackning fa over trafi-
ken pa védgarna till ekologiskt mer héllbara fardsétt. For att delvis kompen-
sera boende i glesbygd bor fordonsskatten sinkas for dessa. Vénsterpartiet
vill dven avsevért 6ka utbudet av kollektivtrafik i glesbygd, genom ett rik-
tat statligt stod som pd arsbasis motsvarar 1 miljard kronor.

Samtidigt som hojd dieselskatt & en atgird for att minska miljobelast-
ningen leder skattehdjningen till forsdmrade mojligheter att bedriva kollek-
tivtrafik. Busstrafiken bor inte belastas med dessa 0kade drivmedelskostna-
der och bor genom ett restitutionsforfarande ges erséttning for dessa.

Ar 2000 hojdes fordonsskatten for bussar fran 1 500 kr till 20 000 kr.
Det ar inte rimligt att bussar ska paféras sa hog fordonsskatt med tanke pa
att tdg och flyg &r skattebefriade. Kollektivtrafiken méste stimuleras och vi
vill darfor sénka fordonsskatten for tunga bussar till nivan fore hojningen.

Lastbilstransporterna star for den storsta delen av trafikdkningen pa
vigarna. For att motverka ytterligare 0kning av den tunga trafiken och sti-
mulera till bréansleeffektivare fordon foreslar Vénsterpartiet att en kilometer-
skatt for tunga fordon infors.

Vinsterpartiet har medverkat till att det gjorts en omldggning frén vikt-
baserad till koldioxidbaserad fordonsskatt. Fordonsskatten bor emellertid
vara dnnu mer miljdinriktad. Darfor foreslér vi en koldioxiddifferentierad
fordonsskatt. Den fiskala basskatten pa 360 kr i den nu gillande fordons-
skatten bor avskaffas, och koldioxidkomponenten i stéllet hdjas fran 15 kr/
g CO, till 24 kr/g CO,. Det skulle betyda att bilar med laga utslédpp av
koldioxid gynnas, medan mer brinsleslukande bilar fir en hdjd skatt.
Vidare bor det utredas om det & mojligt att infora en koldioxidbaserad
fordonsskatt dven for de éldre bilarna.

Generellt har Vinsterpartiet den uppfattningen att det & mer kostnadsef-
fektivt att anvdnda statliga medel till att stimulera en overgang till forny-
bara drivmedel &n att subventionera t.ex. miljobilar. Det finns emellertid
ett omrade som utifran ett ekologiskt perspektiv skulle vara betydelsefullt
att subventionera. Det géller efterkonvertering av éldre bilar sa att dven de
kan anvinda etanol. En statlig subvention om 5 000 kr bor ges till den
som efterkonverterar sin bensinbil till etanol. Subventionen dras av mot
fordonsskatten.

Vi foreslar att en miljobaserad forsdljningsskatt pa nya personbilar
infors. Syftet med skatten &r att tydliggora livscykelkostnaden, samtidigt
som den uppmuntrar till k6p av mer miljovénliga alternativ.

Vénsterpartiet foresprakade tringselskattens inforande i Stockholm och
anser att sddan skatt bor vara mdjlig dven i1 andra stdder i landet. Eftersom
en kommun inte sjdlv kan infora en tréngselskatt bér kommuner ges mdj-
lighet att infora trdngselskatt genom avtal med regeringen. Eftersom det
rader viss oklarhet om riksdagen kan delegera till kommuner att infora
tringselavgifter eller om det maste till en dndring i grundlagen bor reger-
ingen utreda hur det egentligen forhaller sig med detta.
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Vinsterpartiet foreslar att en klimatskatt infors péd inrikesflyget. Skatten
bor bestd i en schabloniserad start- och landningsavgift. En sddan konstruk-
tion skulle 0ka incitamentet att fylla planen med resendrer och dédrmed
minska paverkan pa miljon.

Vénsterpartiet anser att fritidsbdtar bor betala for den kostnad som de
medfor vad giller sjordddning, haverier, miljopaverkan osv. En batskatt
bor dirfor inforas pa fritidsbatar. En sadan skatt kan finansiera dels fritids-
batarnas andel av infrastrukturkostnaderna, dels en sdnkning av skatten pa
alkylatbensin med en krona per liter. Regeringen bér dirfor ta fram ett
lagforslag till batskatt som kan gélla fr.o.m. 2010.

En miljoskatt bor tas ut pad fluorerade gaser. Om skatten infors kan
utsldppen reduceras med 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
enligt Klimatberedningen. Skatten &r tinkt att tas ut vid import av en fluo-
rerad gas eller import av en produkt som innehaller gas.

Huvuddelen av utsldppen av vixthusgaser fran industrin omfattas av
EU:s system for handel med utsldppsritter. Dock omfattas inte foretag
med smé utslipp. Aven om utslippen dr sma per anliggning &r de sam-
lade utsldppen inte obetydliga. Analyser gjorda av Naturvardsverket och
Energimyndigheten visar att en minskad nedsdttning av koldioxidskatten sé
att skatten hojs fran 21 ore till 30 6re/kg koldioxid skulle paverka utslép-
pen mycket i forhallande till forslagets kostnad. Mot bakgrund av detta
foreslar Vénsterpartiet att en sddan nedséttning av koldioxidskatten infors.

P& motsvarande sitt foreslar vi att nedsdttningen av koldioxidskatten pa
eldningsolja och diesel inom jordbruket och évriga areella ndringar bor
minskas sé att skattenivan hojs fran 21 till 30 6re/kg koldioxid.

Boskapssektorn bidrar med hela 18 % av de globala utslédppen av vixt-
husgaser, vilket & mer &n transporterna globalt ger upphov till. Anima-
liska produkter krdver dessutom mycket mer energiatgang dn vegetabilier.
Vénsterpartiet foreslar dérfor att en handlingsplan for minskad kéttkonsum-
tion upprittas. Atgirder i handlingsplanen kan vara en miljdavgift pa de
vegetabilier som anvénds till att foda upp djur inom kottproduktionen samt
okad information om kéttkonsumtionens miljoeffekter.

Som ett led i att minska jordbrukets paverkan for &vergddningen av
haven bor en hdjning av skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel
goras med 20 %.

Nér det giller koldioxidskatten for den handlande sektorn foreslog reger-
ingen i budgetpropositionen for ar 2008 en stegvis nedtrappning. Vi stillde
oss d& bakom det forsta steget men forordade sedan en kontrollstation &r
2009, innan ytterligare beslut fattas om nedsédttning av koldioxidskatten.
En viktig orsak dr osékerheten kring hur systemet med utsldppsrittigheter
fungerar. Denna instéllning vidhalls.

Vi motsitter oss de planerade fordndringarna av mdjligheten att fa F-
skattsedel eftersom fordndringarna inte behdvs samt dessutom riskerar att
sudda ut gransen mellan arbetstagare och egenforetagare.
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Regeringens s.k. nystartsjobb som innebdr sdnkta sociala avgifter &r
mycket dyrt och har dalig traffsdkerhet. Vi vill i stéllet infora riktade arbets-
marknadspolitiska stéd till grupper som star langt bort fran arbetsmarkna-
den. Det handlar bl.a. om anstillningsstod for unga som varit arbetslosa i
sex manader, langtidssjukskrivna, plusjobb for langtidsarbetslosa och anstill-
ningsstdd for nyanldnda. Stodatgérderna bor ldmnas i form av kreditering
pa skattekonto. Vidare foreslar vi en satsning pa jobb i den offentliga sek-
torn. Det ror sig om ett riktat sysselsdttningsstod med full l6nekompensa-
tion till kommuner och landsting som nyanstiller personal inom
sjukvérden, skolan och barn- och &dldreomsorgen. Kompensationen lamnas
som kreditering péa skattekonto.

Varje ar gér staten miste om &ver 130 miljarder kronor i uteblivna skat-
teinkomster. Det dr ett resultat av bade medvetet skattefusk och oavsiktliga
misstag, men fusket stdr for den storsta delen. For foretag som vill vara
seridsa blir skattefusk och svartarbete ett gissel eftersom man inte kan kon-
kurrera pa lika villkor. For att komma till ritta med problemet krévs tydlig
lagstifining och en rad atgdrder som ger myndigheter storre befogenheter.
Vi vill lyfta fram det fortjénstfulla arbete som fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer inom byggbranschen gjort for att motverka fusk.

I var motion lagger vi fram en rad atgirdsforslag.

Vinsterpartiet vill ocksd understryka vikten av att ha ett skattesystem
som &r likformigt dir man undviker undantag och gridnsdragningar. Det
blir ltt en grogrund for fusk och 6kar dessutom krangelfaktorn.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Vinsterpartiets forslag. Folj-
aktligen tillstyrks motionerna Fi271 yrkandena 6-9 och 13 av Lars Ohly
m.fl. (v), Fi285 yrkandena 1, 2 och 5-24 av Peter Pedersen m.fl. (v) och
Fi302 yrkandena 1-19, 22, 27, 28 och 30-45 av Lars Ohly m.fl. (v).

Jag stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi271.

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Regeringen har hittills under mandatperioden genomfort en lang rad skatte-
forslag som inte bara resulterar i en ordttvis fordelningsprofil utan ocksé
medfor fler undantag och grinsdragningar nir Skatteverket ska tillimpa de
nya reglerna. For Skatteverket har det inneburit manga nytillkomna arbets-
uppgifter och en dkad arbetsbelastning.

Det kridvs ocksa Okade resurser for att kunna bekdmpa det skattefusk
som kommer av ekonomisk brottslighet och/eller finns pa det internatio-
nella omréadet, och som utgér en betydande del av skattefelet. Den har
typen av fusk sker ofta genom invecklade transaktioner och komplicerade
juridiska upplégg. Skatteverkets utredningar blir dirfor omfattande och tids-
krévande.
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For att Skatteverket ska fa mer resurser till arbete pd de omrédden som
hdr tagits upp foreslar vi att anslaget till Skatteverket dkas med 40 miljo-
ner kronor &rligen under 2009-2011 utéver de pengar som regeringen
tillfor myndigheten i budgetpropositionen.

Kronofogdemyndighetens ekonomi har forsémrats drastiskt, och enligt
uppgift kommer myndigheten att varsla ca 150 personer. Orsaken sdgs
vara att man missbedomt kostnaderna i samband med att man skildes fran
Skatteverket. Kronofogdemyndighetens verksamhet &r central for att bl.a.
driva in skulder, uppritthélla en god betalningsvilja och kunna arbeta fore-
byggande. For att forhindra uppsdgningar och for att sdkerstdlla de mal
med verksamheten som framgér av budgetpropositionen for 2009, krévs att
anslaget till Kronofogdemyndigheten dkas med 40 miljoner kronor arligen
under 2009-2011.

Vénsterpartiet foresldr ocksa ett nytt anslag till Kronofogdemyndigheten
for att bygga upp en verksamhet med statliga saneringslén for méanniskor
som &dr Overskuldsatta. Varfor en sddan verksamhet behovs, och hur den
bor utformas, tas upp i Vinsterpartiets sérskilda motion om utgiftsomrade
3 (mot. 2008/09:Sk313).

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2009 (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Skattepolitiken &r grundldggande. Den péverkar i stor utstrdckning ménni-
skors privatekonomi. Samtidigt & den ett viktigt politiskt styrmedel som
paverkar miénniskors och foretags beteenden. Miljopartiet menar att det
behovs en radikal skattepolitik som syftar till att ge ménniskor okad frihet,
storre réttvisa och drivkrafter att medverka till ett hallbart samhille.

Skattepolitiken maste i storre utstrdckning &n i dag anpassas efter de
utmaningar som samhillet star infér. Den mycket snidva syn pé skattepoliti-
ken som regeringen stitt for, ddr det Overordnade mélet tycks vara att
sdnka skattetrycket, avvisar vi.

Miljopartiet menar att skattepolitiken i storre utstrackning behdver anvin-
das for att klara klimat- och miljomal. Offensiva miljoskatter dr beprovade
och har visat goda resultat. Skattevixlingen som genomfordes i Sverige
under forra mandatperioden lyfts fram internationellt som ett foredome.
Hojningen av miljoskatterna som da beslutades av riksdagen omfattade 30
miljarder kronor for de kommande tio éren.

Vi anser att det kommer att behdvas klimat- och energirelaterade skatte-
hojningar i minst denna storleksordning under de kommande tio aren.
Pengarna som genereras behdvs for satsningar pa ny energiteknik, utbygg-
nad av klimatvénlig infrastruktur sdsom jarnvag och kollektivtrafik, forsk-
ning och utveckling och klimatanpassning av bostdder. Investeringar som
gor att vi klarar klimatmalen samtidigt som ekonomin kan utvecklas och
nya jobb skapas.
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Miljopartiets forslag om kraftigt hdjda klimat- och energiskatter innebar
samtidigt att vi inte anser att kraftigt hdjda inkomstskatter &r vare sig nod-
vindiga eller mojliga. Var ambition 4r att vanliga 16ntagare med inkomster
under 30 000 kr per méanad inte bor fa nidgon inkomstskattehdjning. Samti-
digt ar skatter ett viktigt sdtt att omfordela resurser i samhillet. Med vara
forslag Okar réttvisan i skattesystemet pétagligt jamfort med den politik
som regeringen for.

P4 avgoérande punkter har vi dock stora invdndningar mot regeringens
skattepolitik. Vi har motsatt oss inforandet av jobbskatteavdraget, omldgg-
ningen av fastighetsskatten och avskaffandet av formogenhetsskatten. Pa
det sétt och i det sammanhang som regeringen gjorde dessa tre stora for-
andringar kunde vi inte acceptera dem. Reformerna har sammantaget lett
till stora skattesdnkningar for grupper med relativt hoga inkomster. Trots
att vi sagt nej till dessa fordndringar anser vi dock inte att det helt gar att
backa tillbaka dem. Det gir inte att fordndra skattesystem en géng om
aret. Ddremot menar Vi att justeringar behover goras som leder till en mer
réttvis fordelning av skatteuttaget.

Vart viktigaste argument for att inte hdja inkomstskatterna for vanliga
Iontagare dr att det behdvs relativt stora klimat- och energiskattehdjningar
de ndrmaste aren. Ekonomiska styrmedel som koldioxidskatten dr ett effek-
tivt sétt att minska utsldppen. Vi menar att Sverige har goda mdjligheter
att bade klara klimatmélen och skapa jobb och ekonomisk utveckling sam-
tidigt. Men for att klara det behdvs effektiva verktyg, sdsom klimat- och
energiskatter. Vi tror att det finns en stark opinion for kraftfulla atgérder
dir samhéllets resurser inriktas pa detta mal. Att i det ldget kraftigt hoja
bade klimatskatterna och inkomstskatten ser vi inte som en framkomlig
vég. Snarare riskerar det att minska ménniskors beredskap till omstéllning.

Pé& grund av att regeringens skattepolitik inte har varit forenlig med vad
vi menar dr en sund skattepolitik anser vi att det finns behov av en storre
oversyn av skattesystemet. Delar som behdver finnas med i en sddan Gver-
syn #r bla. fastighetsskatten och kapitalbeskattningen, inkomstbeskatt-
ningen av olika typer av arbetsinkomst, miljo- och klimatskatter samt
energiskatter. Vi foreslar att en bred parlamentarisk utredning tillsétts med
uppgift att ta fram underlag for en saddan skattedversyn.

Miljopartiet verkar for en mer rittvis fordelning av samhillets resurser
och foreslar darfor en stérre reform av jobbskatteavdraget. Reformen inne-
bér att jobbskatteavdraget trappas av vid inkomster dver 30 000 kr per
ménad. Vi sdger ocksa nej till regeringens forslag om en hdjning av den
nedre skiktgrdnsen vid uttag av statlig inkomstskatt utdver den hojning
som sker till f6ljd av upprikning. Avtrappningen av jobbskatteavdraget
innebdr att jobbskatteavdraget minskar proportionellt med 10 % ned till en
nivd dir underlaget for jobbskatteavdraget och grundavdraget ar lika stort
och dér det dirmed inte utgar nagon skattereduktion.
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Marginalskatten pa inkomster over 30 000 kr Okar nagot till foljd av
vart forslag. Var bedomning ar emellertid att inkomsteffekten av hojd skatt
och substitutionseffekten till 6ljd av nagot hogre marginalskatt p& inkoms-
ter over 30 000 kr i huvudsak tar ut varandra. Vart forslag bygger pa det
faktum att om jobbskatteavdraget har nagra positiva utbudseffekter sd &r
det i de lagre inkomstklasserna. Enligt SNS konjunkturrapport 2008 kan
jobbskatteavdraget ge upp till 16 % Okat arbetsutbud for de med laga
inkomster. For de med medelinkomster Okar arbetsutbudet ndgot, medan
det for hoginkomsttagare faktiskt minskar nagot.

Inforandet av jobbskatteavdraget har inneburit en skillnad mellan beskatt-
ningen av 16n och andra ersdttningar. Motivet &r att det ska bli 16nsam-
mare att arbeta, men det slar orittvist mot pensiondrer som har arbetslivet
bakom sig. Miljopartiet hade aldrig sjélvt utformat en skattesdnkning pa
hdr det séttet. Regeringen tar i arets budgetproposition ett litet steg mot att
utjdmna skillnaderna mellan skatt pd 16n och skatt pa pension genom en
hojning av grundavdraget for pensiondrer. Miljopartiet anser att detta &r en
viktig atgird for en grupp med knappa inkomster.

Regeringen har infort en skattereduktion for hushdllsnéra tjdnster. Mil-
jOpartiet dr kritiskt till detta forslag som vi tror frimst kommer att utnytt-
jas av personer med goda inkomster som bor ha rad att betala for dessa
tjanster sjdlva. Subventioner av hushallsndra tjénster ger daliga fordelnings-
effekter, riskerar att ersitta en form av skattefusk med en annan och bidrar
inte till 6kad jamstédlldhet. Miljopartiet foreslar att riksdagen beslutar att
slopa skattereduktionen for hushéllsndra tjénster fr.o.m. den 1 januari
2009. Forslaget innebér att skatteintéikterna for staten okar med 1,3 miljar-
der kronor.

Vi anser att arbetsgivaren ska kunna erbjuda firi cykel till ett virde av
maximalt 250 kr per manad (inklusive service) utan att betala skatt pa
detta vdrde. Syftet med nedséttningen &r att stimulera dkat cyklande, vilket
leder bade till lagre klimatutslapp och béttre folkhilsa.

Beskattningen av formdnsbilar ska utgd fran bilens koldioxidutslépp,
och kraven ska skdrpas successivt. Dagens nedséttning av forméansskatten
med 20 % for etanolbilar och 40 % for biogasbilar ligger kvar. Drivmedels-
formén bor vérderas till tvd génger brinslepriset. Forman av fri parkering
for formansbil bor beskattas pa samma sitt som parkeringsforman for egen
bil.

For att underlitta for smdforetag att vixa foreslar vi en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna for de minsta foretagen. Vart for-
slag innebdr att arbetsgivaravgiften sétts ned med 10 procentenheter pa en
maximal 16nesumma av 2,5 miljoner kronor, vilket ger en maximal nedsatt-
ning for varje foretag pa 20 800 kr per ménad. Vi foreslar ocksa att
soloforetagare fir en nedsittning sé att de endast betalar &lderspensionsav-
giften, dvs. drygt 10 % for den forsta anstéllda under det forsta aret. For
soloforetagaren innebér detta minskade kostnader for den forsta anstillda
det forsta dret med drygt 60 000 kr.

2008/09:FiU1

319



2008/09:FiU1

320

BILAGA 5  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Klimatskatter och miljoskatter &r effektiva styrmedel for att minska
utslapp av t.ex. koldioxid och miljoforstdrande dmnen. Det procentuella
uttaget av miljo- och klimatskatter har minskat under senare ér, vilket inne-
bir att skatternas styrande effekt minskat. Aven om det inte finns nigot
sjalvindamal med hoga miljo- och energiskatter finns en stor risk att deras
effekt urholkas om de inte véixer i samma takt som BNP-utvecklingen.
Genom skatter pd miljo- och hilsoskadliga varor synliggdrs samhillskost-
nader som annars inte syns i priset, och konsumtionen styrs i en mer
hallbar riktning.

For att halla omvandlingstrycket uppe i samhéllet och for att ge tydliga
signaler om att fortsatt klimatomstallning &r prioriterad vill Miljopartiet att
koldioxidskatten hdjs med 15 o6re 2009, 30 6re 2010 samt 15 6re 2011. En
hojning med 15 Ore innebdr att bensinpriset okar med ungefir 50 Ore.
Hojd koldioxidskatt sldr bla. igenom pé priset pa bensin, diesel och eld-
ningsolja.

Miljopartiet menar ocksa att upprakningen av miljo- och klimatskatterna
behover fordndras. Den nuvarande indexeringen, som endast bygger pa kon-
sumentprisindex, gor att den styrande effekten successivt urholkas. I stéllet
bor upprékningen dven kopplas till BNP-utvecklingen och tydligare relate-
ras till klimatmélen.

Flygfotogen &r enligt lagen om skatt pa energi befriad fran bade energi-
och koldioxidskatt, vilket i sin tur beror pé att alla avtalsslutande parter i
ICAO (International Civil Aviation Organization) har slutit msesidiga Gver-
enskommelser om att leverera skattebefriat brinsle. Miljopartiets mening
ar att detta avtal méste forhandlas om. P4 grund av att flyget inte betalar
energiskatt eller koldioxidskatt &r det i dag kraftigt subventionerat jamfort
med andra transportslag. Innan avtalet kan forhandlas om méste en skatt
som motsvarar energi- och koldioxidskatten inforas.

Miljopartiet foreslar att fragan om en koldioxidskatt pd flyget fortsétter
att utredas. Fram till dess att koldioxidskatt och energiskatt kan inforas pa
flyget menar vi att en tillfdllig skatt per passagerare bor inforas som ger
motsvarande priseffekt for konsumenten. Skatten bor utgd med 200 kr for
enkel resa inrikes och i Europa och 400 kr for enkel resa utanfér Europa.

Miljopartiet foreslar att koldioxidskatten pd den létta industrin och for
Jjord- och skogsbruk skirps 1 enlighet med Klimatberedningens forslag. Syf-
tet med hdjningen ar att 6ka trycket pa klimatomstdllning i industrin. Den
latta industrin liksom jord- och skogsbruk betalar i dag 21 % av koldioxid-
skatten. Vi foreslar att dessa i stillet ska betala 30 % av skatten.

Torv & 1 dag undantagen koldioxidskatt trots att torven dr ett fossilt
bréansle. Vi foreslar att undantaget fran koldioxidskatt slopas, vilket kom-
mer att medfora att torvbrytning snabbt blir olénsam och torven fasas ut
som brénsle. Regeringen bor aterkomma med ett sddant lagforslag, vilket
kan trdda i kraft den 1 juli 2009.
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Miljopartiet anser att fragan om kilometerskatt for lastbilar ska utredas.
Regeringen bor aterkomma med lagforslag om en kilometerskatt for lastbi-
lar senast den 1 januari 2011. Syftet med skatten bor vara att i storre
utstrdckning internalisera externa effekter, sisom buller och slitage fran
lastbilstrafiken. Skatten kommer att leda till effektiviseringar och ldgre
utsldpp av vixthusgaser fran lastbilstrafiken. I snitt bor skatt tas ut med 20
kr per mil, men skatten vara differentierad eller aterforas pa ett sidant sétt
att konkurrensen inte snedvrids for foretag i norra Sverige.

Miljopartiet foresldr att intdkterna fran trdngselskatten i Stockholm
anviands for forbattringar i kollektivtrafiken. Vidare foreslar vi att dven
Essingeleden beldggs med trangselskatt. Essingeleden dr den mest stornings-
kiinsliga delen av végnidtet i Stockholmsregionen. Avgiftsbefrielsen for
Essingeleden innebér en tendens till att trafik flyttas dver dit.

Sverige har Europas tyngsta och mest bransleslukande bilpark. For att
Oka bransleeffektiviteten i bilparken foreslar vi att en koldioxidrelaterad
registreringsskatt infors. Registreringsskatten bor baseras pa sévil koldioxid-
utsldpp som forbranningsmotoreffekt och berdknas som 500 kr/g CO,
utdver 255 g/km (215 g/km for diesel) + 400 kr/kW utdver 130 kW (95
kW for diesel). Skatten bor vara maximalt 60 000 kr per fordon. Skatten
berdknas Oka statens skatteintdkter med 500 miljoner kronor per ar. Forsla-
get maste utredas vidare, och vi begir att regeringen &aterkommer med
lagforslag som kan trada i kraft den 1 januari 2010.

Miljopartiet har motsatt sig den sénkning av koldioxidskatten i den hand-
lande sektorn som genomfordes den 1 juli 2008. Sa ldnge utslédppshandels-
systemet inte fungerar tillfredsstillande anser vi att skatten ska vara kvar
pa samma niva som fore sénkningen. Nér utslappstakten sdnks och utslapps-
rétterna borjar auktioneras ut finns mojlighet att omprova detta stillningsta-
gande.

Handeln med utslappsrétter pressar upp priset pa el, vilket skapar stora
vinster for producenter av elkraft, kirnkrafiverk och vattenkraftverk, som
inte behdver nédgra utsléppsritter. Effektskatten pd kédrnkraft och fastighets-
skatten pd vattenkraftverk bor darfor hojas.

Miljopartiet foreslar att en miljoskatt for fluorerade vixthusgaser infors.
Skattesatsen bor sittas pd samma nivd som koldioxidskatten for den
industri som ej omfattas av EU:s system for handel med utsléppsrétter.

Sdnkt moms pd ekologiskt producerad mat skulle stimulera till 6kad kon-
sumtion av livsmedel frén certifierad produktion och forbéttra forutséttning-
arna for att nd miljomalen. I dagsldget ar detta dock inte mdjligt enligt
EU:s momsdirektiv, men fragan om lagmoms &r for nirvarande under dis-
kussion i EU. Frankrike och Storbritannien har i ett gemensamt brev till EU-
kommissionen foreslagit att EU ska tillita ligre moms péd ekologiska
livsmedel. Detta initiativ bor Sverige stodja. Miljopartiet begir darfor att
regeringen vidtar nddvédndiga &tgirder pa EU-nivd och dterkommer med
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lagforslag pa en sdnkning av mervérdesskatten pa ekologiskt producerad
mat fran 12 till 6 %. D& detta krdver en andring av EU:s momsdirektiv
kan lagen tidigast trdda i kraft den 1 januari 2010.

Under de senaste tio &ren har Systembolagets forséljning av cider och
blanddrycker — s.k. alkoldisk — 6kat med hela 63 %. For att ddmpa denna
utveckling foreslar Miljopartiet att en ny skatt pd alkoldsk infors. Tilliggs-
skatten bor till en borjan sittas till 20 kr per liter konsumtionsfirdig dryck
och ddrefter utvirderas for att se om detta ger Onskad effekt. I dvrigt bor
utformningen folja den promemoria Finansdepartementet tagit fram om
alkoldsk. I denna ingér ocksa att intdkterna, for att tilliggsskatten ska vara
forenlig med EU-regler, ska anvéndas till alkoholforebyggande atgérder.

Med det anforda foreslér jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Miljopartiets forslag. Jag till-
styrker motion Fi272 yrkandena 3-5, 7 och 18-23 av Peter Eriksson m.fl.
(mp).

Jag star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi272.



BiLAGA 6

Justitieutskottets protokollsutdrag 2008/09:4

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM

NARVARANDE

§2

§3

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2008/09:4
Torsdagen den 16 oktober 2008

se bilaga 1

Ramen for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet Sver
proposition 2008/09:1, volym 1, punkterna 5 och 8 samt
motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 4 och 6, 2008/09:271
yrkandena 8 och 9 samt 2008/09:Fi272 yrkandena 4 och 5.

Utskottet beslutar om foljande yttrande. Utskottet tillstyrker de i
proposition 2008/09:1 framlagda forslagen om utgiftsram for dr
2009 och beriknad utgiftsram for dren 2010 och 2011, allt sdvitt
avser utgiftsomrdde 4. Dirmed avstyrker utskottet bifall till
motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 4 och 6, 2008/09:Fi271
yrkanden 8 och 9 samt 2008/09:Fi272 yrkandena 4 och 5, allt
sdvitt avser utgiftsomrade 4.

Mot beslutet anfors avvikande meningar av

- dels Thomas Bodstrom, Margareta Persson, Elisebeht
Markstrém, Karl Gustav Abramsson, Christer Adelsbo och Kerstin
Hagld (alla s) som 1 stillet tillstyrker bifall till motion
2008/09:Fi270 yrkandena 4 och 6 sdvitt avser utgiftsomride 4,

- dels Lena Olsson (v) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2008/09:Fi271 yrkandena 8 och 9 sdvitt avser utgiftsomride 4,

- dels Mehmet Kaplan (mp) som i stillet tillstyrker bifall till
motion 2008/09:Fi272 yrkandena 4 och 5 sdvitt avser
utgiftsomride 4.

Tillaggsbudget

Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2008/09:2, punkt 9 sdvitt avser utgiftsomride 4 samt
motion 2008/09:Fi303 yrkande 1 sdvitt avser utgiftsomride 4.

Utskottet beslutar om foljande yttrande. Utskottet tillstyrker de i
propositionen framlagda forslagen vad giller tilliggsbudget for dr
2008 sivitt avser utgiftsomride 4. Dirmed avstyrker utskottet bifall
till motion 2008/09:Fi303 yrkande 1 sdvitt avser utgiftsomriade 4.

Mot beslutet anfors en avvikande mening av Thomas Bodstrom,
Margareta Persson, Elisebeht Markstrom, Karl Gustav Abramsson,
Christer Adelsbo och Kerstin Hagld (alla s) som i stillet tillstyrker
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bifall till 2008/09:Fi303 yrkande 1 sdvitt avser utgiftsomrade 4.

VID PROTOKOLLET

Virpi Torkkola

JUSTERAT Den 28 oktober 2008

Thomas Bodstrom

Ritt utdraget intygar: Exp. 2008-10-28

£l / . e .
/ ~ Ty / P FiU
7/5,;{",7/:_"4 e 4 (ol

Virpi Torkkola
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Biaga 7

Civilutskottets yttrande
2008/09:CUly

Ramen for utgiftsomrade 18
Samhdllsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ovriga utskott tillfille att avge yttrande over pro-
position 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 vad avser bl.a. utgifter-
nas fordelning pé utgiftsomraden jidmte motioner.

Civilutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstaende motioner vad avser ramen for utgifisomrédde 18 Samhélls-
planering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik.

Sammanfattning

Civilutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrdde 18 for budgetéret
2009 faststills till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkinna forslaget om prelimindr ram for 2010 respek-
tive 2011 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motstdende motions-
forslag i dessa delar avstyrks.

Avvikande meningar, s, v respektive mp, har avgivits till formén for
forslagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive par-
timotion.
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Utskottets Overviaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 18 for & 2009 ska faststél-
las till 1 677 490 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkdnna en prelimi-
ndr fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for dren 2010 och 2011 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. For utgiftsomrade 18 innebér forsla-
gen en ram om 1 503 miljoner kronor for & 2010 och 1 266 miljoner
kronor for ar 2011.

Forslaget till ram for ar 2009 &r berdknat med utgangspunkt bla. i
bedomningen att efterfragan pa stodet for att underlitta for enskilda att
ordna bostad kommer att vara lagre 4n tidigare berdknat. Regeringen fore-
slar dirfor att anslaget minskas med 50 miljoner kronor. Aven de prelimi-
néra ramarna for aren 2010 och 2011 har berdknats med denna forutsittning.

Motionerna

Forslag om andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 18 ldggs fram i parti-
motioner fran s, v respektive mp.

Socialdemokraterna foreslar i sin motion 2008/09:Fi270 att ramen for
utgiftsomrade 18 for budgetaret 2009 ska faststéllas till ett belopp som ar
454 miljoner kronor hogre dn vad regeringen foreslagit. For budgetaren
2010 och 2011 foreslas att ramen utdkas med 654 respektive 504 miljoner
kronor i forhédllande till regeringsforslaget. Forslagen utgar fran att nya
anslag inrédttas for investeringsstdd till hyresritter, investeringar i miljonpro-
grammets bostadsomraden och en ungdomsbostadssamordnare. Vidare
utgar ramforslagen fran att anslaget till Konsumentverket oOkar och
anviands for att informera ungdomar om privatekonomi. Den i motionen
foreslagna ramen for ar 2011 utgar dessutom fran att medel anslas for inve-
steringar i energieffektiviseringar i miljonprogramsomréadena.

I Vinsterpartiets partimotion 2008/09:Fi271 foreslds att ramen for bud-
getiret 2009 faststills till ett belopp som dr 317 miljoner kronor hdgre dn
vad regeringen foreslagit. Ramen for &ren 2010 och 2011 foreslds bli
utokad med 1 077 respektive 1 817 miljoner kronor. Forslaget for ar 2009
utgdr fran att anslagen hojs till Statens bostadskreditndmnd for atgarder
som underlittar byggande i glesbygd och till Boverket for stdd till marksa-
nering i titorter samt for en nationell samordnare for kooperativa hyresrit-
ter. Vidare utgdr ramforslaget for ar 2009 fran att Konsumentverket far
okat anslag for stod till kommunal konsumentvigledning samt till konsu-
mentinstitutet Likemedel och Hilsa (Kilen). Slutligen berdknas for &r
2009 ocksa medel for ett nytt anslag for klimatsmarta hus och ett aterin-
fort anslag for Fonden for fukt- och mdgelskador. Ramen for ar 2010
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respektive 2011 har berdknats utifrén forutsittningen att det utover anlags-
okningarna for ar 2009 &dven anslds medel till ett nytt anslag bendmnt
Bostadsfond, med syfte att stddja ny- och ombyggnad av bostider.

Miljopartiet foreslér i sin partimotion 2008/09:Fi272 att ramen for utgifts-
omrade 18 i forhallande till regeringsforslaget utdkas med 300 miljoner
kronor for vart och ett av aren 2009-2011. RamfSrslagen utgér fran hojda
anslag till Boverket for ett kunskapsutvecklingsprogram for fysisk planer-
ing och ett kompetenscentrum for bullerfragor, till radonsanering samt till
Konsumentverket for utdkad kontroll av produktsidkerhet och dkade infor-
mationsinsatser. Vidare utgar forslagen fran att anslaget for Fonden for
fukt- och mogelskador aterinrittas.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotio-
nerna om ramar for utgifisomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande samt konsumentpolitik aren 2009-2011 kan sammanfat-
tas i f6ljande tabell.

Tabell: Forslag om ram for utgiftsomrade 18
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse frdn regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2009 2010 2011
Regeringen 1677 1503 1 266
s +454 +654 +504
v +317 +1 077 +1 817
mp +300 +300 +300

Utskottets stillningstagande

Under den innevarande mandatperioden har ett konsekvent arbete bedrivits
1 syfte att normalisera bostadssektorn. Inriktningen har varit att foréndra
sektorns forutsittningar frén att till stor del vara bidragsberoende och detalj-
reglerad till att verka pa en langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknad dar
konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar mot
behoven, samtidigt som ett ldngsiktigt hallbart samhéllsbyggande ar en
grundlidggande forutsittning. Betydande steg har tagits i detta omstéllnings-
arbete, men fortfarande aterstar flera steg att ta.

De olika former av ekonomiskt stod som tidigare kunde utga till produk-
tion av vissa typer av bostdder & i huvudsak avvecklade. Avtrappningen
av réntebidragen kommer emellertid att pdgd ytterligare nagra &r. Frénva-
ron av konkurrenssnedvridande bidragsformer ger sektorn forutséttningar
att fatta langsiktiga beslut om bostadsinvesteringar.

Tidigare har mdjligheterna till en statlig dverprovning av kommunernas
beslut om forsdljning ur sitt eget bostadsbestdnd undanréjts. Arbetet med
att ge konsumenterna stérre mojlighet att sjdlva vilja bostad med den upp-
latelseform man onskar gér nu vidare. Forslag om en ny upplételseform pa
den svenska bostadsmarknaden, dgarldgenheten, &r att vinta under innevar-
ande riksmote. Vidare bereds inom Regeringskansliet utredningsforslag
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och remissynpunkter om villkoren for de allmdnnyttiga bostadsforetagen
och villkoren for hyressittning. Arbetet med att forenkla och modernisera
plan- och bygglagstiftningen gér vidare. Alla dessa atgdrder syftar till att
stirka bostadskonsumentens stdllning och ge béttre forutsittningar for byg-
gande och forvaltning av bostéider.

Pa det konsumentpolitiska omradet gar arbetet vidare med att stéirka kon-
sumenternas stillning genom Okade mdjligheter att vara aktiva och gora
medvetna val. Det berdr bl.a. de konsumentpolitiska myndigheterna och
deras ansvar for lattillgénglig och tillforlitlig information i syfte att oka
konsumenternas medvetenhet och kunnande. Avsikten &r att forstirka resur-
serna till de myndigheter som har till uppgift att bevaka konsumenternas
intressen. Vidare har samarbetet inom EU stor betydelse for att uppnéd en
valfungerande marknadskontroll och ett effektivt konsumentskydd. Reger-
ingen framhaller i budgetpropositionen ocksé vikten av att konsumenterna
ges forutsittningar att kunna agera hallbart och att insatser i detta syfte
behovs pé bade nationell och internationell niva.

Den nu kortfattat redovisade inriktningen av bostads- och konsumentpo-
litiken dr ocksa utgangspunkten for de forslag om ram for utgiftsomréade
18 som regeringen lagt fram for riksdagen. Civilutskottet gér bedomningen
att den av regeringen foreslagna ramen ger tillrdckligt utrymme for den
anslagsfordelning inom utgiftsomrddet som utskottet senare i host ska ta
stdllning till.

Vad giller forslagen om ramar i de tre partimotionerna kan utskottet
konstatera att de, liksom foregéende &r, har olika inriktning och forordar
olika fordndringar i forhéllande till regeringsforslaget. Man dr visserligen
Overens om att 6ka statens utgifter pd omradet, men storleken pa de forord-
ade utgiftsokningarna skiljer sig avsevért . Nagon samsyn mellan opposi-
tionspartierna nir det géller omfattning och inriktning av de ekonomiska
insatserna inom bostads- och konsumentpolitiken foreligger séledes inte.

Forslaget i s-motionen utgar bl.a. fran att det infors ett nytt investerings-
bidrag till hyresbostdder nésta ar till en kostnad av 400 miljoner kronor.
Dessutom planeras for nya miljardsubventioner till vissa delar av bostads-
bestandet, det s.k. miljonprogrammet, under de foljande budgetaren. Utgifts-
ramarna i v-motionen utgdr frdn forslag om &dnnu storre statliga
subventioner och om ett flertal nya former av statliga bidrag. Det anges
bla. att staten genom Riksgéldskontoret bor ta upp 1an och avsitta en fond
om 100 miljarder kronor for subvention av hyresbostdder. Inom statsbudge-
ten ska endast medel for rédntor och eventuella amorteringar anslds. Nagra
overviganden om hur denna innovation pa bidragspolitikens omrade forhal-
ler sig till budgetlagens regler om statsbudgetens avgrinsning och &vriga
krav pa en stram finanspolitik redovisas emellertid inte. Aven i Miljopar-
tiets alternativ foreslas stora utgiftsdkningar inom utgiftsomréade 18.

Civilutskottet anser att denna typ av forslag inte ger uttryck for en
ansvarsfull bostadspolitisk inriktning. De ovan i korthet dtergivna tankarna
bakom oppositionspartiernas ramforslag for utgiftsomrdde 18 utgor i stillet
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exempel pa samma form av subventionspolitik som ledde fram till de omfat-
tande problem med bla. bristande konkurrens och hoga byggkostnader
som fortfarande utgdr ett hinder for en vél fungerande bostadsmarknad. En
atergang till ett system med omfattande byggsubventioner efterfragas var-
ken av byggforetagen sjdlva eller av fastighetsdgarna. Tvirtom vill man ha
langsiktigt hallbara villkor och mindre detaljstyrning. Aven sett ur skattebe-
talarnas och bostadskonsumenternas synvinkel kan statliga medel anvindas
pé ett betydligt effektivare sitt om syftet &r att uppna en fungerande bostads-
marknad och hélla tillbaka boendekostnaderna. Omstéllningen till villkor
for sektorn som gor att fastighetséigaren sjilv kan ta sitt ansvar for att pla-
nera, finansiera, fornya och forvalta sitt bostadsbestind maste darfor fort-
satta.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om den stora betydelse
som de generella villkoren for foretagande och skattenivder har for savil
bostads- som konsumentfragorna. Villkor och regler som stimulerar konkur-
rensen sidnker byggkostnaderna och leder pa sikt till fler och billigare
bostdder. Regeringen har tagit flera initiativ som kan bidra till en béttre
konkurrens inom byggsektorn. En god konkurrens dr ocksa avgérande for
konsumenternas mdjlighet att hdvda sina intressen inom &vriga sektorer.
Arbetslinjen, som sedan regeringsskiftet varit en av utgdngspunkterna for
politiken pé flertalet omréden, innebdr att sénkt skatt ersdtter bidrag. De
lagre inkomstskatterna har ocksa bidragit till storre ekonomiskt utrymme
och valfrihet for bostadskonsumenterna.

Sammanfattningsvis forordar civilutskottet att riksdagen faststdller
ramen for utgifisomrade 18 budgetaret 2009 till den nivd som regeringen
foreslagit och godkédnner regeringens ramforslag for budgetaren 2010-2011
samt avslar motstdende motionsforslag.

Stockholm den 23 oktober 2008

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Andreas Norlén (m), Lennart Pettersson (c),
Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Christine Jonsson (m), Gunnar
Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v),
Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh
(s) och Rose-Marie Carlsson (s).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (s)
Carina Moberg (s), Christina Oskarsson (s), Gunnar Sandberg (s),
Eva Sonidsson (s), Fredrik Lundh (s) och Rose-Marie Carlsson (s)
anfor:

Vi ser bostadspolitiken som ett inslag i den generella vidlfirdspolitiken och
som en del i samhillsbyggandet for en langsiktigt hallbar utveckling. Aven
om bostaden for manga & en central och 6verkomlig del av den privata
konsumtionen och ett mal for enskilt sparande, giller inte detta under alla
skeden 1 livet och inte alla grupper i samhillet. Déarfor maste bostaden
ocksa betraktas som en social réittighet och samhillet maste ha ett ansvar
for att trygga bostadsforsorjningen. Vi vill ha ett samhille dir alla ménni-
skor, inte bara de med goda ekonomiska forutsittningar, ges mdjlighet att
leva 1 bra bostéder till rimliga kostnader i en stimulerande och trygg miljo.

Den nuvarande regeringen har pa kort tid lyckats reducera bostadspoliti-
kens roll till att ndstan enbart handla om att diskutera utbud och efterfré-
gan samt att tillgodose ©nskemdl om villkor som nirmast motsvarar
spelreglerna pa en marknad for vanliga kommersiella varor. Malen for den
sociala bostadspolitiken med en inriktning pa bra boende med jaimlika boen-
demiljéer och en verksamhet inriktad p& ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart byggande och forvaltning till en rimlig kostnad for konsu-
menten har avskaffats eller hamnat i skymundan. P& ett motsvarande sétt
har tidigare konsumentpolitiska mal ersatts med mal som bortser frén kon-
sumtionens roll i en strdvan efter ett héllbart samhélle och de skilda
forutsdttningar som olika konsumenter har pa marknaden.

Vi anser att den socialt inriktade bostadspolitiken maste ateruppréttas.
Bostaden é&r inte en vara bland andra utan en av grunderna for ett vél fun-
gerande samhille. Bostadsbrist, boendesegregation, trangboddhet och hoga
boendekostnader kan fa allvarliga foljder pa en rad omraden. Det kan bl.a.
handla om mgjligheten for unga, flyktingar och andra grupper att etablera
sig 1 samhillet eller om de problem som uppstar pa arbetsmarknaden till
foljd av att rorligheten forsvaras. De sérskilda svarigheter som uppstatt till
foljd av den vikande konjunkturen kréver ocksé en ansvarstagande bostads-
politisk inriktning och statliga insatser for att komma till ritta med bris-
terna pa bostadsmarknaden.

Mot denna bakgrund tyder regeringens forslag i budgetpropositionen om
ramar for utgiftsomrdde 18 antingen péd bristande insikt i problemen pa
bostadsmarknaden eller pa bristande ansvarstagande. Under huvudrubriken
Nya foreslagna och aviserade reformer for perioden 2009-2011 redovisas
for utgiftsomrade 18 tva meningar. Innebdrden 4r att regeringen har dver-
skattat efterfrigan pa s.k. hyresgarantier och dérfor foreslar att den redan
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tidigare sndva ramen for utgiftsomradet ska minskas ytterligare. Nagra nya
statliga insatser pd omradet aviseras ddremot inte, varken inom bostads-
eller konsumentpolitiken.

Bristen pé initiativ fran regeringens sida &r sérskilt oroande sett mot bak-
grund av de tydliga tecken som finns pa en kraftig tillbakagéng av bostads-
byggandet. Enligt farsk statistik frdn Boverket faller bostadsbyggandet
med 40 % ar 2009 jamfort med ar 2006. Detta & mycket oroande, om &n
inte helt overraskande, och bor motas med politisk handlingskraft. Vi soci-
aldemokrater har en politik for o6kat och hallbart byggande och bittre
villkor for ungdomar pa bostadsmarknaden. Vi menar att samhéllet och
dérigenom staten har ett ansvar for att bostadsmarknaden ska fungera och
nyproduktionen av inte minst hyresbostdder ska bli verklighet. Vi anser
darfor, till skillnad frén regeringen, att det nu krévs statliga initiativ inom
bostads- och konsumentpolitiken. I Socialdemokraternas partimotion
2008/09:Fi270 har forslagen till ram for utgiftsomrade 18 under &ren 2009—
2011 berdknats med denna utgangspunkt. Berdkningen utgér fran att
anslag medges for foljande nysatsningar.

—  Ett nytt investeringsbidrag inrdttas for hyresritter. Fler hyresrdtter okar
valfriheten och underléttar rorligheten pé arbetsmarknaden.

—  En ungdomsbostadssamordnare tillsétts. Detta dr ett av flera initiativ
som behdvs for att underlétta for ungdomar att fa en bostad.

— Ett statligt initiativ tas till ett branschprogram for miljonprogrammets
bostdder. Under ar 2009 vill vi paborja en satsning pa pilotprojekt,
erfarenhetsutbyte och forskning om metoder och modeller for att reno-
vera, rusta och utveckla miljonprogramsomraden. Vi vill utforma
denna satsning gemensamt med foretrddare for fastighets- och bygg-
branschen samt kommunerna. Staten bor tillféra 50 miljoner kronor
under & 2009 och lika mycket varje ar under de kommande &ren,
detta under forutsittning att &vriga parter matchar statens insatser.
Totalt kommer programmet att omfatta en miljard kronor Over en
period om cirka atta Ar.

— En satsning gors pad energieffektiviseringar i miljonprogrammets
bostadsomraden. Satsningen ingdr som en del av flera atgirder inom
olika samhéllsomraden for att utveckla miljonprogrammets bostadsom-
raden. Totalt berdknar vi att staten ska std for insatser om 500 miljo-
ner kronor under ar 2011 som ska matchas av insatser fran lokala
myndigheter, kommuner och néringsliv. Ett av de program som pabor-
jas ska vara riktat till att stimulera anvdndande av ny teknik vid
energieffektiviseringar i miljonprogramsomradena.

— En utbildning i privatekonomi utformas. Tre miljoner kronor tillfors
Konsumentverket for att informera ungdomar om sms-lan och G6ver-
skuldsdttning.
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Forslaget i motion 2008/09:Fi270 (s) for utgiftsomrade 18 innebdr att
ramen for aren 2009-2011 i forhallande till regeringsforslaget utvidgas
med 454, 654 respektive 504 miljoner kronor. Vi anser att riksdagen bor
bifalla detta forslag och avsla regeringsforslaget samt &vriga motionsfor-
slag om ramen for utgiftsomrade 18.

2. Ramen for utgiftsomriade 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (v)
Egon Frid (v) anfor:

En god bostad till en rimlig kostnad &r en social rittighet och grundlig-
gande for ett vilfirdssamhélle. Vinsterpartiets &vergripande bostadspoli-
tiska mdl & att utveckla en flexibel bostadsmarknad med olika
upplatelseformer som skapar socialt héllbara boendemiljoer dir alla far
plats. Vi vill driva en social bostadspolitik dér alla grupper har tillgang till
ett bra boende till en rimlig kostnad och dér segregationen och bostdders
klimatpaverkan minskar.

Denna inriktning star i skarp konstrast till den bostadspolitik som den
borgerliga alliansen bedrivit under sina drygt tvd ar vid makten. Omlédgg-
ningen av bostadspolitiken har fatt pétagliga konsekvenser pd flera olika
omraden. En av de allvarligaste konsekvenserna &r att hyresritten som upp-
latelseform har missgynnats i olika avseenden och att de hushédll som
onskar bo med hyresrétt fatt allt svirare att hdvda sin sak. Vidare har
avvecklingen av alla former av statligt st6d till bostadsproduktionen lett
till 6kade boendekostnader och ett otillrackligt bostadsbyggande. Det finns
ocksa orsak att hysa stor oro for regeringens planer ndr det giller villkoren
for de allmidnnyttiga bostadsforetagen och en fordndring av bruksvirdessy-
stemet.

De bostadspolitiska insatserna under de ndrmaste aren maste utgd fran
det tidigare gillande malet om att alla ska ges forutsittningar att leva i
goda bostdder till rimliga kostnader och att en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar utveckling ska utgéra en grund for planering, byggande och
forvaltning. De statliga insatserna maste inriktas bl.a. pa att rddda hyresrét-
ten och stirka dess stdllning pa bostadsmarknaden genom en tillrdcklig
nyproduktion, att klimat- och miljdanpassa bostadssektorn samt att ge stod
at fornyelse av framfor allt miljonprogrammets bostadsomraden.

Vinsterpartiets forslag om ram for utgifisomrdde 18 under aren 2009—
2011 utgar fran att utrymme ska skapas for offensiva satsningar med dessa
inriktningar. Vart forslag innebér att ramen utvidgas med 317 miljoner kro-
nor for 2009 och med 1 077 respektive 1 817 miljoner kronor for de tva
dérpé foljande budgetaren.

En central del i vara forslag om satsningar inom bostadspolitiken utgérs
av en fond for stdd till ny- och ombyggnad av bostdder. Medel for denna
fond byggs upp genom lan som tas upp av Riksgéldskontoret. Fonden till-
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fors pé detta sétt arligen 10 miljarder kronor. Ett anslag inréttas inom
utgiftsomrade 18 for att ticka fondens rénte- och amorteringskostnader. Ett
nytt anslag inréttas ocksé for stod till byggande av klimatsmarta hus.

En forutsittning for ett bostadsbyggande i vissa av vdra titorter &r att
tidigare industrimark kan utnyttjas utan att de boende ska behdva bekosta
nddviandig marksanering. Vi vill darfor inrétta ett anslag som hanteras av
Boverket for stdd till marksanering i titorter infor byggande av flerbostads-
hus med hyresritt. Vidare foreslar vi att anslaget till Boverket utokas for
att en nationell samordnare for kooperativa hyresritter ska kunna tillsittas.

Statens bostadskreditndmnd bor fa medel som ska anvindas for att under-
latta byggande i glesbygd. Vi vill ocksd behédlla Fonden for fukt- och
mogelskador som regeringen forra aret avvecklade och foreslar fortsatta
anslag till denna verksamhet. Problemen med byggfel och byggslarv &r
langt ifran 1osta.

Pa konsumentpolitikens omréde utgar véart ramforslag fran forutsétt-
ningen att anslaget till Konsumentverket okar for att mdjliggéra en sats-
ning pa de kommunala konsumentvégledarna och ett bidrag till konsument-
institutet Kilen.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen stiller sig bakom forsla-
gen i Vinsterpartiets partimotion 2008/09:Fi271 om ram for utgiftsomrade
18 under aren 2009-2011. Motstaende forslag i budgetpropositionen samt
Ovriga partimotioner bor avslas.

3.  Ramen for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Regeringens forslag om ram for utgiftsomrade 18 tycks utga fran en bostads-
politisk inriktning dér staten avsdger sig ansvaret bade for den del av
befolkningen som inte har tillrdckliga ekonomiska resurser att delta i kon-
kurrensen pa bostadsmarknad och for bostadssektorns miljo- och klimatpé-
verkan. Aven p& det konsumentpolitiska omradet tycks avsaknaden av
ambitioner om att stirka konsumenternas stillning prigla ramforslaget. For-
slagen om nya satsningar inom utgiftsomradet lyser helt med sin frénvaro
och regeringens sndva forslag om utgiftsram ger inte heller utrymme for
civilutskottet att i sin beredning senare i host av anslagsforslagen foresla
sadana satsningar. Det bor dérfor redan nu slas fast att ramen for utgifts-
omrade 18 behdver utvidgas. Miljopartiet har i sin budgetmotion 2008/09:
Fi272 foreslagit att ramen utvidgas med 300 miljoner kronor for vart och
ett av aren 2009-2011.

Miljopartiets ramforslag utgar fran behovet av att stilla om den fysiska
samhéllsplaneringen och bostadssektorn mot ett langsiktigt héllbart sam-
hille. Som en del i miljomélsarbetet foreslar vi ett kunskapsutvecklingspro-
gram for fysisk planering pad 200 miljoner kronor per & med Boverket
som ansvarig myndighet. Syftet &r att ge berdrda instanser verktyg i arbe-
tet med att uppna de uppstéllda miljomélen. Vidare bor ett kompetenscent-
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rum for bullerfragor inréttas under Boverket och tillforas 10 miljoner
kronor per ar. En sddan satsning dr nddvindig for att nd det uppstillda
mélet att till & 2020 minska bullernivdn med 5 dBA utomhus i bostadsom-
raden.

Vi ser stora samhdllsvinster i att paskynda saneringen av fastigheter
med hoga radonhalter. Anslaget for tgérder mot radon bor darfor hojas
med 5 miljoner kronor. Problemen med fukt- och mdgelskador har inte
upphort som regeringen tycks mena. Det finns snarare tecken pé att proble-
met tilltagit under senare tid till f6ljd av att nya och otillrdckligt utprévade
byggmetoder introducerats i stor skala. Beslutet om att avveckla Fonden
for fukt- och mogelskador bor dirfor omprdvas och nya medel tillforas
fonden. I Miljopartiets forslag avsétts 10 miljoner kronor per ar for denna
verksamhet.

Pa det konsumentpolitiska omréadet utgar Miljopartiets forslag fran beho-
vet av att stddja hallbara konsumtionsmonster. Forslaget till ram for utgifts-
omrade 18 ger utrymme for en hojning av anslaget till Konsumentverket
om totalt 75 miljoner kronor per ar. Detta mojliggdér en satsning pa 55
miljoner kronor for utokad produktsékerhet genom 6kad kontrollverksam-
het. De resurser som avsatts pa detta omréde i Sverige ligger langt efter
de mer ambitidsa satsningarna i flera andra EU-ldnder. Vidare kan 10 mil-
joner kronor anslds for kade informationsinsatser riktade direkt till konsu-
menterna. Vi vill bl.a. se en utveckling av Konsumentverkets hemsida och
centralt framtaget material som kan ge stod for de kommunala konsument-
radgivarnas verksamhet. Vi anser dven att 2 miljoner kronor bor avsittas
for direkt stod till och utbildning av konsumentradgivarna. En sérskild sats-
ning pa 5 miljoner kronor per & bor riktas mot nya foreteelser pa nitet
som snabba 1an, spel och nidthandel. Slutligen ingar i anslagsokningen till
Konsumentverket dven 3 miljoner kronor for 6kad samverkan och projek-
tverksamhet tillsammans med idéburna och ideella organisationer.

Jag anser att forslaget i Miljopartiets partimotion 2008/09:Fi272 om att
ramen for utgifisomrédde 18 arligen bor utdkas med 300 miljoner kronor
under perioden 2009-2011 bor vinna riksdagens bifall. Regeringsforslaget
samt forslagen i dvriga partimotioner bor siledes avslas.



2008/09:FiU1

BiLAGa 8

Socialforsidkringsutskottets yttrande
2008/09:SfU1ly

Ramar for utgifisomradena 8 och 10—12
m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda socialforsékringsutskottet tillfille att
avge yttrande Over de delar av budgetpropositionen for 2009 (volym 1)
jdmte motioner som berdr socialforsdkringsutskottets ansvarsomrade. Med
anledning hdrav yttrar sig socialforsidkringsutskottet over regeringens for-
slag till fordelning av utgifterna pa utgiftsomradena 8 och 10-12, berdk-
ning av utgifterna for éalderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
och statsbudgetens inkomster savitt avser socialavgifter m.m. jimte motio-
ner 1 motsvarande delar.

Utskottet yttrar sig dver foljande motioner:

Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 3-6 och 56
Fi271 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6, 8, 9 och 12
Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 3-5 och 13
Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20, 21 och 23-26
Sk334 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.
Utskottet avger foljande yttrande.

335



2008/09:FiU1

336

BirLaca 8 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utgiftsomrade 8 Migration

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2009 5 899 —4 +214 +80
2010 5 545 -4 -296 +5
2011 5112 —4 -296 +5

Utskottet har inga invindningar mot regeringens beddmning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2009, dels forslaget till prelimindr fordelning
av utgifterna for 2010 och 2011. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi270 yrkandena 4, 6 och 56, Fi271 yrkandena 8 och 9 samt Fi272
yrkandena 4, 5 och 13.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S v mp
2009 113 927 +1 800 +6 082 +390
2010 108 175 +3 450 +10 306 +1 590
2011 103 433 +3 750 +13 733 +1 683

Utskottet har inga invindningar mot regeringens bedomning av utgifternas
storlek och foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2009, dels forslaget till prelimindr fordelning
av utgifterna for 2010 och 2011. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi270 yrkandena 4 och 6, Fi271 yrkandena 8 och 9 samt Fi272
yrkandena 4 och 5.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2009 42 456 0 +3 100 +1 000
2010 41 804 0 +4 200 +1 000
2011 40 474 0 +5 200 +1 000

Utskottet har inga invindningar mot regeringens bedomning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2009, dels forslaget till prelimindr fordelning
av utgifterna for 2010 och 2011. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi271 yrkandena 8 och 9 samt Fi272 yrkandena 4 och 5.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2009 68 466 +2 600 +3 100 +3 130
2010 70 599 +2 700 +3 300 +5 630
2011 72 772 +2 800 +3 400 +5 630

Utskottet har inga invindningar mot regeringens beddmning av utgifternas
storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2009, dels forslaget till prelimindr fordelning
av utgifterna for 2010 och 2011. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi270 yrkandena 4 och 6, Fi271 yrkandena 8 och 9 samt Fi272
yrkandena 4 och 5.
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Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2009 220 749 0 +2 200 0

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till berdkningen av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2009
och anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka forslaget samt avstyrka
motion Fi271 yrkande 12.

Statsbudgetens inkomster

Allméant

Socialavgifter utgors enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allmén pensionsavgift och statlig dlderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade &lderspensionen.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer pa ersétt-
ning frdmst i form av 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner.
Avgiftsunderlaget bestdr av summan av de avgiftspliktiga ersdttningar som
har utgetts under en kalendermédnad. Arbetsgivaravgifterna uppgér for nér-
varande till 24,93 % av avgiftsunderlaget, varvid sjukforsdkringsavgiften
utgdér 7,71 %, arbetsmarknadsavgiften 2,43 % och alderspensionsavgiften
10,21 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer i forsta hand pa overskott av
néringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ové-
sentlig utstriackning. Egenavgifterna uppgér for ndrvarande till 23,22 % av
avgiftsunderlaget, varvid sjukforsdkringsavgiften utgdr 7,93 %, arbetsmark-
nadsavgiften 0,50 % och é&lderspensionsavgifien 10,21 %.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmédn loneavgift betala allmédn I6neavgift med 7,49 % av avgiftsunderlaget.

Frén och med den 1 januari 2002 inférdes en regional stimulans for fore-
tagandet i stddomrade A, vilken dr utformad sa att den ryms inom ramen
for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler. Foretag inom bl.a. sekto-
rerna jordbruk och transport & darmed uteslutna. Stimulansen ldmnas
genom avdrag pd 10 % vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter. Avdraget avseende arbetsgivaravgifter ar maximerat till 7 100 kr
per manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Frén och med den 1 juli 2007 géller en nedséttning av det samlade utta-
get av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 25 ar. Nedséttningen innebédr att avgifterna, med
undantag for alderspensionsavgiften, halveras. En motsvarande nedséttning
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dvs. med hilften, gérs ocksa for personer i samma alder som betalar egen-
avgifter och allmidn l6neavgift. De avgifter som ska betalas fir dock inte
understiga alderspensionsavgiften pa 10,21 %.

Allmén pensionsavgift uppgér till 7 % av avgiftsunderlaget och betalas
av den som har inkomst av anstdllning eller annat forvirvsarbete (betalas
ej av den som dr fodd 1937 eller tidigare). Avgiften finansierar inkomst-
pension och tilliggspension och &r avdragsgill vid taxeringen. Vid berék-
ning av inkomst av anstillning ska avdrag goras for kostnader som
arbetstagaren har haft i den utstrickning kostnaderna, minskade med erhal-
len kostnadserséttning, dverstiger 5 000 kr.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och egenavgifierna fick fore
2007 ett generellt avdrag med 5 % av underlaget goras for varje manad.
Fran och med 2008 har det generella avdraget helt upphort att gilla (prop.
2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9).

Enligt lagen (2006:294) om sérskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2006 och 2007 kunde ett enmansforetag fa
sdnkta arbetsgivaravgifter pa ersdttning som utgavs till den som forst anstill-
des i foretaget. Reglerna innebar att endast alderspensionsavgiften behdvde
betalas 1 dessa fall. Lagen avskaffades vid utgangen av 2006 (prop.
2006/07:1, bet. 2006/07:FiUl, rskr. 2006/07:9).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen godkédnner berékningen av stats-
budgetens inkomster for 2009. Inkomsten till statsbudgeten av socialavgif-
ter och loneskatter men efter avdrag for avgifter till pensionssystemet och
nedsittningar av socialavgifter m.m. beréknas uppga till 405 miljarder kro-
nor.

Det sammanlagda uttaget av socialavgifter och allmén 16neavgift ligger i
dagslaget pa en forhillandevis hog niva. Regeringen anser dirfor att det
sammanlagda avgiftsuttaget bor sénkas, bl.a. for att minska skattekilen pa
arbete och 0ka arbetsutbudet.

I propositionen anges att det sammanlagda uttaget av socialavgifter och
allmin loneavgift bor séinkas med 1 procentenhet. Det sammanlagda utta-
get kommer diarmed att uppga till 31,42 % av avgiftsunderlaget for arbets-
givaravgifter och 29,71 % av avgiftsunderlaget for egenavgifter. Aven
avgifternas sammanséttning bor foréndras.

Sankningen boér i princip ske genom en nedséttning av den allmédnna
l6neavgiften med 1 procentenhet. Fér 2009 beréknas de utgifter som sjuk-
forsakringsavgiften ska ticka uppgé till 85,6 miljarder kronor. Sjukforsék-
ringsavgiften i arbetsgivaravgifterna bor darfor sinkas med 1 procentenhet
till 6,71 % av avgiftsunderlaget och i egenavgifterna likasd med 1 procent-
enhet till 6,93 % av avgiftsunderlaget. Justeringen av sammanséttningen
bor dock goras inom ramen for ett ofordndrat avgiftsuttag varfor den all-
minna 16neavgiften justeras i motsvarande mén och blir sdledes ofordndrad.
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Regeringen avser att senare i host aterkomma med forslag till riksdagen.
Forindringarna i avgiftsnividerna bor triada i kraft den 1 januari 2009.

I budgetpropositionen anges vidare att nedsdttningen av socialavgifterna
for unga bor goras kraftfullare genom att éldersgruppen utvidgas till att
omfatta alla som vid arets ingang inte har fyllt 26 & och genom att avgif-
terna sidnks ytterligare.

Ungdomsarbetslosheten har under 2000-talet varit hog i Sverige i forhal-
lande till ménga andra jamforbara lander. 2007 uppgick arbetsldsheten
bland ungdomar till 19,2 %. Flera atgérder har vidtagits, bl.a. sédnktes arbets-
givaravgifterna for personer som vid érets ingdng har fyllt 18 men inte 25
ar fran 32,42 till 21,30 % den 1 juli 2007. Eftersom arbetslosheten bland
unga fortfarande &r alltfor hog, anser regeringen att det finns skél att ytter-
ligare stimulera efterfragan pa yngre arbetskraft och ddrmed underlitta for
fler unga att komma in pa arbetsmarknaden. Nedséttningen for unga bor
darfor omfatta alla personer som vid arets ingang inte har fyllt 26 ér.
Aven sjilva nedsittningen bér gdras mer kraftfull. De nya ligre avgifterna
bor uppgé till hela alderspensionsavgiften samt endast en fjardedel av de
ovriga avgifterna. De totala arbetsgivaravgifterna, inklusive den allméinna
l16neavgiften, for unga kommer sdledes med beaktande av den aviserade
generella nedsdttningen att uppgéd till 15,49 % i stdllet for nuvarande
21,30 % respektive 32,42 %. Motsvarande for egenavgifterna blir 15,07 %
i stéllet for nuvarande 20,45 % respektive 30,71 %. Andringarna bor triada
1 kraft den 1 januari 2009. Regeringens forslag om kraftfullare nedséttning
av socialavgifter for unga finns i proposition 2008/09:7.

Motionerna

Socialdemokraterna

Mona Sahlin m.fl. (s) begédr i motion Fi270 yrkande 3 att riksdagen god-
kdnner Socialdemokraternas berdkning av statsbudgetens inkomster for
2009. Motiondrerna anser att nedséttningen av socialavgifter for personer
mellan 18 och 24 ar ska avskaffas samt avvisar regeringens forslag om en
kraftfullare nedsittning for unga. Motiondrerna framhdller att nedsatta
arbetsgivaravgifter for olika aldersgrupper dr ett ineffektivt sitt att oka sys-
selsdttningen. Motiondrerna vill i stillet rikta skattesubventionerna till de
ungdomar som i dag inte har ett jobb sa att de kan fa ett jobb i morgon.
Bland annat bor den som anstéller en arbetslos ungdom under 2009 eller
2010 fa en skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften. For att
gora det billigare for smaforetagen att anstilla foreslas, utover den gene-
rella nedsdttning om 1 procentenhet som regeringen aviserat, en sdnkning
av arbetsgivaravgifterna pa 2,5 procentenheter for de mindre foretagen.
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Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Fi271 yrkande 6 att riksdagen beslutar
om fordndrad berdkning av inkomsterna for staten for 2009 enligt uppstéll-
ning i motionen. Motionédrerna anser att reglerna om sénkta socialavgifter
for unga ska avskaffas samt avvisar regeringens forslag om en kraftfullare
nedséttning for unga. Motiondrerna berédknar att inkomsterna okar till foljd
av Viénsterpartiets jobbsatsning och att de minskar till f6ljd av partiets for-
slag om slopad sjukloneperiod for de mindre foretagen. Vidare foreslar
motiondrerna att tilliggspensionen for vissa av de tidigare ATP-pensioné-
rerna ska rdknas upp med 6 % som en kompensation for den urholkning
av pensionerna som skedde pa 1990-talet. Berdkningen av statsbudgetens
inkomster minskas hirfor med 2 200 miljoner kronor for 2009, eftersom
beloppet fors till alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. Motio-
ndrerna vill ocksd avveckla jamstdlldhetsbonusen, varfor inkomstberdk-
ningen 0kas med 100 miljoner kronor.

I motion Fi302 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20, 25 och 26 begirs
tillkinnagivanden om generell sinkning av socialavgifterna samt om
sdnkta socialavgifter i mindre foretag och i s.k. soloforetag. I yrkandena
21, 23 och 24 begirs att regeringen ska dterkomma med de forslag till
lagéndringar som tillkinnagivandena foranleder. Motionérerna avvisar reger-
ingens aviserade forslag om att det sammanlagda uttaget av socialavgifter
och allmén Ioneavgift ska sidnkas med 1 procentenhet och vill i stillet ha
en annan inriktning som pa ett bttre sétt i forsta hand gynnar mindre fore-
tag. Vidare bor ansvaret att betala sjuklon tas bort i foretag med upp till
tio anstillda och, i syfte att 6ka viljan att anstilla, arbetsgivaravgifterna
sittas ned till 10,21 % for den forsta nyanstéllda i s.k. soloféretag. Motio-
nérerna anser ocksa att tidigare sénkta arbetsgivaravgifter for unga ska tas
bort och avvisar regeringens forslag om att nedsittningen for unga utvid-
gas. | motionen anfors att vissa ungdomar ar sérskilt utsatta pa arbetsmark-
naden och bor dirfor vara beréttigade till stodinsatser, men det dr inte
dndamalsenligt att sdnka arbetsgivaravgifterna.

Aven i motion Sk334 av Marie Engstrdm m.fl. (v) yrkandena 1 och 2
begirs tillkinnagivanden om sénkta arbetsgivaravgifter generellt och i solo-
foretag.

Miljopartiet de gréna

Peter Eriksson m.fl. (mp) begir i motion Fi272 yrkande 3 att riksdagen
godkdnner Miljopartiets berdkning av statsbudgetens inkomster for 2009.
Motionédrerna avvisar genomford och aviserad utékad nedséttning av social-
avgifter for ungdomar. Den metod regeringen valt ar ineffektiv och
mycket kostsam. Selektiva sénkningar av avgifterna gor dessutom skatte-
systemet krangligare, mindre enhetligt och svdrare att Gverblicka. For att
underlétta for smaforetag att vdxa foreslds i motionen en nedsittning av
socialavgifterna med 10 procentenheter pd en maximal l6nesumma av 2,5
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miljoner kronor for de minsta foretagen. Vidare foreslas att s.k. soloforeta-
gare far en nedsittning sa att de endast betalar alderspensionsavgift det
forsta aret for den forst anstillda.

Utskottets bedomning

I budgetpropositionen aviseras forslag om att dels det sammanlagda uttaget
av socialavgifter och allméin loneavgift bor sinkas med 1 procentenhet,
dels att nedséttningen av socialavgifterna for unga bor géras kraftfullare
genom att aldersgruppen utvidgas till att omfatta alla som vid arets ingéng
inte har fyllt 26 ar och genom att avgifterna sénks ytterligare.

Utskottet har tidigare framhéllit att det & principiellt viktigt att det
finns ett tydligt samband mellan de socialavgifter som tas ut och de olika
formaner som dessa avgifter ska finansiera. Ett sidant samband & ocksa
foreskrivet 1 lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter. I yttrande
2006/07:SfUly anforde utskottet att for det fall det dndd beddmdes som
nodvindigt att anvidnda socialavgifterna i annat syfte, t.ex. for sysselsitt-
ningsskapande atgirder, ansag utskottet att de av regeringen aviserade mer
riktade avgiftsldttnaderna for ungdomar kunde godtas.

Utskottet stéller sig bakom den kraftfullare nedsittningen av socialavgif-
ter for unga som syftar till att ytterligare stimulera efterfrdgan pa yngre
arbetskraft och ddrmed underlétta for fler unga att komma in pa arbetsmark-
naden.

Utskottet konstaterar att pensiondrerna fr.o.m. 2002 har kompenserats
for besparingarna pa basbeloppet genom en skatteldttnad som bestod i att
den sérskilda skattereduktion som lontagare och andra med pensionsgrun-
dande inkomster medgetts som kompensation for den allménna pensionsav-
giften utvidgades till att omfatta pensionsinkomster och séledes &dven
pensiondrerna. Den sérskilda skattereduktionen ersattes med ett hogre all-
mént grundavdrag fr.o.m. 2003.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte stélla sig bakom motionsfor-
slag om sédnkta socialavgifter for enmansforetag, slopad sjukloneperiod
eller utvidgad nedséttning av socialavgifierna i mindre foretag.

Med det anforda anser utskottet att regeringens berékning av statsbudge-
tens inkomster savitt avser socialavgifterna for 2009 bor tillstyrkas. Finans-
utskottet bor ddrmed i berdrda delar avstyrka motionerna Fi270 yrkande 3,
Fi271 yrkande 6, Fi272 yrkande 3, Fi302 yrkandena 20, 21 och 23-26
samt Sk334 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 28 oktober 2008

P4 socialforsikringsutskottets vignar

Gunnar Axén
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Lars-Arne Staxidng (m), Siw Wittgren-Ahl
(s), Ulf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstréom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael
Cederbratt (m), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley
(¢), Gunvor G Ericson (mp), Marianne Watz (m), Jasenko Omanovic (s),
Magdalena Streijffert (s) och Lennart Pettersson (c).
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Avvikande meningar

1. Socialdemokraterna (s)

Veronica Palm (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Matilda
Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijffert (s) anfor:

Utgiftsomrddena 8, 10 och 12

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Socialdemokraterna redovisar
for 2009-2011. Vi foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion
Fi270 yrkande 56 samt yrkandena 4 och 6 i de delar som avser utgiftsom-
radena 8, 10 och 12.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att nedsittningen av socialavgifter for personer mellan 18 och 24
ar ska avskaffas samt avvisar regeringens forslag om en kraftfullare ned-
sittning for unga. Nedsatta arbetsgivaravgifter for olika aldersgrupper &r
ett ineffektivt sétt att oka sysselséttningen. I stéllet bor skattesubventio-
nerna riktas till de ungdomar som i dag inte har ett jobb sa att de kan fa
ett jobb 1 morgon. Bland annat bor den som anstéller en arbetslés ungdom
under 2009 eller 2010 fa en skattereduktion som motsvarar hela arbetsgi-
varavgiften. For att gora det billigare for smaforetagen att anstélla foreslas,
utover den generella nedséttning om 1 procentenhet som regeringen avise-
rat, en sdnkning av arbetsgivaravgifierna pa 2,5 procentenheter for de
mindre foretagen.

2. Viinsterpartiet (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Utgiftsomrddena 8 och 10-12

Enligt min mening bor finansutskottet stélla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Vinsterpartiet redovisar for 2009—
2011. Jag foreslar déarfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi271 yrkan-
dena 8 och 9 i de delar som avser utgiftsomradena 8 och 10-12.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Jag foreslar i enlighet med vad som anfors i motion Fi271 yrkande 12 att
berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten for 2009 ska tas upp med 2 200 miljoner kronor utdver vad reger-
ingen foreslagit. Utgiftsokningen avser en upprékning av tilliggspensionen
for vissa ATP-pensionérer.
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Statsbudgetens inkomster

Jag anser att reglerna om sénkta socialavgifter for unga ska avskaffas samt
avvisar regeringens forslag om en kraftfullare nedséttning for unga. Léng-
tidsarbetslosheten bland ungdomar 4r hog. Vissa ungdomar é&r sdrskilt
utsatta pa arbetsmarknaden och bor darfor vara beréttigade till stodinsatser,
men det &r inte &ndamalsenligt att sénka arbetsgivaravgifterna.

Jag avvisar regeringens aviserade forslag om att det sammanlagda utta-
get av socialavgifter och allméin 16neavgift ska sinkas med 1 procentenhet
och vill i stéllet ha en annan inriktning som pa ett béttre sétt i forsta hand
gynnar mindre foretag. Arbetsgivaravgifierna i s.k. soloforetag bor sittas
ned till 10,21 % for den forsta nyanstillda. Vidare bor ansvaret att betala
sjuklon tas bort 1 foretag med upp till tio anstillda, i syfte att 6ka viljan
att anstélla.

Tilldggspensionen for vissa ATP-pensiondrer bor rdknas upp med 6 %
som en kompensation for den urholkning av pensionerna som skedde pa
1990-talet. Berdkningen av statsbudgetens inkomster minskas hirfor med
2 200 miljoner kronor for 2009, eftersom beloppet fors till alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

Att avveckla jamstélldhetsbonusen Okar inkomstberdkningen med 100
miljoner kronor.

Slutligen kan statsbudgetens inkomster berdknas oka till f6ljd av Véns-
terpartiets jobbsatsning.

3. Miljopartiet de grona (mp)

Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Utgiftsomrddena 8 och 10-12

Enligt min mening boér finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgifisomraden som Miljopartiet de grona redovisar
for 2009-2011. Jag foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion
Fi272 yrkande 13 samt yrkandena 4 och 5 i de delar som avser utgiftsom-
radena 8 och 10-12.

Statsbudgetens inkomster

Jag avvisar genomford och aviserad utokad nedsittning socialavgifter for
ungdomar. Den metod regeringen valt &r ineffektiv och mycket kostsam.
Selektiva sdnkningar av avgifierna gér dessutom skattesystemet krangli-
gare, mindre enhetligt och svérare att overblicka.

For att underlitta for smaforetag att vixa bor en nedséttning av socialav-
gifterna med 10 procentenheter pd en maximal I6nesumma av 2,5 miljoner
kronor for de minsta foretagen inforas.
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Vidare bor s.k. soloforetagare f& en nedséttning av socialavgifterna sé
att de endast betalar alderspensionsavgift det forsta aret for den forst
anstillda.
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Socialutskottets yttrande
2008/09:SoUly

Ramen for utgiftsomrédde 9 Hilsovard,
sjukvédrd och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 18 september 2008 beslutat att bereda bl.a. social-
utskottet tillfille att avge yttrande &ver proposition 2008/09:1 Budgetpropo-
sitionen for 2009 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2009, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden,
berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgifistak for staten och lénera-
mar samt de motioner som vickts med anledning av propositionen i de
delar de beror respektive utskotts beredningsomrade.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till forslagen rorande utgiftsom-
rade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen jaimte motio-
nerna Fi270 (s) yrkandena 4 och 6, Fi271 (v) yrkandena 8 och 9 samt
Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5, sévitt motionerna ror detta utgiftsomrade.

I propositionen ldmnar regeringen sitt forslag till statsbudget for 2009 och
foreslar att riksdagen berdknar inkomster och beslutar om utgifter for sta-
ten 1 enlighet med de specifikationer som fogats till forslaget. Vidare
presenteras forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken, forslag till budgetpolitiska mal och forslag till hur utgifterna
2009 ska fordelas pa utgiftsomraden.

Regeringen ldmnar ocksé forslag och bedomningar avseende skatteomra-
det.

347



2008/09:FiU1

348

BIiLAGA9  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

Utgiftsomridde 9 Hilsovérd, sjukvard och
social omsorg

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar underindelningarna Barnrittspolitik, Folkhilsopoli-
tik, Handikappolitik, Hilso- och sjukvardspolitik, Socialstyrelsen, Social-
tjanstpolitik, Stod till personer med funktionsnedséttning, Aldrepolitik och
vissa anslag rorande forskning som ingar i utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 54 807 253 000 kr 2009.

I budgetpropositionens volym 1, avsnitt 7.2.1 Nya foreslagna och avise-
rade reformer for perioden 2009-2011, anfors foljande nir det giller
utgiftsomrade 9 (s. 205 f)).

I syfte att ytterligare stddja huvudménnen i arbetet med att utveckla en
vdl fungerande psykiatri foreslar regeringen att anslaget bidrag till psykia-
tri 6kas med 650 miljoner kronor 2009. Medlen ska bla. anvindas for att
stdrka forsta linjens barn- och ungdomspsykiatri, stirkt baskompetens och
sysselsdttningsverksamhet samt for att stddja utvecklingen mot en mer evi-
densbaserad vard. Regeringen berdknar att anslaget 6kas med 650 miljoner
kronor 2010 och 2011 i forhallande till berdkningen i varpropositionen.

Den nuvarande modellen for tillgénglighetssatsningar inom hélso- och
sjukvarden har inte gett avsedd effekt. Till f6ljd av detta avser regeringen
att ingd en Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting om
att varaktigt forbittra tillgdngligheten. Mot bakgrund av detta berédknar
regeringen att anslaget for prestationsbunden vardgaranti 6kas med 1 000
miljoner kronor 2010 och 2011.

I syfte att ingd ett avtal med Sveriges Kommuner och Landsting om
ekonomisk ersittning for lakemedelsforméanerna foreslar regeringen att det
anslag som finns uppfort for dndamalet 6kas med 200 miljoner kronor
2009 i forhallande till berdkningen i varpropositionen.

Omregleringen av apoteksmarknaden medfor konsekvenser for berérda
myndigheter i form av nya och utdkade arbetsuppgifter. Vidare innebér
omregleringen att vissa uppgifter som tidigare fullgjorts av Apoteket AB
ges en dndrad organisatorisk placering och finansieras via statsbudgeten.
Det handlar framst om sadana uppgifter som kan anses utgdra ett sérskilt
samhéllsansvar, déribland producentoberoende ldkemedelsinformation och
Giftinformationscentralens fortsatta verksamhet. Mot bakgrund av detta
foreslar regeringen att anslaget for bidrag till hélso- och sjukvard okas
med 93 miljoner kronor 2009. Regeringen berdknar att anslaget 6kas med
93 miljoner kronor 2010 och 2011. Dessutom foreslar regeringen att ansla-
gen till Socialstyrelsen och Tandvards- och likemedelsforménsverket okas
med sammanlagt 14 miljoner kronor 2009. For 2010 och 2011 berdknas
anslagen 6kas med 14 miljoner kronor. Detta innebér att totalt 107 miljo-
ner kronor per ar avsitts for reformen.
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Regeringen foreslar vidare en sirskild satsning pa dldreomsorg och social-
tjdnst. Mot bakgrund av detta foreslds anslaget for stimulansbidrag och
atgarder inom dldrepolitiken 6kas med 45 miljoner kronor 2009. For 2010
och 2011 beréknas anslaget dkas med 100 respektive 80 miljoner kronor.
Regeringen foreslar dessutom att anslaget Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. dkas med 55 miljoner kronor 2009. Foér 2010 och 2011 berék-
nas anslaget 6kas med 50 miljoner kronor i forhallande till berdkningen i
Varpropositionen.

I stillet for att i nuldget pabdrja uppbyggnaden av en fabrik for tillverk-
ning av pandemivaccin har regeringen ingétt ett avtal med en tillverkare
som innebér leverans av influensavaccin vid héndelse av en pandemi. Mot
bakgrund av detta foreslar regeringen att anslaget for vaccinberedskap mins-
kas med 215 miljoner kronor 2009. Regeringen berdknar att anslaget
minskas med 315 miljoner kronor 2010 och 2011 i forhallande till berak-
ningen i varpropositionen.

Regeringen foreslar vidare att anslaget for vissa statsbidrag inom handi-
kappomradet minskas med 22 miljoner kronor 2009. Fér 2010 och 2011
beréknar regeringen att anslaget minskas med 15 miljoner kronor. Avsik-
ten &r att finansiera kommunernas okade kostnader till foljd av forslag i
proposition 2007/08:43 om rapporteringsskyldighet av ej verkstdllda beslut
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Anslaget for kommunalekonomisk utjamning under utgiftsomrade
25 Allmdnna bidrag till kommuner 6kas med motsvarande belopp 2009—
2011.

Regeringen kommer att presentera sin forskningspolitik i en forsknings-
och innovationsproposition. I denna kommer regeringen att foresla inrikt-
ning samt resurser for forskningspolitiken for perioden 2009-2012. Med
anledning av detta foreslar regeringen att anslaget Forskningsrédet for
arbetsliv och socialvetenskap: forskning o6kas med 41 miljoner kronor
2009. For 2010 och 2011 beréknas anslaget 6kas med 45 miljoner kronor i
forhallande till berdkningen i varpropositionen.

Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstaende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsom-
rade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 2009-2011

Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2009 2010 2011
Regeringen 54 807 56 797 58 184
Socialdemokraterna +1 517 +1 817 +1 817
Viénsterpartiet +4 149 +4 019 +4 024
Miljopartiet +836 +1 016 +1 016
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Socialdemokraterna (Fi270) anser att riksdagen till utgiftsomrade 9 for
2009 bor fordela 1 517 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit
(vrkande 4). Riksdagen bor vidare godkidnna en prelimindr fordelning av
utgifter for 2010 och 2011 som med 1 817 miljoner kronor for vartdera
aret Overstiger regeringens forslag (yrkande 6).

For en tandvardsreform vill partiet avsétta 500 miljoner kronor for 2009
och 800 miljoner kronor for vardera 2010 och 2011, utéver vad regeringen
foreslagit. Vidare vill partiet for en tillgdnglighetssatsning inom sjukvérden
avsitta 200 miljoner kronor for 2009 utdver vad regeringen foreslagit. Par-
tiet vill dven for en kvalitetsinvestering i sjukvarden avsitta 800 miljoner
kronor f6r 2009 och 1 000 miljoner kronor for vardera 2010 och 2011.

Socialdemokraterna vill, nér det giller insatser mot hiv/aids, avsitta 10
miljoner kronor for vardera 2009, 2010 och 2011, utdver vad regeringen
foreslagit.

Socialdemokraterna vill vidare fortsétta satsningen pa missbrukarvarden
och avsitter darfor till Ett kontrakt for livet 10 miljoner kr &rligen for
2009, 2010 och 2011, utdver vad regeringen foreslagit.

Dessutom vill partiet for en fortsdttning av Kompetensstegen avsitta
100 miljoner kronor arligen for 2009, 2010 och 2011, utdver vad reger-
ingen foreslagit.

Viinsterpartiet (Fi271) anser att riksdagen till utgiftsomrade 9 for 2009 bor
fordela 4 149 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit (yrkande
8). Riksdagen bor vidare godkiinna en prelimindr fordelning av utgifter for
2010 och 2011 som med 4 019 miljoner kronor respektive 4 024 miljoner
kronor Overstiger regeringens forslag (yrkande 9).

Vénsterpartiet vill fortsitta sin satsning pd tandvérd, psykiatri och till-
géanglighet. Partiet avsétter darfor for 2009 2 350 miljoner kronor utdver
vad regeringen foreslagit till en tandvardsreform, 110 miljoner kronor
utdver vad regeringen foreslagit till psykiatrin och dessutom 200 miljoner
kronor till en sérskild tillgdnglighetssatsning inom handikappomrédet.

Partiet motsitter sig regeringens forslag till s.k. prestationsbunden vard-
garanti och anser att medlen i stdllet ska satsas pd forbéttring av varden i
form av fler anstillda och bittre tillgéinglighet. Partiet motsétter sig dess-
utom regeringens forslag till dels s.k. avknoppningsstdd, dels neddrag-
ningar pad LSS-omradet.

Vinsterpartiet avsitter vidare for 2009 ytterligare medel, 20 miljoner kro-
nor respektive 30 miljoner kronor, jaimfort med regeringen nédr det géller
anslagen Bilstdd till funktionshindrade respektive Bidrag till handikappor-
ganisationer.

Vinsterpartiet vill satsa pa ett s.k. omsorgslyft inom savil dldreomsor-
gen som handikappomsorgen. Inom dessa omréden vill partiet gora sats-
ningar pa savil kompetensutveckling som utbildning och nyanstillningar.
Mot denna bakgrund avsitter partiet arligen under tio &r dels 200 miljoner
kronor till ett nytt anslag inom handikappomrédet, dels 400 miljoner kro-
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nor till ett nytt anslag inom dldreomradet. Partiet vill dessutom till ansla-
get Stimulansbidrag och &tgérder inom &ldrepolitiken for 2009 tillféra 100
miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Viénsterpartiet vill vidare hdja anslaget for insatser mot hiv/aids med 15
miljoner kronor for 2009.

Partiet vill dessutom for 2009 tillfora anslaget Bidrag till utveckling av
socialt arbete 252 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Partiet vill vidare for 2009 tillfora anslaget Socialstyrelsen 7 miljoner
kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Miljopartiet (Fi272) anser att riksdagen till utgifisomrade 9 for 2009 bor
fordela 836 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit (yrkande 4).
Riksdagen bor vidare godkinna en prelimindr fordelning av utgifter for
2010 och 2011 som med 1 016 miljoner kronor for vardera aret Overstiger
regeringens forslag (yrkande 5).

Miljopartiet foreslar en satsning pa fri tandvard upp till 25 & och avsit-
ter 180 miljoner kronor for 2009 och 360 miljoner kronor for vardera
2010 och 2011, utdver vad regeringen foreslagit.

Partiet vill vidare satsa extra resurser pad psykiatrin och avsétter darfor
600 miljoner kronor érligen for 2009, 2010 och 2011, utéver vad reger-
ingen foreslagit.

Vidare tillfor partiet Statens folkhdlsoinstitut 5 miljoner kronor arligen
under 20092011, utdver vad regeringen foreslagit.

Miljopartiet vill vidare arligen under 2009-2011, utdver vad regeringen
foreslagit, till folkhdlsopolitiska &tgérder och insatser mot hiv/aids och
andra smittsamma sjukdomar &rligen tillféra 60 miljoner kronor respektive
30 miljoner kronor.

Partiet foreslar drliga satsningar till Kilen (Konsumentinstitutet likeme-
del och hilsa), alternativmedicinskt register samt Nepi (Nitverket for
likemedelsepidemiologi) med respektive 9 miljoner kronor, 2 miljoner kro-
nor och 3 miljoner kronor.

Avsatta medel for bidrag till utveckling av det sociala arbetet bor forstar-
kas med 14 miljoner kronor arligen i en satsning pé insatser for min som
slér.

Socialstyrelsen bor tillforas ytterligare 30 miljoner kronor arligen for
2009-2011 for tillsyn inom ldkemedelsomrédet. Dessutom vill partiet
inrdtta ett nytt anslag, Likemedelssdkerhet, och avsétter for detta d&ndamaél
5 miljoner kronor arligen under 2009-2011.

Utskottets stillningstagande

Malet for svensk hilso- och sjukvard, och diarmed dven den psykiatriska
varden, &r att befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillginglig
och effektiv vard av god kvalitet. Den psykiska hélsan &r i dag en allt
viktigare del i médnniskors upplevelse av vilfird och livskvalitet, och
utgdngspunkten for den forstarkning som regeringen nu foreslar &r att psy-
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kisk sjukdom ska motverkas och forebyggas i livets olika skeden. Ambitio-
nen dr att samhillet ska erbjuda de som drabbas av psykisk sjukdom en
vard som préglas av god tillgénglighet och likvdardighet. Utskottet delar
saval regeringens uppfattning om hur den psykiatriska varden ska utformas
som att det trots vidtagna atgédrder finns brister i den psykiatriska varden.
Utskottet vdlkomnar darfor att regeringen nu pa detta omrade, utdver de
ndra 500 miljoner kronor som satsades i fjol, tillfor ndra 900 miljoner kro-
nor for 2009. Utskottet noterar ocksa att regeringen fortsitter beredningen
av olika forslag som presenterats av Nationell psykiatrisamordning (SOU
2006:100).

Under 2008 infordes ett nytt statligt tandvardsstdd i form av ett allmint
tandvardsbidrag och ett skydd mot hoga kostnader. For att finansiera refor-
men anslog regeringen for 2008 5 300 miljoner kronor till anslaget tand-
vardsformaner m.m. Utskottet noterar med tillfredstdllelse att regeringen
under 2009, di reformen far heldrseffekt, foreslar att anslaget dkas ytterli-
gare till cirka 7 300 miljoner kronor.

Utskottet delar regeringens bedomning att det finns brister i tillgénglig-
heten till hélso- och sjukvarden och att vintetiderna varierar kraftigt mel-
lan olika landsting. Utskottet vilkomnar dérfor den satsning pa en ny
prestationsbaserad erséttningsmodell som regeringen avser att initiera i sam-
arbete med Sveriges Kommuner och Landsting under hosten 2008. Ett nytt
anslag, Prestationsbunden vérdgaranti, inrdttas for detta &ndamal. Fér 2009
avsitts 1 miljon kronor och fran 2010 1 miljard kronor om éaret. Sats-
ningen for 2010 dr en fordubbling jamfort med den satsning med 500
miljoner kronor som gjordes for 2008 med anledning av den nationella
vardgarantin (inom utgiftsomrade 25 anslag 48:1) och som kommer vérd-
enheter till del som utvecklat positiv tillgédnglighet redan under 2009.

Mot bakgrund av den Okning av antalet inhemska fall av hivinfektion
som rapporterats den senaste tiden ser utskottet positivt pa att regeringen
for 2009 liksom for 2008 tillfor anslaget Insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar drygt 145 miljoner kronor.

Utskottet, som har erfarit att ett nytt avtal om ekonomisk erséttning for
likemedelsférméner torde ingds inom kort, noterar att regeringen i det for-
slag som ligger till grund for det nya avtalet foreslar att anslaget Bidrag
for lakemedelsforménerna 6kas med 200 miljoner kronor for 2009.

Regeringen foresldr en sérskild satsning pa dldreomsorg och socialtjénst.
Anslagen Stimulansbidrag och atgirder inom &ldrepolitiken respektive
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. foreslas dka med 45 miljoner
kronor respektive 55 miljoner kronor for 2009. Inom &ldreomsorgen inne-
fattar forstédrkningen ett okat stod dels till anhoriga, dels till inforandet av
en vardighetsgaranti. Utskottet ser positivt pa dessa étgérder. Inom social-
tjansten avses det Okade anslaget omfatta bla. en tillsynsreform som
innebér att tillsynen av socialtjinsten och hélso- och sjukvirden ska slés
thop och samordnas i Socialstyrelsen. De planerade atgdrderna inom social-
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tjdnsten innefattar dven en fortsatt forstirkning av den sociala barn- och
ungdomsvérden. Utskottet ser positivt dven pd satsningarna pa socialtjanst-
omradet.

Sammantaget anser utskottet att prioriteringarna dr vél avvigda. Utskot-
tet anser ddrmed att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrade 9 om
54 807 253 000 kr for budgetaret 2009 bor tillstyrkas och att motionerna
Fi270 (s) yrkande 4, Fi271 (v) yrkande 8 och Fi272 (mp) yrkande 4 bor
avstyrkas i denna del.

Utskottet anser vidare att berdkningarna av utgifterna for budgetéren
2010 och 2011 sévitt giller utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas och att motio-
nerna Fi270 (s) yrkande 6, Fi271 (v) yrkande 9 och Fi272 (mp) yrkande 5
bor avstyrkas i denna del.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa socialutskottets vignar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Lars U Granberg (s), Tobias Krantz
(fp), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Chatrine Pélsson
Ahlgren (kd), Margareta B Kjellin (m), Catharina Brakenhielm (s),
Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s), Ann Arleklo
(s), Mikael Cederbratt (m), Lennart Levi (¢) och Eva Olofsson (v).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Ylva Johansson (s), Lars U Granberg (s), Lennart Axelsson (s),
Catharina Brékenhielm (s), Per Svedberg (s) och Ann Arleklo (s)
anfor:

Vi anser att den tandvardsreform som regeringen presenterat ér otillrdcklig
och fel utformad. Vi har tidigare presenterat en mer generds reform som
bland annat inbegriper att den avgiftsfria tandvirden for ungdomar for-
langs till 24 ar och att tandvérdsbidraget hdjs. For denna tandvardsreform
avsitter vi 500 miljoner kronor for 2009 och 800 miljoner kronor for var-
dera 2010 och 2011, utdver vad regeringen foreslagit.

Vi anser att vintetider och koer ar ett allvarligt problem i sjukvarden.
Den tidigare positiva utvecklingen har avstannat och under de tva senaste
aren har tillgingligheten forsamrats. Vi delar dérfor inte regeringens upp-
fattning att man kan védnta med insatser. Riktade insatser maste inledas
redan 2009 och vi avsitter for detta dandamal 200 miljoner kronor for 2009
utdver vad regeringen foreslagit. De kommande aren 2010-2011 vill vi lik-
som regeringen satsa 1 miljard kronor per &r for okad tillgdnglighet. Detta
bor ske genom en skérpt vardgaranti, bonus for kortare kder och atgirder
mot bristen pa allminlikare inom priméirvarden.

Vi anser vidare att alla har ritt till sjukvard pa lika villkor. Aven om
svensk sjukvard i stora stycken fungerar vl sé finns det skillnader i hélso-
och sjukvardens utbud som inte dr acceptabla. Vi vill darfor forbattra
kvaliteten i sjukvarden. Ingen skor och sjuk ménniska ska riskera att 1am-
nas 1 sticket eller fi otillrdcklig omvardnad. For att hoja kvaliteten i
sjukvarden krédvs dock resurser. Darfor satsar vi pa ett nytt anslag 800 mil-
joner kronor 2009 och direfter en miljard kronor for vardera 2010 och
2011 for att hoja kvaliteten i hdlso- och sjukvarden. Resurserna gar framst
till att anstélla mer personal i sjukvirden. Vi ser stora behov inom t.ex.
dldresjukvarden. Manga skora &ldre skickas direkt hem fran vardavdel-
ningar trots att de skulle behova en tid for rehabilitering och aterhdmtning.
Felmedicinering av éldre dr ett mycket allvarligt och omfattande problem
som orsakar onddigt lidande. Méanga svart sjuka patienter skickas runt mel-
lan olika boenden och véardenheter. Det behovs fler geriatriska vardplatser
och en upprustning av hemsjukvarden for att klara de stora vardbehov som
finns.

Vi anser vidare att insatserna mot hiv/aids maste forstirkas och avsitter
dérfor 10 miljoner kronor per ar for 2009-2011, utdver vad regeringen fore-
slagit.
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Vi anser att den satsning pa missbrukarvarden som pagick under 2005—
2007 och som inleddes av den socialdemokratiska regeringen har gett
mycket goda resultat. I avvaktan pa att regeringen aterkommer med for-
slag ansldr vi darfor 10 miljoner kronor per ar for 2009-2011 for en
fortsattning av satsningen Ett kontrakt for livet.

Personalens kompetens dr den viktigaste kvalitetsfaktorn inom &dldreom-
sorgen. Vi vill dérfor fortsétta att investera i personalen och avsitter 100
miljoner kronor per &r for 2009-2011 till en fortsittning av Kompetens-
stegen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi270 yrkandena 4 och 6 en — i for-
hallande till regeringens forslag — dkning av ramen avseende utgiftsomrade
9 med 1 517 miljoner kronor for budgetdret 2009 samt en Okning av
ramen for dren 2010 och 2011 med 1 817 miljoner kronor for vartdera éret.

2. Avvikande mening (v)
Eva Olofsson (v) anfor:

Viénsterpartiet vill fortsdtta satsningen mot en verklig tandvardsreform och
avsitter darfor for 2009 2 350 miljoner kronor mer &n vad regeringen fore-
slagit. Tandvarden ska goras tillginglig for asylsokande och papperslosa.

Vénsterpartiet anser att satsningen inom psykiatrin bor fortsitta och avsét-
ter 110 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Vinsterpartiet avvisar det foreslagna anslaget om en prestationsbunden
vardgaranti. Pengarna bor i stdllet satsas pa en verklig forbattring av vér-
den i form av fler anstillda och bittre tillgdnglighet. Vénsterpartiet tar
dven avstdnd fran regeringens satsning pa s.k. avknoppningsstdd.

Anslaget insatser mot hiv/aids har inte héjts de senaste tio aren. Dérfor
ar det viktigt att anslaget nu hojs. En hojning med 15 miljoner kronor bor
ske for 2009.

Vénsterpartiet onskar géra en sdrskild tillgdnglighetssatsning inom han-
dikappomradet. For detta avsétts 200 miljoner kronor for 2009.

Jag motsdtter mig regeringens forslag till neddragningar inom anslaget
for vissa statsbidrag inom handikappomradet. Vénsterpartiet vill i stéllet
tillfora anslaget ytterligare 153 miljoner kronor for 2009.

Jag anser vidare att anslaget for bidrag for likemedelsformanerna bor
tillféras 430 miljoner kronor for 2009, utéver vad regeringen foreslagit.
Vénsterpartiet vill dessutom for 2009 avsétta 3 miljoner kronor till stiftel-
sen NEPI, ett nytt anslag. Skédlen hérfor utvecklas i var partimotion So556.

Av var motion So556 framgér dven att Vinsterpartiet motsétter sig den
neddragning med 20 miljoner kronor som foreslas av regeringen betrif-
fande anslaget for personligt ombud.

Jag anser att anslaget for bidrag till handikapporganisationer bor upprak-
nas med 30 miljoner kronor for 2009. Vidare anser jag att regelverket
kring bilstdd till funktionshindrade bor reformeras och att anslaget bor till-
foras ytterligare 20 miljoner kronor.
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I Vénsterpartiets forslag till budget gors stora satsningar péa ett s.k.
omsorgslyft inom savél dldreomsorgen som handikappomsorgen. Satsning-
arna omfattar kompetensutveckling, grundutbildning i omvardnad och kva-
lificerad pabyggnadsutbildning. For dndamélet vill Vinsterpartiet arligen
under tio &r avsdtta dels 200 miljoner kronor till ett nytt anslag inom han-
dikappomradet, dels 400 miljoner kronor till ett nytt anslag inom &ldreom-
radet. Vénsterpartiet vill dessutom for 2009 avsdtta 3 miljoner kronor till
ett nytt anslag, vard- och omsorgscollege.

Inom dldreomradet anser jag att det dr viktigt att satsningar gors for att
dels motverka psykisk ohélsa bland &ldre, dels forbattra tillgdngen till &ld-
reomsorg pa det egna modersmalet. Jag anser darfor att ytterligare 15
miljoner kronor bor avsittas for vartdera dndamalet till anslaget for stimu-
lansbidrag och atgérder inom é&ldrepolitiken under 2009.

Vinsterpartiet onskar vidare inrdtta kvinnojourer med kompetens att ta
emot missbrukande och psykiskt sjuka kvinnor. Satsningar pé ett barnrisk-
centrum samt en permanent finansiering av verksamheten med brottsoffer-
jour for HBT-personer dr ocksé viktiga. Dessa och andra satsningar, bl.a.
for ett fortsatt stod till missbruksvéarden, innebdr sammantaget ett tillskott,
utover regeringens, pa 252 miljoner kronor till anslaget for bidrag till
utveckling av socialt arbete m.m.

Jag vill vidare att anslaget Socialstyrelsen ska tillféras ytterligare 7 mil-
joner kronor for bl.a. en satsning pa forlossningsvard i glesbygd.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi271 yrkandena 8 och 9 en — i for-
hallande till regeringens forslag — 6kning av ramen avseende utgiftsomréade
9 med 4 149 miljoner kronor for budgetiret 2009 samt en Okning av
ramen for &ren 2010 och 2011 med 4 019 miljoner kronor respektive
4 024 miljoner kronor.

3. Avvikande mening (mp)
Thomas Nihlén (mp) anfor:

Miljopartiet vill, for att forbattra tandhélsan hos ungdomar, infora fri tand-
vard upp till 25 ar. For denna reform avsétts 180 miljoner kronor for 2009
och 360 miljoner kronor for vardera 2010 och 2011, utdver vad regeringen
foreslagit.

I dagsldget kostar felaktig likemedelsanvidndning samhéllet ungefir lika
mycket som den totala lakemedelsnotan. Det &r helt orimligt, i hogsta grad
skadligt for ménniskor och dyrt for samhillet. For att minska den felaktiga
lakemedelsanviandningen och oka patientsdkerheten foreslar jag arliga sats-
ningar till Kilen (Konsumentinstitutet 1akemedel och hilsa), alternativimedi-
cinskt register samt Nepi (Nétverket for ldkemedelsepidemiologi) med
respektive 9 miljoner kronor, 2 miljoner kronor och 3 miljoner kronor.
Dessutom bor ett nytt anslag for ldkemedelssékerhet inrdttas. For detta
dndamal vill jag avsétta 5 miljoner kronor arligen under 2009-2011. Milj6-
partiet tillfér vidare Statens folkhélsoinstitut 5 miljoner kronor arligen
under 20092011 for att institutet ska arbeta med ldkemedelsberoende.
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Miljopartiet avsitter vidare extra resurser till psykiatrin i brett perspek-
tiv, bl.a. genom en kraftfull satsning pa elevhilsan, projektmedel for fysisk
aktivitet och en foréndrad struktur av reformen personliga ombud for att
de ska kunna fungera mer oberoende. For dessa dndamal vill jag for 2009—
2011 arligen avsitta 600 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Miljopartiet vill utveckla det lokala och regionala folkhélsoarbetet och
jag vill darfor for 2009-2011 avsitta medel till en folkhdlsosatsning som
overstiger regeringens forslag med 60 miljoner kronor arligen.

Jag anser dessutom att anslaget for insatser mot hiv/aids och andra smitt-
samma sjukdomar bor tillforas ytterligare 30 miljoner kronor arligen under
2009-2011.

Under 2009-2011 vill jag vidare tillfora Socialstyrelsen ytterligare 30
miljoner kronor arligen for arbetet med tillsyn inom lékemedelsomradet.
Jag anser dessutom att avsatta medel till utveckling av det sociala arbetet
bor forstidrkas med 14 miljoner kronor arligen i en satsning pa insatser for
mén som sldr.

Jag foreslar i enlighet med motion Fi272 yrkandena 4 och 5 en — i for-
hallande till regeringens forslag — 6kning av ramen avseende utgiftsomrade
9 med 836 miljoner kronor for budgetaret 2009 samt en 6kning av ramen
for aren 2010 och 2011 med 1 016 miljoner kronor for vartdera aret.
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Ramen for utgiftsomréde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yttra sig 6ver de delar
av budgetpropositionen for 2009 (volym 1) med tillhdrande motioner som
berér kulturutskottets ansvarsomrade. For kulturutskottets del géller detta
framst de alternativa ramnivaer som forordas for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid av & ena sidan regeringen, & andra sidan
respektive oppositionsparti!.

For de ndrmast foljande tre aren foresldr regeringen och oppositionsparti-
erna att nivan pa utgiftsomrade 17 ska uppga till foljande belopp.

Tabell. Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsram
for utgiftsomrade 17

Tusental kronor

Ar Regeringens Oppositionspartiernas forslag
forslag Fi270 (s)  Fi271 (v) Fi272 (mp)
2009 10287317 +123 000 +668 000 +258 000
2010 10517000 +121000 +776 000 +435 000
2011 10736 000 +119 000 +835000 +628 000
Propositionen

Av sammanstillningen framgér att regeringens forslag till utgifisram for
2009 uppgér till 10 287 miljoner kronor. Det & 225 miljoner kronor mer
dn motsvarande ramniva for budgetaret 2008 som riksdagen lade fast for
ett ar sedan®. Av Skningen har 135 miljoner kronor sin grund i den &rliga
pris- och léneomrikningen av anslagen, medan netto 90 miljoner kronor
avser Overforingar mellan olika anslag och andra mer politiskt betingade
prioriteringar.

! Budgetpropositionen (volym 1) punkterna 5 och 8 samt motionerna Fi270 (s) yrkan-
dena 4 och 6, Fi271 (v) yrkandena 8 och 9 samt Fi273 (mp) yrkandena 4 och 5.

2 Exklusive anslaget 26:1 Statens ljud- och bildarkiv som fr.o.m. 2009 forts &ver till
utgiftsomréade 16.
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Bland regeringens prioriteringar pa utgiftsomradet kan ndmnas en storre
satsning pd museer pa sammanlagt 40 miljoner kronor, som omfattar de
centrala museerna. Nationalmuseum tillférs 3,5 miljoner kronor i ett forsta
steg infor en forestdende renovering och ombyggnad av museet, Arkitektur-
museet vars uppdrag utdkas far 3 miljoner kronor och Skansen 10 miljo-
ner kronor for renovering av fastighetsbestandet och miljdarbete. Vidare
ges ytterligare medel till Flygvapenmuseet till den utbyggnad som behdvs
for att kunna visa den nedskjutna och birgade DC3:an. Aven Moderna
museet tillfors extra medel for att kunna Oppna en ny konsthall i Roo-
seums tidigare lokaler i Malmo.

Scenkonsten forstirks likasd. Av nationalscenerna fair Dramaten nésta ar
ett tillskott pd 7 miljoner kronor samt Operan 22 miljoner kronor, varav 5
miljoner kronor engéngsvis for sérskilda insatser. Riksteatern tillfors 10
miljoner kronor for att ge Tyst Teater och Cullbergbaletten mdjlighet att
utvecklas. Regionala institutioner och den fria scenkonsten forstdrks med
vardera 10 miljoner kronor, delvis genom medel som omprioriteras fran
Stiftelsen Rikskonserter.

Den individuella visningsersittningen och ersittningen till forfattare och
Oversittare av talbocker som framstélls for ldshandikappade tillfors ytterli-
gare 4,3 miljoner kronor.

Delar av RiksantikvarieAmbetet har omlokaliserats till Visby, och for att
underlitta flytten har myndigheten engéngsvis tilldelats en forstarkning pa
23 miljoner kronor for 2008. Aven for 2009 foreslds Riksantikvarieimbe-
tet for samma dndamél fa en engangsforstarkning pa 15 miljoner kronor,
ett tillskott som finansieras genom en tempordr minskning av anslaget for
kulturmiljovéard. Tillskottet 2009 finansieras genom en minskning av ansla-
get for kulturmiljovard samtidigt 6kas anslaget till kyrkoantikvarisk ersétt-
ning med 70 miljoner kronor enligt en tidigare fastlagd plan.

Nar Integrationsverket avvecklades fick Ungdomsstyrelsen Overta ansva-
ret for vissa bidrag som framjar integration. For detta dndamél och for
uppfoljningsinsatser av regeringens dialog med idéburna organisationer pa
det sociala omradet tillférs Ungdomsstyrelsen nésta & sammanlagt 5,3 mil-
joner kronor.

Motionerna

De tre oppositionspartiernas ramforslag for 2009 Gverstiger budgetproposi-
tionens ram for utgiftsomrade 17 med 123-668 miljoner kronor.
Socialdemokraterna foreslar en utgiftsram for 2008 som &r 123,1 miljo-
ner kronor hdgre dn regeringens. Mer betydande inslag i partiets budgetal-
ternativ &r forslaget om en ny barn- och ungdomssatsning pa 100 miljoner
kronor som motionérerna ser som ett alternativ till regeringens satsning pa
Skapande skola som enligt deras mening dirfor bor avvecklas. Socialdemo-
kraterna vill ocksa fullt ut &terinfora fri entré vid de statliga museer som
tidigare omfattades av denna &tgird och tillfor 24 miljoner kronor samt
omdisponerar delar av regeringens satsning pa fria museer for detta &nda-
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mal. Vidare motsitter man sig regeringens forslag till besparing pé bidra-
get till kulturmiljovard och tillfor av denna anledning 15 miljoner kronor
till detta anslag. Socialdemokraterna vill dessutom satsa pd en utbyggnad
av digitala biografer, fordubbla regeringens satsning pé regionala institutio-
ner samt Oka stodet till bibliotek och ldsande, allmdnna samlingslokaler
och Teateralliansen.

Vinsterpartiets forslag till utgifisram for 2009 Overstiger regeringens
med 668 miljoner kronor, eller med 6,5 %. En satsning gérs pa folkbild-
ning som tillférs 100 miljoner kronor liksom pa stddet till fria grupper
som utokas med 60 miljoner kronor. For att forbéttra scenkonstnérernas
pensioner avdelas ytterligare 30 miljoner kronor. Till regional scenkonst
och scenkonstkonsulenter vill partiet skjuta till 60 miljoner kronor medan
Teateralliansen foreslas f& 10 miljoner kronor och amatdrkulturen 25 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag. I stillet for att avveckla Accesspro-
jektet vill Vénsterpartiet bygga ut denna satsning under kommande &r och
sitter for detta dndamal av ytterligare 25 miljoner kronor 2009. Likasa till-
fors ytterligare 25 miljoner kronor till stodet till de nationella minoriteter-
nas sprak och kultur. Ett lika stort belopp sdtts ocksd av for att frimja
utbyggnaden av digital filmvisning. Anslaget for utbyte av tv-séndningar
mellan Sverige och Finland utdkas med 10 miljoner kronor. For att kunna
aterinfora fri entré vid de statliga museerna anvisar Vénsterpartiet ytterli-
gare 51 miljoner kronor. Till drogfria lokaler och verksamheter for flickor
och pojkar anvisas ytterligare 80 miljoner kronor.

Miljopartiet de grona vill till utgiftsomrade 17 anvisa 258 miljoner kro-
nor mer &n regeringen. Av detta belopp sitter man av 70 miljoner kronor
for en satsning péa regionala kulturfonder, vars syfte &r att finansiera nya
kulturprojekt, att géra kulturen tillginglig for fler och att forbattra arbets-
villkoren for kulturarbetarna. Ytterligare 10 miljoner kronor tillfors stodet
till regionala institutioner och den fria scenkonsten. Miljopartiet de grona
sitter for ndsta ar ocksd av 50 miljoner kronor for att kunna aterinfora fri
entré vid vissa statliga museer och 25 miljoner kronor for hilsofrdmjande
kultur via Kulturradet. Miljopartiet har tagit fasta pa Miljoméalsradets rekom-
mendationer och foreslar pa utgifisomrade 17 att ndrmare 100 miljoner
kronor satsas pa att frimst driva och inrétta kulturreservat. Av satsningen
tillfors 40 miljoner kronor Riksantikvariedmbetet.

Kulturutskottet

Kulturutskottet vill med anledning av dessa alternativa forslag framhélla
foljande. Respektive oppositionspartis forslag till utgifisram for de kom-
mande tre &ren bérs upp av olika detaljyrkanden som utskottet kommer att
prova mer ingdende i den fortsatta budgetbehandlingen. Gemensamt for
dem é&r att de med tdmligen bred marginal Gverstiger regeringens forslag.
Langst gar i det avseendet Vinsterpartiet med en ramnivd for utgiftsom-
radde 17 som & 668, 776 respektive 835 miljoner kronor hogre &n regering-
ens for 2009-2011. Till dessa nivafordndringar kommer Vansterpartiets
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foreslag om en satsning pa barnkultur vid sidan av statsbudgeten pa hela
300 miljoner kronor, vilken forutsdtts bli finansierad med Svenska Spels
overskott. Tillsammans motsvarar alltsd Vénsterpartiets forslag for 2009 en
utgiftsokning pa ndrmare 1 miljard kronor. Det dr i praktiken samma sak
som om ramen for utgiftsomrade 17 i ett steg skulle 6kas med 10 %.

Det ar enligt kulturutskottets mening angeldget att kulturpolitiken far en
mer framskjuten plats i samhéllet. Kultur &r nddvéndigt inte bara for indi-
videns vilbefinnande utan ocksd for samhillets utveckling. Sjélvklart ser
kulturutskottet darfor positivt pa satsningar som framjar kulturen liksom
de ovriga verksamheter som hor till utskottets ansvarsomrdde. Viktigt &r
dock att dessa satsningar gors pa ett vdl avvdgt och langsiktigt hallbart
sitt. Utmérkande for Vinsterpartiets budgetalternativ inom kulturutskottets
ansvarsomrade dr de ménga svagt underbyggda insatserna, mestadels helt
utan motivering trots att i manga fall betydande belopp avdelas inom ett
stort antal omraden. En sadan 16st underbyggd inriktning utan stadga kan
enligt utskottets mening inte ligga till grund for utformningen av en hall-
bar och stabil kulturpolitik.

Av betydelse i sammanhanget & ocksa att regeringen har tagit ett fast
grepp om kulturpolitiken. Flera kulturpolitiska viktiga omraden ar eller har
varit foremal for utredning, och regeringen har for avsikt att ta upp dessa
fragor i en rad propositioner som kommer att framldggas for riksdagen
inom det ndrmaste aret. Inte minst viktigt i detta sammanhang & den Kul-
turpolitiska utredningens forslag som vintas bli redovisat om nagra mana-
der. Utskottet ser ingen anledning att nu foregripa vad som kommer fram
med anledning av dessa propositioner och kan darfor inte heller av denna
anledning bitrdda Vénsterpartiets forslag till utgiftsram for de kommande
tre aren.

Vinsterpartiet har i sin ekonomisk-politiska motion beaktat de minskade
inleveranser fran Svenska Spel som partiets forslag till barnkultursatsning
ger upphov till’. Eftersom kulturutskottet motsitter sig fdven denna sats-
ning finns det enligt utskottets mening inte heller anledning att pa det sétt
Vansterpartiet foreslagit korrigera statsbudgetens inkomster med 300 miljo-
ner kronor. Kulturutskottet forutsétter att finansutskottet vid sin berdkning
av kommande ars inkomster pa statsbudgeten beaktar dven detta.

Miljopartiets hogre ramniva bérs upp av framst tva forslag, ndmligen en
ny typ av regionala fonder och en kraftigt 6kad satsning pa drift och under-
hall av naturreservat. Eftersom bada forslagen dr mycket vagt underbyggda
kan kulturutskottet inte bitrdda dem. Dérmed kan utskottet inte heller till-
styrka Miljopartiets forslag till ramnivaerna for de kommande tre aren.

Medan Miljopartiet i sitt budgetalternativ vill bygga ut regeringens sats-
ning pa Skapande skola fr.o.m. 2010 motsitter sig Socialdemokraterna helt
detta forslag. 1 det socialdemokratiska budgetforslaget & en alternativ
barn- och ungdomssatsning, kallad Kulturbryggan, partiets storsta enskilda
satsningen pa kulturomradet. Kulturutskottet kommer mer i detalj att prova

3 Motion Fi271 (v) yrkande 6, tabell 5.
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regeringens och oppositionspartiernas alternativa forslag i nésta steg av bud-
getprocessen, men Vvill redan nu forutskicka att utskottet inte finner anled-
ning att omprdva regeringens satsning pa kultur i skolan. Kulturutskottet
avvisar med det anforda Socialdemokraternas forslag till ram for utgiftsom-
rade 17.

Kulturutskottet anser saledes att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag i punkterna 5 och 8 i budgetpropositionen (volym 1) samt avstyrka
motionerna Fi270 (s) yrkandena 4 och 6, Fi271 (v) yrkandena 8 och 9
samt Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5 i de delar de berdr utgiftsomréde 17.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pé kulturutskottets vignar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia
Wikstrom i Uppsala (fp), Margareta Israelsson (s), Anne Marie Brodén
(m), Anders Akesson (c), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s),
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan Kihlstrom (kd), Olof Lavesson
(m), Goran Persson i Simrishamn (s), Solveig Hellquist (fp), Goran
Montan (m), Hans Rothenberg (m), Leif Pettersson (s), Solveig Ternstréom
(c) och Gunvor G Ericson (mp).



KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE ~BiLaGa 10

Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomriade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (s)
Margareta Israelsson (s), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson
(s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Goran Persson i Simri-
shamn (s) och Leif Pettersson (s) anfor:

Enligt var mening bor finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgifisomraden som Socialdemokraterna redovisar
for 2009-2011. Vi foreslar saledes att finansutskottet tillstyrker motion
Fi270 (s) yrkandena 4 och 6 i de delar som avser utgiftsomrade 17.

2. Ramen for utgiftsomriade 17 Kultur, medier, trosssamfund
och fritid (v)
Siv Holma (v) anfor:

Enligt min mening bor finansutskottet stilla sig bakom de vél under-
byggda forslagen till fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden som Vinster-
partiet redovisar for 2009-2011. Jag foreslar séledes att finansutskottet
tillstyrker motion Fi271 (v) yrkandena 8 och 9 i de delar som avser utgifts-
omrade 17.

3. Ramen for utgiftsomriade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Enligt min mening bor finansutskottet stélla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftisomrdden som Miljopartiet redovisar for 2009—
2011. Jag foreslar saledes att finansutskottet tillstyrker motion Fi272 (mp)
yrkandena 4 och 5 i de delar som avser utgiftsomréade 17.
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Trafikutskottets protokollsutdrag 2008/09:3

Utdrag ur

PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

§2

§3

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2008/09:3

2008-10-23
KI. 10.00-10.20
Se bilaga 1

Yttrande till finansutskottet 6ver forslag till utgiftsramar och
berikning av statsinkomsterna

Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2008/09:1, volym 1, savitt géller ramen for utgiftsomradet 22
Kommunikationer, jamte motionerna 2008/09:Fi270 (s) yrkande 4,
2008/09:Fi271 (v) yrkande 8 och 2008/09:Fi272 (mp)yrkande 4.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrker det i proposition 2008/09:1 framlagda forslaget om
utgiftsram for ar 2009 sévitt avser utgiftsomradet 22 Kommunikationer.
Darmed avstyrker utskottet motionerna 2008/09:Fi270 (s) yrkande 4 i
berord del, 2008/09:Fi271 (v) yrkande 8 i berord del och 2008/09:Fi272
(mp) yrkande 4 i berérd del

Mot beslutet om utgiftsram for ar 2009 for utgiftsomrade 22
Kommunikationer anfors avvikande meningar av Ibrahim Baylan,
Christina Axelsson, Hans Stenberg, Marie Nordén, Pia Nilsson och
Eva-Lena Jansson (s) som i stéllet tillstyrker motion 2008/09:Fi270 (s)
yrkande 4 i berord del, av Peter Pedersen (v) som i stéllet tillstyrker
motion 2008/09:Fi271 (v) yrkande 8 i ber6rd del och av Karin Svensson
Smith (mp) som i stéllet tillstyrker motion 2008/09:Fi272 (mp) yrkande 4
i berord del.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
Yttrande till finansutskottet ver forslag till tilliggsbudget 2008
Utskottet behandlar fréga om yttrande till finansutskottet dver

proposition 2008/09:2, savitt géller utgiftsomraddet 22 Kommunikationer
jamte motion 2008/09:Fil (v).
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Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrker det i proposition 2008/0:2 framlagda forslagen om
tilliggsbudget 2 for ar 2008 savitt avser utgiftsomréadet 22
Kommunikationer. Ddrmed avstyrker utskottet motion 2008/09:Fil (v) i
berord del.

Mot beslutet om tilldggsbudget 2 for ar 2008 anfors avvikande mening av
Peter Pedersen (v) som i stéllet tillstyrker motion 2008/09:Fil i ber6rd
del.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET Anne Mattila Wass

JUSTERAT Goran Nystrém
2008-10-23

,k\“:‘,»n ( f ( (}(J/‘
ratTutbrRAGET . LU WA L ’C@
INTYGAR Anne Mattila Wass

Exp. 2008-10-23
FiU
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Milj6- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2008/09:4

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2008/09:4

2008-10-16
08.00-09.30
Se bilaga 1

§3 Fraga om yttrande till finansutskottet over utgiftsramar

Utskottet behandlade friga om yttrande till finansutskottet ver
proposition 2008/09:1, volym 1, savitt giller ramen fér
utgiftsomriddena 20 Allmén miljé- och naturvard samt 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar jaimte motionerna
2008/09:Fi270 (s), 2008/09:Fi271 (v) och 2008/09:Fi272 (mp) i
berorda delar.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrker de i proposition 2008/09:1 framlagda forslagen
om utgiftsram for &r 2009 och beriknad utgiftsram f6r &r 2010 och
2011 savitt avser utgiftsomradena 20 och 23. Dérmed avstyrker
utskottet motionerna 2008/09:Fi270 (s), 2008/09:Fi271 (v) och
2008/09:Fi272 (mp) i berdrda delar.

Mot beslutet om utgiftsram for ar 2009 och beriknad utgiftsram for &r
2010 och 2011 anfors avvikande meningar av Anders Ygeman, Carina
Ohlsson, Bo Bernhardsson, Jan-Olof Larsson, Aleksander Gabelic och
Helén Pettersson i Umed (alla s) som i stillet tillstyrker motion
2008/09:Fi270 i berdrda delar, av Wiwi-Anne Johansson (v) som i
stillet tillstyrker motion 2008/09:Fi271 i berorda delar och av Tina
Ehn (mp) som i stillet tillstyrker motion 2008/09:Fi272 i berérda
delar.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Eva Forsman

Justerat 2008-10-16
Anders Ygeman

Riitt utdraget intygar

Eva Forsman Exp.

Finansutskottet 2008-10-16
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Biraga 13

Naringsutskottets yttrande
2008/09:NU2y

Ramar for utgiftsomrddena 19 Regional
tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfdlle att avge yttrande Gver bud-
getpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) jamte motioner i de delar de
berdr respektive utskotts ansvarsomréde.

Naringsutskottet bereder drenden om anslag inom de tre utgiftsomréddena
19 Regional tillvdaxt, 21 Energi och 24 Néringsliv. Utskottet begrénsar sitt
yttrande till forslagen om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden. 1 ett
annat yttrande (yttr. 2008/09:NU1y) kommenterar niringsutskottet regering-
ens forslag (prop. 2008/09:2) om tilliggsbudget 2 till statsbudgeten for
2008 jamte motioner.

I ett senare skede av riksdagens provning av regeringens budgetforslag
kommer ndringsutskottet i tre separata budgetbetdnkanden (bet. 2008/09:
NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv, 2008/09:NU2 Utgiftsomrdde 19 Regio-
nal tillvixt och 2008/09:NU3 Utgiftsomrdde 21 Energi) att ingdende
behandla forslagen till individuella anslag med tillhrande motioner.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas beslut om fordelning av utgifterna pa utgifts-
omraden for 2009 samt godkdnnande av en preliminidr fordelning av
utgiftsramarna for 2010 och 2011.

I tabellen péd ndsta sida redovisas regeringens forslag till ramar for de
tre aktuella utgiftsomradena under perioden 2009-2011. Utskottet finner
inte anledning att hér beskriva regeringens underlag for forslagen till
ramar inklusive de forslag till anslag som ramarna &r baserade pa. I stillet
hénvisas till budgetpropositionen i aktuella delar.
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Regeringens forslag till ramar for utgiftsomridena 19 Regional tillvixt, 21 Energi

och 24 Niringsliv for dren 2009-2011 samt oppositionens motsvarande forslag
uttryckt som skillnader i forhallande till regeringens forslag (miljoner kronor)

Ar 2009 +/~ 2010 +/~ 2011 +/-
UO 19  Regeringen 3502 3395 3 345
()
v)
(mp)
U0 21 Regeringen 2 811 2 627 2279
() +320 +750 +955
) +550 +529 +534
(mp) +1 086 +2 093 +2 180
UO 24  Regeringen 5186 5168 4 857
) +1 040 +640 +700
) +106 +116 +265
(mp) +360 +460 +490
Motionerna

I tabellen ovan framgar oppositionspartiernas uppfattningar — enligt forslag
i partimotionerna 2008/09:Fi270 (s), 2008/09:Fi271 (v) och 2008/09:Fi272
(mp) — om utgifternas storlek i forhallande till regeringens forslag.

Av tabellen kan utldsas att oppositionspartierna inte framfor nagon
annan syn &n regeringens pa utgifternas totala storlek inom wutgifisomrdde
19 Regional tillvixt.

Nar det géller utgiftsomrdde 21 Energi anfor Socialdemokraterna i sin
partimotion 2008/09:Fi270 att regeringens satsning pa energiforskning och
kommersialisering av energiteknik dr langt ifran tillrdcklig. Forutom dkade
medel till energiforskning vill partiet frimja lokala och regionala insatser
for energieffektivisering. For att stimulera Overgéngen till miljovanligare
energikillor forordas inrdttandet av ett program for minskad oljeanvind-
ning inom industrin.

Vinsterpartiet efterlyser 1 sin partimotion 2008/09:Fi271 utdkade
anstrangningar for energieffektiviseringsatgirder. Partiet foreslar att ett cent-
rum for energieffektivisering etableras och att ett nytt anslag for d&ndamalet
skapas genom en sammanslagning av vissa tidigare anslag inom utgiftsom-
rddet samtidigt som de totala resurserna for energieffektivisering hojs
jdmfort med regeringens forslag. Dessutom vill motiondrerna vidga reger-
ingens forslag om anslag for energiteknik till ett anslag for miljéteknik
och samtidigt hoja nivan pa anslaget.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2008/09:Fi272 ytterligare sats-
ningar for att stimulera utbyggnaden av fornybar energi och 6ka energief-
fektiviseringsdtgdrderna i bostider. Partiet framldgger ockséd forslag om ett
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nytt anslag for fordjupad utvdrdering och analys av energianviandningen i
bostadssektorn. Genom en ingdende miljo- och energiutredning ska speci-
fika atgirder for enskilda hus kunna identifieras. Stodet syftar till att
hjdlpa fastighetsdgare att finna information om lénsamma energiinvester-
ingar sd att de verkligen kommer till stand.

Inom utgiftsomrdde 24 Ndringsliv foreslar Socialdemokraterna en kraf-
tig hdjning av anslaget till forskning och utveckling vid Verket for innova-
tionssystem (Vinnova). Huvuddelen av hdjningen avser medel till ett
program for att mota varsel inom industrin och tjdnstesektorn men i det
utdkade anslaget ingdr ocksa forstdrkt anslag for att stimulera forskning
och utveckling i smaforetag genom forskningsprogrammet Forska & Vix.
Ett annat anslag som Socialdemokraterna vill hoja jamfort med regering-
ens forslag géller anslaget till ndringslivsutveckling. Bland annat vill par-
tiet inrétta ett smaforetagarstipendium, tillskapa ett sérskilt innovationslan
for uppfinnare och 6ka stodet till kommersiell service. Vidare forordar
motiondrerna utdkat anslag for att stirka Sveriges konkurrenskraft genom
nya branschprogram for bla. ldkemedelsindustrin, besdksndringen och de
kreativa néringarna. I den foreslagna utgiftsramen ingdr dven hojt anslag
till turistframjande som inkluderar stdd for att locka fler internationella eve-
nemang till Sverige. Slutligen omfattar den foreslagna budgetramen okade
medel for exportfradmjande och investeringsframjande verksamhet samt kraf-
tigt minskat anslag for omstrukturering och forséljning av statliga foretag.

Vissa liknande forslag aterfinns i Vénsterpartiets partimotion. Silunda
vill partiet anvisa dkade medel till Forska & Vix och till exportfrimjande
verksamhet samt helt avveckla anslaget for omstrukturering och forsiljning
av statliga foretag. Darutdver argumenteras for okat stod till saddfinansier-
ing och till kreditgarantiféoreningarnas basfinansiering. Motionédrerna vill
dven inrétta ett nytt anslag for att tillskapa en produktivitetsdelegation med
uppgift att komma med forslag for att 6ka produktiviteten i néringslivet.

Ocksa Miljopartiets forslag innefattar 6kade medel till forskningspro-
grammet Forska & Vix. Huvuddelen av partiets foreslagna hojning av
utgiftsramen ligger emellertid pa anslaget till néringslivsutveckling dar
motionerna forordar nio olika insatsatgirder for att stirka foretagande och
entreprendrskap i samhillet. Bland dessa ingar stod till mikrokrediter for
personer med invandrarbakgrund, till entreprendrsprogram, till resurscent-
rum for kvinnor och till regelforenkling samt olika tgérder for att stirka
milj6teknikbranschen.

Naringsutskottets stillningstagande

Regeringens politik for full sysselsdttning och minskat utanforskap har
okat mojligheterna for en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens for-
slag 1 budgetpropositionen omfattar tre olika reformpaket: ett for jobb och
foretagande, ett for att rusta Sverige for framtiden och ett for att forstirka
vilfairden. Genom forslagen om 6kade satsningar pa forskning i budgetpro-
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positionen kombinerat med insatserna i den nyligen avlimnade forsknings-
propositionen (prop. 2008/09:50) forbdttras villkoren for en léngsiktig
tillvéxtpolitik. Sammantaget skapar detta goda forutsdttningar for att kunna
uppritthélla och utveckla de generella vilfardssystemen.

Forslagen till fordelning av utgifter pa olika utgiftsomréden i budgetpro-
positionen méste ses mot denna bakgrund. Naringsutskottet ser inget skal
att foresld ndgon fordndring av ramarna for de tre utgiftsomrddena inom
utskottets beredningsomrade med anledning av de hér aktuella motionerna.
Utskottet avstyrker séledes de berdrda yrkandena i motionerna 2008/09:
Fi270 (s), 2008/09:Fi271 (v) och 2008/09:Fi272 (mp).

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa néringsutskottets vdgnar

Karin Pilsdter

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie
Weibull Kornias (m), Karin Astréom (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Karin Granbom Ellison
(fp), Eva-Lena Jansson (s) och Lage Rahm (mp).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomridena 19 Regional tillviixt, 21 Energi
och 24 Niringsliv (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Karin Astrém (s), Bérje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s) anfor:

I det rddande osdkra finansiella liaget stir Sverige, i forhallande till manga
andra lander, stabilt. Grunden for detta &r den budgetsanering som genom-
fordes under 1990-talet. Budgetsaneringen var nddvindig for att fa landet
pé ritt kol igen. Sverige har sedan dess haft sunda offentliga finanser, och
ekonomin har under senare &r utvecklats starkt. Men nér nu ekonomin kraf-
tigt mattas av ridcker det inte med att luta sig tillbaka mot tidigare fram-
gangar. Det behovs investeringar for att dra nytta av Sveriges styrkor och
atgarder for att aterskapa trygghet i arbetslivet for att kunna pressa tillbaka
pessimismen, vidxande arbetsldshet och sjunkande tillvéxt.

Den ekonomiska politik som regeringen stakar ut i budgetpropositionen
for de ndrmaste tre dren kommer att ytterligare drabba de svagaste i sam-
héllet. Samhéllsklyftorna okar som ett resultat av att arbetslosheten, orattvi-
sorna och ojamlikheten forstirks. Uteblivna investeringar i kunskap, i
bittre forutsdttningar for foretagen och i trygghet for alla kommer att for-
sdmra den svenska konkurrenskraften och forstirka de negativa effekterna
av regeringens politik.

En ansvarsfull ekonomisk politik maste innebdra satsningar som gynnar
alla och inte i forsta hand dem som redan har det vdl stdllt. Samtidigt
maste politiken vara inriktad pa att skapa ett socialt och ekologiskt hall-
bart samhille. En sddan politik finns beskriven i motion 2008/09:Fi270
(s), och vi stéller oss diarfor bakom de i motionen foreslagna ramarna for
de hér aktuella utgiftsomradena 21 Energi och 24 Naringsliv.

Vi dterkommer med mer detaljerade synpunkter i utskottets anslagsbetin-
kanden inom respektive utgiftsomrade men vill redan i det hdr samman-
hanget understryka betydelsen av fortsatta och utdkade satsningar pa
respektive utgiftsomréde. For att virna vart klimat och sidkra vér energifor-
sOrjning maste Sveriges oljeberoende brytas. Energianvindningen maste i
dnnu hogre grad bygga pa fornybara energikillor och energianvindningen
effektiviseras ytterligare. I enlighet med vad som anfors i motionen for-
ordar vi utdkade satsningar pa energiforskning och energieffektiviseringsat-
girder samt insatser for kommersialisering av ny energiteknik. Dessutom
stiller vi oss bakom forslaget i motionen om inréttandet av ett program for
minskad oljeanvindning inom industrin.

Betrdffande utgifisomrade 24 Niringsliv omfattar — till skillnad fran
regeringens forslag — ovan nimnda motion en kraftfull satsning pa ett pro-
gram for att méta varsel inom industrin och tjdnstesektorn. I ljuset av den
mycket bekymmersamma ekonomiska utvecklingen med en snabbt forsva-
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gad arbetsmarknad for stora delar av ndringslivet behdver breda insatser
genomforas. Som sdgs 1 motionen bor programmet innehélla stdd till inve-
steringar 1 t.ex. sdrskilda utbildnings- samt forsknings- och utvecklingsin-
satser i ndringslivet. Hélften av resurserna ska avsittas till Vinnova och
hélften till Arbetsformedlingen. En annan insats som vi vill forstérka jim-
fort med regeringens forslag giller stodet for att framja forskning och
utveckling i sméforetag genom forskningsprogrammet Forska & Vix.

Tva ytterligare omraden som vi vill uppméirksamma och foresla utékade
anslag for giller export- och investeringsfrimjande. Svenska sméforetag
méste ges bittre forutsittningar att agera framgangsrikt inom ramen for en
alltmer globaliserad utrikeshandel. Aven insatser for att locka fler investe-
rare till Sverige &r angeldgna.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi motion 2008/09:Fi270 (s) i aktuell del
och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomrddena 21 Energi
och 24 Niringsliv. Vad giller forslagen till ramar for utgiftsomrade 19
Regional tillvixt har vi inget att erinra mot forslagen i budgetpropositionen.

2.  Ramar for utgiftsomridena 19 Regional tillviixt, 21 Energi
och 24 Niringsliv (v)
Kent Persson (v) anfor:

Sverige behover gora en rad kraftfulla investeringar for att mota framti-
dens utmaningar och dédmpa den pagdende konjunkturnedgéngen. I motion
2008/09:Fi271 (v) presenteras en helt annan inriktning for den ekonomiska
politiken &n vad regeringen foreslar. I linje med vad som anférs i motio-
nen avvisar jag regeringens politik som karakteriseras av stora skattesénk-
ningar for de redan vilbestillda och av en nérapd fientlig instéllning till
erkdnt effektiva arbetsmarknadsatgérder sdsom anstillningsstdden och
arbetsmarknadsutbildningen.

Jag foresprakar i stdllet en vélfardsoffensiv for jobb, réttvisa och jam-
stdlldhet. Denna offensiv omfattar insatser inom ett flertal av statsbudge-
tens utgiftisomrdden. Betrédffande de utgiftsomrdaden som néringsutskottet
bereder vill jag sdrskilt betona vikten av att energieffektiviseringsarbetet
intensifieras. Ett sdrskilt centrum for energieffektivisering i linje med vad
som foreslas i motionen bor dérfor etableras och ett nytt anslag for dnda-
malet skapas genom en sammanslagning av vissa tidigare anslag inom
utgiftisomréade 21 Energi. Centrumet bor utarbeta 1dmpliga och kostnadsef-
fektiva atgirder genom en utveckling av nuvarande stodinsatser. Liksom i
motionen foresprakar jag dven att stodet till utveckling av energiteknik vid-
gas till att omfatta miljoteknik med atfoljande utdkning av anslagsnivén.
Den nuvarande begrénsningen av inriktningen pa enbart energiteknik ar
inte den signal som nya tekniker pa miljo- och energiomrédet efterfragar.

Nar det géller néringspolitiken vill jag med kraft avvisa alla tankar pa
att sdlja ut statliga foretag. Det finns mot den bakgrunden inga som helst
skl att avsétta anslagsmedel for en sddan utforsiljning. Enligt min uppfatt-
ning vore det en betydligt bittre investering for Sverige att, i likhet med
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vad som anfors i nyssndmnd motion, dka satsningarna pa ndringsfrimjande
och exportfrimjande verksamhet samt pa att fraimja produktiviteten i narings-
livet. Slutligen tillstyrker jag forslaget i motionen om utdkat anslag for att
stimulera forskning och utveckling genom forskningsprogrammet Forska &
Vix.

Det sagda innebdr sammantaget att jag tillstyrker motion 2008/09:Fi271
(v) 1 aktuell del och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsom-
rddena 21 Energi och 24 Naringsliv. Vad giller forslagen till ramar for
utgiftsomrade 19 Regional tillvdxt har jag inget att erinra mot forslagen i
budgetpropositionen.

3. Ramar for utgiftsomridena 19 Regional tillviixt, 21 Energi
och 24 Niringsliv (mp)
Lage Rahm (mp) anfor:

Sveriges vig for att bli ett hallbart samhélle i alla bemérkelser maste antra-
das med hoga ambitioner som genomsyrar alla politikomradden. Den omstéll-
ning som & nodvindig vdrnar kommande generationers ritt till goda
levnadsbetingelser. Samtidigt skapar denna omstdllning mojligheter for
framsynta foretag att vixa. Det & min bestimda Gvertygelse att det gar att
forena ekonomisk utveckling och skapandet av nya foretag och arbetstillfil-
len med att stilla om samhillet i hallbar riktning.

En mycket viktig komponent i ett hallbart samhélle & en miljovéinlig
energiforsorjning. Jag anser emellertid att regeringens forslag pd detta
omrade &r otillrdckligt. I linje med vad som anfors i motion 2008/09:Fi272
(mp) forordar jag en Okad satsning pd bla. energieffektivisering. For det
forsta bor ett nytt investeringsstod for energieffektiviseringsatgérder i bosté-
der inforas. Syftet med stodet ska vara att uppmuntra till 16nsamma &tgér-
der och samtidigt ersitta merkostnader i samband med renoveringar. For
det andra bor ett nytt stod inforas for fordjupad utvdrdering och analys av
byggnader. Stodet ska syfta till att hjélpa fastighetségare att finna informa-
tion sd att lonsamma energiinvesteringar kommer till stind. Fortsatta sats-
ningar for att stimulera utbyggnaden av fornybar energi, inklusive
inforandet av ett statligt garantipris for elcertifikaten, & ocksé angeldgna.
Dessutom bor stodet till energiinvesteringar i offentliga lokaler 6ka.

Nar det géller utgiftsomrade 24 Néringsliv tillstyrker jag forslaget i
nyssndmnda motion om en hdjning av anslaget till forskningsprogrammet
Forska & Vix. Tillskottet bor riktas specifikt till forskning med miljorele-
vans inom sma foretag, t.ex. for att ta fram ny milj6- och energiteknik.
Det forstirkta anslaget kommer att ge en vidlbehdvlig okning av de sma
foretagens forskningsmdjligheter. Vidare stéller jag mig bakom forslaget i
samma motion om ett kraftigt utdkat anslag for niringslivsutveckling. Det
okade anslaget syftar till att stirka foretagandet i allminhet och den
svenska miljoteknikbranschen i synnerhet. Hér ingar olika satsningar pa
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miljoteknik, sociala foretag, regelforenkling, kvinnligt foretagande och ent-
reprendrsprogram men ocksd okat stod till mikrokrediter for start av fore-
tag och fraimjande av s.k. egenanstéllning i foretag.

Det sagda innebér att jag tillstyrker motion 2008/09:Fi272 (mp) i aktu-
ell del och avstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsomrédena 21
Energi och 24 Naringsliv. Vad géller forslagen till ramar for utgiftsomrade
19 Regional tillvdxt har jag inget att erinra mot forslagen i budgetproposi-
tionen.
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BiLaca 14

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2008/09:AUly

Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett Gvriga berdrda utskott tillfdlle att avge yttrande
over budgetpropositionen for ar 2009 om den ekonomiska politiken och
forslag till statsbudget for budgetiret 2009, utgifternas fordelning pa utgifts-
omraden, berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgifistak for staten
och laneramar samt de motioner som vickts med anledning av propositio-
nen i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmark-
nadsutskottet har beredningsansvaret for utgifisomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Forutom budgetpropositionens forslag till statsbudget, finansplan m.m.
kommenterar utskottet dven oppositionens forslag till ramar i respektive
partimotion 2008/09:Fi270 (s), 2008/09:Fi271(v) och 2008/09:Fi272 (mp)
som i fortsdttningen refereras utan artal.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen pd de finansiella markna-
derna och den pédgdende konjunkturnedgéngens effekt pa sysselsdttningen
och arbetslosheten koncentreras detta yttrande dels pa regeringens och oppo-
sitionspartiernas bedémningar av konjunkturldget och vilka &tgérder detta
foranleder, dels pd de mer konjunkturberoende anslagen inom utgiftsom-
rade 14, nimligen Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod och
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
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Utskottets Overviaganden

Riktlinjer for politiken och utgiftsramarna for
utgiftsomrddena 13 och 14

Propositionen

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att Alliansens politik for var-
aktig hog sysselséttning och minskat utanforskap tillsammans med en stark
konjunktur gjort att sjukskrivningar och arbetsloshet minskat och fler mén-
niskor fatt jobb. Enligt regeringens bedémning kommer antalet personer
som fir ersittningar frdn olika trygghetssystem sammantaget att minska
med ca 218 000 under mandatperioden. For att ytterligare minska utanfor-
skapet genomfor regeringen fortsatta strukturella reformer som syftar till
att varaktigt hoja sysselsittningen och fa svensk ekonomi att fungera bittre.

Regeringen skriver dock att de morka moln som hingt Gver vérldseko-
nomin har titnat under sommaren och hosten till foljd av en tilltagande
oro pa de internationella finansmarknaderna. Konjunkturforsvagningen for-
vintas bli djupare och mer ldngvarig 4n vad som tidigare har antagits av
regeringen. Den svenska ekonomin kommer att vixa langsammare de nér-
maste aren jamfort med de foregiende. Det ekonomiska ldget ar dock
svarbedomt.

Regeringen antar i propositionen att andelen arbetslosa kommer att 6ka
frén prognostiserade 6,0 % ar 2008 till 6,4 % ar 2009 och 6,6 % éar 2010.
Direfter bedoms arbetslosheten sjunka. Andelen sysselsatta beddms inte
foréndras ndsta ar och minska svagt ar 2010. I budgetpropositionen redovi-
sas dven alternativa scenarier. Om den inhemska efterfragan utvecklas
svagare dn berdknat antas arbetslosheten ar 2009 bli 6,5 %. Om produktivi-
teten Okar mer dn forvdntat antas den i stédllet bli 6,8 % samma ar.
Andelen deltagare i arbetsmarknadspolitiska program antas oka fran pro-
gnostiserade 1,7 % ar 2008 till 1,9 % & 2009. Aren direfter beddms
andelstalet inte foréndras.

Den svagare konjunkturutvecklingen ska enligt regeringen métas med
en forstirkning av jobb- och tillvixtpolitiken. Satsningar gors darfor for att
gora det lonsammare att jobba, billigare att anstélla och enklare att driva
foretag. De viktigaste atgdrderna dr jobbskatteavdraget och fordndringarna
i arbetsloshets- och sjukforsdkringarna.

Regeringen betonar i propositionen vikten av att manniskor har en
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning i héndelse av arbetsloshet och avi-
serar dérfor en rad atgirder for att underldtta ny- och terintrdde i arbets-
16shetskassorna. Avgiften till arbetsloshetskassan ska sédnkas med ca 50 kr
per sysselsatt medlem, och medlemsvillkoret dndras tillfalligt for att manni-
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skor snabbare ska kunna bli berdttigade inkomstrelaterad erséttning. Vidare
ska intrddesvillkoren till forsékringen forenklas och reglerna for arbetslos-
hetsersittning efter tillfillig eller delvis franvaro &@ndras.

P4 det arbetsmarknadspolitiska omradet skriver regeringen att i princip
alla resurser ska riktas till dem som stér ldngst ifran arbetsmarknaden. Det
sker genom satsningar pd jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for
ungdomar och instegsjobben. Regeringen rdknar med att antalet personer
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program okar fran 80 000 ar 2008 till
91 000 ar 2009. Antalet nystartsjobb berdknas oka fran 17 000 & 2008 till
22 000 ar 2009. Regeringen foreslar i prop. 2008/09:7 dven att nedsitt-
ningen av socialavgifter for unga gors krafifullare genom att den vidgas
till alla som inte fyllt 26 & och genom att avgifterna sidnks ytterligare.

Regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomrddena 13 och 14 fram-
gar av tabell 1. Utgiftsomrddena &ndrades i samband med att riksdagen
antog 2008 ars ekonomiska varproposition. I tabellen framgir dven sum-
man av motsvarande anslag i budgetpropositionen for ar 2008. I jamfo-
relse med budgetpropositionen for 2008 minskar anslagen pa utgiftsomrade
13 med ca 861 miljoner kronor och pa utgiftsomrade 14 med ca 668 miljo-
ner kronor.

Tabell 1 Forslag till ramar for utgiftsomrade 13 och 14miljoner kronor
Miljoner kronor

BP09 BP08*
UO 13 Integration och jam- 5473 6 334
stdlldhet
UO 14 Arbetsmarknad och 55 946 56 614
arbetsliv

* Inklusive tilliggsbudget enligt 2008 éars tillaggsbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och forslag till
tillaggsbudget enligt 2008 ars andra tillaggsproposition.

Forandringen av ramen for utgiftsomrade 13 kan i huvudsak hénforas till
en sénkning av anslaget for kommunersattning vid flyktingmottagande. Skd-
let & att kommunmottagandet av flyktingar véntas minska under 2009 och
framdver pa grund av firre asylsdkande.

Inom utgiftsomrade 14 sker en minskning av anslaget till bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd med ca 1,8 miljarder kronor och
en Okning av anslaget till kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser med ca 1,1 miljarder kronor. En del av denna minskning
respektive 0kning av de ndmnda anslagen kan forklaras av den senareldgg-
ning av a-kasseregler for deltidsarbetslosa som genomfordes i samband
med riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen for 2008. 655 miljoner
kronor fordes da tillfilligt 6ver frén anslaget for arbetsmarknadspolitiska
program till anslaget for arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod. 1 arets
budget sker en justering av dessa anslag.
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Den fordndrade anslagsnivan for arbetslshetserséttning och aktivitets-
stod beror av flera samverkande faktorer. De fordndrade reglerna for
ersittning vid deltidsarbetsloshet forklarar enligt regeringen en stor del av
minskningen. Fordndringarna av reglerna for arbetsloshetsforsdkringen som
aviseras i budgetpropositionen berdknas 6ka anslaget med ca 540 miljoner
kronor. Inom ramen for anslaget ryms dven okade utgifter for hogre arbets-
16shet och effekten av andra makroekonomiska foréndringar.

Okningen av anslagsnivin for arbetsmarknadspolitiska program och insat-
ser forklaras, forutom av den tillfilliga justeringen som beskrevs ovan, av
effekten av inforandet av jobb- och utvecklingsgarantin och av makroeko-
nomiska antaganden som antas medfora fler deltagare i programmen.

Motionerna

Socialdemokraterna skriver i motion Fi270 att vi befinner oss i en global
finanskris och att den svenska industrin nu & hart pressad. Antalet vars-
lade nirmar sig 10 000 personer bara i september, och det svenska folket
ar nu lika pessimistiskt om den ekonomiska utvecklingen som under 90-
talskrisen. Socialdemokraterna menar att det negativa stimningsldget bland
de svenska hushéllen talar for en relativt stor konjunkturavmattning och
pekar pd att andra bedomare, t.ex. Riksbanken, véntar sig ett simre utfall
an regeringen vad giller sysselsdttningsutvecklingen. Socialdemokraterna
oroas dven av att socialbidragen okar och vintas 6ka de ndrmaste &ren.

Socialdemokraterna menar att regeringen &r alldeles for passiv och
under mer dn ett ar har nonchalerat alla varningssignaler och missbedomt
den ekonomiska utvecklingen.

For att mota utvecklingen foresldr Socialdemokraterna att medel anslas
for bla. utbildningssatsningar bade inom arbetsmarknadspolitikens ram
och inom ramen for det reguljara utbildningsvdsendet. Socialdemokraterna
foreslar att 9 000 ytterligare platser till yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning inrdttas och att program for att mota varsel genomfors. For att
motverka ungdoms- och langtidsarbetslosheten foreslar Socialdemokraterna
att 5 000 s.k. Forstajobbet-avdrag inrdttas och att en skattereduktion for
arbetslosa ungdomar infors. For att motverka langtidsarbetslosheten fore-
slas 10 000 s.k. jobblyft, och for att forbéttra mojligheterna for funktions-
hindrade att fa ett jobb foreslds 500 platser med 16nebidrag i offentligt
skyddade anstéllningar utdver vad regeringen foreslagit. Socialdemokra-
terna vill dven avskaffa den generella nedséttningen av sociala avgifter for
ungdomar.

For att hindra att pessimismen och otryggheten breder ut sig ytterligare
foreslar Socialdemokraterna ett antal fordndringar av arbetsloshetsforsik-
ringen. Ersittningsnivan i forsdkringen hojs till 80 % av inkomsten under
hela erséttningsperioden, dven ersdttningstaket i forsdkringen hojs. Darut-
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over foreslds att en skattereduktion pa upp till 75 % av avgiften till
arbetsloshetsforsiakringen infors s& att kostnaden for medlemskap i arbets-
16shetskassan sdnks.

Inom utgiftsomrdde 13 foreslar Socialdemokraterna att en tillfillig s.k.
solidaritetsbonus tillférs kommuner som under de senaste dren har tagit en
stor del av ansvaret for flyktingpolitiken.

Viinsterpartiet menar i motion Fi271 att den svenska ekonomin befinner
sig i en tydlig konjunkturnedgang och att regeringen tycks std handfallen
infor utvecklingen. Vénsterpartiet skriver, med hidnvisning till Konjunkturin-
stitutet, att ndringslivets syn pa den framtida ekonomin &r svagare &n
normalt och att de svenska hushdllens motsvarande uppfattning dr &n dyst-
rare. Partiet skriver dven att nivin péd foretagens anstillningsplaner sjun-
ker och att antalet varsel okar.

Vinsterpartiet kritiserar regeringens Overgripande inriktning i arbets-
marknadspolitiken och menar att den orsakat stor skada genom att skapa
otrygghet och osédkerhet infor framtiden. Med en mer offensiv arbetsmark-
nads- och konjunkturpolitik kan, enligt Vénsterpartiet, storre personalminsk-
ningar i bade offentlig och privat sektor undvikas.

Mot bakgrund av den tydliga konjunkturnedgangen menar Vénsterpar-
tiet att det dr dags att bedriva en aktiv konjunkturpolitik inriktad mot full
sysselséttning och avvisa de marknadsldsningar som den borgerliga reger-
ingen forefaller sdtta sin tilltro till. Férutom en ny utformning av finans-
och penningpolitiken foreslds atgirder for att stimulera efterfragan.

En solidariskt finansierad arbetsloshetsersittning &r enligt Vansterpartiet
ett viktigt instrument for att halla uppe efterfragan i en konjunkturnedgang.
Vansterpartiet vill darfor infora en kraftigt 6kad skattefinansiering av arbets-
l16shetskassan, lagre egenavgifter, lagre kvalifikationskrav och béttre inkomst-
bortfallstickning. Partiet vill hoja erséttningen i arbetsloshetskassan till 80
% under hela ersittningsperioden och héja bade grundbelopp och tak i
forsakringen. Partiet vill dven infora en skattereduktion for avgiften till
arbetsloshetsforsdkringen och en motsvarande reduktion for fackforenings-
avgiften.

For att mota konjunkturnedgéngen vill Vinsterpartiet avsitta mer medel
for arbetsmarknadspolitiska program. Partiet foreslar att 12 000 platser
for yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning inrdttas. Partiet foreslar dven
ett antal riktade anstdllningsstod, bl.a. 7 500 platser i plusjobb i offentlig
regi, 5 000 platser i forstirkt anstéllningsstdd och 2 000 platser med anstill-
ningsstod for langtidssjuka. Vénsterpartiet avvisar nystartsjobben och ned-
sittningen av sociala avgifter for ungdomar.

Mot bakgrund av att personer med funktionsnedséttning pa grund av
det allt hirdare tempot i arbetslivet far allt svarare att gora sig géllande i
arbetslivet foreslar Vinsterpartiet ett hojt tak for 16nebidrag och utdkat
antal platser med l6nebidrag i offentligt skyddade anstillningar.
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Inom utgiftsomrade 13 foreslar Vinsterpartiet att en amnesti ska genom-
foras i asylprocessen den 1 juli & 2009. Forslaget innebér att anslaget for
kommunersittning vid flyktingmottagande hdojs.

Miljépartiet skriver i motion Fi272 att det i dag & svart att veta hur
den finansiella krisen exakt kommer att paverka Sverige. Risken beddms
dock som stor att konjunkturnedgangen blir kraftig. Miljopartiet pekar pa
att flera bedomare antar att tillvixten under ar 2009 blir relativt sett lag.
Miljopartiet menar att de storsta problemen pd arbetsmarknaden pd kort
sikt 4r den grupp som stir langst ifrén arbetsmarknaden och som gynnats i
mindre utstrdckning dn andra grupper av konjunkturen de senaste aren. Pa
langre sikt finns ett strukturellt underskott pd utbildade personer inom
flera branscher.

Miljopartiet kritiserar delar av regeringens arbetsmarknadspolitik, bl.a.
utformningen av jobbskatteavdraget, séttet att méta utanforskapet och han-
teringen av arbetsloshetsforsidkringen och forsdmringar for deltidsarbe-
tande och sdsongsanstillda. Miljopartiet foreslar att arbetsloshetsersétt-
ningen hojs till 80 % under hela ersittningsperioden.

For att mota konjunkturnedgéngen presenterar partiet ett paket med
yrkesutbildningar som syftar till att 6ka foretagens tillgang pa arbetskraft
samtidigt som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pa
arbetsmarknaden. Miljopartiet foreslar att 9 000 platser inrdttas for yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning, att 2 000 starta-eget-platser inrittas
och att 2 500 platser for friar infors. Partiet avvisar den generella nedsitt-
ningen av sociala avgifter for ungdomar.

Inom utgiftsomrade 13 foreslar Miljopartiet att kommunerséttningen vid
flyktingmottagandet hojs for att 6ka drivkrafterna for fler kommuner att ta
emot flyktingar. Partiet foreslar dven en s.k. lika-rétt-satsning for att mot-
verka diskrimineringen i samhdéllet.

De foreslagna ramarna for utgiftsomridena 13 och 14

Nedan redovisas regeringens forslag till utgifisramar och oppositionens
alternativa ramar. Som framgar av tabell 2 skiljer sig oppositionens for-
slag till utgiftsramar relativt mycket frén regeringens. Det géller sérskilt
ramen for utgiftsomrade 14.

Inom utgiftsomradde 13 beror huvuddelen av skillnaden mellan ramarna
i propositionen och de i motionerna pa anslaget kommunerséttningar vid
flyktingmottagande eller nédraliggande anslag.

Inom utgiftsomrdde 14 &r det framst forslagen som berdr arbetsloshets-
kassan och de arbetsmarknadspolitiska programmen som forklarar skillna-
derna. Vénsterpartiets anslag Lonebidrag och Samhall mm. forklarar
ocksa en del av skillnaden mellan Vinsterpartiets ram for utgiftsomrade
14 och motsvarande i regeringens proposition.
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Tabell 2: Forslag till utgiftsramar for 2009

Miljoner kronor

BP09 S \% Mp
UO 13 Integra- 5473 +430 +694 +366
tion och jam-
stilldhet
UO 14 Arbets- 55 946 +8 893 +6 890 +3 682
marknad och
arbetsliv

I regeringens proposition och i oppositionens budgetmotioner finns ett fler-
tal forslag som péverkar budgetens inkomstsida. For att gbra en réttvi-
sande jamforelse av forslagens budgeteffekter fordras dérfor att dven
inkomstsidan av budgeten beaktas. Det &r av flera skil svért att exakt jim-
fora forslagen i propositionen med dem i motionerna. Det hinger bl.a.
samman med att grinserna for vad som kan ségas berdra utgiftsomradet &r
oklara. Det &r darfor inte sjélvklart vilka satsningar som bor ingd i en jim-
forelse. I foljande jamforelse har sidana forslag och satsningar som pé ett
mer direkt sétt ansluter sig till verksamheterna inom utgiftsomrade 14 redo-
visats.

Jamforelsen av regeringens respektive oppositionspartiernas forslag for-
svaras dven av att det inte alltid framgar om inkomstforéndringarna &r
brutto- eller nettoredovisade.

Foljande regeringsforslag som paverkar budgetens inkomstsida kan ndm-
nas. Forslaget att ytterligare sétta ned socialavgifterna for ungdomar som
laggs fram i prop. 2008/09:7 berédknas leda till minskade skatteinkomster
om ca 5,6 miljarder kronor netto. Den totala nedséttningen for ungdomar
bedoms, enligt en underhandsuppgift, medfora att inkomsterna minskar
med ca 13,6 miljarder kronor netto. Nedséttningen for nystartsjobben
bedoms minska skatteinkomsterna med ca 1,2 miljarder kronor brutto.
Den foréndrade finansieringsavgiften for arbetsloshetskassor berdknas med-
fora att statens inkomster minskar med ca 1,0 miljard kronor.

Oppositionens forslag som berdr budgetens inkomstsida redovisas i tabla
1. Samtliga oppositionspartier vill avskaffa nedsittningen av socialavgifter
for unga. Ovriga inkomstminskningar kan hinforas till Socialdemokrater-
nas respektive Vinsterpartiets forslag avseende arbetsloshetsforsakringen
och forslag om anstillningsstod.
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Tabla 1: Motionsforslag som berér budgetens inkomstsida i jimforelse med
BP09.
Miljarder kronor

S \% Mp

Nej till nedsatta socialavgif- Nej till nedsatta socialavgif- Nej till nedsatta socialavgif-

ter for unga (13,6 (netto))  ter for unga ter for unga
(13,6 (netto)) (13,6 (netto))

Skattereduktion for a-kasse- Skattereduktion av a-kassa/

avgift (-7,0) fackavgift (-4,1)

Anstdllningsstod (-2,9) Séankt a-kasseavgift (-3,7)

Anstéllningsstod (-2,7)

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av den senaste tidens snabba ekonomiska utveckling har
utskottet under beredningen av drendet hort Arbetsformedlingens general-
direktor Angeles Bermudez-Svankvist, Konjunkturinstitutets generaldirektor
Mats Dillén och arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin for att under-
ritta sig om de aktuella ekonomiska forhéllandena, bedémningar av kon-
junktur- och arbetsmarknadsutvecklingen och resurssituationen inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Myndighetscheferna och statsradet 1am-
nade en tdmligen samstdmmig bild av rddande ekonomiska forhallanden
och framtidsutsikter. Alla betonade de stora svarigheter som nu rader att
bedoma den framtida konjunkturutvecklingen och prognostisera sysselsitt-
nings- och arbetsloshetsnivaer.

Sammantaget pekar flera indikatorer mot en relativt kraftig konjunktur-
nedgéng. Bland annat minskar orderingdngen och investeringarna i nérings-
livet. Fortroendeindikatorerna som méter foretagens och hushallens syn pa
ekonomin har fallit rejélt sedan mars 2008 och BNP-tillvixten beddms
stagnera de ndrmaste kvartalen.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet minskar antalet nyanmélda
jobb vid arbetsformedlingarna och antalet sysselsatta har efter en lang tids
6kning borjat minska. Antalet varsel var under september 2008 ca 8 000,
vilket kan jimforas med ca 3 000 motsvarande ménad forra aret. Under de
tvad forsta veckorna i oktober 2008 var motsvarande siffra ca 11 500.
Dessa uppgifter kan underskatta det verkliga antalet varsel eftersom det
dels saknas statistik for foretag med firre &n fem anstéllda for vilka ndgon
varselskyldighet inte giller, dels kan forekomma att foretag inte anmiéler
varsel. Det dr dock omdjligt att i dagsldget bedoma i vilken utstrickning
de anmilda varslen kommer att leda till uppsédgningar.

Dessa tecken méste stillas i relation till en rad andra forhéllanden i
den svenska ekonomin och pa den svenska arbetsmarknaden. Sverige har,
i jamforelse med manga andra ldnder, mycket starka offentliga finanser
och en lag statsskuld. Det gor att Sverige har mgjlighet att bedriva en
expansiv finanspolitik for att motverka konjunkturnedgéngen. De svenska
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foretagen har dven ett hogt 1onsamhetslige, vilket gor att en forsdmrad 16n-
samhet pa grund av konjunkturnedgéngen inte omedelbart behdver inne-
bédra neddragningar eller uppsidgningar inom néringslivet.

Andelen sysselsatta av befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar var under
september, for forsta géngen sedan boérjan av 1990-talets borjan, Gver
80 %. Av Arbetsformedlingens statistik framgér vidare att antalet
inskrivna arbetslosa under september manad var ldgre &dn for samma
ménad forra dret och att det var den ldgsta uppmitta nivan for en septem-
bermanad sedan 1990. En mycket glidjande utveckling 4r att antalet ldng-
tidsarbetslosa som &r inskrivna vid arbetsformedlingen minskat mycket
kraftigt sedan forra dret och att antalet langtidsarbetslosa ungdomar mins-
kat dnnu mer, procentuellt sett. Utvecklingen &r en indikation péd att
regeringens ambition att koncentrera arbetsmarknadspolitikens resurser
till dem som star ldngst ifran arbetsmarknaden bar frukt.

Med anledning av den senaste tidens omfattande varsel har Arbetsfor-
medlingen inrittat en nationell beredskapsorganisation for varsel. Syftet &r
att sdkerstélla att de regioner i landet som drabbas far det stod de beho-
ver. Beredskapsorganisationen kommer att samarbeta med arbetsgivare,
trygghetsorganisationer, parterna pa lokal nivd och kommun- och ldnsan-
svariga for att arbeta forebyggande for att de som blir arbetslosa eller
riskerar att bli arbetslosa snabbt kan ga vidare till nya anstéllningar. Arbets-
formedlingen ska dérmed, vid sidan om arbetet med prioriterade grupper
som star langt ifrdn arbetsmarknaden, dven ge stod till dem som riskerar
att bli uppsagda och som &r arbetssokande. Utskottet vilkomnar Arbetsfor-
medlingens insatser.

Regeringens budgetforslag vilar pd antagandet om att arbetslosheten
under ar 2009 kommer att bli nadgot hogre &n for ar 2008. Mot bakgrund
av de senaste veckornas finanskris gor utskottet bedomningen att det finns
risk for att arbetslosheten blir hdgre &n vad regeringen utgatt fran i budget-
propositionen. Hur stor denna uppgang blir & dock i dagslaget mycket
svart att uttala sig om. Det dr i det ndrmaste omojligt att bedoma pa vilket
sitt och i vilken utstrdckning oron pa de finansiella marknaderna kommer
att paverka den reala ekonomin och, i férlangningen, arbetsmarknaden.

Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen om det
under budgetéret skulle visa sig att de medel som anslagits for utgiftsom-
rdde 14 inte rdcker till. Mot bakgrund av att de arbetsmarknadspolitiska
konsekvenserna av en konjunkturnedgédng normalt & fordrdjda i forhal-
lande till konjunkturutvecklingen i &vrigt beddmer utskottet att det finns
tid att vidta ytterligare dtgéirder om det skulle visa sig att sd behovs.

Utskottet noterar dven att det inom de konjunkturberoende anslagen
Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd och Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser inom utgiftsomrade 14 finns
betydande anslagssparande fran ar 2007. For det sistnimnda anslaget har
regeringen redan beslutat att ca 410 miljoner kronor fir disponeras av
Arbetsformedlingen. Darutéver tillkommer att de nuvarande budgetprogno-
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serna for 2008 indikerar att utgifterna for bada anslagen kommer att bli
betydligt lagre &n vad som anslogs i enlighet med budgetpropositionen for
ar 2008. Utskottet gor darfor beddomningen att det kortsiktigt finns tillrack-
liga resurser inom arbetsmarknadspolitikens ram for att méta konjunktur-
nedgéangen.

Huvuddelen av utgiftsskillnaderna mellan regeringens och oppositionens
forslag kan hanforas till de konjunkturberoende anslagen inom utgiftsom-
rdde 14. Utskottet vill darfor kort kommentera dessa skillnader. De
enskilda forslagen i propositionen och motionerna kommer att behandlas
ndrmare i arbetsmarknadsutskottets budgetbetéinkande.

Samtliga oppositionspartiers motioner innehaller forslag om att ytterli-
gare resurser ska avsittas for arbetsmarknadspolitiska program eller &tgér-
der for att mota nedgéngen i ekonomin. Utskottet ansluter sig i stéllet till
regeringens principiella utgdngspunkt att konjunkturnedgangen ska motas
genom offensiva strukturella reformer som syftar till att varaktigt hdja sys-
selsdttningen. Utskottet vilkomnar dérfor regeringens sénkningar av
inkomstskatten och nedséttningar av sociala avgifter. Utskottet anser att
oppositionens forslag ligger i linje med den politik alliansregeringen brutit
med och som innebar att stora grupper pa arbetsmarknaden lastes fast i
atgardsprogram. Omléggningen av arbetsmarknadspolitiken sedan reger-
ingen tilltrddde hosten 2006 har haft till syfte att effektivisera arbetsmark-
nadspolitiken och tydliggdra arbetslinjen. Arbetsformedlingens arbete ska
dven fortsittningsvis inriktas pa att primért matcha utbud och efterfragan
pa arbetsmarknaden och inte dgnas &t att formedla arbetsmarknadspoli-
tiska program.

Angaende arbetsloshetsforsakringen vill utskottet forst betona vikten av
att médnniskor har en inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning i hindelse
av arbetsloshet. Utskottet vdlkomnar dérfor regeringens forslag till atgir-
der for att underlitta ny- och aterintrdde i arbetsldshetskassorna. Oppositio-
nens forslag till fordndringar av forsdkringen skulle ddremot innebdra en
atergang till det tidigare systemet dir arbetsloshetsforsékringen fungerade
mer som ett allmidnt forsdrjningssystem &n som ett ekonomiskt stod under
en omstéllningsfas. Utskottet vill i detta sammanhang dirfor betona vikten
av att de grundldggande fordndringarna av arbetsloshetsforsakringen som
genomforts under senare &r bestar.

Utskottets slutsatser

Sammanfattningsvis instimmer arbetsmarknadsutskottet i regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken i de delar som rér utskot-
tets beredningsomrade. Utskottet godkénner regeringens forslag till
ramniva for utgiftisomrddena 13 och 14. Oppositionspartiernas alternativa
forslag avvisas ddrmed. Utskottet anser dven att riksdagen vid sitt godkén-
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nande av berdkningen av statens inkomster, i frdga om utskottets bered-
ningsomrade, bor folja regeringens och inte oppositionspartiernas forslag
till berdkning.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vdgnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Luciano Astudillo (s),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s) och Reza Khelili Dylami (m).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Regeringen har under lang tid missbedomt den ekonomiska utvecklingen
och nonchalerat de varningssignaler som funnits. Vi befinner oss i en glo-
bal finanskris och antalet varsel okar snabbt. Regeringen har varit alltfor
passiv och har inte heller under den tid som forflutit sedan budgetproposi-
tionen ldmnades till riksdagen tagit ndgra initiativ for att mota de allt
tydligare tecknen pa en kraftig konjunkturnedging som nu kan skonjas.
For att mota nedgdngen foreslar Socialdemokraterna rejidla satsningar
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och utdkade ramar for utgiftsom-
rdde 14. Sammantaget ger satsningarna betydligt béttre forutsittningar att
bedriva en aktiv politik jaimfort med det forslag regeringen ldmnat.

For att mota de varsel som lagts och den vikande arbetsmarknaden fore-
slar Socialdemokraterna att medel avsitts for ett program for att méta
varsel inom industrin och tjdnstesektorn. Programmet ska innehalla inve-
steringar i t.ex. sdrskilda utbildnings-, forsknings- och utvecklingsinsatser i
samarbete med naringslivet.

Hittills har regeringens politik varit verkningslés ndr det giller att fa
tillbaka dem som star langst ifrdn arbetsmarknaden i arbete. For att mot-
verka ungdoms- och langtidsarbetslosheten foreslar Socialdemokraterna
utbildningssatsningar och att riktade anstéllningsstdd inrdttas. Nar konjunk-
turen vinder &r det oftast ungdomen som drabbas forst. Sverige behdver
dven investera mer i yrkesutbildning i stéllet for de passiva atgirder utan
dokumenterad effekt som regeringen ersatt yrkesutbildningen med. Forsk-
ning visar att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ar effektiv
for att skapa fler jobb. Anslaget till arbetsmarknadspolitiska program och
insatser foreslds darfor oka.

For att forhindra att pessimismen och otryggheten breder ut sig ytterli-
gare och for att ge forutséttningar for fler att vaga mer och ta fler risker
foreslar Socialdemokraterna forbattringar av arbetsloshetsforsdkringen som
gor att fler kan vara med i den. Regeringen har under sina forsta tva ar
forstort arbetsloshetsforsikringen. En halv miljon fler 16ntagare star utan
forsdkring ndr vi nu & pa vig in i en lagkonjunktur. For att dka trygghe-
ten for lontagarna foreslar Socialdemokraterna att kostnaden for medlem-
skap sdnks kraftigt, att ersdttningsnivdn hdojs till 80 % under hela
erséttningsperioden och att taket i forsdkringen hdjs. Arbetsloshetsforsak-
ringen for deltidsarbetslosa forbattras dven den. Regeringens aviserade
forandringar av forsékringen framstar som klart otillrdckliga.
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Socialdemokraterna anser att regeringens integrationspolitik dr otillrdck-
lig och foreslar kraftfulla atgirder pa omradet. Socialdemokraterna foreslar
bl.a. att en tillfillig s.k. solidaritetsbonus tillfors kommuner som under de
senaste aren har tagit en stor del av ansvaret for flyktingpolitiken. Ramen
for utgiftsomrdde 13 foreslds déarfor oka jamfort med regeringens forslag.

2. Avvikande mening (v)
Josefin Brink (v) anfor:

De senaste veckornas utveckling gor det allt tydligare att den svenska eko-
nomin befinner sig i en tydlig konjunkturnedgang. Utvecklingen understry-
ker vikten av att nu bedriva en aktiv konjunkturpolitik inriktad mot full
sysselséttning. Det krivs ytterligare atgirder for att stimulera efterfragan i
samhéllet. Vénsterpartiet foreslar utdkade ramar for utgiftsomrédde 14 for
att mota konjunkturnedgéngen, stimulera efterfrdgan och darmed undvika
storre personalminskningar i bade offentlig och privat sektor.

En viktig atgird for att stimulera efterfrdgan och undvika att konjunktur-
nedgingen blir djupare 4n nddvindigt dr att genomfora forbéttringar av
arbetsloshetsforsékringen. En vdl fungerande arbetsloshetsforsakring funge-
rar som en automatisk stabilisator som ddmpar nedgangen i en konjunktur.
Viénsterpartiet foreslar déarfor att anslaget for bidrag till arbetsloshetsersitt-
ning och aktivitetsstod tillfors resurser for att genomfora rejila forbétt-
ringar av forsdkringen. Vénsterpartiet foreslar att ersdttningsnivan hojs till
80 % under hela ersdttningsperioden och att den ldgsta dagpenningen och
taket hdjs 1 forsdkringen. Rétten till deltidsstaimpling &terinfors och antalet
karensdagar reduceras. Vidare foreslds att finansieringsmodellen med
arbetsloshetsavgifter avskaffas och att finansieringsavgiften séanks.

Vénsterpartiet foresldr dven att anslaget for kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser okar sa att en aktiv arbetsmarknadspo-
litik kan bedrivas i syfte att oka arbetsutbudet och rorligheten pa
arbetsmarknaden. Viansterpartiet menar att de arbetslosa snabbt maste fa
stdd och foreslar dérfor okade resurser till erként effektiva atgérder som
anstillningsstdd och arbetsmarknadsutbildningar. Antalet platser i yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning foreslds oka och sidrskilda satsningar pa
langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna och unga langtidsarbetslosa bor
genomforas. Insatserna for personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga forstirks genom hdjt 16nebidrag och ett utdkat antal
platser med 16nebidrag i offentligt skyddade anstéllningar.

Det ér dven viktigt att Arbetsformedlingen har resurser och &r dimensio-
nerad for att klara det dkade tryck som den stigande arbetslosheten kan
medfora. Arbetsformedlingen har ett kraftigt minskat forvaltningsanslag
jamfort med for ett par ar sedan. Vénsterpartiet foreslar en kraftig 6kning
av detta anslag som kompensation for regeringens tidigare nedskirningar.
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3. Avvikande mening (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Det mesta talar i dagslaget for att konjunkturnedgangen blir kraftig. Miljo-
partiet foreslar déarfor att ramen for utgiftsomrade 14 Okas jamfort med
vad regeringen foreslagit.

Miljopartiet anser att konjunkturnedgangen bl.a. ska métas med en sats-
ning pa yrkesutbildningar som syftar till att oka utbudet av arbetskraft
inom branscher dir det finns underskott pa utbildade personer eftersom
det ger mdjlighet for fler att komma in pé arbetsmarknaden. Trots att
arbetslosheten har minskat de senaste aren finns det ménga arbetslosa som
fortfarande star langt ifran arbetsmarknaden och dérfor kravs det sirskilda
satsningar. Miljopartiet foreslar dven att medel avsitts for starta-eget-
bidrag och for en satsning pa fridr. Tidigare erfarenheter har visat att starta-
eget-bidraget ar en tréffsdker atgérd som i hog grad leder till jobb och
varaktig sysselséttning. Fridret har visat sig vara en bra atgird for perso-
ner som star langt ifrdn arbetsmarknaden samtidigt som personer som far
ett fridr fir mojlighet att pa eget initiativ genomgé en ny utbildning, starta
eget foretag eller annat. Anslaget for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser foreslas darfor 6ka jamfort med regeringens forslag.

Ett av regeringens storsta misslyckanden r hanteringen av arbetsloshets-
forsékringen. Kraftiga avgifishdjningar och regelfordndringar har gjort att
ytterligare drygt 500 000 personer ldmnat forsdkringen och nu star utan
skydd vid arbetsloshet. Foréndringarna i arbetsloshetsforsékringen har dven
forsamrat for deltidsarbetande och sdsongsanstillda. En fungerande forsak-
ring 6kar ménniskors beredskap att stilla om och byta arbete och underlét-
tar dven matchningen pa arbetsmarknaden. Milj6partiet foreslar att
ersittningsnivan i arbetsloshetsforsakringen hojs till 80 % under hela ersitt-
ningsperioden. Miljopartiet foreslar darfor att anslaget for bidrag till
arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstod okas i jamfort med regeringens
forslag.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo
(s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp) och Patrik
Bjorck (s) anfor:

For varje dag som gar kommer nya rapporter och nya prognoser som
visar pa den globala finansiella orons allt tydligare negativa effekt pa den
reala ekonomin och pd den svenska arbetsmarknaden. Antalet varsel har
okat lavinartat sedan regeringen laimnade budgetpropositionen till riksda-
gen. Enligt de senaste bedomningarna, frén LO-ekonomerna och Riksban-
ken, kommer arbetslosheten under & 2009 att bli 0,8 respektive 0,5
procentenheter hogre &n vad regeringen antagit i budgetpropositionen.
Aven om prognoserna ir osiikra framstdr det som otvivelaktigt att de anta-
ganden som ligger till grund for regeringens budget & Overspelade och
inaktuella. Sammantaget dr det tydligt att vi nu star infér en mycket allvar-
lig ekonomisk situation som fordrar att regeringen visar handlingskraft
och tar nya initiativ.

Mot denna bakgrund framstir det som anmérkningsvért att regeringen
fortsétter att hdvda att det finns resurser inom ramen for arbetsmarknads-
politiken for att mdta konjunkturnedgéngen. Regeringen har &nnu inte
kunnat redovisa varifrdn dessa resurser ska hidmtas. Av budgetpropositio-
nen framgér att det inom flera av anslagen inom utgiftsomradde 14 finns
betydande prognostiserade anslagssparanden for ar 2008. Regeringen har
inte kunnat ldmna besked om hur dessa medel ska anvdndas och om de
kommer att kunna disponeras for arbetsmarknadspolitiska insatser under
ar 2009. Olika uppgifter har lamnats i skilda sammanhang, vilket gor det
omgjligt att beddoma i vilken utstrdckning det finns medel for att mdta kon-
junkturnedgéngen inom nu foreslagna utgiftsramar.

Regeringen och Arbetsformedlingen aviserar mot bakgrund av varselrap-
porterna att Arbetsformedlingen, vid sidan om att ge stdd till prioriterade
grupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden, ska ge stdd till dem som
riskerar att bli uppsagda och som &r arbetssokande. Att Arbetsformed-
lingen ger sadant stod ar naturligtvis vilkommet, men det finns en uppen-
bar risk att denna satsning, med de i budgetpropositionen foreslagna
budgetramarna, kommer att tringa undan Arbetsformedlingens arbete med
de prioriterade grupperna.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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