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Riksdagens arbetsformer

Sammanfattning

Utskottetforeslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
ror fragor om bl.ariksmotets 6ppnande, Eflaggan i plenisalen, riksdagens
utskott, placeringen i plenisalen, riksdagsledaméternas ekonomiska villkor,
utskottens och riksdagsledaméternas resor, motionsratten, val av talmén och
utskottspresidier, lagstifingsarbete i riksdagen, antalet vice ordférande i
utskotten och Riksdagsférvaltningens verksamhet.

| betankandet behandlar utskottet ocksa en uppfdljining och utvardering som
gjorts av en gruppinom utskottet av tillampningen av utskottsinitiativ.
Utskotet staller sig bakom gruppens iakttagelser och slutsatser.

| betédnkandet finns nio reservation&D), C, V, L, MP) och ett sarskilt
yttrande(SD).

Behandlade forslag

Ett nittiotal yrkanden i motioner frAn allmanna motionstiden 2020/21 och
2021/22.
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1. Riksmotets 6ppnande
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:69 av Bjorn Soder (SD),
2020/21:3033 av Annicka Engblom och Anders Hansson (bada M),
2021/22:67 av Bjorn Soder (SD) och
2021/22:1830 av Annicka Engblom och Anders Hanssadgv).

2. EU-flaggan i plenisalen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:70 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2 och
2021/22:77 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2.

3. Applader i riksdagens kammare
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:17 av Caroline Nordengrip och Bo Broman (bada SD) och
2021/22:136 av Caroline Nordengrip och Bo Broman (bada SD).

4. Riksdagens utskott
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1624 av Magnus Manhammar och Mattias Vepsa (bada S),
2020/21:2106 av M&us Selin (S),
2020/21:2267 av Sten Bergheden (M),
2021/22:674 av Caroline Nordengrip (SD),
2021/22:2237 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:3716 av Magnus Manhammar och Mattias Vepsa (bada S).

5. Placering i riksdagens plenisal
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:71 av Bjorn Soder (SD),
2020/21:1906 av Markus Wiechel och Bo Broman (bada SD),
2020/21:3533 av Margareta Cederfelt (M),
2021/22:76 av Bjorn Soder (SD) och
2021/22:334 av Markus Wiechel och Bo Broman (bada SD).

6. Riksdagsledamdternas ekonomiska villkor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:93 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2268 av Sten Bergheden (M),
2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4,
2020/21:3494 av Markus Wchel (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4,
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2021/22:294 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:915 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1914 av Johnny Skalin (SD) och
2021/22:2014 av Sten Bergheden (M).

Reservation 1 (V)

7. Utskottens och riksdagsledaméternas resor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1487 av Magnus Manhammar (S) och
2020/21:3646 av Annika Hirvonen Falk och Lorentz Tovatt (bdda MP)
yrkandena 13.
Reservation 2 (MP)

8. Teckensprak i riksdagen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:118 av Eric Palmqvist (SD) och
2021/22:141 av Eric Palmqvist (SD).

9. Motionsratten
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2390 av Fredrik Lundh Sammeli (S),
2021/22:879 av Jan Ericson (M) och
2021/22:1410 av Fredrik Lundh Sammeli (S).

10. Foljdmotionsratten pa extra andringsbudget
Riksdagen avslar motion
2020/21:596 av Ulla Andersson m.fl. (V).
Reservation 3 (V)

11. Lobbyism
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:601 av Josef Fransson (SD) yrkande 19 och
2021/22:4102 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 4 (MP)

12. Stad till riksdagsarbetet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2263 av Anders Hansson (M),
2020/21:2264 av Sten Bergheden (M),
2021/22:1355 av Anders Hansson (M) och
2021/22:1873 av Sten Bergheden (M).

13. Insyn i registret Over riksdagsledamoternas ekonomisk
intressen
Riksdagen avslar motionerna



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5 och
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 13.
Reservation 5 (L)

Val av talmén och utskottspresidier

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:686 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:697 av Michael Rubbestad (SD),

2021/22:904 av Patrick Reslow (SD) och

2021/22:3288 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation 6 (SD)

Utredning om oppositionens stallning
Riksdagen avslar motion
2021/22:3509 av Annie Lo6gf.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 7 (C)

Lagstiftningsarbete i riksdagen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:963 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:1870 av Sten Bergheden (M).

Oversyn av riksdagsarbetet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1483 av Magnus Manhammar (S),
2020/21:1814 av Patrik Bjorck (S) yrkande 2,
2021/22:1537 av Magnus Manhammar och Emilia Toyra (bada S),
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 36 och
2021/22:3914 av Kristina Yngwe (C).
Reservation 8 (C)

Statistik i utskotten

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2894 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2021/22:291 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Talmannens befogenheter
Riksdagen avslar motion
2020/21:1814 av Patrik Bjorck (S) yrkande 1.

Antalet vice ordforande i utskotten
Riksdagen avslar motion
2020/21:89 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V).
Reservation 9 (V)
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21. Villa Bonnier som talmansbostad
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:74 av Bjorn Soder (SD) och
2021/22:74 av Bjorn S6d€8D).

22. Riksdagsforvaltningens verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1 av Gudrun Brunegard (KD),
2020/21:124 av Christina Ostberg och Carina Stahl Herrstedt (bada SD),
2020/21:1074 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2020/21:1485 av Magnus Mhammar (S),
2020/21:1489 av Magnus Manhammar (S),
2020/21:1506 av Robert Hannah (L),
2020/21:1575 av Magnus Manhammar (S),
2020/21:1577 av Magnus Manhammar (S),
2020/21:2271 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2705 av Maria Gardfjell (MP),
2021/22:214@&v Johan Biser och Anna Johansson (bada S),
2021/22:2718 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:2839 av Betty Malmberg (M) yrkande 3.

Stockholm den 4 maj 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kdimstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD)ARee
Hakansson (S), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S)Alexander Ojanne (S), Linda Modig (C), Lars Andersson (SD)
och Nina Lundstrom (L).
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Redog®relse f%or a@arendet

| betankandet bered$ gnotionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21
och 2021/22 om riksdagens arbetsformer. Motionerna rérmiikets
oppnande, EHlaggan i plenisalen, applader i kammaren, riksdagens utskott,
placeringen i plenisalen, riksdagsledamdéternas ekonomiska villkor, utskottens
och riksdagsledaméternas resor, teckensprak i riksdagen, motionsratten, foljd
motionsratten pé&xtra andringsbudget, lobbyism, stod till riksdagsarbetet,
insyn i registret over riksdagsledamoternas ekonomiska intressen, val av
talman och utskottspresidiautredning om ppositionens stallningagstift-
ningsarbete i riksdagen, dversyn &alsdagsarbetetstatistik i utskotten,
talmannens befogenheter, antalet vice ordférande i utskotten, Villa Bonnier
som talmansbostad och Riksdagsforvaltningens verksanifetions
forslagen finns i bilaga 1.

Utskottet behandlar ocksa en rapport 6ver gofdlining och utvardering
av tillampningen av utskottsinitiativ. Rapporten finns i bilada 2.

! Rapporten ar ocksa publicerad i serien Rapporter fran riksdagen (2021/22:RFRS).
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Ut skottets °vervaganden

Riksmotets 6ppnande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om att Karl Xl:s drabanter ska
medverka vidiksdagens 6ppnande och om att riksmotets hogtidliga
oppnande i Rikssalen pa Kungliga slottet ska aterinforas

Motionerna

Annicka Engblom och Anders Hansson (bdda M) begar i motionerna
2020/21:3033 och 2021/22:1830 dtikannagivandeom att Karl Xl:s
drabanter ska medverka vid riksdagens 6ppnande. Motionarerna anfor att
riksmotets dppnande innebar ett firande av saval vart lands demokrati och
konstitutionella monarki som var historia och vart gemensamma kulturarv.
Drabanterna medverkade fram till 19vidl riksmotets 6ppnade. Att p& nytt
l&ta drabanterna delta vid riksmétets 6ppnande skaligt motionarernaels
bidra till att héja stamningen under dppnandet, dels paAminna bade gamla och
nya svenskar om den svenska demokratin.

Bjorn Soder (SD) begér motionerna 2020/21:69 och 2021/22:6tt
tillkannagivande om afiterinforariksmotetshogtidligadppnande Rikssalen
pa Kungliga slottetMotionaren anfor att riksmétets 6ppnande agde rum i
Rikssalen pa& Stockholms slott fram till 1974. Den svenskanarkin
representerar enligt motionaren kontinuitet och béar tillsammans med den
representativa demokratin upp var historia. Att |ata riksmotets 6ppnande aga
rum i Rikssalen skulle bidra till att starka folkets bild av bade kungahuset och
riksdagen. Det sKle ocksd bidra till att varna och hedra vara svenska
traditioner och var gemensamma historia

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 6 § riksdagsordningéRO) ska riksdagen senast pa riksmotets
tredje dag halla ett sarskilt sammantrade for riksmotets Gppnafide.
sammantradet forklarar statschefen pd talmannens begéaran riksmotet Gppnat.
Vid foérhinder for statschefen forklarar talmannen riksmotet dppnat. Vid
sammantradet lamnar ocksa statsministern sin regeringsférklaring, om det inte
finns sarskilda skal for mmm eller henne att avsta fran defRiksmotets
Oppnande ager rum i riksdagens plenisal.
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Tidigare behandling

Utskottet stéllde sig varen 2020 inte bakom ett yrkande om att Karl XI:s
drabanter ska medverka vid riksmotets Oppnande och avstyrkte darfor
motionen (bet. 2019/20:KU9). Utskottet har ocksa behandlat motionsyrkanden
om att riksmotets 6ppnande ska dga rum i Rikssalen pa Stockholms slott (se
bl.a. bet. 2012/13:KU17, bet. 2016/17:KU18, bet. 2017/18:KU27 det.
2019/20:KU9). Utskottet har avstyrkt nimterna och uttalat att riksmétets
Oppnande boér dga rum i riksdagens plenisal och att det ar talmannen som
faststaller ordningen vid 6ppningsceremonin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker metions
yrkandena.

EU-flaggan i plenisalen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om att Eldggan ska tas bort
fran riksdagens plenisal
Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Motionerna

Bjorn Soder (SD) begér i motionerna 2020/21:70apde 2 och 2021/227
yrkande 2ett tillkannagivande oratt EU-flagganskatas bort fran riksdagens
plenisal. Motiondren anfor att EU symboliserar dverstatlighet och att EU
flaggan darfor ska avlagsnas fran plenisalen.

Bakgrund och gallande ordning

Sverige ar medlem i Europeiska unionen sedan 1995, och sedan 2011 slas detta
medlemskap fast i 1 kap. 10&geringsformenRF).

Enligt Sveriges standiga representation vid Europaradet antogs Europa
radets flagga, bl& med tolv gyllene stjarnor, av Eurdgets parlamentariska
férsamling och ministerkommittén 1955. Europeiska unionen (EU), tidigare
Europeiska gemenskapen (EG), anvander sedan 1986 flaggan som sin symbol
efter att ha fatt tillstdnd frAn Europaradet.

Talmannen leder riksdagsarbetet, och gheggrna ska enligt 4 kap. 3 §

RO samrada med talmannen om arbetet i kammaren. Talmannen beslutade vid
ett mote med gruppledarna den 26 november 2008 aifidggan skulle
placeras i plenisalen under det svenska ordférandeskapet hosten 2009.
Darefter har Etflaggan hangt i plenisalen.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om flaggning i riksdagens plenisal
med hanvisning till att det ar talmannens uppgift att besluta om utsmyckningen
av plenisalen och om flaggningen i och i anslugriii riksdagens byggnader
(bl.a. i bet. 2001/02:KU9bet. 2002/03:KU19, bet. 2006/07:KU4, bet.
2016/17:KU18bet.2017/18:KU27 bet. 2018/19:KU22 och genom férenklad
beredningbet.2019/20KU9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigre stallningstagande och avstyrker motions
yrkandena.

Applader i riksdagens kammare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om att applader i riksdagens
kammare inte ska vara tillatna.

Motionerna

Caroline Nordengrip och Bdroman (b&dda SD) begar i motionerna
2020/21:17 och 2021/22:136 ett tillkannagivande om att applader i riksdagens
kammare inte ska vara tilldtna. Motionarerna anfor att applader i debattsam
manhang &r olampliga. Styrkan i appldderna bekar pa hur mangaom ar
narvarande i kammarewméljarnas roster och mandaten i riksdagen ar alla lika
mycket vardaoch utan applader under debatterna skapas ett mer respektfullt
debattklimat.

Gallande ordning

Talmannen eller en vice talman leder kammarens sammantrakiap. (& och

4 88 RO). Talmannen far efter samrad med gruppledarna besluta om ordnings
regler fér kammaren (tillaggsbestammelse 6.16.1 till RiRsdagsordningen
innehaller harutdver bestammelser som tar sikte pa ratten att yttra sig for den
som haller etanforande i kammaren. Varje riksdagsledamot och statsrad far
enligt 6 kap. 15 § RO fritt yttra sig i alla frAgor som &ar under behandling och
om lagligheten av allt som sker vid sammantradet. Ingen far emellertid uttala
sig nedlatande om nagon annan eb@wanda personligen forolampande
uttryck eller i 6vrigt i ord eller handling upptrada pa ett satt som strider mot
god ordning. Om n&gon bryter mot bestammelsen, far talmannen ta ordet fran
honom eller henne under den pagaende 6verlaggningen (6 kap. 16 § RO
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Tidigare behandling

Utskottet sag varen 2020 inte nagot behov av ett sadant tillkannagivande som
begérdes i en motsvarande motion (bet. 2019/20:KU9). Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte heller nu ndgot behov av ett stifkéinnagivande som
begars. Motionsyrkandena avstyrks darfér.

Riksdagens utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om foérandringar i utsketts
organisationeroch om sakerhetsprévning av riksdagsledamoter i
vissa utskott.

Motionerna

Magnus Manhammar och Mattias Vepsa (bada S) begar i motionerna
2020/21:1624 och 2021/22:3716 ett tillkAnnagivande om att se dver mdijlig
heterna att inratta ett omstallningsutskott i riksdagen. Motiondrerna anfor att
utslappen av vaxthusgaser stéi minska for att den globala temperatur
Okningen ska begréansas. Det krdvs darmed en omstéllning mot minskade
utslapp. Med ett omstéliningsutskott i riksdagen skulle fler riksdagsledaméter
enligt motion&rerna jobba direkt med fragan.

Markus Selin (S) bega motion 2020/21:2106 ett tillkdnnagivande om att
utreda inrattendet av ett utskotti riksdagenfor hantering av data och
digitalisering. Motionaren anfor att det évergripande malet enligt Sveriges
digitaliseringsstrategi ar att Sverige ska vara basiriden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter. Forutofmagor om bl.adigital infrastruktur,
dataanvandarbarhet, tillganglighet och den méjliggérande teknikeskidig
ettdata och digitaliseringsutsko#énligt motionarerkunna hantera framtides
stora digitala skeenden, exempelvis i handel, arbetsmarknad, sjubctard
omsorg,offentlig styrningochinformationssakerhet

Sten Bergheden (Myegar i motionerna 2020/21:2267 och 2021/22:2237
ett tillkdnnagivande om att utreda inrattandet av ettdktgordbruks och
skogsbruksutskott i riksdagen. Motiondren anfor att jordbrukets och-skogs
brukets viktiga naringspolitiska fragor i det nuvarande miti¢h jordbruks
utskottet riskerar att bli nedprioriterade till férman for miljéfragor. Sveriges
jord- och skogsbruk ar enligt motionaren motorn i landsbygdens majligheter
och utveckling och det ar olyckligt att denna utveckling bromsas av en alltfér
ensidig fokusering pa enbart miljofragor. Miljéfragorna a sin sida skulle enligt
motionaren kunna haeras i ett renodlat miljéutskott.

11
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Caroline Nordengrip (SD) begér i motion 2021/22:674 ett tillkAnnagivande
om att riksdagsledamoter med placering i vissa utskott ska genomga en séker
hetsprévning. Motion&ren anfor att konstitutionsutskottet, utrikesu&tlath
forsvarsutskottet hanterar uppgifter som ror Sveriges sékerhet och uppgifter
som kan skada Sveriges relationer till andra lander. P4 samma satt som
tjansteman som pé grund av en anstéllning kommer i kontakt med sddana
uppgifter maste genomga en sédiatsprovning borde ocksa riksdagsleda
moter som har valts till de aktuella utskotten enligt motionaren sakerhets
provas.

Gallande ordning m.m.

Riksdagen valjer enligt 4 kap. 3 § RF inom sig utskott, daribland ett
konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestammelséksdags
ordningen Enligt 7kap. 3 § RO ska riksdagen for varje valperiod inom sig
ocksd vélja en Ewamnd.Narmare bedmmelser om riksdagens utsketts
organisation finns riksdagsordningenFor varje valperiod ska riksdagen
enligt 7 kap. 2 § inom sig vdlja ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och
ett skatteutskott samt s& manga évriga utskott som behovs forgsisstatet.
Valet géller till valperiodens slut. Riksdagen kan aven under valperioden vélja
utskott for langst den tid som aterstar av valperioden.

For narvarande finns det 15 utskott och enri&ond i riksdagerlJtover
de tre namnda utskotten finns i rikgyen enligt tillaggsbestammelse 7.2.1 for
narvarande féljande utskott: ett justitieutskott, ett civilutskott, ett utrikes
utskott, ett forsvarsutskott, ett socialférsakringsutskott, ett socialutskott, ett
kulturutskott, ett utbildningsutskott, ett trafiskott, ett miljé och jordbruks
utskott, ett naringsutskott samt ett arbetsmarknadsutskott. Om riksdagen véljer
ytterligare utskott ska det utskottets huvudsakliga arbetsuppgifter anges
(tillaggsbestammelse 7.2.2)

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) galldige 1 kap.1 § for den som till
nagon del bedriver verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om saker
hetsskydd (sékerhetskanslig verksamtigén som genom en anstiitig eller
pa nagot annat satt ska delta i sakerhetskanslig verksamhet ska &aligt 3
1 § sékerhetsprévaBrovningen sker genom bl.a. registerkontroll och sarskild
personutredningSakerhetsprovning ska dock inte géras nar det galler bl.a.
uppdrag sonstatsrad och riksdagsledam

For riksdagen och dess myndigheter galler lagen (2019:109) om sakerhets
skydd i riksdagen och dess myndigheRiksdagsforvaltningensom &ar en
sadan myndighet under rikagkn som omfattas av lagemfardar sékerhets
intyg och beslutar om registerkontroll enligt 5 kap. 1 och 2 8§ sakerhets
skyddslagenbl.a. for personer som deltar iiksdagens eller Riksdags
forvaltningens verksamhet i annan egenskap an riksdagsle @y

Sakerhetsskyddetriksdagenhar nyligen varit foremal for utredningEn
sarskild utredare fick i juni 2020 i uppdrag att gora en fortsatt dversyn av
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regelverket om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Uppdraget
redovisades i maj 2021 i betdnkandet Kompletteringar till regelverket om
sakerketsskydd i riksdagen och dess myndighefiemgst.2020/21:URF3)]
riksdagsstyrelsens  framstallning med anledning av utredningen
(2021/22:RS5)foreslds vissa andringar i bl.a. lagen om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheterempelvis nar det §ér en granskning av
myndigheternas efterlevnad av regelverket om sakerhetsskiydd:
andringarna féreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Forsldgsmandlas
konstitutionsutskottstbetdnkande 2021/22:KU19.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare betmdlat motiosyrkanderom foérandringar i utskotts
organisationen.Yrkandenahar avslagitsmed hanvisning till attutskotts
indelningen och arendeférdelningen mellan utskottemad@varit foremal for
en grundlig utvardering och att erfarenheterna av demgérda forand
ringarna borde avvaktas innan frdgor om en férandrad utskottsindelning pa
nytt togs upp till prévning. Utskottet har sedan vidhallit detta stallningstagande
(bet. 2008/09:KU15, bet. 2009/10:KU11, bet. 2014/15:KU6, bet.
2017/18:KU27 och beR018/19:KU22)

Utskottet sdg varen 2020 inte skl att inratta ett omstallningsutskott (bet.
2019/20:KU9).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser inte skal att ta initiativ till de férandringar i utskottsorganisa
tionen som begars i motionerna. Degdanden avstyrks darfor.

Nar det galler yrkandet om sé&kerhetsprovning av ledaméterna i vissa
utskott konstaterar utskottet dels att riksdagsledamaoter enligt sékerhetsskydds
lagen inte ska sakerhetsprovas, dels att regelverket om sékerhetsskyddet i
riksdagen och dess myndigheter nyligen har varit foremal for en éversyn.
Utskottet ser mot denna bakgrund inte skéals#élla sig bakom motioRs
yrkandet. Yrkandet avstyrks.

Placering i riksdagens plenisal

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslarmotionsykanden om att riksdagsledamoterna ska
placeras efter partitillhérighet i riksdagens plenisal.

Motionerna

Margareta Cederfelt (M) begar i motion 2020/21:3533 ett tillkdnnagivande om
en dversyn av placeringen av riksdagsledaméterna i riksdagens plenisal.
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Motionaren anfor att ledaméterna bor placeras efter partitillhérighet och inte
efter valkretstillhdrighet. Dagens placering motverkar enligt motionaren en
livlig och aktiv debatt. En placering efter partitillhdrighet ar enligt motionéren
vanlig i t.ex. aglosaxiska landers parlament, som ocksa ar valkanda for sina
liviiga och engagerade debatter.

Liknande yrkanden finns i moti@nna2020/21:71 och 2021/22:78v Bjorn
Soder (SD) och i motiarna 2020/21:1906 och 2021/22:334v Markus
Wiecheloch Bo Broman(bddaSD), som ocksd anfér att kommunikationen
inom partigrupperna vid framst voteringar skulle underléattas om ledaméterna
var placerade efter partitillhdrighet.

Gallande ordning

Av 6 kap. 25 § RO foljer att det for varje ledamot ska finnas en sayskils

i plenisalen. Enligt tillaggsbestammelse 6.25.1 placeras ledaméterna-i pleni
salen valkretsvis. Ordningen mellan valkretsarna foljer av praxis: Stockholms
kommun kommer férst och sist kommer Norrbottens l&n. Avgoérande for
ordningen inom en valkrets &iur manga riksmoten respektive ledamot har
suttit i riksdagen och, om detta &r lika, levnadsaldern.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat och avstyrkt motioner med
motsvarande innehall. Varen 2009 konstaterade utskatttelet som regel
rader fri sittning under kammarsammantradena och att det bara ar under
voteringar som ledamoterna maste sitta pa sina egna platser (bet.
2008/09:KU15). Det star darmed ledaméterna fritt att under debatter och
frdgestunder gruppera sig@mpelvis partivis. Med hanvisning till att det
enligt utskottets kannedom inte fanns nagon stark opinion bland ledaméterna
att frAinga den nuvarande ordningen var utskottet inte berett att stalla sig bakom
forslaget om placering efter partitillhérighet. dkottet har senare vidhallit
detta stallningstagande (se bl.a. bet. 2009/10:Kb#&1.2012/13:KU17 bet.
2014/15:KU6,bet. 2016/17:KU18 bet. 2017/18:KU27 bet. 2018/19:KU22

och, efter férenklad beredning, bet. 2019/20:KU9

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om riksdagsledamoternas
placering i riksdagens plenisal och avstyrker darfor motionsyrkandena.
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Riksdagsledamoternas ekonomiska villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ksdagsledaméterngs
arvoden, dvernattningslagenheter och traktamenten.
Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begar i kommittémotionerna 2020/21:93
yrkande 1 och 2021/22:915 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att riksdags
ledamoétenas arvode bodr motsvara 100 procent av prisbasbeloppet. |
respektive motions yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att de extra
arvoden som i dag betalas ut for uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet ska
avskaffas. Motionarerna anfor att riksdagslmoternas héga arvoden riskerar
att skapa en fortroendeklyfta mellan ledaméterna och det folk de representerar.
Ett ndgorlunda hogt arvode behovs for att folk inte ska avsta fran att stalla upp
som riksdagsledamoéter och for att riksdagsledamoter ska kware
omutbara. Arbetsuppgifter kan vidare enligt motionarerna férdelas inom en
riksdagsgrupp for att avlasta den som har ett sarskilt uppdrag. De extra
ersattningarna for sddana uppdrag bor darfor avskaffas.

Sten Bergheden (M) begar i motionerna 2020/28&8och 2021/22:2014
ett tillkdnnagivande om att se dwelikoren ocherséttningamafor riksdagens
Overnattningslagenhetéir att géra dermer marknadsanpassade. Motionaren
konstaterar att riksdagsledamoter som bor mer &n 50 kilometer fran riksdagen
harratt till en dvernattningsbostad. Denna grans borde enligt motionéaren hojas
till 70 kilometer eftersom mangsom har en kortare resvag anda aker hem
varje dag, vilket innebar att Gvernattningsbostaden star oanvand. Skillnaden ar
dessutom enligt motionarstormellan lagenheternas storlek och standard. Ett
mer rattvist system skulle vara &tlamdterna bérjan av varje ny mandat
period fick delta i en budgivningom riksdagensbostéader Man bdorenligt
motionarendven sénka maxgransen for hur mycket riggaska betala for
varje ledamots boende till@0 kronor per manad

Markus Wiechelm.fl. (SD) begar motionerna2020/21:3392 yrkande 1
och 2021/22:256 yrkande 1 att riksdagsledamoéter med exceptionellt hog
ogiltig frAnvaro ska forlora hela eller delar awodet.Motionarerna anfor att
hog franvaro fran riksdagsarbetet ar oacceptabelt och kan skada saval balansen
inom de demokratiska forsamlingarna som fortroendet for riksdagen som
folkets framsta folkvalda representanter. Det bor darfor enligt motiordrer
utredas hur fortroendevalda med en orimligt hog frAnvaro kan g& miste om
arvode, sd att respektive partis véljare far en lamplig foretradare. | yrkande 4 i
respektive motion begérs vidare ett tillkdnnagivande om att inféra ett nytt
tvadelat arvodessyste for riksdagsledamoter, dar en del grundar sig pa
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arbetsbelastning och den andra ligger fast. Motionarerna anfor att riksdags
ledaméternas arbetsbelastning skiljer sig at beroende pa hur manga uppdrag
ledamoten har, exempelvis om en ledamot ar partietsprson for en fraga

i ett arbetstyngt utskott. Den fasta delen bor enligt motionéarerna utgéra den
storsta delen av arvodeich den del som baseras pa arbetsbelashiingara
forhallandevis liten.Ett liknande yrkande finns i motion 2021/22:1914 av
Johnny Skalin (SD), som ocksa foreslar att grundarvodet ska motsvara
90 procent av prisbasbeloppet.

Markus Wiechel (SD) begér i motion 2020/21:3494 tillkdnnagivanden om
en Oversyn av dels det s.k. Stockholmstraktamentet i syfte att mojliggora for
samtligaledamoter att f& likartade villkor (yrkande 1), dels reglementet kring
Overnattningslagenhetefyrkande 2) Samma forslag finns i motion
2021/22:294 yrkand®a 1 och 2av samma motionaMotionaren anfor att
tanken med Stockholmstraktamentet ar god da kdstma till f6ljd av arbetet
i Stockholm kan vara hégre an om ledamdtadebefunnit sig pd hemorten.

Det innebar samtidigt att ledamoter som bor i Stockholmsomradet missgynnas
av systemet, da de inte har ratt till traktamentet. Eftersom alla ledamoter
utanfor Stockholm har ratt till en dvernattningslagenhet eller ersattning for en
egen Overnattningslagenhet har etdigt motionarersamma mdjlighet som
andra att planera sina dagar under tiden de arbetar i Stockhetinor vidare

enligt motionédren Overvé@g om den faktiska restiden och andra faktiska
omstandigheter kring resandet, i stéllet for avstandet mellan bostadsorten och
riksdagen, ska vara avgorande for réatten till en dvernattningsbostad. Restiden
fran olika orter till riksdagen kan variera mycke®n om de ligger p& samma
avstand fran Stockholm, beroende pa& bl.a. mdjligheterna att utnyttja
kollektivtrafik.

Gallande ordning

En riksdagsledamot har enligt 5 kap. 2 § RO ratt till arvode for sitt uppdrag.
Ytterligare bestémmelser om detta och om andkanomiska villkor med
anledning av uppdraget finns i lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens
ledamoter (ersattningslagen).

Enligt 3 kap. 1 § ersattningslagen har ledaméterna manadsarvoden vars
storlek bestams av Riksdagens arvodesnamnd, som ryedighet under
riksdagen. Arvodet uppgar for narvarande till 300 kronor per manad.
Tillaggsarvode betalas fér uppdrag som vice talman samt ordférande och vice
ordférande i ett utskott eller i Ebamnden (3 kap.i2 §8). Dessutom betalas
enligt lagen 1{989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ (arvodeslagen) tillaggsarvoden foér uppdrag i
exempelvis riksdagsstyrelsen och for styrelseuppdrag i andra riksdagsorgan.

Sedan den 1 januari 2022 galler att ledamot soninte har deltagit i
riksdagsarbetet kan bli skyldig att aterbetala ledamotsarvodet (3 kap. 11 §
ersattningslagen). Omfattningen av deltagandet ska avgoras av narvaron vid
voteringstillfallen i kammaren; en ledamot som har varit franvaraidinst
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60 procat av voteringstillfallena i kammaren under ett kvadied betala
tillbaka ledamotsarvodeom ledamoten har varit frAnvarande vid minst
60procent av voteringstillfallena i kammaren aven under ett féregaende
kvartal under valperiode®essutom forutsattéterbetalningsskyldigheten att
talmannen efter de forsta franvaroperiodemar erinrat ledamoten om
ledamotens frAnvaro och &terbetalningspl{ktamst. 2020/21:RS5, bet.
2021/22:KU3).

En ledamot som bor mer &n 50 kilometer frn riksdagen har enligt.6 kap
1 § erséttningslagen (jamfoért med 5 kap. 1 och 4 88) ratt till en dvernattnings
bostad. Med &vernattningsbostad avses en dvernattningslagenhet eller ett
6vernattningsrum inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestand eller ett mot
svarande boende. Riksdagsf@itningen beslutar om vilka Overnattnirgs
bostader ur Riksdagsforvaltningens bostadsbestand som ska stallas till
respektive partigrupps forfogande. En ledamot betalar inte ersattning for en
Overnattningsbostad. Riksdagsledaméter som har en egen 6viegsittstad
i Stockholm kan i stallet fa erséattning for denna kostnad med ett visst hogsta
belopp per manad (6 kap. 7 §).

Vid flerdygnsforrattning i Stockholm lamnas enligt 5 kap. 3 § erséttnings
lagen traktamente for varje hel och halv dag som har tagits i ansprak for
forrattningen (Stockholmstraktamente). Traktamentet motsvarar héalften av
maximibeloppet enligt 12 kap. 11 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) avrundat
till narmaste tiotal kronor. Dettenaximibelopp motsvara250 kronor for
2022.

Det samlade regelverket for riksdagsledaméternas ekonomiska villkor, bl.a.
ersattningslagen och arvodeslagen, var foremal for en 6versyn som ledde till
vissa lagandringar 2017. Oversynen omfattade séval maderssim
redaktionella fragor. Oversynen, som redovisades i utredningsrapporten Vissa
fragor om riksdagsledamoternas ersattningar (2013/14:URF1), resulterade
bl.a. i den nu gallande erséttningslagen. Reglerna for hur riksdagsledamdoternas
arvode ska faststdfa &ndrades inte i samband med Oversynen (bet.
2016/17:KU3, rskr. 2016/17:35).

Pagaende arbete

Ytterligare Oversyn av vissa frdgor om riksdagsledamoternas ersattningar
genomférdes av Utredningen om riksdagsledamoternas ersattningar, som
2020 lamnadslutbetéankandet Andringar i erséattningslagen (2020/21:URF2).
Riksdagsstyrelsen beslutade i december 2021 om en framstalining med
anledning av utredningens forsléfigamst. 2021/22:RS2) framstallningen
foreslas bl.a. andringar i erséttningslagen somhanatt definitionen av
ledamoters tjanstestélle fortydligas, en definition som ligger till grund for och
darmed paverkar ratten till flera olika former av ersattninget foreslas
ocksa dels att det i ersattningslagen ska fortydligas att en ledambsaitt
tjanstestdlle mer an 50 kilometer fraRiksdagshuset har ratt till en
6vernattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand, deittemtt
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till erséattning for eget boende som huvudregel bara ska galla om
Riksdagsforvaltningen inte kan tithindahdlla en bostad i forvaltningens
bestand till en ledamot som har ratt till en 6vernattningsbostad. Det ska dock
vara mojligt att fa logiersattning om det till folid av ledamotens personliga
forhallanden finns sarskilda skal for det.

Riksdagsstyrelsekonstaterar i framstéliningen vidare att det under remiss
behandlingen av utredningsforslaget tigeslagits att det inférs en ny ordning
for att faststdlla Stockholmstraktamentet som innebéar att Riksdagens
arvodesnamnd varje eller vartannat ar ska bastistorleken pa Stockholms
traktamentet (framst. s. 67). Riksdagsstyrelsen konstaterar att den nuvarande
ordningen for att faststdlla Stockholmtraktamentet och dess storlek har
tillampats under lang tid. Enligt riksdagsstyrelsens uppfattning ar tidenmmoge
att 6vervaga om den nuvarande ordningen bor forandras. Nagot forslag lamnas
inte eftersom det saka&tt beredningsunderlag, men styrelsen anser att det
kan finnas skal att ndrmare dvervéaga ordningen for att faststélla Stockholms
traktamentet och dessosiek i ett annat sammanhang och att foresla de
andringar som beddms vara nédvandiga.

Arendetharbehandlssi konstitutionsutskottets betéankande 2021/22:KU22
(rskr. 2021/22:232 och 233)agandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2022.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om arvodenas storlek och
hur dessa ska bestammas. Utskottet har da konstaterat att dessa frgor har varit
foremal for ingdende bedomningar genom aren och att olika system for att
bestdmma arvoden hardvats. Utskottet har varit av uppfattningen att dagens
ordning har fungerat val. Utskottet har ocksa framhallit att de uppdrag som
ersatts enligt arvodeslagen ar sddana som tillkommer utéver det ordinarie
riksdagsuppdraget och som ofta medfér ett betgdamerarbete i frdga om
ansvar, inlasning och tidsatgang. Det har darfor enligt utskottet varit motiverat
med de sarskilda arvoden som betalas ut. Motionerna har avstyrkts (se bl.a.
bet. 2006/07:KU4, bet. 2010/11:KU19, bet. 2012/13:KU17, bet.
2014/15:KU6 bet.2016/17:KU3och bet. 2017/18:KU2Y. Utskottet vidholl

detta stallningstagande &ven varen 2019 (bet. 2018/19:KU22) och efter
forenklad beredning varen 2020 (bet. 2019/20:KU9).

Utskottethar ocksa tidigareehandlamotionsyrkanden om en andring av
grarsen for ratten till 6vernattningsbostad frdn 50 till 70 kilometer fran
Riksdagshuset en marknadsanpassning av hyrorna for ©Overnattrings
bostéddernaoch en o6versyn av det s.k. Stockholmstraktamen(eet.
2009/10:KU11bet. 2010/11:KU1%ch bet. 2019/20:KU9Utskottet sag inte
nagonanledning att géran Gversyn av bestammelserna med anledning av
motionerna, som avstyrktes
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Utskottets stallningstagande

Nér det galler motionsyrkandena om att ledaméter med exceptitigllt
ogiltig franvaro ska forlora hela eller delar av arvoklenstateractskottetatt

sedan den 1 januari 2022 géller aft ledamot sominte har deltagit i
riksdagsarbetet kan bli skyldig att aterbetala ledamotsarvddetsadan
ordning som efterlyses motionsyrkandendir darmed redan inféydrarfor

yrkandena avstyrks.

Utskottetvidhaller sinuppfattning atgallande regelverkor att bestamma
storleken pé arvodet for uppdraget som riksdagsleddmaotfungerat val
Detsamma géllede uppdrag som ersatts enligt arvodestagie ar som
utskottet tidigare har framhallgddana som tillkommer utéver det ordinarie
riksdagsuppdraget och som ofta medfor ett betydande merarbete i friga om
ansvar, inlasning och tidsatgang. Betarfor enligt utskottet motiverat med
de sarskildarvoden som betalas Motionsyrkandena om arvodenas storlek
och hur de ska bestammas avstyrks.

Utskottet konstaterar harutéver att fragor om riksdagsledamoters ratt till
och erséttning for 6vernattningsbostad i Stockholm nyligen har varit féremal
foér dvevaganderoch att inga &ndringar i det sammanhanget har féreslagits
nar det galler tjanstestéllets avstand till Riksdagshuset eller hur detta avstand
ska beraknas. Inte helldnar ndgon &andringforeslagits nar det galler
ersattningnfor eget boende i Steholm. Motionsyrkandena om rétten till och
ersattningen for 6vernattningsbostader avstyrks mot denna bakgrund.

Nar det galler det s.k. Stockholmstraktamentet konstaterar utskottet att
riksdagsstyrelsehar aviserat sin avsikt att se dver detta traktansesttrlek
och ordningen for hur det faststalls, och att darefter foresla de andringar som
bedoms vara nédvandiga. En s&ddan dversyn bor enligt utskottet inte féregripas,
varfor motionsyrkandena om detta avstyrks.

Utskottens och riksdagsledamdéternas resor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om klimatkompensation |for
riksdagsledamoters och riksdagstjansteméns inrikes flygresor,
distansmoten for att minska behovet av resor till riksdagen,
utskottens utrikesesor samt 6kade forutsattningar for riksdags
ledamoters resor med tag.
Jamfor reservation 2 (MP).

Motionerna

Magnus Manhammar (S) begér i motion 2020/21:1487 ett tillk&dnnagivande
om at samtliga inrikes flygresor sogorsav riksdagsledamoter och anstallda
vid Riksdagsforvaltningen ska klimatkompenseras. Motionaren anfor att
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riksdagen klimatkompenseras for de flygresor som ledamgotertanfor EU,
medan de som sker inom EU kompenseras och regleras viafblrbetet.
Aveninrikes resor star enligt motionaren emellertid for stora utslapp.

Annika Hirvonen Falk och Lorentz Tovatt (bdda MP) begéar i motion
2020/21:3646 tillkdnnagivanden dels om en utvardering av erfarenheter av
distansméten under coronapandemin i syfte att kaimesandet fiksdagen
(yrkande 1), dels om utskottens utrikes r€gdtande 2)och delsomattskapa
battre forutsattningafor riksdagsledamoéteatt resamed tag(yrkande 3)
Motiondrerna anfor attoronapandemin har inneburit farre resor och fler
digitala méten. Lardomar kan dras av detta sd att resor till exempelvis
Europaparlamentet for deltagande i enstaka seminarier eller konferenser som
saknar moment av mer social karaktar aven efter pandemin kan goras med
deltagande pa distans. Det skulle entigttionarerna spara bade tid och pengar
och minska miljopaverkan. Nar ett utskott plare@n utskottsresa maste valet
av resmal enligt motionarerna vidare utga fran fraigan om vad man vill studera.
Darefter bor utskotten soka efter resmal dar det kan stsigérett bra satt med
hansyn till bade miljé och ekonomi. Slutligen anfér motionarerna att utskott
och ledaméter bor uppmanas att resa med tag till exempelvis Bigaseha
resor bor ocksad underlattas genom t.ex. den tidsmassiga planeringen.

Gallande ordning

Av 4 kap. 5 8§ andra stycket erséttningslagen foljer att Riksdagsforvaltningen
eller den som forvaltningen bestdmmer beslutar om en ledamots enskilda
utrikes tjansteresor till lander som inte ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), ittar ans6kt om medlemskap i EU och inte ar att
betrakta som potentiella kandidatlander. Ledamdéterna beslutar sjalv om évriga
tjansteresor (tredje stycket).

Av riksdagsstyrelsens foreskrifRES 2012:1) om utskottens och EU
namndens utrikes resor foljer atiksdagsstyrelsen for varje valperiod
faststaller de ekonomiska ramarna for utskottens ochn&tindens utrikes
resor och att utskotten och Etdimnden inom dessa ramar sjalva beslutar om
sina resor (bch 2 §8).Utskotten och Ethamnden ska lamna en kottéad
skriftlig redogorelse till Riksdagsforvaltningen efter en utrikessa.
Redogorelsen ska lamnas inom tre manader efter det att resan avslutades och
innehalla uppgifter om resmal, syftet med resan, tidpunkten for resan och en
kort sammanfattandeeskrivning av programmet och erfarenheterna av resan
(3 och 4 88). En gang efter varje valperiod ska Riksdagsforvaltningen
genomfdra en uppfoljining av utskottens och-Eamndens resor utifrdn de
inlamnade redogorelserna och kostnaderna for regbrB8a Infor en resa ar
det lampligt att utskotten och EkBmnden fattar beslut om resmal, tidpunkt
for resan och syftet med resan (Handbok for utskottskanslierna, mars 2016).

| 4 kap. 8 § ersattningslagen anges att fardmedel vid tjansteresor ska véljas
med hangn till kostnads, tids- och miljoaspekter. Av de allménna rad som
utfardats i anslutning tilliksdagsstyrelsens foreskrift och allménna rad (RFS

20



UTSKOTTETS OVERVAGANCEN 202122:KU35

2016:5) om tillampningen av ersattningslagen foljer att en ledamot bor planera
resor i tjansten sa att staasnajliga hansyn tas till miljon.

Flygresor fran eller till en flygplats inom EU och EES omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter. Detta galler aven inrikes flygresor.
Systemet med utslappsréatter regleras i-fRtdrdningar och i lagen
(2020:1173) omvissa utslapp av vaxthusgaser.

I den namndaframstaliningen Andringar i erséttningslagen (framst.
2021/22:RS2) lamnas vissa forslag som géller ledaméters enskilda utrikes
resor, bl.a. att detka framgéav erséattningslagedelsatt en enskild utrigs
tjansteresa ska vara av varde for fullgorandet av uppdraget som riksdags
ledamot delsatt en anstkan om en enskild utrikes tjansteresa ska kunna avslas
om resan inte ar av varde for fullgérandet av riksdagsuppdraget (s. 61 f.). |
framstéliningen lamnagga forslag om utskottens utrikes resor eller om
klimatkompensatiorfor flygresor. Framstallningen bereds av konstitutions
utskottet under varen 2022 i betankande 2021/22:KU22.

Riksdagens coronakommitté har genomfort en uppféljning av riksdagens
och Riksdagsférvaltningens arbete under coronapandemin (2021/22:URF1,
framst. 2021/22:RS6). Kommittén anfor nar det galler erfarenheterna av att
riksdagsarbetet under pandemin delvis kom att utféras pa distans att det kan
finnas skal att n&rmare analysera altéuaaupplagg av riksdagens arbete som
kombinerar arbetsveckor pa plats i Stockholm med utékade méjligheter att
ut°va fler delar av det 0Stockhol msbaser a
(s.344 f.) Kommitténanfori detta sammanhang dookksaatt den fysika
interaktionen mellan ledaméter inom och mellan olika paiieabsolut
nodvandig for att dstadkomma den typ av kreativa relationer och miljéer som
kanbade generera nya politiska I6sningar och bidra till att viktiga uppgorelser
nas eller till att besirande politiska lasningar kan luckras uppamstaH
ningen bereds av konstitutionsutskottet under varen 2022 i betankande
2021/22:KU23.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner om utskottens och
riksdagsledamoternas resoVaren 2018 konstaterade utskottet att de
bestdmmelser som bl.a. reglerar utskottens och riksdagsledaméternas resor
nyligen hade varit foremal for 6versyn och att den nya ersattningslagen hade
tratt i kraft refore. Utskottet avstyrkte mot denna bakgdumotionsyrkanden

om bl.a. val av resmal vid utskottens utrikes resor (bet. 2017/18:KU27).
Utskottet konstaterade varen 2019 att flygresor inom EU omfattas av EU:s
system for handel med utsléppsrétter. Det saknades enligt utskottet harutbver
skal for etttillkdnnagivande om klimatkompensation for flygresafid
behandlingen av motionsyrkanden om bl.a. utskottens resor och riksdagsleda
moters resor med tagdholl utskottet pa nytsitt tidigare stallningstagande

om att det saknadedehov av en Oversyn avestdmmelserna (bet.
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2018/19:KU22). Utskottet vidholl efter forenklad beredningcksa dessa
stallningstaganden varen 2020 (bet. 2019/20:KU9

Utskottets stallningstagande

Utskottethar tidigare behandlat motionsyrkanden kimatkompensation for
inrikes flygresor, utskottens val av resmal vid utrikes resmh forutsatt
ningarna for riksdagsledamoters resor meditdgssa delar vidhaller utskottet
sina tidigare stéllningstaganden och avstyrker motionsyrkandena.

Harutover konstaterar utskottet att blfadgan om erfarenheterna av
distansméten under coronapandemin har varit foremal for utvardering av
Riksdagens coronakommitté och att kommitténs betdnkande ska behandlas av
utskottet under varen 202Rlot denna bakgrund avstyrkmotionsyrkandet
om en ny wardering.

Teckensprak i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om teckensprakstolkning i
riksdagen.

Motionerna

Eric Palmqvist (SD) begér i motionerna 2020/21:118 och 2021/22:141 ett
tillkdnnagivandeom att i storre mfattning tillhandahéalla teckenspréks
tolkning i kammaren. Motionaren anfor att riksdagen ar ett Oppet parlament;
medborgare kan ta del av debatter, arrangemang och dokument genom bestk
i riksdagen, sandningar pa tv eller med hjalp av internet. For hkasielde ar

det emellertid svart att tillgodogdra sig och folja den politiska debatten. Endast
ett fatal storre debatter teckensprakstolk@s. horselskadade bor enligt
motionaren bjudas in i det politiska rummet genom att tespk&kstolkning i
kammaren blien normalitet och inte ett undantagsfall.

Gallande ordning

Pa riksdagens webbplats finns en sarskild sida med information pa teckensprak
om bl.a. demokrati och hur riksdagen arbeféssa av riksdagens beslut tolkas
ocksa till teckensprak péebbplatsen.

Det &r talmannen som bestdmmer nar debait kammaren ska
teckensprakstolkaszor att 6ka tillganglighetetill debatter i kammaren for
synskadade och personer med lassvarigheter forestogsett underlag for
sadana besll2012 av kammarkanslietlels att inte bara namnet utan ocksa
partitillhérigheenska anges nar en ledamot far ordet for ett anférande, dels att
det overvags att mer systematiskt erbjuda tolkning till teckensprak vid
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kammardebattefdnr 01629172010/11) Tolkning bor enligt forslaget inte
endast Gvervagas vid debatter som bedoms vara av intresse for malgruppen
utan sarskilt vid debatter av allmant intresse, sagkamotets 6ppnande
partiledardebatter, budgetdebatter, debatter med anledning av varandrings
budgeen och utrikespolitiska debatter. Teckpréksolkning kan ocksa
aktualiseras under emmnandebatt om ndgoharbegartdet

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det ar talmannen som leder arbetet i kammaren och
som fattar beslut om vilkdebatter som ska teckensprakstolkas. Det saknas
anledning for utskottet att ta nagot sadant initiativ som efterfrdgas
motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Motionsratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om att avskaffan dg@lmanna
motionstiden.

Motionerna

Fredrik Lundh Sammeli (S) begar i motionerna 2020/21:2390 och
2021/22:1410 ett tillkdnnagivande om att den allménna motionstiden ska
avskaffas och ersattas med en friare motionsratt. Motiondren anfor att
formerna fémotionsréatten behdver moderniseras. Mojligheten fér en enskild
ledamot att paverka en del av riksdagens agenda &r begransad under resten av
aret. Den nuvarande ordningen gagnar enligt motionaren varken riksdags
arbetet, samhallsutvecklingen, det demokkaiengagemanget eller dialogen
mellan ledaméter och medborgare. En friare form av motionsréatt skulle enligt
motionaren ha forutséattningar att forbattra riksdagsledamoternas mojlighet att
leva upp till regeringsformens bestammelse om att all offentlig ntgét fran
folket.

Ocksd Jan Ericson (M) begar i motion 2021/22:879 att allmanna
motionstiden ersétts av fri motionsratt aret runt. Han anfor att begransningen
till allmanna motionstiden medfor att riksdagsledamoter inte kan vacka
motioner i aktuella frégr. Det leder ocksa till en enorm arbetsbelastning for
riksdagens tjansteman som ska processa ett stort antal motioner under kort tid.

Gallande ordning

Av 4 kap. 4 § RF foljer attarje ledamot far vacka forslag i fraga om allt som
kan komma under riksdage prévning i enlighet med vad som narmare
regleras iriksdagsordningen | riksdagsordningengors skillnad mellan
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motioner utan samband med ett &rende, foljdmotionsratten och motioner med
anledning av en héandelse av storre vikt.

Enligt 9 kap. 11 § RO famotioner utan samband med ett arende vackas
under en begransad period per riksmote (allmdn motionstid). Den enda
begransningen i motionsratten under den allmdnna motionstiden ar att
yrkandet ska avse nagot som kan komma under riksdagens prévning. Den
allménna motionstiden pagar, om inte riksdagen pa forslag av talmannen
bestammer annat, frAn riksmotets dppnande och sa lange som motioner far
véackas med anledning av budgetpropositionen.

Motioner far dessutom enligt 9 kap. 12 § RO vackas med anledning av en
proposition, skrivelse, framstéllning eller redogorelse inom ramen for arendet
(féljdmotion) senast derl5:e dagen efter den dag da arendet anmaldes i
kammaren.Harutéver far motioner nder vissa férhallanden vackas med
anledning av en héandelse av storre vikt (9 kap. 15 § RO)

Tidigare utredningar

Ratten att vacka motioner utan koppling till propositioner och andra arenden
harpa olika satwarit begransad i tiden danda sedan 1866 asslaigsordning.

Den huvudsakliga anledningen till att inte tilldta en sddan motionsratt under
hela riksmoétet har varit hansynen till riksdagsarbetet, d& det har konstaterats
att motioner utgdr en omfattande del av riksdagens arbetsmateiishté
ningsutrelningen,Sveriges statsskicl§OU 1963:18 s. 67).

De narmare formerna for motionsratten har varit foremal for utredning vid
flera tillfallen, vilket bl.a. har resulterat i forslag om en frivillig restriktivitet
med att vacka motioner och i férenklingarberedningen av motioner.
Riksdagskommittén anforde i betdnkandet Riksdagen i en ny tid (framst.
2005/06:RS3 s. 10 f.) att bl.a. det stora antalet motioner under allménna
motionstiden riskerar att ta for stor del av utskottens tid i ansprak, p& bekostnad
avandra arbetsuppgifter. Tva alternativa Idsningar for den fristiende motions
ratten 6vervagdeisen standigt pAgdende motionsratt respektive tva allmanna
motionstider under ett riksmote men kommittén stannade vid att den
nuvarande ordningen, trots sindsker, &r att foredra.

Den s.k. EUMOTutredningen féreslog att allmédnna motionstiden skulle
avskaffas och ersattas av en fri motionsratt aret om, med vissa begransningar
mot slutet av en valperiod (2010/11:URF3). Utredningens forslag har inte lett
till nAgon lagstiftning.

Den mrlamentariskt sammansatta kommitté som under 2013 och 2014
genomforde en samlad dversyn av riksdagsordningen hade bl.a. i uppdrag att
Overvaga om det finns skl att utvidga mojligheten att férlanga motionstiden.
Kommittén redovisade i betidnkandet Oversyv riksdagsordningen
(2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46) argument fér och emot en allméan motions
tid aret om men konstaterade att det inte finns tillrackligt stod for detta och
lamnade darfor inte nagot forslag i denna del. Kommittén foreslog inte heller
i Gvrigt nagra andrade regler for motionsratten.
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Riksdagsordningen var féremal for 6versyn ocksa av den parlamentariskt
sammansagtkommittén 2019 ars riksdagsoversyn. Kommittén lamnade inga
forslag pa andrade regler for motionsratten.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat férslag om att avskaffa
allmadnna motionstiden och i stéllet infora en kontinuerlig motionsratt.
Utskottet har d& konstaterat att arbetsbelastningen for utskotten redan &r stor
och att utskotten aven hat ékat behov av utrymme for bl.a. behandlingen
av EUfragor, uppfdljning och utvardering samt férdjupade kontakter med
forsknings och framtidsfragor. Till detta kommer enligt utskottet att antalet
fristdende motioner har 6kat kraftigt under senare arfibet enligt utskottet
inte tillrackliga skal som talar for att de diskuterade ordningarna, bl.a. med en
kontinuerlig motionstid, skulle bidra till en forbattring i dessa avseenden. Det
far enligt utskottet forutsattas att ledaméterna anvander motidhsiesmed
eftertanke (bet. 2008/09:KUXch bet. 2010/11:KU19

Utskottet har senare konstaterat att fragan om att avskaffa allmanna
motionstiden har varit foremal foér utredning och Gvervaganden av den
kommitté som genomférde den samlade dversynen aglagsordningen och
att kommittén d& inte funnit tillrackliga skal for en allmén motionsratt aret om.
Utskottet var darfor inte berett att goéra en annan beddémning (bet.
2014/15:KU6 bet. 2016/17:KU18 och bet. 2017/18:KU2Wxskottet vidholl
detta stallningtagande varen 2020 (bet. 2019/20:KU9).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet gor samma bedomning som tidigare i frdigan om att ersatta den
allménna motionstiden med en friare motionsratt. Motionsyrkandena om att
avskaffa den allmé&nna motionstiden avstydksfor.

Foljdmotionsratten pa extra andringsbudget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utvardering | av
foljdmotionsratten pa extra &andringsbudgetar under cerpna
pandemin.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

Ulla Andersson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2020/21:596 ett tillkdnna
givande till riksdagsstyrelsen om att utvardera hur regeringen och riksdagen
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har hanterat situationaned extra andringsbudgetar i samband metboa
pandemin, sarskilt i forhallande tilloppositionens féljdmotionsratt.
Motionérerna anféatt motionsratten med anledning av andringsbudgetar i
riksdagsarbetet har tolkats som att en foljdmotion inte far foresla utgifts
andringar eller inkomstférandringar av regeringens forslag som forsvagar d
offentliga finanserna. Att féljdmotionerna maste halla sig inom arendets ram
har vidare tolkats som att motionerna pa &andringsbudgetarna endast far
innehalla forslag pa andringar pa de anslag eller inkomsttitlar som regeringen
foreslar andringar i. Ettppositionsparti kan med andra ord inte finansiera en
anslagshojning pa ett anslag med en motsvarande anslagsminskning pa ett
annat anslag om dessa anslag inte féreslas forandras i regeringens andrings
budget. Sammantaget innebar detta alltaédfér motionéerna, att ett
oppositionsparti i sina motioner pa regeringens andringsbudgetar endast far
foresla andringar i de anslag eller inkomster dar regeringen foreslar andringar,
och i dessa far man bara foresla andringar som starker de offentliga finanserna,
undantaget rena avslagsyrkandeiiket ar tilldtet &ven om de forsvagar de
offentliga finanserna. Med en sadan kringskuren motionsratt ar det ofta av
begransat varde for oppositionspartierna att motionera pa andringsbudgetarna.

Gallande ordning

Regeringen l@nar i budgetpropositionen forslag till statens inkomster och
utgifter for det kommande budgetéaret (9 kap. 5 § RO). Budgetpropositionen
ska innehalla en finansplan och ett forslag till beslut om statens budget. |
forslaget till statens budget ska utgifterhanforas till utgiftsomraden som
anslagen ska fordelas pa. Regeringen far enligt 9 kap. 6 § RO vid tva tillfallen
per ar lamna en proposition med foérslag pa andringar i statens budget for det
lopande budgetaret, s.k. &ndringsbudgetar.

Om regeringen ansatt det finns sarskilda skal far forslag till andringar i
statens budget lAmnas vid andra tillfaJlerk. extra &ndringsbudgetodr att
hantera konsekvenser av covié-pandemin och atgarder som vidtagits for att
hindra smittspridning lamnade regeringander riksmotea 2019/20 och
2020/21 ett stort antal extra &ndringsbudgetar.

En motion med anledning av bl.a. en proposition, en s.k. féljdmotion, far
vackas inom ramen for arendet senastiferdagen efter den dag da arendet
anmaldes i kammaren (9 kds § RO)Detharinte ansetts mojligt att narmare
precisera i lagtext vath e gr @ nsni ngen 0i n oimebédra me n
Gransdragningen far i stéllet goras nvégledning awpraxis.

Kommittén for dversyn av riksdagsordningen sammanfatfaegis for
foljdmotionsrétten nar det géller propositioner och framstaliningar respektive
skrivelser och redogérelsesitt betankande Oversyn av riksdagsordningen
(2012/13:URF3 s. 138 f)Nar det galler folidmotionsratten pa andrings
budgetar anfors bl.a. att det i en féljdmotion endast kan framstéllas yrkanden
om de anslag som berors i propositionen och att yrkandena inte far innebara
en storre hojning eller sankning av ett anslag an vad som féreslas i
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propositionen (s. 143). Vidarafrs attsamma synsatt bor galla for yrkanden

i foljdmotionerom férandringar pa inkomstsidan. | en félijdmotion kan saledes
enligt kommittén yrkas patatn sadan hojning eller sankning helt eller delvis
ska avslas, men yrkandet far inte innebéara ettlddrom haojning eller
sankning utdver vad som foreslas i propositionen (s. 146).

Frdgan om huruvida ett yrkande i en foljJdmotion ska anses falla inom
arendets ram avgors av talmannen, som med stdd av 11 kap. 7 § andra stycket
RO kan vagra att stalla proptish pa att motionen ska hanvisas till ett utskott.
Godtar inte kammaren talmannens stéllningstagande avgoérs fragan slutligt av
konstitutionsutskottet.

Riksdagens arbete under coronapandemin har varit féremal for utvardering
av den parlamentariskammansatta Riksdagens coronakommitté. Kommittén
har redovisat sitt arbete i betdnkandet Riksdagen under gamodemin 2020
(2021/22:URF1 framst. 2021/22:RS6), som behandlas av utskottet under
varen 2022 i betankande 2021/22:KUK&mmitténs bedomningranar det
galler riksdagens uppratthallande av sin statsrattsliga funktomiksdagen
var beslutskraftig och kunde besluta om de manga extra dndringsbudgetarna
pa kort tid. Riksdagen upprattholl séledes enligt kommittén sin funktion att
fatta beslut ar det galler finansmakten (framst383).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagens arbete under coronapandemin har varit
foremal for utvardering av Riksdagens coronakommitté och att kommitténs
betédnkande ska beredas av utskog#ttannat sammanhang. Utskottet ser inte
skal attutéver den utvarderingen och den kommande beredntagieitiativ

till ett sddant tillkannagivande som efterfragas i motionen. Motionsyrkandet
avstyrks.

Lobbyism

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar motionsyrkanden oragistrering avobbyiser.
Jamfor reservation 4 (MP).

Motionerna

Josef Fransson (SD) begar i motion 2020/21:601 yrkande 19 ett
tilkannagivande om att aterkomma till riksdagen med ett forslag till lag om
ett lobbyregister. Motionéren anfor att Sverige visserligen ligger mycket bra
till i internationella jamforelser vagaller korruption men att dettaraavser
bristen pamutor, forskingring, otillborliga upphandlingar och riggade val.
Sverige ar enligt motionaren emellertid pldgat ew annan form av
institutionaliserd korruptionsomvisar sig bla. genom en indirekideologisk
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styrning avett flertalsamhallsb&rande institutionesra exempelvisnyndig

heter, public service och stora delar av utbildningsvaserdeatt vitalisera

den svenska demokratin, bekdmpa den institutionaliserade korruptionen och
fa de basta id&na att konkurrera pa en fri marknad av idé@r bl.a. en lag

om lobbyregister inféras.

Camilla Hansén m.fl. (MP) begéar i motion 2021/22:4102 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att 6ka transparensen inom lobbyisietionérerna
anfor att lobbyarbete foatt dstadkomma exempelvis politiska forandringar
bidrar till en levande demokrati och vardefulla kontaktytor. Det ar emellertid
viktigt att verksamheten blir mer transparent sa att medborgarna far insyn i
vilka intressen som paverkar politiska bes&ddaa atgarder har vidtagits i
EU-parlamentet.Det bor enligt motionarernainféras ett lobbyregister i
riksdagen, dar det anges vilka lobbyister som agerar for olika intressen
gentemot riksdagsledamater och partikanslianstallda. Aven s.k. public-affairs
foretag bor vara skyldiga atédovisa bl.a. sina uppdragsgivare och kundlistor.

Tidigare utredningar

Demokratiutredningen menade i betankandet En uthallig demokrati (SOU
2000:1 s. 95 f.) att en registrering av lobbyister skulle 6éka den politiska
ojamlikheten eh darfor inte borde inforas. Att registrera lobbyister skulle
enligt utredningen konservera en maktfordelning och gora det svarare for nya
medborgargrupper att ta sig in. Detta galler sarskilt resurssvaga grupper,
sdsom nyare sociala rorelser, som tilllskd fran bl.a. naringslivet och
fackforeningarna sallan har egna lobbyister. Erfarenheter fran USA visade
vidare enligt Demokratiutredningen p& praktiska problem med en anvandbar
lagstiftning om registrering av lobbyister.

Aven 2014 ars demokratiutreitiy berérde fragan (SOU 2016:53&4f.).
Utredningen ansag att lobbyismen i form av informella kontakter mellan
beslutsfattare och intresseorganisationer inte i nulaget utgjorde nagon direkt
utmaning for demokratin och foéresprékade darfor inte att ndgon av
reglering inférs som forandrar férutséttningarna for intresseorganisationernas
kontakter med beslutsfattare, t.ex. en registrering av lobbyister. Denna typ av
reglering ar enligt utredningen svar att utforma pa ett andamalsenligt satt som
inte medbr negativa effekter for demokratin.

Tidigare behandling

Utskottet har vid behandlingen av likalydande motionsyrkamagrbakgrund

av de redovisade utredningarnas stéllningstagasalgrsig inte vara berett att
férorda en utredning om en ordninted regstrering av lobbyisterUtskottet

har darfér avstyrkt motionerna (se bet. 2004/05:KU29, bet. 2012/13:KU17,
bet. 2014/15:KU6, bet. 2016/17:KU18, bet. 2017/18:KU27 och bet.
2018/19:KLR2).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stalingstagande och avstyrker motiens
yrkandena.

Stod till riksdagsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om en 6versyn av bestampmel
serna om ekonomiskt stod till partigrupperna.

Motionerna

Anders Hansson (M) begamiotionerna 2020/21:2263 och 2021/22:1355 ett
tillkdnnagivande om en dversyn av bestammelserna om ekonomiskt stéd till
partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen i syfte att dka
riksdagsledaméternas méjlighet till sjalvstandigt arbete. Métien anfor att
det ekonomiska stéd som betalas ut till riksdagens partier ar avsett att anvandas
for politiska sekreterare till riksdagens ledamoter. Stodets storlek beréknas sa
att det motsvarar kostnaden for en sekreterare per ledamot och manad.
Eftersan partgruppernasjalva disponerar det ekonomiska stédet utan insyn
av eller samrad med riksdagsledaméterna finns det dock enligt motionaren en
uppenbar risk for att stodets Gvergripande syfte som ledamotsstdd inte uppnas
utan att stodet i stéllet till stadel anvands for 6vriga kostnader i partiet.
Ledamotsstodet blir darmed ett indirekt partistéd. Denna ordning ar enligt
motionaren olycklig bade for de enskilda ledaméter som blir utan stéd och for
demokratin, eftersom den forsvagar riksdagsledamoétejailastandiga roll i
riksdagen

I motionerna 2020/21:2264 och 2022:1873av Sten Bergheden (M) finns
liknande yrkanden.

Gallande ordning m.m.

| lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier finns allmanna
bestdammelser om partistéd. Partist@anhas i form av mandatbidrag till
politiska partier som deltagit i val till riksdagen. Stodet bestams arligen med
hansyn till utgangen av de tva narmast foregaende val@ng@).

Lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdoternas
arbee i riksdagen innehaller bestammelserlra. basstod till partigrupperna
och om stod for kostnader for politiska sekreterare och for andra som arbetar
i partigruppernas kanslier samt for kostnader for riksdagsledamoternas utrikes
resor. Darutover finnget bestammelser om ratten att inratta ett partikansli,
redovisning, terbetalningsskyldighet och stod till sprakutbildning. Den nya
lagen innehaller ocksa en delegation till Riksdagsforvaltningen att bestamma
dels antalet arbetsplatser for partigruppetkessliledning, dels storleken pa
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stodet till partigrupperna for kostnaden for politiska sekreterare, riksdags
ledaméternas utrikes resor och sprakutbildning.

Enligt Riksdagsforvaltningens foreskrift (RFS 2016:6) om tillampningen
av 2016 ars lag ar stodall kostnader for politiska sekreterare avsett att
bekosta handlaggarhjalp at riksdagens ledamoter. Nar stodets storlek bestams
ska ett belopp om for narvarande 800 kronor per politisk sekreterare och
manad ligga till grund for berakningen (RF2200). Partigrupperna beslutar
om hur stodet for politiska sekreterare ska anvénda

2014 as demokratiutredning

| betankandet Lat fler forma framtiden (SOU 2016r&jlovisar 2014 ars
demokratiutredning en dversyn som enligt utredningen aigatet offentiga
stddet till de politiska partierna inte fullt ut anvéands i enlighet med vad det ar
avsett for(s. 34 och s. 197)Stddet till riksdagsledamdter, som syftar till att
bistd ledamoternas arbete, anvands i stor utstrackning till annan verksamhet &n
riksdagarbete. Darutéver dverfors delar av det kommunala partistddet till
nationell niva.Utredningenansdgatt det finns skal att tillsatta en bredare
oversyn av partistodeEn sadan dersyn boenligt utredningeia till uppgift

att klargora i vilkken man de olika formerna av partistod anvands pa ett
andamalsenligt satt och om det finns skal att géra forandringar och
fortydligandenav hur stdden ska férdelas, anvandas och redovidetskan
enligt utredningefinnasskal att se 6ver ledamotsstddet och om delar av detta
bor knytas till en finansiering av kansliresurser i ledaméternas valkretsar.
Betéankandet har remissbehaatglloch bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Vid behandlingen av en likalydandeotion varen 2017 konstaterade utskottet

att lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdagsledaméternas
arbete i riksdagen hade tratt i kraft den 1 januari 2017, och att Demokrati
utredningen hade foreslagit en fornyad 6versyn av partistotieiedamots
stodet. Utskottet ansdg att Regeringskansliets beredning av forslagen inte
borde féregripas, varfér motionen avstyrktes (bet. 2016/17:KU18 s. 23).
Utskottethar sedawidhdllit detta stallningstagande (bet. 2017/18:KUBEt.
2018/19:KU22 och €fter férenklad beredningbet.201920:KU9).

Utskottets stallningstagane

Utskottet finner inte skél att ta ett sddant initistm efterfrdgas i motionerna

om en dversyn av bestammelserna om ekonomiskt stod till partigrupperna for
riksdagsledaméternas keate i riksdagen Mot denna bakgrund avstyrks
motionsyrkandena.
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Insyn i registret dver riksdagsledamoternas
ekonomiska intressen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden oatt registret 6ver riksdags
ledamoternas ekonomiska intresska publicerapa riksdagens
webbplats.

Jamfor reservation 5 (L).

Motionerna

Tina Acketoft m.fl. (L) begar kommittémotionerna 2020/21:3267 yrkande 5

och 2021/22:3388 yrkande 13 ett tillkdnnagivande om 6kad insyn i registret
over riksdagsledamdternas ekonomiska intressen. Motionéarerna anfor att den
medborgare som vill ta del av det register som innehdller uppgifter om
riksdagsledaméternas uppdrag i bolag, inkomstbringande sidouppdrag m.m.
maste besoka riksdagens lokaler eller betala for kopior ur registredtt 6ka
registrets tillganglighet bor det darfor enligt motionarerna, pd samma satt som
motsvarande registeiEuropaparlamentet, géras atkomligt via internet.

Gallande ordning

Av lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledamoters ataganden och
ekonomiska intressen foljer bl.a. att Riksdagsforvaltningen ska fora ett register
(ekonomiska registret) med uppgiftem riksdagsledaméters ataganden och
ekonomiska intressen (1 8). Riksdagsledaméterna ska enligt 4 § till registret
anmala uppgifter ombl.a. aktieinnehav, &agande av naringsfastigheter,
avldénade anstéllningar och vissa uppdrag i aktiebgfiag 8).En lecamotska
ocksa anmala om han eller hie har nagot sddant atagande eller intresse
som omfattas av anmalningsskyldighet@almannen ska vid ett kammar
sammantrdde meddela om en ledamot inte har fullgjort sin anméalnings
skyldighet (12 §).

Var och en haenligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) rétt att ta del
av allmanna handlingar. Den som begér ut en allméan handling som far lamnas
ut ska genast eller sa snart det ar méjligt och utan avgift fa ta del av handlingen
pa stéllet pa ett sddant sattden kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa
annat satt (2 kap. 5 8 TF). En handling far aven skrivas av, avbildas eller tas i
ansprak for ljudoverforing. Den som Onskar ta del av en allman handling har
aven enligt 2 kap. 16 § TF ratt att mot en fédhs avgift fa en avskrift eller
kopia av handlingen till den del handlingen far lamnas ut.
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Dataskyddsférordningehsom ar direkt tillamplig som lag i Sveriggftar
till att skydda enskildas personliga integritet i@¢handlingav person
uppgifter Med personuppgifter menas varje upplysning som ror en
identifierad eller identifierbar fysisk persobataskyddsforordningen anger
bl.a. att personuppgiftsbehandling maste ha stéd i férordningen, att person
uppgifter bara far samlas in for specifika, sarséitigivna och berattigade
andamal, atinte fler personuppgifter an vad som behovs for andanfaren
behandlas och att personuppgifterna ska raderas nar de inte langre behdévs.

I samband meditt riksdagsledamoteas anmalningartill ekonomiska
registret gjodes obligatorisk anforde riksdagsstyrelsen att det inte var
aktuellt att lagga ut uppgifterna i registret pa riksdagens webbplats (framst.
2006/07:RS3 s. 8). Konstitutionsutskottet anférde att utskottet utgick fran att
sa inteskullekommaatt ske utan foregdende Gverlaggningar mellan partierna
och bred konsensus inom riksdagen (bet. 2007/08:KU2). Ett motionsyrkande
om att registret skulle goras tillgangligt pa riksdagens webbplats avstyrktes.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstatrar att registret med uppgifter om riksdagsledamoternas
ataganden och ekonomiska intressen ar en allman haodhregt det darmed

ar mojligt for var och erattta del awdet Utskottet har tidigare uttalat att det
utgdr fran att uppgifterna inte utaneilaggningar mellan partierna och en
bred konsensus inom riksdagen laggs ut pa internet. Utskottet ser inte skal att
ta initiativ till att uppgifterna i registret ska publiceras pa riksdagens
webbplats.

Val av talman och utskottspresidier

Utskottets fordag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om 6versyn av hur talméan|och
utskottspresidier véljs
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2020/21:686 yrkaamde

1 och 2 samt kommittémotion 2021/22:3288anklena 1 och 2 tillkdnna
givanden om en Oversyn av valet av talmédn samt ordférande och vice
ordférande i utskotten. Motionarerna anfor att praxidigare riksdagar varit

att talman och ordférande respektive vice ordférande i utskots edier

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flode
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskydds
forordning).
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proportonella principer sa att valen atersgghartiernasesultat i valetEfter

valet 2018 har praxienligt motionarernamellertid luckrats upp genom att
flera partier bildat kartell och pa detta satt utestangt andra partier fran att
tilldelas poster de egentligen borde haft i relation till sina mandat
Riksdagens talmén, liksom presidieposterna i riksdagens alla utbkott
spegla utfallet i valetEn &versynbdr utféras aven parlamentariskt
sammansatt kommitté Motsvarande yrkanden aterfinns i motionerna
2021/22697 av Michael Rubbestad (SD) och 2021/22:904 av Patrick Reslow
(SD).

Gallande ordning

Riksdagen valjer inm sig for varje valperiod en talman samt en forste, en
andre och en tredje vice talman. Valet sker vid det forsta sammantradet med
kammaren efter ett val till riksdagen (4 kap. RBoch 3 kap. 3 R0). Om

det bara finns en nominerad kandidat ska valdiger® kap. 4 8RO
genomfdras med acklamation. Om det finns fler &n en nominerad kandidat,
och valet av talman sker med slutna sedlar, ar den vald som far mer an hélften
av rosterna. Om en sadan rostovervikt inte uppnas ska ett nytt val genomféras.
Om inte heller d& nagon far mer an halften av rosterna ska ett tredje val
genomféras mellan de tvd som vid den andra omréstningen fick flest roster.
Vid den tredje omréstningen ar den vald som far de flesta rosterna. |
forarbetena till bestammelserna om talmahdiwans inga uttalanden om
principer for valen.

Av en kommentar tilliksdagsordningeframgar att det genom aren bland
partigrupperna har funnits olika uppfattningar om hur praxis bor utformas nar
det géller valet av talmagkliason och IsbergGrundlagana PJuno, version
3A, 201901-01], kommentaren till 3 kap. 4 BO).

Forfarandet vid val av talman och vice talman var foremal for
overvaganden av 2019 ars riksdagsoversyn (2020/21:URF1 s. 160 f.), som
emellertid inte ansdg att det fanns sk&l att foresigran andringar av
bestammelserna.

Riksdagen véljer enligt 4 kap. 3 8 RF inom sig utskott, daribland ett
konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestammelsgéksdags
ordningen Riksdagen ska enligt 7 kap. 3 8 RO ocksa inom sig vélja en EU
namrd. For narvarande finns det 15 utskott och enrfathnd i riksdagen.

Utskottenoch EUnamndervaljer inom sig en ordférande och en eller flera
vice ordférande (12 kap. 16 8 RO). Valet sker enligt 12 kap. RD&ned
acklamation eller, om nagon ledamot begar det, med slutna sedlar. Vid lika
rostetal ska valet avgoras genom lottning. | en kommentarikgbags
ordningenanges att ordférandeposterna i praktiken fordelas genom 6verens
kommelser mellan partigruppexinfor beslutet i utskotteich EUbndmnden
Om ordféranden hamtas fran ett regeringsparti utses vice ordférande fran ett
oppositionsparti och vice versa. Sedan posterna fordelats bestammer
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respektive partigrupp vem som ska ut@eason och Isberg, Grutabarna
[Juno, version 3A, 20191-01], kommentaren till2 kap.16 § RO)

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte 2003 ett motionsyrkande om att en utskottsordférande
alltid ska foretrada ett majoritetsparti (bet. 2003/04:KU5). Utskottet vidholl
sedan dita stallningstagande genom férenklad beredning (bet. 2664405
och 2005/06:KU21). Varen 2019 stallde sig utskottet inte heller bakom ett
motionsyrkande om att posterna som ordférande och vice ordférande i
utskotten ska tillsattas med tillampning av podionalitetsprincipen (bet.
2018/19:KU22). Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottet har ocksa konstaterat att det ar riksdagen som valjer talman och
vice talméan Utskottet stallde simpte bakorrkravet pa ett tillkidnnagivanaden
en lagreglering av att vice talman ska véljas utifrdn partiernas storlek i
riksdagen (bet. 2018/19:KU22)Motionen avstyrkes darfér Sverige
demokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden ort talman samt
ordférande och vice ordférande i utskotten ska véljas med tillampning av
proportionalitetsprincipen. Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande i
fragan och avstyrketessamotionsyrkanden.

Utredning om oppositionens stéllning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar ett motionsyrkande omitt en parlamentariskt

sammansatt utredning ska fa i uppdrag att se 6ver hur praxis kan

formaliseras for att stérka oppositionens stallning.
Jamfor reservation 7 (C).

Motionen

Annie Lo6f mfl. (C) begéar i partimotion 2021/22:3509 yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om en utredniram oppositionenstallningi lagstiftnings
arbetet. Motionarerna anfor att en stor del av det politiska arbetet i Sverige
sker pa satt som vuxit fram i praxis. | badesdagen och fullmaktige pa lokal
nivd delar partierna upp ordférandeposter och andra former av inflytande
mellan sig enligt oskrivha regler, och oftast med respekt for politiska
motstédndare. Detta ger enligt motionarerna en vardefull flexibilitet tith va
demokratiska institutioner samtidigt som det finns risker med att forlita sig for
mycket pa praxis. En parlamentariskt sammansatt kommitté bor se 6ver hur
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beslut fattas i riksdagen, syfte att formalisera praxis och skyddaabl
oppositionens stéllninpglagstiftningsarbetet.

Gaéllande ordning

Utskotten och Ethamnden valjesom namnténom sig en ordférande och en
eller flera vice ordférande (12 kap. 16 § RO). Valet sker enligt 12 kap. 17 §
RO med acklamation eller, om n&gon ledamot begar det, mech Slattar.

Vid lika rostetal ska valet avgéras genom lottning.

I en kommentar tillriksdagsordningeranges att ordférandeposterna i
praktiken fordelas genom 6verenskommelser mellan partigrupperna infér
beslutet i utskottet och Ebamnden. Om ordféranden rtas fran ett
regeringsparti utses vice ordfoérande fran ett oppositionsparti och vice versa.
Sedan posterna fordelats bestammer respektive partigrupp vem som ska utses
(Eliason och Isberg, Grundlagarna [Juno, version 3A, Z101],
kommentaren tilll2 kap. 16 § RO)

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte 2003 ett motionsyrkande om att en utskottsordférande
alltid ska foretrada ett majoritetsparti (bet. 2003/04:KU5). Utskottet vidholl
sedan detta stéllningstagande genom férenklad beredning (bet. 2004/06:KU15
ochbet.2005/06:KU21). Vare019 stallde sig utskottet inte heller bakom ett
motionsyrkande om att posterna som ordférande och vice ordférande i
utskotten ska tillsattas med tillampning av proportionalitetsprincipen (bet.
2018/19:KU22). Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser inte skal till ett tillkannagivande @ sadan utredning som
efterfrdgas i motionen.

Lagstiftningsarbete i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om att inratta ett lagstiftnings
kanslii riksdagen.

Motionerna

Sten Bergheden (M) begéar i moteEmna2020/21963 och 2021/22:1870 ett
tilkannagivande om att se Gver mojligheterna att inratta nagon form av
lagstiftningskansli eller lagstiftningshjalp i riksdagen for att en majoritet i
riksdagen ska kunna fa hjalp och stod att stifta lag direkt i riksdagen.
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Motionaren anfor att det férekommer att regeringen inte tillgodoser tillkdnna
givanden fran riksdagen. Medborgarna har réatt att krava att riksdagens beslut
respekteras och genomfors, aegeringen har bade ett regeringskansli och
andra utredningsresurser till sitt forfogande. Mot denna bakgrund behdéver
aven riksdagen enligt motionaren inratta ndgon form av lagstiftningskansli
eller lagstiftningshjélp som kan hjalpa en majoritet i riksthagtt ta fram
nédvandiga utredningar och underlag och dessutom vara behjalplig i att stifta
lagar direkt i riksdagen utan att vara beroende av regesmngela vilja.

Gallande ordning

Av 1 kap. 4 8RF foljer att riksdagen stiftar lag, beslutar om skattdiaten

och bestammer om hur statens medel ska anvandas. Riksdagen granskar ocksa
rikets styrelse och forvaltning. Harutover kan riksdagen besluta om icke
rattsligt bindande uttalanden, sdsom tillkdnnagivanden, principbeslut och
riktlinjer. Regeringen styenligt 1 kap. 6 § RF riket, och den ar ansvarig infor
riksdagen. Till sitt férfogande har regeringen den statliga férvaltningen
(12kap. 1 8 RF). Innebdrden av att regeringen styr riket &r inte narmare
reglerad men kan utldsas av olika bestammelsgeringsformenEn central

del i regeringens styrande funktion laausetts vargitten enligt 4 kap. 4 8§ RF
attvacka forslag till riksdagsbesl(tet. SOU 1963:17 s. 153)

Av 7 kap. 2 § RF foljer ett beredningskrav for regeringen: vid beredningen
av propositioner och andra regeringsarenden ska behdvliga upplysningar och
yttranden inhamtas fran berérda myndigheter och i den omfattning som behovs
frAn kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs beredas tillfalle att wttisig. Till sitt férfogande for denna
beredning har regeringen dels ett regeringskansli, dels ett omfattande
kommittévasende. | forarbetena till 7 kap. 2 § RF anfitts 0O [ é] det
forhallandet att regeringen maste bara det slutliga ansvaret for utformninge
av och innebdrden i forslag som laggs fram for riksdagen boér fora med sig att
det ytterst f&r ankomma p& regeringen att avgéra hur den utredning bor
bedrivas som anses beh?vliprog. 139 gr undyv
S.288).

Riksdagen kan i tillkaAnmgivanden uppmana regeringen att vidta atgarder,
exempelvis att efter ett utredningsarbete aterkomma till riksdagen med en
efterfrdgad lagstiftningsprodukt. Regeringen har inte ndgon konstitutionell
skyldighet att félja ett tillkannagivande fran riksdageren utgangspunkten
bor enligt konstitutionell praxis vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande(se bl.a. bet. 2020/21:KU21 s. 22). Om det visar sig finnas
omsténdigheter som hindrar ett genomforande eller om regeringen gor en
annan beddmning anksdagen maste regeringen dock kunna underlata att
vidta de atgarder som tillkdnnagivandet avser. En forutsattning ar da enligt
praxisatt regeringens bedémningar i detta avseende redovisas for riksdagen.

Om regeringen inte foljer ett tillkdnnagivande hi&sdagen mdjlighet att
utnyttja sin finansmakt eller normgivningsmakt for att astadkomma det
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resultat som tillkannagivandet syftar till. Att riksdagen beslutar om hur statens
medel ska anvandas innebar att riksdagen kan végra finansiering och besluta
om anslagsdirektiv.Trots att det inte finns nagon formell begransning av
riksdagens normgivningsmakar riksdagenmot bakgrund av hur ansvars
och uppgiftsférdelningen mellan riksdagen och regeringen ar utformad i
regeringsformependast i undantagsfall g@yen hand fram lagstiftning

Ytterst kan riksdagens majoritet, om den &ar missnéjd med regeringens
agerande eller brist p& agerande, framtvinga regeringens avgang genom en
misstroendefdrklaring (1Bap. 4 § och 6 kap. 7 § RF).

Utskottets stallningstagande

Den grundlaggande ansvarsférdelningen mellan riksdagen och regeringen ar
sadan att regeringen styr riket och att riksdagen beslutar om bl.a. lagstiftning,
beslut som till dévervdgande del har foreslagits av regeringéh.sitt
férfogande i denna ratt atticka forslag hos riksdagen har regeringen bl.a. ett
omfattande utredningsvasende och ett stort regeringskaaglkeringen agerar
vidareunder parlamentariskt ansyamregeringen inte langre har riksdagens
fortroende kan riksdagen ytterst besluta atbésta regeringen genom en
misstroendeférklaring. Detta galler ocks& om riksdagen ar missnéjd med att
regeringen inte har tillgodosett ett tillkdnnagivande fran riksdagen. Utskottet
stéller sig inte bakonmotiondrensbegaran om ett tillkdnnagivande om ett
lagstiftningkansli i riksdagen. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Oversyn av riksdagsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om en 6versyn av riksdagens
arbetsformer.
Jamfor reservation 8 (C).

Motionerna

Annie L66f m.fl. (C) begar i partimotion 2021/22:3509 yrkande 36 ett
tillkdnnagivande om en oversyn av riksdagsarbetet for att oka forutsatt
ningarna for att kombinera fortroendeuppdraget med familj och barn. Ett
liknande yrkande finns i motion 2021/22:3914 av KnatiYngwe (C).
Motionérerna anfor att det &r av stor vikt for det demokratiska arbetet att
ledaméterna regelbundet sammantrader pd plats i Stockholm men att arbetet i
den egna valkretsen samtidigt utgor en stor och viktig del av riksdags
uppdraget. Covid9-pandemin har visat att det finns goda mdjligheter till
storre flexibilitet i arbetsformerna utan att det demokratiska arbetet blir
lidande. Storre mdjligheter att kombinera foértroendeuppdraget med ett
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familjeliv skulle vidare enligt motionarerna uppmuntch underlatta for fler
att soka sig till sidana uppdrag.

Magnus Manhammar (S) begar i motion 2020/21:1483 ett tillkdnnagivande
om en oversyn av riksdagens arbetsformer sa att den tid som ledamoter
behdver vara fysiskt narvarande i riksdagen kan koncest&amma yrkande
finns i motion 2021/22:1537 av Magnus Manhammar och Emilia Tdyra
(b&daS). For att riksdagsledamasdyehov av resor ska minska och for att de
ska kunna resa till riksdagen med klimatvanliga fardmedel i stéllet fér med
flyg behdver enlig motionérerna den tid som riksdagsarbetet kraver fysisk
narvaro iriksdagen koncentreras till vissa tidsperiod&mbetet skulle ocksa i
hogre utstrackning kunna utféras pa distans med digitala hjalpmedel

Patik Bjorck (S) begar i motion 2020/21:18kande 2 ett tillkdnna
givande om en andringriksdagsordningemar det galler arbete pa distans.
Han anfor att regleringen av riksdagens arbete pa distans inte &r tillracklig och
att riksdagen borde ha en reglering som motsvarar den som galler for
fullméaktiges sammantraden enligkommunallagen Riksdagens tekniska
formaga maste enligt motionaren vidare 6ka avsevart for att ge utskotten en
rimlig arbetssituation.

Gallande ordning

Riksdagens sammantraden ska enligt 4 kap. 1 § RF héllas i Stockholm, om
inte riksdagen eller talmannen bestammer annat med hansyn till riksdagens
sakerhet eller frinet. Utskotten och Eldmnden sammantrader enligt 7 kap.

15 § RO nar riksdagsarbetet kréver det.

Det finns inga bestammelser om att ett visst antal ledamoter maate va
narvarande for att ett sammantrdde med ett utskott ellendBhden ska
kunna &aga rum. Med narvaro avses personlig instéllelse. Det kan i
undantagsfall forekomma att en ledamot deltar i ett sammantrade genom att
vara uppkopplad per telefon. Ledamotesemnunder sddana férhallanden inte
vara narvarande vid sammantrédet och ett deltagande per telefon anses kunna
komma i frdga endast nar det géaller en dagordningspunkt som avser
informationsinhamtning. | Edhamnden, som ar ett organ med radgivande
uppgifter som inte bereder nagra riksdagsarenden och dar det ibland
forekommer sammantraden pa obekvam tid och med kort valiéehpas en
ordningsom innebar att ledamoter i hégre utstrackning deltar per telefon.

Om det finns synnerliga skal far riksdagen eli@mannen besluta att
deltagande p& distans vid utskottssammantraden far me(ijaggs
bestammelse 9.16.1pm ett sddant beslut har fattats far ett utskott medge att
en ledamot eller en suppleant deltar pa distans vid ett sammariade.
ledamot elleren suppleant som deltar pa distans ska anses narvarande vid
sammantradeDen som leder sammantradet far inte delta pa diskaaset
pa synnerliga skal innebéar att det endast ar i rena undantagsfall och under
extraordinara forhallanden, t.ex. under en pandemi, som en ledamot bér kunna
medges att delta pa distgbet. 2019/20:KU16).situationer nar det intinns
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synnerliga skiaforutsatts alltjamt fysisk narvaro vid sammantradeiU-
namnden far ett distansdeltagande medgeslet finns sarskilda skal

Ledamoter i kommuners och regioners fullmaktige far enligt 5 kap. 16 §
kommunallagen (2017:725) delta i fullmaktiges sammaletnzpa distans om
fullmaktige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske gencnodjud
bildoverforing i realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra och delta pa lika villk@n ledamot som deltar pa distahs s
anses vara narvarande vid fullmaktiges sammantrade.

Riksdagens arbete under coronapandemin har varit foreméésljning
av den parlamentariskt sammansatta kommittén Riksdagens coronakommitté,
som lamnade sitt betdankande Riksdagen under coronapendeovember
2021 (2021/22:URF1). Kommittén konstaterar bht.det rdder en splittrad
bild bland de ledaméter som deltagit i kommitténs enkat nar det galler synen
pa distansarbete. Det redovisas ett antaldoh nackdelar med att bibehalla
eller utdka mojligheterna till distansarbete aven under ett nytt normallage.
Enligt kommittén innebar-toch medietekniska problem med koppling till ett
Okat distansarbete de stérsta utmaningarna for riksdagens och Riksdags
forvaltningens verksamhet under pander®iksdagsstyrelsens framstallning
Riksdagen under coronapandemifrafnst. 2021/22:RS6) behandlas av
konstitutionsutskottet under varen 2d2s&etankande 2021/22:KU23

En parlamentariskt sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att se 6ver bl.a.
bestammelsemom var riksmétet halls (Ju 2021: 18, 2021:80). Kommittén
ska bl.aanalysera om det bor goras majligt att skilja pa kammare och utskott
som tva olika delar av riksmotet, eller om det pa annat satt bor géras mojligt
att ha olika regler om var och hutskotten och kammaren sammantrader
Kommittén ska ocks#@vervaga om det bor vara mgjligt att bestamma att
sammantraden ska kunna héllas digitalt utan att en sammantradesort satts ut
Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2023.

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade varen 2019 att utskotten ochn&tinden enligt
gallande bestdmmelser sammantrader néar riksdagsarbetet kraver det och att
sammantraden ska hallas i Stockholm (bet. 2018/19:KU22). Det far férutsattas
att ett sammantradestillfalle d&in om det inte behovs. Nar det galler manga
moten inom ramen for riksdagsuppdraget finns enligt utskottet redan i dag
goda modjligheter att delta pa distans genom olika former av digital
uppkoppling. Utgdngspunkten bor enligt utskottet dock vara atmétia

aven fortséattningsvis deltar genom personlig instéllelse vid sammantraden
med utskotten och Elddmnden.

Utskottet har ocksa, vid beredningen av forslaget att under vissa
forutsattningar mojliggora distansdeltagande vid utsketteh EUndmndens
sammantrdden, konstaterat att riksdagens utskott har en central plats i
riksdagens arbete (bet. 2019/20:KU16). De maste ges forutsattningar att
fullgéra uppgiften som beredningsorgan i olika parlamentariska lagen och att
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utfora arbetet nek hog kvalitet. Detta kraver enligt utskottet att ledamoter
traffas regelmassigt for att bereda arenden och under fortroliga former dryfta
fragor inom utskottets omrade. Det fysiska motet har enligt utskottet i detta
avseende en stor betydelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frAgor om riksdagens och utskottens arbetsformer
under coronapandemin har varit foremal for utvardering i Riksdagens eorona
kommitté. Kommittén har foreslagit att ytterligare évervaganden gors nar det
bl.a. gélle alternativa upplagg av riksdagens arbgémom attkombinera
arbetsveckor pa plats i Stockholm med utokade mojligheter att utdva fler delar
av riksdagsuppdraget pa distafiksdagsstyrelsens framstallninigyilken
utredningens betankandeerlamnadil| riksdagen, bereds i utskottet under
varen 2022

Utskottet konstaterar ocksd atissa frdgor om var riksmotet hélls ar
foremal for éversyn av Kommittén om beredskap enligt regeringsformen
(Ju2021:13, dir. 2021:80). Kommitténs uppdrag gatlea. fragaromdet ska
vara mojligt att ha olika regler fér var och hur utskotten och kammaren
sammantrader samt om det bor vara mdjligt att bestimma att sammantraden
ska kunna hallas digitalt utan att en sammantradesort satts ut.

Mot denna bakgrund ser utskotteterskal till sddana tillkidnnagivanden
som motonarerna efterfragar. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Statistik i utskotten

Utskottets forslag i korthet
Riksdageravslar motionsyrkanden om statistik i riksdagens titsko

Motionerna

Markus Wiechel(SD) begar i motionerna 2020/21:2894 yrkande 1 och
2021/22:291 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om statistik i riksdagens utskott
och EUnamnd. Motionaren konstaterar att det fors statistik 6ver mycket som
sker i riksdagen, t.ex. antalet motioner, hur ledem& rostar och deras
narvaro. Det ar en viktig del i en 6ppen demokrati som gor det mojligt for
medborgarna att se hur deras foretradare skoter sina fortroendeuppdrag. Av
samma anledning bor det enligt motionaren aven foras statistik over arbetet i
utskdten och EUnamnden, eftersom det ar dar arendena bereds.

Gallande ordning

Utskotten lamnar en verksamhetsberattelse for varje riksmote. | verksamhets
berattelsen, som har karaktaren av en faktasammanstallning, lamnas uppgifter
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om utskottets behandling awopositioner, motioner, Effdgor och andra
arenden. Verksamhetsberattelsen ingar i riksdagstrycket och finns &ven
tillganglig pa riksdagens webbplats.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt likalydande yrkanden om statistik i utskotten
och HBJ-ndmnden (bet. 2014/15:KU6,bet. 2016/17:KU18 bet.
201718:KU27, bet. 2018/19:KU22 ochefter férenklad beredningbet.
2019/20:KU9.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som vidhaller sitt tidigare stallningstagande, avstyrker metions
yrkandena.

Talmannens befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar ett motionsyrkande om riksdagens kontroll| av
talmannen.

Motionen

Patrik Bjorck (S) begér i motion 2020/21:1814 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
till riksdagsstyrelsen om en Oversyav mdjligheterna for riksdagen att
kontrollera talmannen. Motionaren anforagt behdvs en utvardering av vilka
principer som véaglett talmannens beslut fitksdagsarbetet under covi®-
pandemin oclav hur talmannen vid behov kan stéllas till svars igsdagen

for sin roll och sitt agerande under pandemin.

Gallande ordning

Vid det forsta sammantraddet med kammaren efter ett val ska en talman samt
en forste, en andre och en tredje vice talman véljas for valperioden (3 kap. 3 §
RO).

Talmannen, eller i hansller hennes stélle ndgon av de vice talmannen,
leder enligt 4 kap. 2 8 RO riksdagsarbetet. Infor manga beslut som galler
kammarens arbete ska samrad ske med de sarskilda foretradarna for parti
grupperna (gruppledarna).

Riksdagens corokammitté har haftuppdrag att utvardera riksdagens och
Riksdagsforvaltningens arbete under coronapandemin. Kommittén redovisade
sitt uppdrag i november 2021 i betdnkandet Riksdagen under coronapandemin
(2021/22:URF1). Den framstallning i vilken riksdagsstyrelsen éverlamna
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utredningen till riksdagen har héanvisats till konstitutionsutskottet, som
behandladen under varen 2022 i betankande 2021/22:KU23.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att talmannen véljs av riksdadgrtksdagens arbete
under coronapandemihar vidare redanvarit foremal fér en utvardering.
Riksdagsstyrelsens framstalining, i vilken utredningens betédnkande over
lamnas till riksdagen, bereds i utskottet under varen 20@&Rottet staller sig

inte bakom yrkandet och avstyrker det.

Antaletvice ordférande i utskotten

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar ett motionsyrkande om en reglering avlahtace
ordférande i riksdagens utskott.
Jamfor reservation 9 (V).

Motionen

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begar i kommittémotion 2020/21:89 ett
tillkdnnagivande om en reglering fiksdagsordningenav antalet vice
ordférande i riksdagens utskott. Motionarerna anfor att vissa utskott efter valet
2018 har valt inte bara en ordférande och en vice ondffiraitan aven en
andra och en tredje vice ordférande. Detta innebar enligt motiondrerna en
onddig kostnadsokning; enligt berdkningar av riksdagens utredningstjénst
innebar valet av 25 vice ordférande i stéllet for 16 en kostnadsdkning med
cal,5 miljoner konor.Det racker normalt for ledningen av utskottens arbete
med en ordférande och en vice ordférande. En reglering av detta i en
tillaggsbestammelseriksdagsordningebdr utredas.

Gallande ordning

Riksdagen ska for varje valperiod inom sig vélja ettstivationsutskott, ett
finansutskott och ett skatteutskott samt s& manga Ovriga utskott som behdvs
for riksdagsarbetet (7 kap. 2 § RO). Dessutom ska riksdagen for varje
valperiod inom sig valja en Ebamnd (7 kap. 3 § RO). For narvarande finns
15 utskott eh en EUndmnd.

Ett organ vars ledamoter helt eller delvis véljs av riksdagen \eétjkgt
12kap. 16 8 ROnom sig en ordforande och en eller flera vice ordférande, om
inte annat ar foreskrivet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att utstten och Ebndmnderenligt riksdagsordningen

inom sig valjer en ordférande och en eller flera vice ordférande. Utskottet ar
inte berett att stlla sig bakom yrkandet om en reglerad begransning av antalet
vice ordférandeMotionsyrkandet avstyrks.

Villa Bonnier som talmansbostad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden oatt Villa Bonnier ska vara
talmannens bostad och representationslokal.

Motionerna

Bjorn Soder (SD) begér i motiema 2020/21:74 och 2021/22:74ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utreda mojligheterna att Villa Bonnier
ska vara talmannens bostad och representationslokal. Motionaren anfor att
Sveriges talman i likhet med statsministern borde ha en officiell bostad och
representationslokal.

Gallande ordning

Villa Bonnier i Stockholm Gverlats genom ett gavobrev till svenska staten
1981. Enligt gavobrevet ska fastigheten nyttjas av regeringen och riksdagens
talméan for representation, konferenser eller sammankomster i sammanhang
dar intressanoch vacker milj6 kan vardesattas i sarskild giagt(uktion for

Villa Bonnier, beslut av riksdagsdirektoren, dnr-BBL3/14). Regeringen
beslutade 1981 att gavan skulle tas emotgastbyggnadsstyrelseiruppdrag

att varda och forvalta fastigheten siighetens vard och forvaltning évergick
1992 till riksdagens forvaltningskontor (numera Riksdagsfoérvaltningen).
Talmannen har enligt instruktionen foretrade till Villa Bonnier.

Tidigare behandling

Utskottet stallde sig varen 2020 inte bakom ett likalygaydkande och
avstyrkte darfor motionen (bet. 2019/20:KU9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker metions
yrkandena.
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Riksdagsforvaltningens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanderom Riksdagsforvaltningens
verksamhet.

Motionerna

Magnus Manhammar (S) begér i ett antal motioner tillkdnnagivanden som
galler Riksdagsforvaltningens verksamhet.

I motion 2020/21:1485 begar han att vegansk kost ska vara noks i ri
dagens samtliga restauranger respektive att riksdagens samtliga restauranger
ska erbjuda minst ett veganskt alternatian anfor att vegansk kost ar bade
miljomassigt och halsomassigt att foredra framfor kost som innehaller
animaliska produkter.

I motion 2020/21:1489 begdamma motionaatt fraigan om att installera
energisnal belysning i riksdagens byggnader utridds. anfor att riksdagens
energiférbrukning skulle kunna minska t.ex. om man i samband med storre
renoveringar inforde energisnalare aitativ.

I motion 2020/21:1575 beg&amma motion&ett tillk&nnagivande om att
se Over mdjligheten att inféra en nollvision mot plast i riksdagen. Han anfor
att plaster utgor ett av de storsta hoten mot miljon och att en bra start mot en
minskad plastanvaming vore att i riksdagen inféra en nollvision mot
férekomsten och inkdpen av plastprodukter.

I motion 2020/21:1577 beg&amma motionaett tillk&dnnagivande om att
utreda frdgan om att installera solpaneler pa taken till riksdagens byggnader.
Han anforatt solpaneler pd ett miljovanligare satt skulle kunna bidra till
riksdagens energiforsérjning och att teknikutvecklingen har inneburit att
miljovinsterna i forhallande till kostnaderna i dag skulle kunna vara hégre an
vid tidigare utredningar.

Johan Busench Anna Johansson (bada S) begéar i motion 2021/22:2146 ett
tillkdnnagivande om att uppméarksamma och anordna en minnesstund eller
liknande i Sveriges riksdag for att hedra de som foll offer for folkmordet i
Srebrenica. Att arligen uppmarksamma och mintasirabbade kaanligt
motionarernavara en vag for att ge plats at sorg, reflektion och engagemang.

Betty Malmberg (M) begér i motionerna 2020/21:1074 yrkande 3 och
2021/22:2839 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att Riksdagsforvaltningen
ska ange s.k. l@skatter pa lonebeskeden. Motionaren anfor att Ionebeskeden
bor vara utformade sa att den anstilldes totala skatt anges for att oka
kannedomen om skattenivaerna i Sverige.

Sten Bergheden (M) begar i motionerna 2020/21:2271 och 2021/22:2718
ett tillkannagiande om att Riksdagsforvaltningen ater bor prenumerera pa
landets dagstidningar och landsbygdstidningar och placera dessa i riksdagens
tidningsrum. Motiondren anfor att riksdagens ledamoter representerar hela
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landet och att det tidigare var en stor tillgafor dem och for riksdagens
tjansteman att kunna lasa landets olika tidningar.

Christina Oberg och Carina Stahl Herrstedt (bdda SD) begér i motion
2020/21:124 ett tillkdnnagivande om att aterféra utsprididalpturer av
riksépplen till Helgeandsholmen octksdagen Det &r enligt motionarerna
viktigt att bevara och ta hand vart kulturarv pa basta séatt och att skulpturerna
aterfors till sitt ratta sammanhang nara Sveriges riksdag.

Gudrun Brunegéard (KD) begér i motion 2020/21:1 ett tillkannagivande om
att Dag Hammarskjolds livsgarning ska hedras i riksdagen. Motionaren anfor
att Dag Hammarskjold var den hogst upmsatvensken négonsimch
dessutom dog i fredens tjanst.

Robert Hannah (L) begéar i motion 2020/21:1506 ett tillk&dnnagivande om
att ta fram bystertavior och liknande av de fem forsta kvinnliga riksdags
ledaméterna och placera dem pa centrala platser i riksdagen. Motionarerna
anfor att dessa kvinnliga pionjarer bor uppmarksammas pa detta synbara satt.

Maria Gardfjell (MP) begér i motion 2020/21:2705 ett tillkdnnagivande om
att fler gymnasieelever frdn naturvetenskapliga program bor bjudas in till
Ungdomens riksdag. Motionaren anfor att f& av riksdagens ledaméter har
naturvetenskaplig bakgrund. Fler edewom gar linjer med naturvetenskaplig
inriktning borde bjudas in till Ungdomens riksdag for att dessa elevers
kunskaper ar viktigaungdomsriksdagen och for att visa att ocksa naturvetare
behdvs i politiken.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottehar i tidigare betankanden behandlat motionsyrkanden
med forslag pa bl.aegansk kost i riksdagen, energisnal belysning i riksdagen,
nollvision mot plast,utformningen av Riksdagsforvaltningens I6nebesked
utbudet av tidningar i riksdagens tidningsrum sarmnesstunder och konst
foremal i riksdagenUtskottet har avstyrkt motionerna med hanvisning till att
beslutanderatten i dessa fragor i forsta hand ligger hos Riksdagsforvaltningens
ledning. Utskottet har i det sammanhanget pamint om de kanaler s@fidinn
att framfora synpunkter till Riksdagsforvaltningens ledning, exempelvis
ledamotsradet (se bla. bet. 2012/13:KUlfet. 2014/15:KU6, bet.
2016/17:KU18 bet. 2017/18:KU27 bet. 2018/19:KU22 och bet.
2019/20:KU9.

Utskottets stallningstagande

Motionerna tar upp frdgor som pé olika satt avser Riksdagsforvaltningens
verksamhet. Beslutanderatten i dessa fragor ligger i forsta hand hos
Riksdagsforvaltningens ledning. Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling
av liknande motionsyrkanden, pdmimm de kanaler som finns for att
framféra synpunkter till Riksdagsforvaltningens ledning, exempelvis
ledamotsradet. Motionerna avstyrks.
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Rapport éver uppféljning och utvardering av
tillampningen av utskottsinitiativ

Rapporten

Bakgrund

En grupp inom utsittet bestdende av en representant for respektive- parti
grupp, har p& utskottets uppdrag genomfért en uppféljning och utvardering av
vissa fragestallningar kring tillampningen av utskottsinitiativ.

Syftet med uppfoljningen och utvarderingen har varitats klargéra och
redovisa hur tillampningen av utskottsinitiativ forhaller sig till forslagsratten i
ovrigt samt hur den faktiska tillampningen av utskottsinitiativ férhaller sig till
forarbetsuttalandena om den tankta tillampningen, dels analyseravéch ut
dera resultatet av denna redovisning och ta stéllning till om det finns skal att
foresla eller vidta nagra atgarder. Gruppen har inom ramen for uppféljningen
och utvarderingen genomfort en kartldggning av de utskottsinitiativ som har
féreslagits och bsutats sedan utskottens initiativratt infordes 1971.

Rapporten finns i bilaga 2. Den ar ocksa publicerad i serien Rapporter fran
riksdagen (2021/22:RFR8)

Kartlaggningen

Gruppen for uppféljning och utvardering av tillampningen av utskottsinitiativ
har i sn rapportredovisat en kartlaggning av de utskottsinitiativ som har
foreslagits och beslutats sedan 1971 d& bestammelsen om utskottens sjalv
stéandiga forslagsratt infordes.

Nagra av @ iakttagelser som gruppen har gjort med anledning av
kartlaggningen kasammanfattas pa féljande satt:

T Antalet foreslagna och beslutade utskottsinitiativ har .0Ratta géaller

framfor allt under de tva senaste riksmotdaakningen har varit markant
Under dessa riksmoten vacktes forslag om utskottsinitiativ sammanlagt 64
respektive 141 ganger, frdn att det manga tidigare riksméten inte har
forekommit alls eller endast med en handfull initiativ per riksm@itealet
foreslagna initiativ har tidigare sallan 6verstigit 20.

1 Det har blivit vanligare att férslag vacksn utskotsinitiativ utan att fér

slagen vinner stod av utskottsmajoritete®cksa i detta fall ar okningen
storreunder de tva senaste riksmotenaga forslag som tidigare véckts i
utskotterharofta ungefar halften, manga riksmoten ocksdtorre andel
lett till att utskottet beslutaom ett utskottsinitiativinder de tva senaste
riksmotenadversegantalet forslag som inte leder till utskottsinitiativ med
god marginal antalet forslag som leder till utskottsinitiativ.

T Fler utskottsinitiativ beslutas av oenigéskott. Med nagra undantag har

majoriteten av de beslutade utskottsinitiativen varje riksmoéte varit
enhalliga. Under flera riksméten i bérjan av den understkta perioden
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forekom bara enhélliga beslut eller endast ett fatal beslut som inte var
enhélliga. Amu under de senaste fem riksmotena overstiger antalet
enhalliga beslut om utskottsinitiativ antalet beslut med reservationer med
relativt god marginal med undantag for det senaste riksmotet: under
riksmotet 2020/21 ar inte bara antalet beslutade initigidigt mycket

hogre &n tidigare, andelen beslut av icke eniga utskott ar har vasentligen

hogre (av 48 initiativ beslutades 26 enhalligt och 22 med reservationer).

T | de flesta utskottsinitiativ féreslas ett tillkdnnagivande till regeringen.
Nast vanligasar forslag som innebér en rattelse av en lag eller ett annat
lagforslag som beslutas enhalligt, exempelvis ett lagférslag som har tagits
fram efter 6nskemal fran och i samrdd med Regeringskansliet. Initiativ
meds.k. skarpa lagforslagdar utskottet paget initiativ laggerfram ett
lagforslagsom inte ar awdennakaraktér har visat sig inte forekomma
annat an i mycket fa fall. Nagra skarpa lagforslag som utskott har tagit
initiativ till under de senaste aren har i stéllet tagits inom ramen for ett
arenek som hanvisats till utskottet.

T Antalet beredningstillfallen med anledning av forsi#igutskottsinitiativ
har 6kat och aven férslag som inte vinner majoritet I¢ilelerednings
atgarderKartlaggningen har visat att férslag som resulterar i att ttestko
beslutar att ta ett initiativ ofta i genomsnitt bereds vid fler tillfallen an de
forslag som inte far stéd av utskottets majoritet. Under négra riksméten ar

forhallandena dock de motsatta, s& att férslag som inte sedan resulterar i

ett beslut om utsktsinitiativ i genomsnitt bereds vid fler tillfallen.

T De flesta utskottsinitiativ foreslas av ledamoter fran enstaka partigrupper
som inte utgor regeringspartier, men dessa forslag far ofta inte stod av
utskottes majoritet Det ar ocksa relativt vanligtitafrdgan om utskotts
initiativ vacks gemensamt inom ett utskott utan att nagon viss ledamot star
som forslagsstallare. Sadana forslag har ocksa alltid resulterat i att
utskottet har tagit initiativ i fragan.

T Manga av utskottsinitiativen under de tva semaiksmotena har haft en
uttrycklig koppling till coronapandemirDetta géllde sarskilt under riks
motet 2019/20, dde foreslagnanitiativen med pandemikoppling var mer
an dubbelt s manga sofdrslagenutan en sadan koppling. Andelen
pandemirelaterad®reslagna initiativ var fortfarande hog under riksmotet
2020/21, men da var férdelningen mer jamn mellan forslag med respektive
utanenuttrycklig pandemikoppling

Gruppensakttagelser och slutsatser

Grupperanfor att det ar tydligt att bestammelserna om utskottsinitiativ till viss
del har kommit att tillampas pa ett satt som inte var avsett. Detta galler framfor
allt de uttalade malen om varsamhet och enidben tid och de resurser som
utskotten lagger nepd utskottsinitiativ har ocksa okattskoten harkommit
attb&debereda foreslagna initiativ viter sammantradestillfalleachbesluta

om alltmeromfattande beredningsatgarder. Detta galler, konstaterar gruppen,
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aven forslag till utskottsinitiativ ortillkdnnagivanden, trots att det inte finns
nagot beredningskrav for utskotten for denna typ av initiativ

Gruppen konstaterar att det ursprungliga syftet med att ge utskotten en
sjalvstandig initiativratt var att utskotten med sin sakkunskap och 6verblick i
sakfragorna i undantagsfall skulle kunna agera for att vidta atgarder pa egen
hand nar ett sddant behappmarksammades eller uppmarksamma regeringen
pa en angelagen frdga som behover utradimtivratten anvand®rtfarande
ocksd i detta syfte, bade for att exempelvis rétta till uppenbara felaktigheter i
lagstiftningen och for att vidta lagstiftningsatgrder efter samrdd med
Regeringskansliet. | dessa fall har initiativratten enligt gruppen anvants pa det
sétt som var avsett; nar man har bedomt att det funnits ett behov av snabba
atgarder och det inte rdder nagon oenighet i frigan kan mycket vinnds av at
ett utskott foreslar kammaren ett beslut pa eget initiativ. En sddan tillampning
av utskottsinitiativ har enligt gruppen manga foérdelar.

Harutdverhar uppféljningen och utvarderingemligt grupperemellertid
ocksa visaiatt det numera forekommer mangsskottsinitiativ av ett annat
slag Initiativméjligheten anvandisodkande gracbcksa foratt vaclka forslag
samtidigt som den allmanna motionstiden paddir att vackaflera forslag
samtidigtsomror i stort sett samma fragdler for att vackaforslag ien fraga
somredanar foremal for beredning i utskottet, t.ex. i en motion som hanvisats
till utskottet

Det nuvarande parlamentariska laget kan enligt gruppen sékert utgéra en
forklaring till det 6kade utnyttjandet av utskottens initiativratt. Det karstép
en beréattigad otdlighet i riksdagen i de fall regeringen inte vidtar atgarder i en
fraga som en majoritet av riksdagen star bakderken det parlamentariska
laget eller bristande féljsamhet fran regeringens satde dock, menar
gruppen, vara de eadorklaringarna tillutvecklingen néar det géllerare sig
antalet initiativeller graden av enighet i utskottett ett foreslaget utskotts
initiativ ofta agnas betydligt mer uppmarksamhet, bade inom utskottet och
utanfor riksdagen i exempelvis medierdéa, ett liknande forslag som vacks
genom en motion, kaenligt gruppemmdjligen leda till att utskottsinitiativen
uppfattas som ett attraktivt politiskt verktyg for en opposition

Gruppen vill emellertid erinra om fordelarna med en viss troghet i systemet
for beslutsfattandet for att skapa utrymme for ndédvandig eftertanke, planering
och utredning. Det kan finnas skal for sdval regeringen som riksdagen att halla
emot den férvantan som synes finnas i det rddande sambélismedie
klimatet pa snabba reaktienpd opinionsyttringar. Ett 6kat anvandande av
initiativratteni &ven om det framst ror sig om tillkdnnagivandemacker
enligt gruppen ocksé frdgor om balansen och ansvarsférdelningen mellan den
styrande och den lagstiftande makten och kan riskera@wedtka hur atrdvard
regeringsmakten &r utan en riksdagsmajoritet. En extensiv tillampning av
initiativratten vacker aven fragor om forhallandet till Gvriga forslagsratter, inte
minst motionsratten och den allmanna motionstiden.

Utover de mer principiellaspekterna av en 6kad anvandning av utskottens
initiativratt finns det enligt gruppen ocksd anledning att namna de mer
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praktiska; det omfattande utnyttjandet av initiativratten under senare tid torde
paverka forutsattningarna bade for planeringen av risarbetet och for
resursutnyttjandet inom frAmst utskottskanslierna.

Avslutningsvis anfor gruppen att utskottens initiativratt fyller en viktig
funktion som ar angelagen att behélla och varna. Den pagaende utvecklingen
vacker emellerticenligt grupperfrdgor om hur bestammelserna har kommit
att tillampas Det finnsdarforanledning att p& nytt erinra om den varsamhet
med vilken denna initiativratt var avsedd att utnyttjas. En tillampning utan
denna varsamhet riskeranligt gruppenatt negativt paverka badérdel
ningen av befogenheter mellan riksdagen och regeringénarbets och
planeringsforutsattningarna i riksdagen.

Utskottets beddmning
Utskottet stéller sig bakom gruppens iakttagelser och slutsatser.
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1. Riksdagsledamoternas konomiska villkor, punkt 6 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta forriksdagsstyrelsen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:93 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:915 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2020/21:2268 av Sten Bergheden (M),
2020/21:392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4,
2020/21:3494 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4,
2021/22:294 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1914 av Johnny Skali8@) och
2021/22:2014 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Riksdagsledamdéternas hdoga arvoden riskerar att skapa en fortroendeklyfta
mellan de folkvalda ledaméterna och de manniskor de representerar. Ett
nagorlunda hogt arvode kan dock skapa fottrisigar for att si manga som
mojligt ska kunna tanka sig att stalla upp for ett riksdagsuppdrag. Dessutom
maste Sveriges lagstiftare vara omutbara och inte paverkas av ekonomiska
hansyn i sitt beslutsfattande. Ett satt att begransa asvetielek vore th lata

det motsvara ett prisbasbelopp per manad. Harutéver borde de extra
ersattningar som betalas ut for olika uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet
avskaffas. Arbetsuppgifterna bor i stéllet fordelas inom partigrupperna; blir
arbetsboérdan likvardigor alla inom gruppen kan extraarvodena avskaffas.
Riksdagsstyrelsen bor aterkomma med forslag som innebar att nivan pa
riksdagsledamoternas grundarvode binds till ett prisbasbelopp per manad och
att extra ersattningar for uppdrag direkt knutna till rdgshrbetet avskaffas.
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2. Utskottens och riksdagsledaméternas resor, punkt 7 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det samfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3646 av Annika Hirvonen Falk och Lorentz Tovatt (bdda MP)
yrkandena 13 och
avslar motion
2020/21:1487 av Magnus Manhammar (S).

Stallningsagande

Coronapandemin har inneburit farre resor och fler digitala méten. Lardomar
kan dras av detta sa att resor till exempelvis Europaparlamentet for deltagande
i enstaka seminarier eller konferenser som saknar moment av mer social
karaktar aven efter pdemin kan géras med deltagande pa distans. Det skulle
spara bade tid och pengar och dessutom minska miljopaverkan. Riksdags
styrelsen b6r mot denna bakgrund utvardera erfarenheterna fran riksdagens
arbetssatt under pandemin i syfte att minska resanidgitsilagen.

Nar ett utskott planer en utskottsresa maste valet av resmal vidare utgd
fran fragan om vad man vill studera. Darefter bor utskotten soka efter resmal
dar det kan studeras pa ett bra satt med hansyn till bAde miljo och ekonomi.
Riksdagn boér uppmana riksdagtyrelsen att fortydliga foreskrifterom
utskottens utrikegesor sa att resans innehall prioriteras framfor resmalet.

Utskott och riksdagsledaméter bor vidare uppmanas att resa med tag till
exempelvis Bryssel. S&dana resor bor ocksd underlattas genom t.ex. den
tidsmassiga planeringeRiksdagsstyrelsen bor se dver férutsattningarna for
ledaméter att aka tag vid utrikesce.

3. Folidmotionsratten pa extra andringsbudget, punkt 10 (V)
av Mia Sydow Mdlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anftmsservationen och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:596 av Ulla Andersson m.fl. (V).
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Stéllningstagande

Praxis nar det galleratten att véacka foljdmotioner med anledning av
andringsbudgetar ar inte h&ydlig, men har i riksdagsarbetet tolkats som att
en foljdmotion inte far féresla utgiftsandringar eller inkomstférandringar av
regeringens forslag som férsvagar de offentliga finanserna. Att- foljd
motionerna maste halla sig inom &rendets ram har viddkats som att
motionerna pa andringsbudgetalvarafar innehélla férslag p& andringar pa

de anslag eller inkomsttitlar som regeringen foreslar andringar i. Ett
oppositionsparti kan med andra ord inte finansiera en anslagshéjning pa ett
anslag med en matarande anslagsminskning pa ett annat anslag om dessa
anslag inte foreslas férandras i regeringens andringsbuicigetekvensen blir
darmedatt ett oppositionsparti i sirféljdmotioneri princip barakan foresla
andringar i de anslag eller inkomster dégeringen foreslar andringavian

far i dessa ansladessutonbara foresla andringar som starker de offentliga
finansernaMed en sadan kringskuren motionsratt ar det ofta av begransat
varde for oppositionspartierna att motionera pa andringsbudgetarna.
Receringen har under coronapandemin lamnat ovanligt manga extra
andringsbudgetaDet finns ett behov av att se dwegleringen Riksdags
styrelsen bér mot denna bakgrund utvardera hur regeringen och riksdagen har
hanterat situationenmed extra &ndringsbudgar i samband med
coronapandemin, sarskilt i forhallande till oppositionens féljdmotionsratt.

4. Lobbyism, punkt 11 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4102 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2020/21:601 av Josef Franss(SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Lobbyismér ett viktigt verktyg som anvands av intresseorganisationer for att
astadkomma forandringar i t.ex. politik och lagstiftning. Denna mdjlighet att
paverka politiken bidrar till en levande demokrati ochetetlll vardefulla
kontaktytor och utbyte av kunskap mellan olika samhallsaktérer. Samtidigt ar
det viktigt att verksamheten blir mer transparent, s& att medborgare har insyn
i vilka intressen som ar med och paverkar de politiska besluten. Sadan insyn
kan astadkommas genom ett register i riksdagen med uppgifter om vilka
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lobbyister som har agerat i forhallande till riksdagsledaméter och partikansili
anstdllda. Ett likande register finns sedan 2019 ur&pgarlamentet.
Riksdagsstyrelsen bor mot denna bakgrétetkomma med ett forslag om ett
register dver lobbyister i riksdagen.

5. Insyniregistret dver riksdagsledaméternas ekonomiska
intressen, punkt 13 (L)

av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesintler punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5 och
2021/22:3388 avina Acketoft m.fl. (L) yrkande 13.

Stéllningstagande

| riksdagen finns ett register dar riksdagens ledamoter redovisar i vilken man
de har betydande ekonomiska kopplingar till intressen vid sidan av politiken.
Att f& tillgang till uppgifterna i registet &r dock inte helt Iatt. Den som vill f&

del av informationen maste besoka riksdagen pa elietsbetala fokopior i

form av registerutdrag. Detta kan jamféras med ordningeexi Europa
parlamentet, dar motsvarande redovisningar fran ledamdétedtieoinliga via
internet Riksdagsstyrelsen bér mot denna bakgrund 6ka allménhetens
mojlighet att ta stéllning till riksdagsledamdéternas ekonomiska kopplingar
utanfor politiken genom att gora riksdagens ekonomiska register tillgangligt
via natet.

6. Val av talman och utskottspresidier, punkt 14 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakn det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:686 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:697 av Michael Rubbestad (SD),
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2021/22:904 av Patrick Reslow (SD)hoc
2021/22:3288 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Av regeringsformeroch riksdagsordningemdljer att riksdagen ska vélja en
talman samt en forste, en andre och en tredje vice taDemsutom ska varje
utskott enligt rksdagsordningen inom sig vélja en ordférande och en eller flera
vice ordférandelLangegalldeatttalmén respektive utskottens ordférande och
vice ordférande valdes efter proportionella principer sa att valen aterspeglade
partiernas resultat i valeEfter valet 2018 frangicks dock denna praxis.
Riksdagsstyrelsen bor se dver hur valen av talmén sskdtters ordférande

och vice ordférandeka ga till fér attde skamotsvara den proportionella
fordelningen av mandat i riksdage@versynen bor géras av earfamen

tariskt sammansatt kommitté. Riksdagsstyrelsen bor sedan aterkomma med ett
forslag pa en regleringv hur sadana val kan garanteras.

7. Utredning om oppositionens stallning, punkt 15 (C)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anseatt forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkde 4.

Stallningstagande

En stor del av det politiska arbetet i Sverige sker genom prBgide i
riksdageroch i fullmaktige p& lokal nivélelar partierna upp ordférandeposter

och andra former av inflytandmellan sigenligt oskrivha regler, och oftas

med respekt for politiska motstandare. Det &r p& m&nga satt beundransvart och
ger en vardefull flexibilitet till vara demokratiska institutioner. Men det finns
risker med att forlita sig for mycket pa praxis. | vissa lander har polarisering
mellan politska partier lett till att praxis brutit samman, och i andra lander har
det styrande partiet utnyttjat avsaknaden av lagstiftning kring maktdelning for
att tysta oppositionenEn parlamentarigk sammansatkommitté bér mot

denna bakgrunsde Gver hur besldattas i riksdagersa atpraxisformaliseras

och oppositionens stéllning i lagstiftniery skyddasRiksdagsstyrelsen boér
besluta om en sddan éversyn och sedan aterkomma med forslag pa hur bl.a.
ordférandeposter kan tillsattas med respekt aven for ojgosit
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8. Oversyn av riksdagsarbetet, punkt 17 (C)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationetili@&nnager
detta for riksdagsstyrelsen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 36 och
2021/22:3914 av Kristina Yngwe (C) samt
avslar motionerna
2020/21:1483 av Magnus Manhammar (S),
2020/21:1814 av PatrikjBrck (S) yrkande 2 och
2021/22:1537 av Magnus Manhammar och Emilia Toyra (bada S).

Stallningstagande

Det ar av stor vikt for det demokratiska arbetetikttdagensedamoter regel
bundet sammantrader pa plats i Stockhdenarbetet i den egnaalkretsen

utgor samtidigt en stor och viktig del av riksdagsuppdragebi@pandemin

har visat att det finns goda mdjligheter till stérre flexibilitet i arbetsformerna
utan att det demokratiska arbetet blir lidande. Storre mojligheter att kombinera
fortroendeuppdraget med ett familjeliv skulle vidare uppmuntra och underlatta
for fler att soka sig till sddana uppdra&jksdagsstyrelsen bor genomfora en
oversyn av fortroendevaldas villkor och sedan lamna rekommendationer som
syftar till att underlattdor fler att kombinera fortroendeuppdrag med arbete,
familj och barn.

9. Antalet vice ordférande i utskotten, punkt 20 (V)
av Mia Sydow Mdlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:89 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V).

Stéllningstagande

Manga utskott har vafier an en vice ordférande. Det kan ifrdgasattas om
arbetet i utskotten kraver detta. Eftersom ett uppdrag som vice ordférande ger
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en ratt till ett extra arvode innebéar det dkade antalet vice ordforande i utskotten
darmed en onddig kostnadsokning. Riksdagelsen bor aterkomma med ett
forslag pa en tillaggsbestammelsekisdagsordningesom reglerar antalet
vice ordférande i riksdagens utskott.
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Sartykitlrande

EU-flaggan i plenisalen, punkt 2 (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SBgh Lars Andersson (SD) anfor:
I riksdagens plenisal hanger bade en svensk flagga och dlagga. Enligt
var uppfattning borde det inte finnas en-Bafyga i plenisalen, men da det ar

talmannen som beslutar om flaggning i plenisalen avstar vi frapsattvera
0SS.
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BiLacA 1

Ferteckning °ver behand

Motioner fran allm&anna motionstiden 2020/21

2020/21:1 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hedra Dag
Hammarskjolds livsgarning Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:17 av Caroline Nordengrip och Bo Broman (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inte tillata
applader under debatt och tillkannager detta for rikstagssen.

2020/21:69 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinfora
riksmotets hogtidliga O6ppnande i Rikssalen och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:70 av Bjorn Séder (SD):

2. Riksdagen stéllesig bakom det som anfors i motionen om att avidgsna
EU-flaggan i plenisalen och tillkénnager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:71 av Bjorn Séder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om placering i
plenisalen och tillkénnager dettor riksdagsstyrelsen.

2020/21:74 av Bj6rn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att géra om Villa Bonnier till talmannens bostad och
representationslokal och tillkdnnager detta for regeringen.

202021:89 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
riksdagsstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag till tillaggsbestammelse i
riksdagsordningen som innebar en reglering av antalet vice ordférande i
riksdagens utskott och tillkdannager detta for riksdagsstyrelsen.
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2020/21:93 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor aterkomma med forslag om att binda nivan pa
riksdagsledamoéternas gmarvode till 100 procent av ett
prisbasbelopp per manad och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor utreda hur de extra ersattningar som finns for
uppdrag direkt knutm till riksdagsarbetet kan avskaffas och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:118 av Eric Palmqyvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hérselskadade och
riksdagen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:124 av Christina Ostberg och Carina Stahl Herrstedt (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterfora
utspridda riksapplen till Helgeandsholmen och riksdagen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:596 av UllaAndersson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor utvardera hur regering och riksdag hanterat situationen
avseende extra andringsbudgetar i samband med-t&pdndemin, sarskilt

i forhallande till ogositionens félidmotionsratt, och tillkannager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:601 av Josef Fransson (SD):

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagstifta
om lobbyistregister och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:6® av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fordelningen av presidieposter i riksdagens utskott och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om val av
talméan och tillkénnager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:963 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att inratta nagon form av lagstiftningskansli eller
lagstiftningshjalp i riksdagen f@tt en majoritet i riksdagen ska kunna fa hjalp
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och stdd for att stifta lag direkt i riksdagen, och detta tillkdnnager riksdagen
for riksdagsstyrelsen.

2020/21:1074 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Riksdagsférvaltningen ska boérja ange s.k. loneskatter pa
fortroendevaldas och anstélldas I6nebesked och tillkédnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:1483 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
riksdagens arbetsformer s att den tid som ledaméter behover vara fysiskt
narvarande i riksdagen kan koncentreras eller anpassas, i syfte att
riksdagsledaméter ska kunna resa till riksdagen med klimatvanliga fardmedel
i stallet for med flyg, och tillkdnnager detfor riksdagsstyrelsen.

2020/21:1485 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vegansk kost
ska vara norm i samtliga av riksdagens restauranger och tillkAnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:1487 aMagnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga inrikes
flygresor som foretas av riksdagsledamoter och anstéllda vid
Riksdagsforvaltningen bor klimatkompenseras och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

202021:1489 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att installera energisndl belysning i samtliga riksdagens
byggnader och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:1506 av Robert HanhdL):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram byster,
tavior eller liknande av de fem forsta kvinnliga riksdagsledaméterna och
placera dem pa centrala platser i riksdagen och tillkannager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:B75 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
mojligheten att etablera en nollvision for plast i riksdagen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.
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2020/21:1577 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stier sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att installera solpaneler pa taken till riksdagens samtliga
byggnader och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:1624 av Magnus Manhammar och Mattias Vepsa (bada S):

Riksdagen giller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att inrétta ett omstallningsutskott i riksdagen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:1814 av Patrik Bjorck (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motiooen en
genomgang av talmannens befogenheter och hur riksdagen kan utvidga
sin kontrollmakt over talmannen och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
en andring av riksdagsordning@ar det galler arbete pa distans och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:1906 av Markus Wiechel och Bo Broman (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
riksdagsledaméternas placering i kammaren och tillkdnnagea dét
riksdagsstyrelsen.

2020/21:2106 av Markus Selin (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervaga att
inrétta ett nytt och standigt utskott i riksdagen fér hantering av data och
digitalisering och tillkannager detta for ridkagsstyrelsen.

2020/21:2263 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en éversyn av
ledamotsstddet bor goras i enlighet med Demokratiutredningens férslag och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:2264 = Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
méjligheten att se dver stddet till politiska sekreterare sa att ledamoten sjalv
kan avgora mer hur stédet och hjalpen i det politiska arbetet ska utformas och
tillk annager detta for riksdagsstyrelsen.
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2020/21:2267 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
utskottens indelning i riksdagen i syfte att Overvaga att inratta ett renodtat jord
och skogsbruksutskott, vilket huvudsak boér arbeta med jerdoch
skogsbruksfragor samt med landsbygdsfragor och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:2268 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
riksdagsledamoternas \br och ersattningar for dvernattningslagenheterna
sa att de blir mer marknadsanpassade och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:2271 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att riksdagen
aterigen boprenumerera pa Sveriges dagstidningar och landsbygdstidningar
och placera dessa dagstidningar som tidigare i riksdagens tidningsrum, och
detta tillkdnnager riksdagen for riksdagsstyrelsen.

2020/21:2390 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen stéller sig kam det som anférs i motionen om att avskaffa
allménna motionstiden och i stallet ge mojlighet till en friare motionsratt Gver
aret och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:2705 av Maria Gardfjell (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som asfé motionen om att fler
gymnasieelever frAn naturvetenskapliga program bor bjudas in till Ungdomens
riksdag och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:2894 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen oridratt
statistik i riksdagens utskott och i Etimnden och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

2020/21:3033 av Annicka Engblom och Anders Hansson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dvervaganden
angaende riksmotets oppruie och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.
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2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ledamoéternas ekonomiska register och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:3392 av Markus Wikel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férlorat
arvode for ledamoter med exceptionellt hég ogiltig frAnvaro och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till ett nytt tvadelat arvodessystem for riksdagsledamoter
dar en del grundar sig pa arbetsbelastning och den andra ligger fast och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2020/21:3494 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakonetdsom anférs i motionen om en dversyn
av Stockholmstraktamentet i syfte att mojliggora for samtliga
ledaméter att f& likartade villkor och tillkannager detta for
riksdagsstyrelsen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
avreglementet kring 6vernattningslagenheter och tillkénnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:3533 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
ledamoéternas placering i kammaren och tillkdnnager defifa
riksdagsstyrelsen.

2020/21:3646 av Annika Hirvonen Falk och Lorentz Tovatt (bada

MP):
1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvardering
av erfarenheter av distansméten under coronapandemin i syfte att
minska resandet i framtiden clo tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utskottens
utrikes l&ngresor och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta ér resor med tdg och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:67 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinfora
riksmotets hogtidliga Oppnande i Rikssalenh otillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2021/22:74 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna att géra om Villa Bonnier till talmannens bostad och
representationslokal och tillkdnnager déttaregeringen.

2021/22:76 av Bjorn Séder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om placering i
plenisalen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:77 av Bjorn Séder (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anforstiomen om att avliagsna
EU-flaggan i plenisalen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:136 av Caroline Nordengrip och Bo Broman (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inte tillata
applader under debatt ocHkénnager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:141 av Eric Palmgvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hérselskadade och
riksdagen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:256 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forlorat
arvode for ledamoter med exceptionellt hég ogiltig frAnvaro och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten tillett nytt tvadelat arvodessystem for riksdagsledamoter
dar en del grundar sig pa arbetsbelastning och den andra ligger fast,
och detta tillkannager riksdagen for riksdagsstyrelsen.

2021/22:291 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det sonftas i motionen om att féra
statistik i riksdagens utskott och i Etimnden och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.
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2021/22:294 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av Stockholmstraktamenteit syfte att mojliggora for samtliga
ledaméter att fa likartade villkor och tillkannager detta for
riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av reglementet kring 6évernattningslagenheter och tillkdnnagerfdetta
riksdagsstyrelsen.

2021/22:334 av Markus Wiechel och Bo Broman (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
riksdagsledaméternas placering i kammaren och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2021/22:674 av Caroline Nordengr{(SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sakerhetsklass for
utskottsledamoter och deras ersattare och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:697 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motioneatboise riksdagens
presidier utifrdn proportionalitet och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:879 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om motionsratt aret
runt och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelse

2021/22:904 av Patrick Reslow (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillampning av
proportionalitetsprincipen vid val av presidieposter i riksdagens utskott och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:915 av Mia SydoMolleby m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor aterkomma med forslag om att binda nivan pa
riksdagsledamoéternas grundarvode till 100 procent av ett
prisbasbelopp per ménad, och detta tillkinnag&sddgen for
riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagsstyrelsen bér utreda hur de extra erséattningar som finns for
uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet kan avskaffas, och detta
tillkdnnager riksdagefor riksdagsstyrelsen.
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2021/22:1355 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en 6versyn av
ledamotsstddet bor goras i enlighet med Demokratiutredningens férslag och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/2:1410 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga att
avskaffa allmanna motionstiden och i stallet ge mdjlighet till en friare
motionsratt dver aret och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:1537 av Magnus Manhammar och Emilia Toyra (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
riksdagens arbetsformer sd att den tid som ledaméter behover vara fysiskt
narvarande i riksdagen kan koncentreras eller anpassasyfté att
riksdagsledaméter ska kunna resa till riksdagen med klimatvanliga fardmedel
i stallet for med flyg, och detta tillkdnnager riksdagen for riksdagsstyrelsen.

2021/22:1830 av Annicka Engblom och Anders Hansson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakodet som anférs i motionen om 6évervaganden
angaende riksmotets 6ppnande och tillkannager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:1870 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att inratta nagon formav lagstiftningskansli eller
lagstiftningshjalp i riksdagen for att en majoritet i riksdagen ska kunna fa hjalp
och stdd for att stifta lag direkt i riksdagen, och detta tillkdnnager riksdagen
for riksdagsstyrelsen.

2021/22:1873 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver stodet
till politiska sekreterare sa att ledamoten sjalv mer kan avgoéra hur stodet och
hjalpen i det politiska arbetet ska utformas och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2021/22:1914v Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppmana
arvodesnamnden att sénka grundarvodet for riksdagsledamoter och att
arvodessystemet for utskotten och-B&imnden bor ses dver och tillkdnnager
detta for riksdagsgtelsen.
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2021/22:2014 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
riksdagsledaméternas villkor och ersattningar for dvernattningslagenheterna
sa att de blir mer marknadsanpassade och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2021/22:2146 av Johan Biser och Anna Johansson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppméarksamma
och anordna en minnesstund eller liknande i Sveriges riksdag for att hedra de
som foll offer for folkmordeti Srebrenica och tillkAnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2021/22:2237 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
utskottens indelning i riksdagen i syfte att dvervaga att inrétta ett renodlat
jordbruks och skogsbruksutskott, vilket i huvudsak bor arbeta med jocd
skogsbruksfragor samt med landsbygdsfragor, och detta tillkdnnager
riksdagen for riksdagsstyrelsen.

2021/22:2718 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionenatimiksdagen
aterigen bor prenumerera p& Sveriges dagstidningar och landsbygdstidningar
och placera dessa dagstidningar som tidigare i riksdagens tidningsrum och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:2839 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen tiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Riksdagsforvaltningen ska boérja ange s.k. l6neskatter pa
fortroendevaldas och anstélldas I6nebesked och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2021/22:3288 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen st#r sig bakom det som anférs i motionen om
fordelningen av presidieposter i riksdagens utskott och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om val av
talméan och tillkénnager detta for riksdagsstyeal.

2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L):

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ledaméternas ekonomiska register och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.
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2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C):

4. Riksdagen stéaller sig bakooet som anférs i motionen om att en
utredning ska se 6ver behovet av att formalisera praxis i riksdagen och
skydda oppositionens roll i lagstiftning och tillkAnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

36. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionerroversyn
av fortroendevaldas villkor, med rekommendationer som underléttar
for fler att kombinera fértroendeuppdrag med arbete, familj och barn,
och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:3716 av Magnus Manhammar och Mattias Vepsa (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att inrétta ett omstallningsutskott i riksdagen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

2021/22:3914 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfonsotionen om att skapa béattre
forutsattningar for riksdagsarbete och foraldraskap och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2021/22:4102 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
transparensen inomlobbyismen och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.
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BILAGA 2 RAPPORT OVER UPPFOLJNG OCH UTVARDERINGAV TILLAMPNINGEN AV

UTSKOTTSINITIATIV

1 Bakgrund

Varje utskott ska enligt 4 kap. 8 § regeringsformen (RF) f6lja upp och utvérdera
riksdagsbeslut inom utskottets imnesomrade. Utskottet gav hosten 2020 en grupp
inom utskottet, bestdende av en ledamot per partigrupp, i uppdrag att genomfora
en uppf6ljning och utvirdering av vissa fragestillningar kring tillimpningen av
utskottsinitiativ.'

Syftet med uppfdljningen och utvirderingen har varit att dels klargora och redovisa
hur tillimpningen av utskottsinitiativ forhaller sig till forslagsritten i vrigt samt
hur den faktiska tillimpningen av utskottsinitiativ forhaller sig till forarbets-
uttalandena om den tinkta tillimpningen, dels analysera och utvirdera resultatet
av denna redovisning och ta stillning till om det finns skal att foresla eller vidta
négra atgirder.

T uppfSljnings- och utvirderingsarbetet har en kartliggning genomforts av de
utskottsinitiativ som har foreslagits respektive beslutats sedan bestimmelserna om
utskottsinitiativ infordes. Kartldggningen, som har bestitt i en genomgang av
framst utskottens protokoll och betinkanden, har syftat till att belysa fragor bl.a.
om hur manga géanger forslag till utskottsinitiativ har véckts 6ver tid, hur ménga
av dessa forslag som har lett till att utskottet har beslutat att utnyttja sin forslagsritt,
vem som har vickt fragan om utskottsinitiativ, om utskottet har vidtagit nagra
utredningsatgirder med anledning av ett forslag om utskottsinitiativ och i vilken
utstriickning utskottsinitiativ har beslutats av ett enigt utskott.”

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen gor vissa iakttagelser och reflektioner med
anledning av kartldggningen

2 Gillande ratt och forarbetsuttalanden

2.1 Férhdllandet mellan riksdagen och regeringen

2.1.1 Statsskickets grunder och parlamentarism

Sverige har ett demokratiskt, representativt och parlamentariskt statsskick. Folk-
suverdniteten och representativiteten foljer av att all offentlig makt i Sverige utgér
fran folket och att riksdagen dr folkets framsta foretrddare (1 och 4 §§ RF).
Parlamentarism innebér att makten ligger hos folkrepresentationens majoritet och
att regeringen ska ha folkrepresentationens stod. 1 den svenska parlamentarismen
récker det for ett sadant stod att regeringen inte har riksdagens majoritet emot sig,

LT uppfoljningsgruppen har foljande ledaméter ingatt: Erik Ezelius, ordf. (S), Ida Drougge (M),
Mikael Strandman (SD), Linda Modig (C), Jessica Wetterling (V), Tuve Skanberg (KD), Tina
Acketoft (L) och Anna Sibinska (MP).

2 Aven Riksdagens utredningstjinst (RUT) har gétt igenom och i rapporter redovisat antalet utskotts-
initiativ for riksmétena 1984/85-2018/19. Dessa redovisningar bygger i sin tur pa en indelning och
kartldggning som publicerats i en artikel i Statsvetenskaplig tidskrift (Jan Fredrik Richardson,
Riksdagsutskottens initiativritt i den nya enkammarriksdagen — Syfte, praxis och funktion, Stats-
vetenskaplig tidskrift, 1988, s 75 ff.). Kategoriseringen av utskottsinitiativ och vissa andra metod-
fragor skiljer sig i viss man at mellan dessa kartléggningar och den kartliggning som har genomforts
i denna uppfoljning och utvirdering.
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s.k. negativ parlamentarism; si ldnge inte en majoritet av riksdagens ledamdoter
saknar fortroende for regeringen kan regeringen sitta kvar. Man brukar tala om att
regeringen ska tolereras av riksdagen. Ytterst kan riksdagens majoritet tvinga
regeringen att avga genom en misstroendeforklaring (13 kap. 4 § och 6 kap. 7 §
RF).

2.1.2 Ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen

I RF regleras ocksd ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen. Av
1 kap. 4 § foljer att riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer
om hur statens medel ska anvindas. Riksdagen granskar ocksa rikets styrelse och
forvaltning. Harutdver kan riksdagen besluta om icke rittsligt bindande uttalanden,
sasom tillkdnnagivanden, principbeslut och riktlinjer.

Regeringen styr enligt 1 kap. 6 § RF riket, och den &r ansvarig infor riksdagen. Till
sitt forfogande har regeringen den statliga forvaltningen (12 kap. 1 § RF).? Inne-
borden av att regeringen styr riket dr inte ndrmare reglerad men kan utlésas av olika
bestammelser i RF. Regeringen har exempelvis enligt 4 kap. 4 § RF ritt att vicka
forslag till riksdagsbeslut. Enligt 8 kap. 3-8 §§ RF har regeringen vidare ett eget
normgivningsomréade. Regeringen kan inom detta omrade utfirda forordningar;
den kan dven efter delegation av riksdagen utfirda forordningar pa andra omraden.
Enligt 9 kap. 8 § RF forvaltar och frfogar regeringen som huvudregel 6ver statens
tillgdngar.

Av 8Kkap. 6 § RF foljer emellertid ocksa att riksdagen kan bestdmma att foreskrifter
som har meddelats av regeringen ska understillas riksdagen provning. Av 8 kap.
8 § RF foljer vidare att riksdagen alltid har lagstiftningskompetens; att regeringen
far meddela foreskrifter i ett visst amne hindrar inte att riksdagen meddelar fore-
skrifter i samma dmne. En lag far enligt 8 kap. 18 § RF vidare inte dndras eller
upphiivas pa annat sitt n genom lag, den s.k. formella lagkraftens princip.
Principen ger uttryck for den hierarki som géller mellan olika foreskrifter och
innebdr att lagar dr 6verordnade forordningar.

En sdrskild frdga om relationen mellan riksdagen och regeringen &r i vilken
utstrickning riksdagen kan férma regeringen att vidta en atgiard som regeringen
inte sjélv onskar vidta men som riksdagens majoritet efterfragar. Det dr visserligen
regeringen som styr riket, men den &r ju beroende av riksdagens tolerans for att
kunna sitta kvar. Riksdagen har den yttersta lagstiftningskompetensen, forfogar
6ver finansmakten och kontrollmakten och kan rikta tillkdnnagivanden till
regeringen.

¥ Med undantag for de forvaltningsmyndigheter som &r myndigheter under riksdagen, sasom bl.a.
Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen och Riksdagstorvaltningen.

4 For éindring eller upphévande av grundlag eller RO:s huvudbestdimmelser finns sérskilda
bestammelser.
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Riksdagen kan i tillkdnnagivanden uppmana regeringen att vidta atgérder,
exempelvis att efter ett utredningsarbete aterkomma till riksdagen med en efter-
fragad lagstiftningsprodukt.” Regeringen har inte nagon konstitutionell skyldighet
att folja ett tillkdnnagivande fran riksdagen. Det har dock utvecklats en konstitu-
tionell praxis om riksdagens tillkinnagivanden och om regeringens behandling av
dem, bl.a. genom uttalanden i konstitutionsutskottets betinkanden som behandlar
regeringens skrivelse med redovisning av atgirder med anledning av riksdagens
skrivelser (skrivelse 75).° Utgangspunkten bor enligt denna praxis vara att
regeringen tillgodoser ett tillkannagivande. Om det visar sig finnas omsténdigheter
som hindrar ett genomforande eller om regeringen gor en annan bedémning dn
riksdagen maste regeringen dock kunna underlata att vidta de atgirder som
tillkdnnagivandet avser. En forutsdttning dr da enligt utskottet att regeringens
bedémningar i detta avseende redovisas for riksdagen.

Om regeringen inte foljer ett tillkdnnagivande har riksdagen mgjlighet att utnyttja
sin finansmakt eller normgivningsmakt for att astadkomma det resultat som
tillkdnnagivandet syftar till. Att riksdagen beslutar om hur statens medel ska
anvindas innebér att riksdagen kan vigra finansiering och besluta om anslags-
direktiv. I vissa fall méste regeringen ocksa ha riksdagens godkénnande av forsilj-
ning av allmén egendom (9 kap. 8 § RF och 8 kap. budgetlagen [2011:203]). Som
ndamnts finns det vidare ingen formell begransning av riksdagens normgivnings-
makt. Mot bakgrund av hur ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan riksdagen
och regeringen 4r utformad i RF torde det emellertid endast i undantagsfall bli
aktuellt att riksdagen pa egen hand tar fram lagstiftning (se vidare nedan i avsnitt
2.1.3).

Ytterst kan riksdagens majoritet, om den dr missndjd med regeringens agerande
eller brist pa agerande, framtvinga regeringens avgang genom en misstroende-
forklaring (13 kap. 4 § och 6 kap. 7 § RF). Misstroendeinstrumentet 4r utformat
efter den negativa parlamentarismens principer: regeringen kan sitta kvar sé ldnge
inte en majoritet av riksdagens ledaméter rostar for en misstroendeforklaring.
Regeringens “motmedel” mot en misstroendeforklaring &r att den inom en vecka
kan utlysa extra val och pa sa sitt hiinskjuta fragan om riksdagens fortroende till
viljarna (6 kap. 7 § RF). I detta sammanhang kan ocksa regeringens mojlighet att
stilla en s.k. kabinettsfraga ndmnas, dvs. att regeringen infor en votering forklarar
att den avgar om den inte far igenom ett visst beslut i riksdagen. Mgjligheten att
stélla en kabinettsfraga dr inte sdrskilt reglerad. En regering #r inte formellt bunden
av att ha stillt en kabinettsfraga och dr ddrmed inte skyldig att avga dven om den
forlorar voteringen.

3 Det forekommer ocksé att riksdagen i ett tillkénnagivande uppmanar regeringen att inte vidta en
atgérd, ibland kallat negativa tillkéinnagivanden.

© Se bl.a. bet. 2020/21:KU21 s. 22. Regeringens behandling av tillkdnnagivanden har ocksa varit
foremal for konstitutionsutskottets granskning, se bl.a. bet. 1994/95:KU30, bet. 2014/15:KU20
s. 57 f. och bet. 2020/21:KU10 s. 117 f.
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Mgjligheten till misstroendeforklaring @r en del av riksdagens kontrollmakt.
Genom sin kontroll av regeringen kan riksdagen fa information och underlag for
beddmningen av om den har fortroende for regeringen och den kan genom
kontrollen forsdka forma regeringen att agera som riksdagen onskar. Andra
kontrollinstrument &r konstitutionsutskottets granskning (13 kap. 1 § RF),
frageinstitutet (interpellationer samt skriftliga och muntliga fragor till statsrad,
13 kap. 5 § RF och 8 kap. riksdagsordningen [RO]) samt den granskning som ut-
fors av riksdagens myndigheter Riksdagens ombudsmin (JO) och Riksrevisionen
(13 kap. 6-9 §§ RF).

2.1.3 Lagstiftningsprocessen och utredningsmakten

I normalfallet &4r det alltsa regeringen som ansvarar for att ta fram forslag till
lagstiftning och statens budget. Regeringen har, i likhet med riksdagens ledaméter,
rdtt att viicka forslag i frdga om allt som kan komma under riksdagens prévning,
om inte annat anges i RF (4 kap. 4 § RF). Enligt Forfattningsutredningen utgor
rdtten att limna forslag till riksdagen och att verkstilla riksdagsbeslut de framsta
delarna i uppgiften att styra riket (SOU 1963:17 s. 153). I propositionen med
forslag till 1974 ars regeringsform anfors vidare att regeringens medverkan i
lagstiftningsprocessen genom utarbetande av lagforslag som den Sverldmnar till
riksdagen “framstar som naturlig och dndamaélsenlig och kan forutsittas bli ett
normalt led i lagstiftningsproceduren ocksé enligt den nya regeringsformen” (prop.
1973:90 s. 203). Det framhalls ocksa hér att en av regeringens viktigaste uppgifter
ar att utarbeta forslag som provas av riksdagen (prop. s. 258). I ritten att vicka
forslag ligger ocksa rétten att aterkalla ett forslag som redan lamnats till riksdagen
(9 kap. 26 § RO).

Av 7 kap. 2 § RF foljer ett beredningskrav for regeringen: vid beredningen av
propositioner och andra regeringsdrenden ska behdvliga upplysningar och yttran-
den inhdmtas fran berdrda myndigheter och i den omfattning som behovs fran
kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behovs
beredas tillfille att yttra sig.

Till sitt férfogande for beredningen har regeringen dels ett regeringskansli, dels ett
omfattande kommittévisende. I forarbetena till 7 kap. 2 § RF anfors: ™[...] det
forhallandet att regeringen maste bira det slutliga ansvaret for utformningen av
och innebdrden i forslag som liggs fram for riksdagen bor fora med sig att det
ytterst far ankomma pa regeringen att avgora hur den utredning bér bedrivas som
anses behdvlig som grundval for forslagen. Pa regeringen far alltsé ligga att avgora
sadana fragor som om utredning skall ske genom en sérskild kommitté eller
anfortros annan fran departementen fristdende utredningsman och vidare att ange
de riktlinjer efter vilka arbetet i sa fall skall bedrivas.” (prop. 1973:90 s. 288).

Lagstiftningsprocessen kan 6versiktligt beskrivas pa foljande sitt. Normalt tillsétts
en utredning av regeringen, dér en sirskild utredare eller en kommitté far i uppdrag
att utreda en fraga och ofta ocksa att lamna forfattningsforslag. En fraga kan ocksa
utredas internt inom Regeringskansliet. Utredningsuppdraget redovisas i ett betén-
kande eller en promemoria, som remitteras till myndigheter och organisationer for
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synpunkter. Utredningens forslag och eventuella remissynpunkter bearbetas innan
regeringen beslutar om en proposition som lamnas till riksdagen. I manga fall ska
lagforslagen ocksa dessforinnan ha varit féremal f6r Lagradets granskning (8 kap.
21 och 22 §§ RF).

Inom Regeringskansliet ligger ansvaret for ett lagstiftningsdrende i ett departe-
ment. Regeringens kollektiva beslutsfattande préglar dock ocksé beredningen av
regeringsdrenden; drenden som berdr nidgot annat departements ansvarsomrade
eller ndgot annat statsrad i det egna departementet ska beredas i samrad med Svriga
berdrda statsrad, och omfattande avstdmningar gors pa bade tjanstemannaniva och
politisk niva innan ett beslut fattas. Inom Regeringskansliet finns en intern
kompetens vad giller bade aktuella sakfragor och forfattningsarbete. Dessutom
finns tillgang till extern kompetens genom upparbetade kontakter med bl.a. tjénste-
mién vid forvaltningsmyndigheterna.

Nir forslaget har lamnats till riksdagen hdnvisas det till ett utskott for beredning
(10 kap. 2 § RO). Utskottet lamnar efter beredning av propositionen och eventuella
foljdmotioner ett forslag till riksdagsbeslut i ett betdnkande (10 kap. 3 § RO).
Forslaget kan innebdra bl.a. bifall eller avslag p& propositionen. Utskottet kan
ocksa fOresld att riksdagen beslutar om tillkdnnagivanden eller dndringar av
regeringens lagforslag.

Som utvecklas nedan kan riksdagsbeslut ocksa foreslas av andra dn regeringen.

2.1.4 Siarskilt om lagstiftning i fragor som giller riksdagen och
dess myndigheter

Det dr saledes en av regeringens huvudsakliga uppgifter att utreda och lamna
forslag till lagstiftning. Vad géller lagstiftning i fragor som giller riksdagen och
dess myndigheter giller emellertid som praxis och &verenskommelse att
regeringen avstar fran att limna forslag.” Sadana forslag limnas i stillet normalt
av riksdagsstyrelsen, ofta pa forslag av konstitutionsutskottet. Detta géller framst
dndringar i RO och i lagar med sdrskild koppling till riksdagen, sésom regleringen
av riksdagens myndigheter och ekonomiadministration. Dessa forslag grundas
antingen pa underlag som tagits fram p4 initiativ av riksdagsstyrelsen sjilv eller pa
underlag som tagits fram efter ett tillkénnagivande av riksdagen.

Riksdagsstyrelsen kan besluta att ge en utredare eller en kommitté i uppdrag att
utreda en viss fraga och att redovisa uppdraget och eventuella lagforslag i ett
betinkande. Riksdagsstyrelsen tar sedan fram en framstillning som kan vara mer
eller mindre omfattande och som innehaller forslag till riksdagsbeslut. Framstill-
ningen limnas till riksdagen och hénvisas av kammaren till ett utskott, typiskt sett
konstitutionsutskottet, for beredning. Utskottet 1dmnar i ett betédnkande ett forslag
till kammaren.

7Se SOU 1972:15 5. 264 och prop. 1973:90 s. 258.

SVERIGES adLdd
RIKSDAG k&d

6 (48)



RAPPORT OVER UPPFOLING OCH UTVARDERINGAYV TILLAMPNINGEN AV UTSKOTTSINITIATIV

Fran den 1 januari 2022 giller ett beredningskrav dven for riksdagsstyrelsen: innan
styrelsen gor en framstillning hos riksdagen ska den inhdmta behovliga upplys-
ningar och yttranden.® Riksdagen har ocks som vilande antagit bestimmelser i RF
och RO som innebdr att riksdagsstyrelsen under vissa forhillanden ska inhdmta
Lagradets yttrande dver lagforslag innan den gor en framstillning hos riksdagen.’
Det ska dock enligt det vilandeférklarade forslaget vara mojligt for riksdags-
styrelsen att avsta fran att inhdmta Lagradets yttrande, om styrelsen bedomer att
ett sddant yttrande i stéllet bor inhdmtas av ett utskott inom ramen f6r beredningen
av framstéllningen.

2.2 Riksdagsdrendens vdckande

2.2.1 Inledning
19 kap. RO regleras hur riksdagsirenden vicks. Arenden kan vickas i huvudsak
av

— regeringen genom propositioner och skrivelser

— riksdagens ledaméter genom motioner

— riksdagsorgan genom bl.a. framstillningar och av utskott genom utskotts-
initiativ.

Hérutover kan drenden vickas ocksa genom dokument fran EU och genom bl.a.

en anmilan av vilande beslut om grundlagsindring for slutligt beslut.

Forslag som ldmnas i propositioner, motioner och framstéllningar avser framst
lagéndringar och anslag. Det forekommer ocksa bl.a. att regeringen foreslar att
riksdagen godkanner ett internationellt avtal eller bemyndigar regeringen att vidta
en viss atgérd. Tillkdnnagivanden till regeringen syftar oftast till att regeringen ska
utreda eller driva en viss friaga eller till att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag i nagon fraga.'’

Propositioner, skrivelser, framstéllningar och motioner blir riksdagsdrenden i
samband med att de ldmnas till riksdagen. De anmdls i kammaren och hénvisas till
utskott for beredning. Utskottet ldmnar sedan ett forslag till kammaren om att
bifalla, delvis bifalla eller avsla det vickta forslaget. Dessutom kan utskottet i detta
sammanhang foresla exempelvis ett tillkdnnagivande om ytterligare utredning eller
andringar av det lagforslag som lamnats i det ursprungliga forslaget.

Ett forslag som limnas till kammaren pé utskottets eget initiativ (ett s.k. utskotts-
initiativ) 4r inte ett riksdagsdrende forrin utskottet beslutar om initiativet genom
justering av det betidnkande dir fragan behandlas. Att fragan lyfts inom utskottet
om ett eventuellt beslut, efter forslag av en eller flera ledaméter eller genom en
diskussion inom hela utskottet, medfor ddrmed inte att ett riksdagsédrende &r véckt.

89 kap. 17 a § RO, [ramst. 2020/21:RS5, bet. 2021/22:KU3, rskr. 2021/22:34 och 44.

?8 kap. 21 § RF och 9 kap. 17 b § RO (framst. 2020/21:RS5, bet. 2021/22:KU3, rskr. 2021/22:34
och 44). Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2023.

1 Motsvarande tillkéinnagivanden kan ocksé riktas till riksdagsstyrelsen.
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Hir ldmnas forst en kortfattad beskrivning av hur drenden vécks i propositioner,
motioner, framstéllningar m.m. Sedan foljer en utforligare beskrivning av regle-
ringen av utskottsinitiativ och hur denna forslagsritt enligt forarbetsuttalanden var
ténkt att anvindas.

2.2.2 Arenden som vicks av regeringen genom propositioner
och skrivelser

Regeringen lamnar enligt 9 kap. 2 § RO forslag till riksdagen genom propositioner.
I RO finns bestimmelser om den nidrmare utformningen av propositioner och
formerna for deras dverlimnande till riksdagen. Sdrskilda bestimmelser finns om
propositioner om statens budget. Normalt bygger forslaget pa ett betdnkande av en
statlig utredning (en kommitté eller en sérskild utredare) eller en departements-
promemoria som tagits fram inom eller pa initiativ av Regeringskansliet.

Innan regeringen ligger fram ett forslag for riksdagen ska forslaget enligt 7 kap.
2 § RF beredas. Beredningskravet innebdr att regeringen ska inhdmta behovliga
upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden
ska ocksa i den omfattning som behgvs inhdmtas fran kommuner. Aven samman-
slutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges méjlighet att yttra
sig. Oftast dr ett sadant remissforfarande skriftligt, men det forekommer att
regeringen hamtar in synpunkter muntligen.

Regeringen ska under vissa forutséttningar inhdmta ett yttrande av Lagradet enligt
bestdimmelserna i 8 kap. 21 och 22 §§ RF.

Regeringen bearbetar utredningsforslaget och de synpunkter som har ldmnats av
remissinstanser och i forekommande fall av Lagradet och lamnar sitt forslag till
riksdagen i form av en proposition.

Regeringen far enligt 9 kap. 7 § RO ldmna information till riksdagen genom
skrivelser. 1 skrivelserna ldmnas inga forslag till riksdagsbeslut. I RO ndmns
sdrskilt den skrivelse i vilken regeringen varje ar redovisar vilka atgérder som har
vidtagits med anledning av riksdagsskrivelser som overldmnats till regeringen
(9 kap. 8 § RO, den s.k. skrivelse 75) och den s.k. kommittéberittelsen dar
regeringen arligen redovisar verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts
av regeringen (9 kap. 9 § RO). Det férekommer hirutéver dven manga andra
skrivelser, varav vissa ar arligt aterkommande.

2.2.3 Arenden som vicks av riksdagsledaméter genom
motioner

Riksdagsledaméters mojlighet att genom motioner initiera drenden i riksdagen
foljer redan av RF. Av 4 kap. 4 § RF foljer att varje ledamot far vicka forslag i
fraga om allt som kan komma under riksdagens prévning i enlighet med vad som
nédrmare regleras i RO. I RO gors skillnad mellan motioner utan samband med ett
drende, foljdmotioner och motioner med anledning av en hiindelse av storre vikt.
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Motioner utan samband med ett dirende — allméin motionstid

Enligt 9 kap. 11 § RO far motioner utan samband med ett drende vickas under en
begrénsad period per riksméte (allmdn motionstid). Den enda begrédnsningen i
motionsritten under den allménna motionstiden 4r att yrkandet ska avse ndgot som
kan komma under riksdagens prévning.

Den allmidnna motionstiden pagar, om inte riksdagen pa forslag av talmannen
bestdmmer annat, fran riksmotets Sppnande och sa ldnge som motioner far véckas
med anledning av budgetpropositionen. Nir det inte &r ett valar innebér detta
normalt att den allmidnna motionstiden pagar i tre—fyra veckor. Under ett riksmote
som f6ljer efter ett riksdagsval blir den allménna motionstiden ofta lingre — hur
lang kan bero pa hur lang tid regeringsbildningen tar, men en budgetproposition
ska under alla forhillanden limnas till riksdagen senast den 15 november''
(tillaggsbestimmelse 9.5.1). Efter valet 2018 6ppnade riksmotet den 25 september
och budgetpropositionen ldmnades den 15 november. Den allménna motionstiden
pagick ddrmed detta riksméte i drygt tvd manader. Rétten att viicka motioner utan
koppling till propositioner och andra &renden har varit begransad i tiden dnda sedan
1866 érs riksdagsordning. Den huvudsakliga anledningen till att inte tillita en
sadan motionsritt under hela riksmdétet har varit hiansynen till riksdagsarbetet, da
det har konstaterats att motioner utgdr en omfattande del av riksdagens arbets-
material (se t.ex. SOU 1963:18 s. 67).

Féljdmotioner

Riksdagsdrenden som vécks genom en proposition, skrivelse, framstillning eller
redogorelse ger enligt 9 kap. 12 § RO en ritt att vdacka foljdmotioner. Foljd-
motioner far vickas inom ramen for drendet och senast den femtonde dagen efter
den dag da drendet anmildes i kammaren. Riksdagen kan besluta om bade kortare
och langre motionstid (9 kap. 13 § RO).

Av central betydelse 4r regleringen av att foljdmotionen ska falla inom &rendets
ram. Sedan den nuvarande regeringsformens tillkomst har det inte ansetts mojligt
att néirmare precisera i lagtext vad detta innebér. Griansdragningen far i stillet géras
med praxis som vigledning. Kommittén for Sversyn av riksdagsordningen
sammanfattade i sitt betinkande Oversyn av riksdagsordningen pa foljande sitt
praxis for foljdmotionsriitten nédr det géller propositioner och framstéllningar
respektive skrivelser och redogorelser (2012/13:URF3 s. 138 f.):
Vad giller propositioner och framstillningar omfattar foljdmotionsrétten de forslag som
ldggs fram, ddremot inte de redovisningar som i 6vrigt kan finnas. Motioner far vickas om
avslag, helt eller delvis, pa dessa forslag. Vidare dr det enligt praxis tillatet att motionera om
alternativ till de framlagda forslagen. Om ett motionsforslag utgdr ett alternativ far bedomas
mot bakgrund av motiven till det framlagda forslaget. Med anledning av en proposition dér
det endast foreslds riktlinjer for en viss verksamhet far enligt praxis inte véickas motioner

om omedelbar lagstiftning eller om anvisande av medel for verksamheten. Om regeringen
eller riksdagsstyrelsen i en proposition eller framstéllning redovisar att man inte avser att

1 Om den 15 november infaller en fredag, 1ordag eller sondag ska budgetpropositionen i stéllet
ldmnas senast den torsdag som infaller ndrmast [Gre den 15 november (tilliggsbestdammelse 9.5.1
tredje stycket).

BILAGA 2

SVERIGES Mddd
RIKSDAG }&d

9 (48)

202122:KU35

77



202122:KU35

78

BILAGA 2 RAPPORT OVER UPPFOLJNG OCH UTVARDERINGAV TILLAMPNINGEN AV

UTSKOTTSINITIATIV

lagga fram ett forslag som aviserats tidigare foreligger det i praxis rétt for ledaméterna att
motionsvigen redovisa en avvikande beddmning i form av ett tillkdnnagivande. Déremot
godtas inte motioner med ett skarpt lagforslag i amnet. Utgangspunkt for bedomningen 4r
alltsd de forslagspunkter och bedomningar som férekommer i propositionen och fram-
stdllningen.

Nir det giller skrivelser och redogorelser saknas det forslag som upphéngnings-
punkter f6r motionsrétten. Darmed dr omradet for motionsritten ocksa mer svar-
avgrinsat. En motion méste dock hélla sig inom det amne som skrivelsen och
redogorelsen tar upp. Det star vidare klart att motioner med skarpa lagforslag,
hojning av anslag och liknande ligger utanfor drendet och att sddana motioner inte
ar tillatna. I likhet med vad som giller for propositioner &r det tillatet att vicka
motioner med anledning av besked om att tidigare aviserade forslag inte kommer
att laggas fram. Vad sérskilt géller de skrivelser som regeringen sedan 2010 ska
ldmna med anledning av Riksrevisionens granskningsrapporter far en motion med
anledning av en sadan skrivelse inte avse nagot annat &n den fraga som den aktuella
granskningsrapporten giller, savida inte annat darutSver tas upp i regeringens
skrivelse.

Fragan om huruvida ett yrkande i en f6ljdmotion ska anses falla inom drendets ram
avgors av talmannen, som med stéd av 11 kap. 7 § andra stycket RO kan végra att
stdlla proposition pa att motionen ska hédnvisas till ett utskott. Godtar inte
kammaren talmannens stillningstagande avgors fragan slutligt av konstitutions-
utskottet.'?

Motioner med anledning av en héindelse av stérre vikt

Motioner med anledning av en hindelse av storre vikt far enligt 9 kap. 15 § RO
viickas gemensamt av minst tio ledaméter, om héndelsen inte kunde forutses eller
beaktas inom ramen for dvriga mojligheter att vicka motioner. 1 forarbetena
understryks att bestimmelsen dr av undantagskaraktir. Den motiveras av att
oppositionen inte utan mycket starka skél borde frantas méjligheten att vicka
forslag for riksdagen med anledning av verkligt betydelsefulla hidndelser som inte
rimligen kunde forutses under allmidnna motionstiden (prop. 1973:90 s. 479).
Frégan om huruvida en héndelse ska anses vara av sadan storre vikt att den ska ge
motionsritt avgérs av talmannen, som med stod av 11 kap. 7 § andra stycket RO
kan vigra att stilla proposition pa att motionen ska hénvisas till ett utskott. Godtar
inte kammaren talmannens stillningstagande avgors fragan slutligt av konstitu-
tionsutskottet.

2.2.4 Arenden som viicks av riksdagsorgan och genom dokument
fran EU m.m.

Arenden som viicks av utskott genom utskottsinitiativ

Utskotten utgor riksdagsorgan, och ett utskott far enligt 9 kap. 16 § RO vicka
forslag hos riksdagen i ett &mne som hor till dess beredningsomrade (utskotts-
initiativ). Finansutskottet far i ekonomisk-politiskt syfte vicka forslag dven i ett

12 Se exempelvis betdnkandet Provning av tillimpligheten av 9 kap. 12 § riksdagsordningen i visst
fall (bet. 2015/16:KU30).
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dmne som hor till ett annat utskotts beredningsomréade. De flesta utskottsinitiativ
innebir forslag till tillkdnnagivanden till regeringen. Det dr ocksa relativt vanligt
att utskott, nir de uppmirksammar nagon felaktighet i lagstiftningen, genom
utskottsinitiativ foreslar en réttelse i den aktuella lagstiftningen.

Ett riksdagsirende vicks nér det giller utskottsinitiativ i samband med att utskottet
beslutar om ett initiativ, vilket sker nidr det betinkande som behandlar fragan
justeras av utskottet.

Fragan om behovet for ett utskott att ta ett initiativ i en fradga kan initieras genom
diskussioner inom utskottet, exempelvis for att utskottet har uppmérksammat en
brist i lagstiftningen eller i Gvrigt sett ett behov av en Sversyn eller utredning.
Fragan kan ocksa vickas, muntligen eller skriftligen, av en eller flera enskilda
ledaméter i utskottet.'?

Fragan om utskottsinitiativ utvecklas ytterligare nedan i avsnitt 2.6.

Arenden som viicks av andra riksdagsorgan

Riksdagsorganen riksdagsstyrelsen, Riksbankens fullméktige och direktion, Riks-
dagens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen har ritt att gora framstéllningar hos
riksdagen i fragor som ror deras respektive kompetens, organisation, personal eller
verksamhetsformer. Framstillningsrétten anses ocksa avse dndringar i RF och
RO." Riksdagsorganen kan ocks limna redogérelser till riksdagen. Exempel pa
sadana ar arsredovisningar, JO:s dmbetsberittelse och riksrevisorns érliga rapport.

Arenden som viicks genom dokument fran EU

Arenden kan ocksa vickas genom dokument fran EU och dokument inom det
interparlamentariska samarbetet i EU (9 kap. 20 § RO). Talmannen far efter
samrdd med gruppledarna bestimma att sddana dokument, med undantag for
forslag till réttsakter, ska granskas av riksdagen. Riksdagen ska dven prova om ett
utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen och
godkénna eller avsld vissa initiativ frin kommissionen om bl.a. &ndrade besluts-
ordningar.

Andra iirenden

Andra drenden som riksdagen har att hantera dr bl.a. konstitutionsutskottets
anmélan om vilande grundlagsbeslut for slutligt beslut samt om folkomrdstning i
en grundlagsfraga eller om misstroendefdrklaring (9 kap. 24 och 25 §§ RO).

2.3 Beredningen och behandlingen av riksdagsdrenden

Propositioner, skrivelser, framstillningar, redogorelser, motioner och EU-doku-
ment ska enligt 10 kap. 2 § RO hdnvisas av kammaren till ett utskott fér beredning.
Hénvisningen sker enligt 7 kap. 5 § RO utifran de olika utskottens &mnesomréaden,

13 Den praktiska beredningen i utskotten av fragor om utskottsinitiativ beskrivs ndgot ytterligare
nedan i avsnitt 2.6.5.
4 Sc ocksa ovan avsnitt 2.1.4.
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vilka framgar av 7 kap. 8-10 §§ och av bilagan till RO. Utskotten ldmnar
betinkanden och utlatanden ver de drenden som har hinvisats till dem.

For utskotten giller i vissa fall ett beredningskrav. Innan ett utskott helt eller delvis
tillstyrker ett motionsforslag om att riksdagen ska anta en lag, eller vicker ett
sadant forslag genom ett utskottsinitiativ, ska utskottet enligt 10 kap. 4 § RO
inhdmta behovliga upplysningar och yttranden, om inte utskottet finner synnerliga
skdl mot det. Detta giller ocksa for forslag som paverkar statens budget. Om
utskottet inte har inhdmtat upplysningar eller yttranden ska det i sitt betdnkande
redovisa skilen for detta. Innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motions-
forslag eller vicker ett forslag genom ett utskottsinitiativ ska finansutskottet vidare
ges tillfille att yttra sig, om forslaget kan innebira mer betydande framtida ater-
verkningar pa de offentliga utgifterna och inkomsterna.

Beredningskravet giller ddrmed for utskottets del endast i d&renden som har vickts
genom motionsyrkanden eller utskottsinitiativ och (utéver sadana forslag som
paverkar statens budget) bara nér utskottet avser att lagga fram forslag om ny eller
dndrad lagstiftning. Det giller ddremot inte nér utskottet avser att foresla ett
tillkdnnagivande. Bestimmelserna om beredningskravet for utskotten tar heller
inte sikte pa ett forslag till utskottsinitiativ som har vdckts inom utskottet, utan
bara pa situationen att utskottets majoritet har beslutat att bereda en fraga i syfte
att viicka ett initiativ.

Ett utskott far ge ett annat utskott tillfille att yttra sig i ett &rende eller en fraga som
berdr det andra utskottets beredningsomrade (10 kap. 7 § RO).

Ett utskott ska vidare under vissa férutsittningar inhdmta ett yttrande av Lagradet
enligt bestimmelserna i 8 kap. 21 och 22 §§ RF samt 10 kap. 5 § RO.

2.4 Reservationsrdtten

En ledamot som har forlorat vid en omrdstning inom ett utskott far till utskottets
betinkande eller utlatande limna en reservation med ett yrkande (10 kap. 11 §
RO). Dirigenom kan yrkandet i reservationen bli foremal for behandling i
kammaren.

Reservationsritten i friga om utskottsinitiativ géller for en minoritet som motsatt
sig ett initiativ men som forlorat en omrdstning i utskottet om detta. En minoritet
som velat att utskottet ska ta ett initiativ men forlorat en omrdstning om detta kan
didremot endast fa en anteckning om sin mening i utskottets protokoll, men kan inte
anhdngiggora fragan for omrostning i kammaren.

2.5 Minoritetsskydd i utskotten

Ett utskott ska enligt 10 kap. 9 § RO vidta vissa beredningsatgérder pa begéran av
minst fem ledaméter i utskottet. Detta minoritetsskydd géller i foljande fall:

— inhdmtande av sadana beh6vliga upplysningar och yttranden som enligt 10 kap.

4 § RO ska inhdmtas innan utskottet helt eller delvis tillstyrker ett motions-
forslag om att riksdagen ska anta en lag eller vicker ett sddant forslag genom
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ett utskottsinitiativ. Beredningskravet, och dirmed minoritetsskyddet, giller i
fraga om utskottsinitiativ dérmed i forhallande till ett forslag som utskottet
beslutar att ta initiativ till; det forslag som utskottet lamnar till kammaren ska
vara berett pa det sétt som anges i 10 kap. 4 § RO. En minoritet inom utskottet
kan ddremot inte med stod av 10 kap. 9 § RO begira utredningsétgérder med
anledning av ett vickt forslag till utskottsinitiativ som inte en majoritet av
utskottet stoder'

— yttranden mellan utskott enligt 10 kap. 7 § RO; minoritetsskyddet géller bade
ett utskotts beslut att ge ett eller flera utskott mojligheten att yttra sig i ett
drende och ett utskotts beslut att avge ett yttrande till ett annat utskott nér det
getts tillfille att gora sa

— statliga myndigheters skyldighet att pa begéran av ett utskott lamna upplys-
ningar och avge yttranden (10 kap. 8 § RO).

Utskottets majoritet far avsla minoritetens begédran om beredningsatgérder om den
anser att den begirda atgirden skulle fordroja drendets behandling sa att avsevért
men skulle uppkomma. Utskottet ska i sitt betinkande eller utlitande redovisa
skilen till att en sadan begéran har avslagits.

2.6 Ndrmare om utskottsinitiativ

2.6.1 Gillande ordning

Utskotten far enligt 9 kap. 16 § RO vicka forslag hos riksdagen i ett &mne som hor
till dess beredningsomrade. Finansutskottet far i ekonomisk-politiskt syfte dess-
utom vicka forslag dven i ett @mne som hor till ett annat utskotts berednings-
omréde.

Konstitutionsutskottets, finansutskottets och skatteutskottets uppgifter och d&mnes-
omraden foljer av 7 kap. 8-10 §§ RO och av bilagan till RO. Ovriga utskotts
amnesomraden framgar av bilagan. | forarbetena till 7 kap. 5 § forsta stycket RO,
som anger att drenden som hor till ett och samma dmnesomrade ska hénvisas till
samma utskott, sdgs att begreppet dmnesomréde inte ska ges en for sndv innebérd
(SOU 1969:62 s. 70).'¢

Ett utskottsinitiativ tas genom ett utskottsbetdinkande, antingen i ett “eget” betén-
kande eller i ett betdinkande som &ven behandlar andra fragor. Utskottsinitiativet
finns didrmed inte som ett riksdagsdrende forrin betinkandet i vilket det liggs fram
justeras."” Det dr utskottsmajoriteten som avgdr om utskottet ska vicka ett forslag
till kammaren genom ett utskottsinitiativ. En minoritet som onskat ett utskotts-
initiativ men som forlorat en omrostning i utskottet om detta kan lata anteckna sin
mening som en reservation i utskottets protokoll men kan inte fa saken anhingig-
gjord i kammaren. Det &r dven utskottets majoritet som avgér om nagon intern eller

' Eliason och Isberg. Grundlagarna (Juno, version 3A, kommentar till 10 kap. 9 § RO).

16 Den s.k. fackutskottsprincipen infordes samtidigt som méjligheten for utskott att véicka mer
sjalvstindiga initiativ, se vidare nedan.

17 At ett "drende” viicks i riksdagen brukar anses innebéra just att ett forslag véicks som kriver ett
beslut av riksdagen i en sakfraga (SOU 1972:15 s. 262).
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extern utredningsatgidrd bor vidtas med anledning av att fragan om att ta ett
utskottsinitiativ har vickts i utskottet. Minoritetsskyddet giéller saledes inte i en
fraga dér utskottets majoritet motsitter sig att ta ett initiativ.'®

Ett forslag till riksdagen som vickts genom ett utskottsinitiativ ger inte foljd-
motionsritt (jfr 9 kap. 12 § RO, dér det framgar att en foljdmotionsritt foljer pa
riksdagsidrenden som vicks genom en proposition, skrivelse, framstillning eller
redogérelse). Det kan visserligen enligt forarbetena finnas ett rimligt intresse ocksa
for riksdagsledaméter som inte sitter i det aktuella utskottet att fi sina synpunkter
beaktade vid behandlingen av initiativet. Detta intresse anses dock vara tillgodosett
genom den ritt till aterremiss som en minoritet av kammarens ledaméter har.'®
Man kan enligt utredningen ocksé lita till kontakter inom partigrupperna (SOU
1969:62 s. 85 och prop. 1970:40 s. 107).

Mot ett forslag som majoriteten har vickt genom ett initiativ kan en minoritet
reservationsvis framstélla yrkanden som kammaren tar stillning till. Det gar
dédrmed att i kammaren yrka bifall pa en reservation t.ex. med inneborden att det
inte ska limnas nagot forslag genom utskottsinitiativ eller att det riksdagsbeslut
som foreslds genom initiativet ska ha ett annat innehall. Reservationsyrkandena
maste hér liksom i andra fall ligga inom ramen for drendet. Fragan om huruvida en
reservation ska godkannas eller inte avgors ytterst av talmannen och konstitutions-
utskottet genom regleringen i 11 kap. 7 § RO om att talmannen under vissa
forhallanden ska vigra stilla proposition.? I forarbetena till 1974 ars regerings-
form anfors dock att det finns anledning till en mer generds tolkning av vad som
ryms inom ramen for drendet nir det dr friga om vad som far yrkas reservationsvis
i anslutning till ett utskottsinitiativ jamfort med forslag vickta pa andra sitt (SOU
1972:15 s. 263). Genom en sadan mer generds tolkning kan ndmligen franvaron
av foljdmotionsritt i dessa drenden enligt beredningen i viss man kompenseras.
Regleringen av utskottsinitiativet bor ndmligen, anfors det, inte bli sadan att den
kan ténkas inbjuda riksdagsmajoriteten till aktioner via utskotten i syfte att hindra
oppositionen att presentera alternativforslag. Med reservationer till utskotts-
initiativ bor tillrdckliga mojligheter enligt beredningen kunna tillforsékras
kammaren att infor avgorandet vélja mellan olika forslag i den uppkomna fragan
(bet. s. 270).

Det gors ibland en definitionsmissig skillnad mellan sjélvstindiga (eller obegrin-
sade) utskottsinitiativ och osjélvstdndiga (eller begrinsade) utskottsinitiativ. Med
den senare kategorin avses den mojlighet som utskotten alltid har haft att inom

'8 Jfr 10 kap. 4 § RO och vad som sagts ovan om beredningskravet fér utskott i vissa fall.

9 Jfr 11 kap. 5 § RO: ett drende i vilket ett utskott har ldmnat ett betéinkande eller ett utlatande ska
aterforvisas till detta eller ett annat utskott, om en tredjedel av de rostande ledaméterna rostar for
det.

20 Bestdammelsen innebir att talmannen, om han eller hon finner att ett yrkande strider mot ndgon
grundlag eller mot RO, ska vigra stilla proposition. Om kammaren begir proposition ska saken
hinvisas till och avgoras av konstitutionsutskottet; om utskottet anser att yrkandet inte strider mot
grundlag eller RO &r talmannen bunden av detta och ska stilla proposition.
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ramen for ett till utskottet hanvisat drende i sitt betdnkande framféra ett annat
forslag &n det som ldmnas i drendet. Skillnaden mellan sjélvsténdiga och osjélv-
standiga initiativ dr av betydelse framst eftersom den sjdlvstindiga initiativritten
disponeras endast av utskottsmajoriteten. Om ett forslag vicks inom ett utskott om
att utskottet ska anvénda sin (sjdlvstdndiga) initiativratt men detta forslag inte far
stod av utskottets majoritet, kan forslagsstéllarna som ndmnts inte vicka fragan i
kammaren genom en reservation. Till ett utskottsbetéinkande med anledning av ett
fran kammaren remitterat drende kan en minoritet ddremot alltid reservera sig och
dédrigenom fora alternativa forslag inom ramen for drendet till kammaren. Detta
giller bade om utskottets majoritet har limnat ett annat forslag dn det som
lamnades i drendet (ett s.k. osjdlvstidndigt initiativ) och om majoriteten valt att inte
gora det. I denna uppf6ljning och utvirdering avses med utskottsinitiativ endast de
sjalvstidndiga initiativen.

2.6.2 Bakgrund till bestimmelsens inforande

Utskotten hade fore 1971 endast en begransad mdjlighet att vid behov gora
andringar och tilligg i anledning av dit hidnvisade fragor”, dvs. dndringarna eller
tillaggen skulle ligga inom ramen for det forslag som hénvisats till dem genom
propositioner och motioner. Nagon egen sjilvstindig forslagsritt fanns dock inte,
med vissa undantag, och inte heller ndgon ritt att foresla sa stora ombearbetningar
av ett forslag att det snarast skulle innebdra att ett nytt forslag ldmnades till
kammaren (SOU 1963:18 s. 74). De namnda undantagen gillde konstitutions-
utskottet, som pa eget initiativ fick foresla vissa dndringar i bl.a. grundlagar, och
de davarande bevillings- och bankoutskotten.

Bland annat mot bakgrund av den fackutskottsorganisation som samtidigt fore-
slogs — utskottsindelningen skulle grunda sig pa att utskotten ansvarar for bade
anslags- och lagstiftningsfragor inom sina respektive ansvarsomraden, i stillet for
den tidigare fOrdelningen av drenden utifran riksdagens olika statsrittsliga
funktioner lagstiftning, beskattning och utgiftsreglering — anfordes det att det var
naturligt att ett utskott som déarmed skulle fa en storre Sverblick dver och sak-
kunskap inom ett #mnesomrade, vad géller bade lagstiftning, anslag och annat,
skulle kunna se behovet av atgérder och vilja mellan och avpassa “olika medel att
forverkliga ett inom utskottet uppkommet Snskemal” (SOU 1969:62 s. 81).

Redan Forfattningsutredningen hade foreslagit en viss utokning av s.k. stindiga
utskotts forslagsritt (SOU 1963:18 s. 75 f.). Forslaget, som inte kom att genom-
foras, 1&g enligt utredningen i linje med en strdvan att pa olika sitt stérka
riksdagens maktstillning. Grundlagberedningen instdimde i detta och foreslog “en
i princip generell” ritt for ett utskott att vicka forslag i en fraga som hor till dess
beredningsomrade. Det var dock inte aktuellt, menade beredningen, med en
ordning som innebar att en minoritet skulle f4 initiativritt. For att foras vidare till
kammaren skulle det ddrmed krivas att ett férslag samlade majoritet i utskottet.

Nér det giller den foreslagna initiativrittens relation till motionsritten resonerade
beredningen kring att en utvidgad initiativritt for utskotten dppnade for mojlig-
heten att inskrianka motionsritten till forméan for initiativ via partirepresentanterna
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i utskotten liksom att, & andra sidan, utskottsinitiativen kan sigas forlora i bety-
delse i samma man som motionstiderna, sérskilt den for de fristaende motionerna,
forlings (SOU 1969:62 s. 82).2' Pa ett motsvarande sitt kunde en utskotts-
minoritets mdjligheter att ligga fram forslag i reservationer till betinkandet leda
till att forslag i storre utstriickning lades fram forst i utskotten och inte i motioner.
En sddan utveckling kunde, menade beredningen, vara olycklig eftersom den
skulle innebira att alla frslag och invdndningar inte blev bekanta for utskottets
ledaméter fore sakbehandlingen i utskottet (bet. s. 85). Nagon begrinsning av
reservationsritten foreslogs dock inte.

Regeringen limnade i proposition nr 40 ar 1970 forslag pa en reglering av
utskottens initiativritt i enlighet med Grundlagberedningens forslag (s. 102 f.).

2.6.3 Uttalanden om den tankta tillimpningen av utskotts-
initiativ

I forarbetena till den &ndring i RO som innebar att utskotten gavs en mer sjilv-
standig ritt att vicka forslag hos riksdagen i en fraga som hor till dess berednings-
omrade konstateras att utskottens ritt att viicka egna forslag skulle fa en begrénsad
betydelse i politiskt viktiga fragor under tider da regeringen kan stddja sig pa en
fast sasmmanhéallen majoritet i riksdagen (SOU 1969:62 s. 81 f.). Under tider da
regeringens stod dr svagare skulle det emellertid kunna tidnkas forhélla sig
annorlunda. 1 betdnkandet anfors bl.a. foljande:

Det kan dé ségas vara viktigt for effektiviteten i regeringens verksamhet att riksdagens
mojligheter att pdverka regeringspolitiken blir begransad i varje fall pa det sattet att
riksdagen inte vid vilket tillfille som helst kan ingripa i denna. Detta kan vara av betydelse
5t hur atravird regeringsmakten #r utan riksdagsmajoritet och dirmed for méjligheten att
besétta regeringsposterna. En viss begrénsning av méjligheterna till politiska initiativ inom
riksdagen kan alltsd vara ett naturligt inslag i fordelningen av befogenheter mellan riksdagen
och regeringen.

Vidare anfors bl.a. féljande:

Erfarenheterna fran den svenska minoritetsparlamentarismens tid visar att utskotten kan
komma att spela en nyckelroll, nér regeringen saknar stod av en fast majoritet i riksdagen.
Det kan emellertid betvivlas att just en ritt for utskotten att fora fram fristdende forslag
skulle namnvirt forsvaga regeringsmakten. [...] Redan avsaknaden av den utrednings-
apparat, som krévs for tillkomsten av varje mera omfattande forslag, kommer att verka
avsevért himmande pa utskottens egna initiativ. Dessa kan vintas ofta besta i forslag till
framstéllningar om utredning i viss angeldgenhet genom regeringens forsorg. Skulle
utskottsmajoriteten fora fram ett forslag i nagon politiskt betydelsefull fraga i strid med
regeringens onskan, kan man nog anta att det parlamentariska liget forskjutits sd, att
regeringen dndock riskerar att bringas pa fall. Utskottets aktion skulle alltsd troligen vara ett
av flera tidnkbara symptom pd en fortroendekris. Genom det nya kontrollinstitutet
misstroendeforklaring har riksdagen ocksd fatt majlighet att praktiskt taget ndr som helst
ingripa mot regeringen.

1 propositionen anfdrde regeringen att det endast i séllsynta undantagsfall torde
komma i fraga att utskott anvinder sin initiativrétt till att “under en session anyo
ta upp en redan under samma session avgjord fraga” (prop. 1970:40 s. 129).

21 Fragor om forslagsritten i 6vrigt behandlades dock inte i detta sammanhang, se vidare
Grundlagberedningen slutbetinkande Ny regeringsform, ny riksdagsordning (SOU 1972:15
5.267 ).
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Vid beredningen av propositionen ansag konstitutionsutskottet att utskottens
sjalvstdndiga initiativritt innebar en principiellt viktig nyhet som skulle kunna
forbittra riksdagens arbetsmajligheter (bet. KU 1970:27 s. 7). Utskottet forutsatte
emellertid att de nya befogenheterna skulle anvindas med varsamhet. Arenden
borde enligt utskottet fortfarande normalt vickas genom proposition eller motion,
och politisk enighet borde efterstrivas i de fall dar initiativritten aktualiserades.
Den uttalade ambitionen om politisk enighet innebar ocksa att utskottet avstyrkte
motionsyrkanden om att det for ett utskottsinitiativ skulle rdcka med stéd av en
minoritet om en tredjedel av utskottets ledaméter.

Fragan om utformningen av bestimmelsen om utskottsinitiativ var foremal for
overvigande ocksd under 1990-talet. I motioner om minoritetsskydd i utskotten
begérdes bl.a. att utskottens initiativritt skulle forutsdtta stod av en kvalificerad
majoritet inom utskottet (ett forslag genom utskottsinitiativ skulle enligt
motionerna kriva fem sjittedels majoritet, och utskottet skulle ddrmed inte kunna
besluta om ett forslag med utnyttjande av sin initiativrdtt om en sjéttedel av
utskottets ledaméter motsatte sig det).”? Det anfordes att utskottsmajoriteter allt
oftare anviinde initiativritten “till att driva igenom politiskt kontroversiella forslag
utan normalt beredningsunderlag”. Konstitutionsutskottet anforde att utskottens
initiativritt stirker riksdagens stdllning och underlittar dess arbetsmdjligheter.
Vidare utgick utskottet fran att utskottens initiativratt, badde allmént och i grund-
lagsdrenden, dven fortsittningsvis skulle begagnas med varsamhet och att politisk
enighet skulle efterstrivas i de fall dér initiativ skulle komma i fraga. Utskotten
forutsattes vara restriktiva med att sjélva arbeta fram mer omfattande forslag utan
beredning inom Regeringskansliet. Motionerna avstyrktes.”*

2.6.4 Sarskilt om finansutskottets initiativratt och budget-
relaterade utskottsinitiativ

Finansutskottets initiativriitt och ett sirskilt beredningskrav for évriga
utskott

For finansutskottet géller, utdver den initiativritt som alla utskott har inom sitt
beredningsomrade, enligt 9 kap. 16 § andra stycket RO som nidmnts ocksa att
utskottet i ekonomisk-politiskt syfte far viicka forslag dven i ett &mne som hor till
ett annat utskotts beredningsomrade. Bestimmelserna om finansutskottets utvid-
gade forslagsritt infordes samtidigt som bestimmelserna om rambeslutsmodellen,
dvs. den 1 januari 1996 (fors. 1993/94:TK1 och fors. 1993/94:TK2, bet.
1993/94:KU18). Riksdagsutredningen anforde att det #r naturligt att de
ekonomisk-politiska frégorna tas upp till behandling i finansutskottet, oavsett om
det sker med anledning av budgetpropositionen eller ndgon annan proposition med
ekonomisk-politiskt syfte. Det borde dérfor klargoras att det ligger inom finans-
utskottets beredningsomrade att foreldgga riksdagen forslag med ekonomisk-
politiskt syfte dven om det berdr ett annat utskotts beredningsomrade (fors.

22 Se bl.a. motionerna 1994/95:K206 och 1997/98:K227 yrkande 2, bdda av Anders Bjorck m.fl.
M).
2 Bet.1995/96:KU6. bet. 1996/97:KU26 och bet. 1997/98:KU26.
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1993/94:TK1 s. 34). Det far, anfors det, forutséttas att finansutskottet om mojligt
dessforinnan har tagit kontakt med det utskott inom vilkets beredningsomrade
drendet hor.

Av 10 kap. 4 § andra stycket RO f6ljer vidare att finansutskottet ska ges tillfille
att yttra sig innan ett utskott helt eller delvis tillstyrker ett motionsforslag eller
vicker ett forslag genom utskottsinitiativ om forslaget kan innebira mer betydande
framtida aterverkningar pa de offentliga utgifterna och inkomsterna.* Nir
forslaget limnades angavs att avsikten i forsta hand var att se till att finansutskottet
far information om sadana forslag (fors. 1993/94:TK1 s. 64).

Rambeslutsprocessen och utskottsinitiativ

19 kap. 5 § RO anges att regeringen ska limna en proposition med forslag till
statens inkomster och utgifter det kommande budgetaret (jfr 9 kap. 3 § RF). Endast
om det finns synnerliga ekonomisk-politiska skdl far en proposition om statens
inkomster eller utgifter for det ndrmaste budgetaret ldmnas efter budget-
propositionen (tredje stycket).

19 kap. 6 § RO regleras mojligheten att lamna propositioner med forslag till
andring i statens budget, s.k. dndringsbudgetar. Huvudregeln &r att det far ske tva
ganger per budgetar och att det da ska goras i anslutning till budgetpropositionen
och den ekonomiska vérpropositionen (tilliggsbestimmelse 9.6.1). Endast om
regeringen anser att det finns sérskilda skal far en proposition lamnas med forslag
till dndringar i statens budget vid andra tillfillen (9 kap. 6 § andra stycket RO).

111 kap. 18 § RO regleras rambeslutsprocessen som innebér att statens budget for
det ndrmaste budgetaret beslutas av riksdagen i tva steg. Det forsta steget innebdr
att riksdagen efter beredning i finansutskottet beslutar om utgiftsramar for de 27
utgiftsomradena och berdknar inkomsterna pd statens budget. Beslutet fattas
genom ett enda beslut och inom en enda omrdstning. Om tva eller flera partier ska
kunna ga samman i en gemensam standpunkt méste de alltsa vara eniga pa alla
punkter som beslutet omfattar. I det andra steget beslutas om anslagen och om
bemyndiganden om ekonomiska &taganden inom varje utgiftsomrade. Bered-
ningen sker for varje utgiftsomrade i ansvarigt utskott (jfr RO:s tillaggs-
bestimmelse 7.5.1 och bilaga). De ramar som beslutats i det forsta steget i
processen dr bindande vid beredningen pa det sittet att de inte far Gverskridas.
Aven anslagen inom vatje utgiftsomrade beslutas genom en enda omrostning i
utskottet. Det andra steget i budgetbehandlingen avslutas med debatter och beslut
med anledning av utskottens forslag i budgetbetéinkandena som behandlar de olika
utgiftsomradena.

Fragan om huruvida bestimmelserna om rambeslutsprocessen innebar en
begrinsning i ritten att viicka utskottsinitiativ i visst fall provades i december 2013.

24 Ett exempel pd nér finansutskottet har valt att yttra sig med tillimpning av denna bestdimmelse dr
finansutskottets yttrande till arbetsmarknadsutskottet varen 2011 om &ndringar i arbetsloshets-
forsikringen (yttr. 2010/11:FiU5y).
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1 budgetpropositionen for 2014 hade det foreslagits en hojning av den nedre
skiktgrinsen for uttaget av statlig inkomstskatt. Efter att finansutskottet stillt sig
bakom forslaget bifolls det av riksdagen (fyra reservationer limnades mot
forslaget). Dagen efter riksdagens beslut vicktes ett forslag till initiativ i finans-
utskottet om att aterstélla skiktgransen, vilket senare ledde fram till ett utskotts-
initiativ (bet. 2013/14:FiU16). Talmannen ansag emellertid att yrkandet i
betdnkandet stred mot 11 kap. 18 § RO och vidgrade att stdlla proposition.
Talmannen uttalade bl.a. att det inte finns nagot uttryckligt forbud mot den
foreslagna typen av dndring av rambeslutet men att lagtextens ordalydelse med
styrka talar for att avsikten varit att det inte ska vara mdojligt att delvis dndra
rambeslutet i efterhand pa det nu foreslagna sittet. Fragan héinvisades till
konstitutionsutskottet for avgorande. Utskottets majoritet konstaterade att det inte
finns nagot uttryckligt forbud i RO mot att riksdagen fattar ett beslut som innebér
att inkomsterna pa statens budget skulle avvika fran den berékning av inkomsterna
som faststillts i det forsta steget. Utskottet framholl ocksa att det for inkomstsidan,
till skillnad fran utgiftssidan, saknas en reglering av den fortsatta budgetprocessen
efter det att berikningen av inkomsterna faststillts. Dessutom framholls att
forslaget maste anses ligga inom ramen for syftet med rambeslutsmodellen och
praxis eftersom det innebar en forstirkning av de offentliga finanserna (bet.
2013/14:KU32). Riksdagen beslutade senare i enlighet med forslaget till utskotts-
initiativ i finansutskottets betdnkande.

Hanteringen av budgetrelaterade utskottsinitiativ vid sidan av den ordinarie
budgetprocessen behandlades av Kommittén om en tydligare budgetprocess i
betinkandet En sammanhallen budgetprocess (SOU 2017:78 s. 59 f.). Kommittén
gjorde bl.a. beddmningen att ett utskott inte bor vécka forslag om att dndra besluten
for ndrmast foljande budgetar efter att riksdagen har fattat beslut enligt 11 kap.
18 § RO. Kommittén foreslog vidare att utskott ska fa vicka forslag om @ndringar
i statens budget for 16pande budgetar endast om det finns sérskilda skél. Syftet med
att uppstilla samma krav som for regeringen (sirskilda skil) var bl.a. att sikerstélla
att 4ndringar av en beslutad budget sker i ordnade former och att principen om en
fullstindig och samlad budgetprocess uppritthalls. Flera ledaméter reserverade sig
mot kommitténs bedomningar och forslag (s. 79 f.). Nagon samsyn uppnaddes
saledes inte i kommittén i denna fraga.

For att hantera konsekvenser av covid-19-pandemin och atgirder som vidtagits for
att hindra smittspridning ldmnade regeringen under riksmétet 2019/20 och
2020/21 ett stort antal dndringsbudgetar utéver de ordinarie, s.k. extra dndrings-
budgetar. Finansutskottet har bade i samband med behandlingen av sidana
propositioner och i separata betinkanden beslutat om budgetrelaterade utskotts-
initiativ. Det har rort sig om bade tillkdnnagivanden och forslag till dndringar i
statens budget (anslag och bemyndiganden m.m.).
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Det finanspolitiska radet har i sin arliga rapport Svensk finanspolitik 2021 uttryckt
oro for en utveckling med utskottsinitiativ som forsvagar riksdagens budget-
process. Utdver initiativet fran 2013 tar radet upp tva utskottsinitiativ> fran 2020
och 2021 som enligt radet utgor avsteg fran principen att budgeten ska behandlas
samlat, och radet papekar att det senare dessutom innebar en ofinansierad
utgiftsokning.”® T finansutskottet halls arligen en 6ppen utfrigning med anledning
av finanspolitiska radets arliga rapport. En utfragning holls den 20 maj 2021 med
anledning av rapporten 2021.%7

2.6.5 Nagot om den praktiska hanteringen av férslag till
utskottsinitiativ

Fragan om ett utskottsinitiativ kan véickas genom en gemensam diskussion inom
utskottet eller efter ett forslag av en eller flera ledaméter. Ett forslag kan ldmnas
bade muntligt och skriftligt.

Skriftliga forslag ska inte diarieforas eftersom de utgér utskottsinterna handlingar,
men det forekommer att de biliggs utskottets protokoll.?® I protokollet anges att ett
forslag till initiativ har véckts i en viss fraga. Om ett skriftligt forslag leder till att
utskottet beslutar om ett initiativ ska en eventuell skrivelse med forslag enligt
Riksdagsforvaltningens handbok for utskottskanslierna arkiveras i det drende som
betinkandet avser.

Normalt bordlidggs fragan om ett eventuellt utskottsinitiativ till ett kommande
sammantride. En sidan bordliggning kan ske en eller flera ganger.”® Vid dessa
sammantridestillfillen kan frigan om ett initiativ diskuteras inom utskottet, och
utskottet (majoriteten) kan ocksa besluta om utredningsatgérder pd samma sétt som
vid beredningen av drenden, exempelvis att ge kansliet i uppdrag att ta fram en
kansliPM, bjuda in statsrdd eller myndighetsforetradare for informationsldmning
eller for att limna synpunkter. Sadana upplysningar och yttranden dr endast
obligatoriska i de fall utskottet avser att besluta om ett initiativ i vilket det foreslas
att riksdagen ska anta eller @ndra en lag eller som paverkar statens budget (10 kap.
4§ RO).®

Utskottets majoritet beslutar huruvida utskottet ska ta ett initiativ eller inte. Detta
protokollférs vanligen med orden att “utskottet beslutar att inte ta nagot initiativ

25 Bet. 2019/20:FiU49 och bet. 2020/21:FiU46.

20 Se rapporten Svensk Finanspolitik 2021 s. 117 f.

27 Utfragningen finns tillgdnglig pa webb-tv pa riksdagens webbplats:
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/oppen-utfragning/oppen-utfragning-om-
finanspolitiska-radets_H8C2202105200ul.

28 Det bor dock noteras att utskottets protokoll offentliggérs i samband med justeringen och att det
inklusive bilagor utgor en allmén handling.

2] redovisningen av kartldggningen framgér vid hur manga tillfillen fragan om ett foreslaget
initiativ normalt bereds i utskotten.

30 Om utskottet finner synnerliga skil emot det behiver inte upplysningar och yttranden inhdmtas.
Om utskottet inte har inhdmtat upplysningar eller yttranden trots att forutséttningarna for detta dr
uppfyllda, ska utskottet i sitt betdnkande redovisa skilen for detta.
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»

med anledning av forslaget om...” eller att “utskottet beslutar att ta ett initiativ
om...”. Den senare anteckningen forekommer normalt i samband med att utskottet
justerar det betdnkande i vilket initiativet behandlas. Det férekommer ocksa att
protokollet innehéller en anteckning om att “utskottet beslutar att paborja ett
beredningsarbete i syfte att ta ett utskottsinitiativ i fragan”. I dessa fall utgér fragan
om ett utskottsinitiativ fortfarande inte ndgot riksdagsérende; initiativet existerar
sa att sdiga inte innan det betéinkande i vilket det behandlas justeras av utskottet.

Utskottsinitiativ tas genom ett utskottsbetinkande enligt de bestimmelser som
giller for betdnkanden i allménhet (9 kap. 16 § RO). Det kan vara ett “eget”
betidnkande som bara behandlar initiativet, men det kan ocksa vara ett betidnkande
som behandlar dven andra fragor, t.ex. ett motionsbetdnkande eller ett betinkande
med anledning av en proposition eller framstéllning.

I betédnkandet anges i sammanfattningen att utskottet har tagit ett initiativ. Detta
kan exempelvis formuleras “Utskottet foreslar med stod av sin initiativrétt ett
tillkdnnagivande till regeringen om...”. Under rubriken Behandlade forslag under
sammanfattningen anges ocksa exempelvis ”Utskottet ldgger pa eget initiativ fram
ett forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen om...”.

3 Kartlaggning och iakttagelser
3.1 Resultatet av kartldggningen

3.1.1 Inledning

Av den genomfGrda kartliggningen dver de utskottsinitiativ som har foreslagits
och beslutats sedan 1971, nir mojligheten infordes for utskotten att vicka forslag
i fragor inom det egna beredningsomradet, framgar att en utveckling har dgt rum
nér det giller utskottens utnyttjande av initiativritten, och att detta i manga
avseenden sirskilt giller under den innevarande valperioden.

1 detta avsnitt redovisas nagra av de iakttagelser som kan goras med anledning av
kartlidggningen. l[akttagelserna kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Antalet foreslagna och beslutade utskottsinitiativ har kat.

— Fler utskottsinitiativ beslutas av oeniga utskott.

— Foreslagna och beslutade utskottsinitiativ forekommer oftare i vissa utskott.

— I de flesta utskottsinitiativ féreslas ett tillkdnnagivande till regeringen.

— De flesta utskottsinitiativ beslutas i egna betinkanden.

— Antalet beredningstillfillen med anledning av forslag om utskottsinitiativ har
Skat och dven forslag som inte vinner majoritet foranleder beredningsatgérder.

— De flesta utskottsinitiativ foreslas av ledaméter fran enstaka partigrupper som
inte utgor regeringspartier, men dessa forslag far ofta inte stéd av utskottet.

— Mainga av utskottsinitiativen under de tva senaste riksmétena har haft en
uttrycklig koppling till coronapandemin.

I det foljande utvecklas dessa iakttagelser. I samtliga fall géller att uppgifterna om
utskottsinitiativ har framgatt av utskottens protokoll eller betdnkanden och att det
dér har angetts att det dr fraga om att utskottet ska utnyttja sin initiativratt for att

BILAGA 2

SVERIGES Mddd
RIKSDAG }&d

21 (48)

202122:KU35

89



202122:KU35

90

BILAGA 2 RAPPORT OVER UPPFOLJNG OCH UTVARDERINGAV TILLAMPNIN GEN AV

UTSKOTTSINITIATIV

vicka ett forslag hos riksdagen, eller att det annars har framstatt som uppenbart att
det rort sig om ett sddant initiativ. Med antalet féreslagna initiativ avses de ganger
det framgar av utskottens protokoll att en fraga véckts inom ett utskott om att
utskottet genom utnyttjande av sin initiativrétt ska vicka ett forslag hos riksdagen.
Ett sddant forslag kan vickas gemensamt inom utskottet utan att nagon viss
ledamot anges som forslagsstillare eller av ledaméter fran en eller flera
partigrupper. Med beslutade initiativ avses att ett utskott har beslutat att med
utnyttjande av sin initiativrétt ldmna ett forslag till riksdagsbeslut till kammaren.
Ett sddant beslut tas genom justering av det betinkande dar riksdagsbeslutet
foreslas.

1 samtliga fall utom i figur 19 och 20 giller uppgifterna riksméten under perioden
1971-2020/21. For perioden 1971-2003/04 har en manuell genomgéng gjorts av
protokollen fran samtliga utskott vart tredje riksméte. For perioden 2004/05—
2020/21 har en genomgang gjorts av utskottens protokoll, betdnkanden och register
for samtliga riksméten med hjéilp av sokningar pa riksdagens webbplats. I figur 19
och 20 avser uppgifterna riksmétena 2019/20 och 2020/21.

Négra av de utskottsinitiativ som foreslogs under riksmotet 2020/21 hade inte
avgjorts av respektive utskott vid riksmétets slut. Dessa forslag forekommer
ddrmed i denna kartldggning i underlaget for foreslagna utskottsinitiativ men inte
i underlaget for beslutade/ej beslutade initiativ, dvs. nir respektive utskott har tagit
slutlig stillning till ett forslag och dé beslutat att antingen utnyttja sin initiativritt
eller att inte gora det. Detta innebir att det totala antalet observationer skiljer sig
at mellan figurerna beroende pa om redovisningen avser foreslagna eller
beslutade/ej beslutade utskottsinitiativ. For respektive figur anges det totala antalet
observationer (N) som redovisningen avser.

For fler uppgifter om metodfragor vid kartlaggningen, se bilagan till denna rapport.

3.1.2 lakttagelser

Antalet foreslagna och beslutade utskottsinitiativ har 6kat

Av figur 1 och 2 framgar att antalet foreslagna och beslutade utskottsinitiativ har
6kat markant under de tva senaste riksmdtena. Under de tva senaste riksmotena
vicktes forslag om utskottsinitiativ sammanlagt 64 respektive 141 ganger, fran att
det méanga tidigare riksméten inte har férekommit alls eller endast med en handfull
initiativ per riksméte. Under hela den kartlagda perioden, fram till for tva ar sedan,
har antalet foreslagna utskottsinitiativ sillan 6verstigit 20 per riksmote.

Under de senaste riksmétena har det ocksa blivit vanligare att forslag har vickts
om att ett utskott ska ta ett initiativ utan att detta forslag sedan vunnit majoritet i
utskottet. Av figur 2 framgér namligen att av de foreslagna initiativen har andelen
som lett till att utskottet beslutat om ett initiativ minskat; av de forslag som tidigare
vicktes i utskotten ledde ofta ungefér hélften, manga riksméoten ocksa fler, till att
utskottet beslutade om ett utskottsinitiativ. Av kartldggningen framgér att andelen
forslag som inte har lett till ett utskottsinitiativ har 6kat kraftigt under de tva senaste
riksmétena.
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Figur 1. Antal foreslagna utskottsinitiativ
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Kommentar: Figuren visar antalet foreslagna utskottsinitiativ per undersokt riksmote under perioden 1971—
2020/21 (N=468). Féreslagna utskottsinitiativ innebér att ctt forslag till utskottsinitiativ enligt utskottets protokoll
har vackts i ett utskott. Hur mdnga av dessa som har lett till att utskottet har fattat beslut om att vicka ett utskotts-
initiativ framgar av figur 2.

Figur 2. Foreslagna utskottsinitiativ fordelade pa Beslutade och Ej beslutade
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Kommentar: Figuren visar antalet foreslagna utskottsinitiativ per undersokt riksméte under perioden 1971—
2020721 fordelat pa om utskottet beslutade att ta initiativ med anledning av ett forslag (Beslutade) eller inte (Ej
beslutade). Utskottsinitiativ som foreslogs under riksmotet 2020/21 men dér frigan inte var avgjord vid riksmotets
slut framgar inte (N=454).
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Fler utskottsinitiativ har beslutats av oeniga utskott

Med nagra undantag har majoriteten av de beslutade utskottsinitiativen varje
riksméte varit enhilliga (figur 3). Under flera riksméten i borjan av den undersokta
perioden forekom bara enhilliga beslut eller endast ett fatal beslut som inte var
enhilliga. Under nagra riksméten fanns lika manga beslut som var enhilliga som
beslut som inte var det. Harutéver 6verstiger ofta antalet enhilliga beslut antalet
icke enhilliga med ganska stor marginal.

Annu under de senaste fem riksmétena overstiger antalet enhilliga beslut om
utskottsinitiativ antalet beslut med reservationer med relativt god marginal — med
undantag for det senaste riksmotet: under riksmdotet 2020/21 &r inte bara antalet
beslutade initiativ véldigt mycket hogre &n tidigare, andelen beslut av icke eniga
utskott &r hér visentligen hogre (av 48 initiativ beslutades 26 enhilligt och 22 med
reservationer).

Figur 3. Beslutade utskottsinitiativ (Enhiilliga eller Med reservation)
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Kommentar: Figuren visar antalet beslutade utskottsinitiativ per undersokt riksméte under perioden 1971-2020/21

fordelade pa om beslutet var enhalligt eller om det fanns reservationer i utskottets betiankande (N=210).

Foreslagna och beslutade utskottsinitiativ forekommer oftare i vissa utskott

Av figur 4-6 framgér fordelningen av foreslagna utskottsinitiativ pd de olika
utskotten och i vilken utstrdckning ett forslag har lett till att utskottet har beslutat
om ett initiativ respektive om ett sidant beslut varit enhilligt eller inte.’' De utskott

31 Under perioden 1983-2006 ersattes civilutskottet av bostadsutskottet. 2006 bildades civilutskottet
pé nytt genom en sammanslagning av bostadsutskottet och lagutskottet. Dessa utskott presenteras i
denna kartliggning tillsammans som civilutskottet. Arbetsmarknadsutskottet bildades infor
riksmotet 1975/76 fran det davarande inrikesutskottet, och dessa utskott presenteras hér tillsam-
mans som arbetsmarknadsutskottet.
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dir det viicks flest forslag om utskottsinitiativ dr socialforsikringsutskottet, social-
utskottet, finansutskottet och konstitutionsutskottet, medan det i utrikesutskottet,
kulturutskottet och forsvarsutskottet har véckts minst antal sadana forslag
(figur 4).

1 de flesta utskott vinner en stor del av férslagen om utskottsinitiativ inte stod av
utskottets majoritet (figur 5), och en relativt stor andel av de utskottsinitiativ som
har beslutats har beslutats av oeniga utskott (figur 6). I nagra utskott Sverstiger
antalet icke beslutade utskottsinitiativ antalet beslutade med stor marginal. Denna
bild giller dock inte for konstitutionsutskottet. Av de forslag som véckts i detta
utskott har de allra flesta (38 av 47) resulterat i ett beslut om initiativ (figur 5). Av
dessa var 35 dessutom enhilliga (figur 6). Aven i detta sammanhang finns det
anledning att némna konstitutionsutskottets sarskilda roll i fragor som ror riks-
dagen och dess organ, som innebir att manga av de beslut utskottet har foéreslagit
med utnyttjande av sin initiativritt inte har kunnat initieras pa nagot annat sétt (se
avsnitt 2.1.4 ovan).

Figur 4. Foreslagna utskottsinitiativ per utskott
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Kommentar: Figuren visar det totala antalet foreslagna utskottsinitiativ under de undersokta riksmotena 1971-2020/21

tordelade per utskott (N=468).
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Figur 5. Foreslagna utskottsinitiativ i utskotten (Beslutade och Ej beslutade)
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Kommentar: Figuren visar det totala antalet utskottsinitiativ under de undersokta riksmotena 1971-2020/21 fordelat
pa om utskottet beslutade att ta ett initiativ med anledning av ett forslag (Beslutade) eller inte (Ej beslutade) (N=454).

Figur 6. Beslutade utskottsinitiativ i utskotten (Enhiilligt eller Med reservation)
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Kommentar: Figuren visar det totala antalet utskottsinitiativ under de undersokta riksmétena 1971-2020/21 fordelat pa om
utskottets beslut var enhilligt eller om det fanns reservationer i utskottets betiankande (N=210).

1 de flesta utskottsinitiativ foreslas ett tillkiinnagivande till regeringen

1 kartldggningen har ocksa studerats nidrmare vilken typ av riksdagsforslag som
foreslas i utskottsinitiativen (figur 7 och 8). Tva kategorier av drenden redovisas i
sdrskilda staplar: drenden som rér riksdagen och dess myndigheter (Riksdags-
fragor) samt budgetiérenden (Budget). Vi ser hér i vilken utstrackning utskotten
med utnyttjande av sin initiativrétt har foreslagit att kammaren ska besluta om
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exempelvis ett tillkdnnagivande till regeringen, en riittelse i lag eller ett bemyndi-
gande eller dndrat anslag i samband med ett budgetbeslut.

Det &r vanligast att utskottsinitiativet innebir ett forslag om ett tillkdnnagivande
till regeringen. Nist vanligast 4r forslag som innebir en rittelse av en lag eller ett
annat lagforslag som beslutas enhilligt. Férslag som innebér rittelser avser ofta
drenden dir ett utskott har uppmirksammat nagon felaktighet i en lag, sdsom
exempelvis en hanvisning till en paragraf som till f5ljd av ett forbiseende i ett
tidigare lagstiftningsdrende har blivit fel. Till kategorin andra enhilliga lagforslag
raknas begrénsade lagforslag, ofta framtagna efter 6nskemal fran och i samrad med
Regeringskansliet. Hit riknas dven forslag som endast innebér en dndring av ett
tidigare beslutat ikrafttridandedatum. Med Ovriga lagforslag avses forslag till
lagéndringar som inte gér att hénfora till ndgon av de andra kategorierna. Det ror
sig saledes om dndringar i lag som foreslas av ett oenigt utskott och som inte
omfattas av kategorierna Riksdagsfragor eller Budget.

En sérskild stidllning intar vad som i figur 7 kallas Riksdagsfragor. Med detta avses
initiativ till lagstiftning eller tillkdnnagivanden till riksdagsstyrelsen, i praktiken
fran konstitutionsutskottet, i fragor som ror riksdagen eller dess organ. Att sadana
initiativ tas av Konstitutionsutskottet beror pa den praxis som sedan linge innebar
att regeringen i stor utstrickning avstar fran att ligga fram forslag i fragor som
giller riksdagens arbetsformer m.m. (jfr avsnitt 2.1.4).

1 kategorin Budget redovisas initiativ med direkt koppling till budgeten, dvs.
forslag till beslut om anslag, bemyndiganden m.m.

En sirskild fraga dr i vilken utstrdckning utskotten har utnyttjat sin initiativritt for
att lamna s.k. skarpa lagforslag som inte &r av rittelsekaraktér eller som inte synes
ha varit resultatet av &nskemal fran eller samrdd med Regeringskansliet. Enligt
metoden for kartldggningen har det inte ingatt att titta pa enskilda drenden i sak.
Vid en oversiktlig genomgang av de drenden som upptas i kategorierna Riittelser
och andra enhilliga lagférslag respektive Ovriga lagforslag framgar dock att
sadana utskottsinitiativ inte forekommit annat &n i mycket fa fall. Nagra skarpa
lagforslag som utskott har tagit initiativ till under de senaste &ren har tagits inom
ramen for ett drende som hénvisats till utskottet. De utgor saledes inte ett
utskottsinitiativ enligt 9 kap. 16 § RO.*? Det har ocksa forekommit att ett utskott
har beslutat att tillsitta en utredning med en extern utredare.*

Av figur 8 framgar att andelen beslutade utskottsinitiativ som avser réttelser och
andra enhilliga lagforslag har minskat ver tid.

32 Se civilutskottets betéinkande 2019/20:CU22 Storre komplementbyggnader och justitieutskottets
betinkande 2020/21:JuU31 Omstiindigheter som sérskilt ska beaktas som skl for livstids
fiangelse for mord.

3 Socialutskottets protokoll 2020/21:57.

BILAGA 2

SVERIGES Mddd
RIKSDAG }&d

27 (48)

202122:KU35

95



202122:KU35 BILAGA 2  RAPPORT OVER UPPFLINING OCH UTVARDERNG AV TILLAMPNINGEN AV
UTSKOTTSINITIATIV

SVERIGES 'adi&d
RIKSDAG k&d

Figur 7. Beslutade utskottsinitiativ (forslagstyp)
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Kommentar: Figuren visar antalet beslutade utskottsinitiativ under de undersokta riksmotena 1971-2020/21 fordelat
pa om det foreslagna riksdagsbeslutet har inneburit ett tillkéinnagivande till regeringen, rittelse av en lag eller ett
annat lagforslag som beslutats enhlligt, lagforslag som inte ar hanforliga till nigon annan kategori (Ovriga
lagforslag), lagstiftning eller tillkénnagivanden till riksdagsstyrelsen i fragor som ror riksdagen och dess organ
(Riksdagsfragor) respektive anslag, bemyndiganden och andra fragor med direkt koppling till budgeten (Budget)
(N=210).

Figur 8. Beslutade utskottsinitiativ (Riittelse och andra enhiilliga lagforslag respektive Ovriga
kategorier i figur 7)
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Kommentar: Figuren visar antalet beslutade utskottsinitiativ per undersokt riksmote under perioden 1971-2020/21
fordelat pa om forslaget har avsett en rittelse av en lag eller ett annat lagforslag som beslutats enhélligt eller om det
har avsett nigon annan kategori enligt figur 7 (N=210).
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De flesta utskottsinitiativ beslutas i egna betiinkanden

De flesta utskottsinitiativ tas inte i samband med beredningen av propositioner,
motioner eller budget utan i betinkanden som bara avser initiativet eller, i vissa
fall, ocksé samtidigt behandlar enstaka motioner fran allmidnna motionstiden
(figur 9). Av figur 10 framgar att det under de flesta riksméten, dock inte alla, varit
vanligast att utskottsinitiativ inte har beslutats i samband med beredningen av
andra drenden.

Figur 9. Beslutade utskottsinitiativ fordelat p4 om de beslutats i ett huvudsakligen eget
betiinkande eller i samband med beredningen av ett annat firende
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Kommentar: Figuren visar i vilken typ av beténkande uiskottsinitiativ har beslutats under de undersokta riksmotena
1971-2020/21 (N=210). [ kategorin Huvudsakligen eget ingér betinkanden som enbart behandlat ett utskottsinitiativ
och utskottsinitiativ som har behandlats tillsammans med ett [dtal motioner [ran allménna motionstiden. I Motion
ingdr betankanden som i huvudsak behandlar motioner [rén allménna motionstiden och i Proposition m.m.
betankanden i vilka utdver propositioner ocksé exempelvis skrivelser och redogorelser har behandlats. I Budget
ingdr betdnkanden som i huvudsak behandlar budgetpropositioner och dndringsbudgetar samt vissa andra fragor
med direkt koppling till budgeten.
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Figur 10. Beslutade utskottsinitiativ (Huvudsakligen eget och Ovrigt)
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Kommentar: Figuren visar i vilken utstrickning utskottsinitiativ under de undersokta riksmotena 1971-2020/21 har
beslutats i ett "eget” betiinkande som behandlade bara utskottsinitiativet eller i ett betankande som ocksa behandlade
ett fatal motioner fran allménna motionstiden (Huvudsakligen eget) respektive i samband med beredningen av andra
arenden (Ovrigt) (N=210). I den senare kategorin ingar budgetbetinkanden, motionsbeténkanden och beténkanden

dar propositioner m.m. bereds (jfr figur 9).

Antalet beredningstillfillen med anledning av forslag om utskottsinitiativ
okar och iiven forslag som inte vinner majoritet foranleder berednings-
atgiirder

Nir en fraga vicks i ett utskott om att utskottet ska vécka ett forslag med
utnyttjande av sin initiativrétt kan utskottet besluta att bordldgga fragan och ta upp
den pa nytt vid ett eller flera sammantridestillfillen. Av figur 11 framgar
utvecklingen av antalet sddana protokollforda beredningstillfillen. Att antalet
beredningstillfdllen har 6kat kraftigt under de tva senaste riksmétena dr en naturlig
foljd av att antalet forslag till initiativ har 6kat under denna period. Av figur 12
framgar det genomsnittliga antalet beredningstillfillen ver tid, fordelat pd om
forslaget ledde till att utskottet tog ett initiativ eller inte. Av figuren foljer att
forslag som resulterar i att utskottet beslutar att ta ett initiativ ofta i genomsnitt
bereds vid fler tillfdllen &n de forslag som inte far stod av utskottets majoritet.
Under nagra riksméten 4r forhallandena dock de motsatta, si att forslag som inte
sedan resulterar i ett beslut om utskottsinitiativ i genomsnitt bereds vid fler till-
féllen, och under nigra riksméten ér fordelningen relativt jamn.
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Figur 11. Protokollférda beredningstillfillen for foreslagna utskottsinitiativ
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Kommentar: Figuren visar det totala antalet protokollforda t dni illfdllen for initiativ per undersokt
riksméte under perioden 1971-2020/21 (N=1 075).
Figur 12. Genomsnittligt antal beredningstillfillen fordelat pa Beslutade och Ej beslutad

utskottsinitiativ
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Kommentar: Figuren visar det genomsnittliga antalet protokollforda beredningstillfillen per utskottsinitiativ under
undersokta riksméten under perioden 1971-2020/21 bascrat pd om utskottet beslutade att ta ctt utskottsinitiativ
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(Beslutade) respektive om utskottet inte beslutade att ta ett initiativ (Ej beslutade). Uppgifterna baseras pa antalet
foreslagna utskottsinitiativ dér respektive utskott har beslutat att ta ett initiativ eller att inte gora det (jfr figur 2 dér
N=454).

Den vanligaste beredningsatgérden ar att utskottet inhdmtar information, ofta
genom att bjuda in statsrdd eller representanter for t.ex. Regeringskansliet,
myndigheter eller organisationer (figur 13). Av figur 14 framgar att dven forslag
som inte resulterar i att utskottet sedermera beslutar att vicka ett forslag genom
utskottsinitiativ i stor utstrickning foranleder sadan informationsinhdmtning.

ledni

Figur 13. Protokollférda beredningsitgirder med an g av for
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Kommentar: Figuren visar vilken typ av beredningsétgirder som har protokollforts under de undersokta riksmotena
1971-2020/21 (N=122). I kategorin Information ingar de tillfallen d4 utskottet med hanvisning till ett foreslaget
utskottsinitiativ har inhamtat information t.ex. genom att bjuda in foretradare for regeringen, Regeringskansliet eller
en myndighet till ett sammantride. I kategorin Utredni . remisser, utfragni m.m. ingdr de mer omfattande
beredningsatgérder som har vidtagits av utskottet med anledning av ett forslag till utskottsinitiativ, exempelvis nir
utskottet har hallit en offentlig utfragning, begirt ett utredningsunderlag fran en extern aktor eller inhamtat
remisssynpunkter pé ett forslagsutkast. I kategorin Yttranden m.m. ingér de tillfillen dar utskotten har gett andra
utskott tillfille att yttra sig ver ett forslag till utskottsinitiativ, vilket oftast kombineras med andra beredningsétgarder.
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Figur 14. Protokollférda beredningsatgiirder fordelat pa Beslutade och Ej beslutade utskotts-
initiativ
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Kommentar: Figuren visar vilken typ av beredningsatgéarder som enligt protokollen for de undersokta riksmotena
1971-2020/21 har vidtagits med anledning av forslag om utskottsinitiativ, fordelat pa om utskottet beslutade att ta
initiativ (Beslutade) eller inte (Ej beslutade) (N=112). Utskottsinitiativ som foreslogs under riksmétet 2020/21 men

dar utskottet nir kartldggningen avslutades dnnu inte hade fattat beslut om att ta ett initiativ eller inte omfattas av figur

13 men inte av figur 14.

De flesta utskottsinitiativ foreslas av ledamditer fran enstaka partigrupper
som inte fir regeringspartier, men dessa forslag far ofta inte stod av utskottet
I figur 15 och 16 studeras ndrmare vem eller vilka ledamé&ter som enligt utskottens
protokoll har véckt en fraga om att utskottet ska ta ett utskottsinitiativ. Av figurerna
framgar att flest forslag till initiativ har vickts av ledaméter fran partigrupper som
inte samtidigt 4r regeringspartier. Detta géller inte minst under de tva senaste
riksmétena. Det dr ocksa relativt vanligt att fraigan om utskottsinitiativ vicks
gemensamt inom ett utskott utan att nagon viss ledamot star som forslagsstillare.
Sadana forslag har ocksa alltid resulterat i att utskottet har tagit initiativ i frigan
(figur 18).

Niér fragan inte har vickts gemensamt inom ett utskott dr det vanligare att fragan
vicks av ledaméter som tillhor en enskild partigrupp 4n att ledaméter fran flera
partigrupper gar samman om ett gemensamt forslag (figur 17). Forslag som vicks
av ledaméter fran en partigrupp far mer séllan stéd av utskottets majoritet, medan
forslag som viickts gemensamt av ledaméter fran fler partigrupper i hogre utstréack-
ning resulterar i att utskottet beslutar att ta ett initiativ (figur 18).
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Figur 15. Initiativtagare foreslagna utskottsinitiativ fordelat pa typ av initiativtagare
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Kommentar: Figuren visar initiativtagare till foreslagna utskottsinitiativ under de undersokta riksmotena 1971-
2020721 (N=468). 1 kategorin Enhilligt utskott/inget parti ryms de utskottsinitiativ dér det framgéar av protokollen
eller betdnkandet att en frdga om ett utskottsinitiativ har vickts gemensamt inom ett utskott och de génger utskottet
har beslutat att ta ett initiativ utan att det anges om forslaget vicktes av ett enskilt parti. Inom kategorin Framgér ej
ryms de forslag till utskottsinitiativ som enligt protokollet har vackts av ett eller flera enskilda partier men dér det inte
anges vilket eller vilka.

Figur 16. Initiativtagare till foreslagna utskottsinitiativ (Ej regeringspartier respektive
Ovriga)
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Kommentar: Figuren visar initiativtagare till foreslagna utskottsinitiativ under de undersokta riksmotena 1971
2020/21 baserat pd om forslaget kom fran ett parti eller flera partier som inte var en del av regeringen (Ej
regeringsparti) eller om det kom fran ndgon av de 6vriga klassificeringarna i figur 15 (N=468).
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Figur 17. Initiativtagare till foreslagna utskottsinitiativ (Enhilligt, Enskilt, Flera partier,
Framgar ej)
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Kommentar: Figuren visar om forslag till utskottsinitiativ under de undersokta riksmotena 1971-2020/21 har vickts
gemensamt inom ett utskott eller utan att det anges om forslaget vicktes av nagot enskilt parti (Enhalligt/inget parti),
av ett enskilt parti, av flera partier eller om det av protokollen gér att utlésa att forslaget vécktes av ett eller flera partier
men inte vilket eller vilka (Framgar ¢j) (N=468).

Figur 18. Initiativtagare till foreslagna utskottsinitiativ (Beslutade och Ej beslutade)
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Kommentar: Figuren visar om ett forslag till utskottsinitiativ under de undersokta riksmétena 1971-2020/21 har
véackts gemensamt inom ett utskott eller utan att det anges om forslaget vécktes av nagot enskilt parti (Cnhalligt/inget
parti), av ett enskilt parti, av flera partier eller om det av protokollen framgér att forslaget vicktes av ett eller flera
partier men inte vilket eller vilka, fordelat pA om utskottet beslutade att ta ett initiativ (Beslutade) eller inte (Tj
beslutade) (N=454).

Av figur 19 framgar vilken partigrupp eller partigruppskonstellation som vickt
forslag om utskottsinitiativ under de tva senaste riksmétena. Av figuren framgar
att ndr ledamdoter fran endast en partigrupp vickte ett forslag var forslagsstillarna
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