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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen ingar som ett led i arbetet med att uppn& enklare och
smidigare fungerande statliga regler gentemot niringslivet. Fér att uppna
detta syfte foreslas att forsdksverksamheter skall utnyttjas mer systema-
tiskt dn hittills. Forsoksverksamheter bor enligt forslaget kunna utnyttjas
for att prova bl. a. alternativa styrmedel i regleringen av foretagen.

En utgéngspunkt for forslagen ar att alternativa végar skall sokas, utan
att detta inkriktar pa de grundliaggande politiska mal om sikerhet, hilsa,
god milj6 etc. som fran borjan har motiverat de statliga ingripandena.

Propositionen anger riktlinjer for de foreslagna forsoksverksamheterna,
t. ex. hur dessa bor avgriansas fran ordinarie verksamhet. Lampliga sakom-
rdden for forsoken pekas ut. Vissa restriktioner som behover iakttas
anges, bl. a. hansynen till konkurrenslikstillighet mellan foretagen.

For att mojliggora att forsoksverksamheter kommer i gang féreslas att
riksdagen godkanner att regeringen, inom ramen for fors6ksverksamheter,
gor avsteg fran vad riksdagen har bestimt i samband med anvisande av
anslag, godkdannande av riktlinjer for viss verksambhet eller annan liknande
atgird.

I de fall en forsoksverksamhet kraver lagindring, bor denna enligt pro-
positionen utverkas fréan fall till fall genom sirskilda forslag till riksdagen.
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Proposition om forsoksverksamheter i statlig
reglering gentemot naringslivet

1 Inledning

Efter regeringens bemyndigande den 24 november 1983 tillkallade jag i
december samma ar en arbetsgrupp (I 1983: H) med uppgift att gi igenom
den statliga normgivningen gentemot niringslivet. Riktlinjer for gruppens
arbete meddelades samtidigt med regeringsbeslutet. Regeringen har senare
genom beslut i april 1985 faststillt tilliggsbestammelser for arbetet.

Arbetsgruppen har antagit namnet normgruppen.

1 tillaggsbestdmmelserna uttalade regeringen som en av utgangspunkter-
na for det fortsatta arbetet att detta borde syfta till att i en 6ppen anda fa till
stind forsoksverksamhet, dir nya vigar soks for att uppna de syften for
vilka reglerna tillkommit.

De erfarenheter som vunnits i forenklingsarbetet har gett underlag for att
nu g& vidare med tanken pa forsoksverksamheter. I det foljande ligger jag
fram forslag om atgirder frin statsmakternas sida for att méjliggéra att
forsoksverksamheter kommer i gang.

2 Foredragandens dverviaganden

2.1 Allméanna utgangspunkter for det statliga
regelforenklingsarbetet

Regeringen har &r 1985 i en sirskild skrivelse till riksdagen (skr.
1984/85: 202) om den offentliga sektorns fornyelse framhallit bl. a. behovet
av firre och enklare regler. Ett arbete med att gora de statliga reglerna
enklare och klarare samt begrinsa regelbestandet bedrivs pa bred front i
olika former och med olika ansvariga organ. Innan jag gar over till de
insatser som direkt berdr niringslivet vill jag erinra om det omfattande
arbete som lagts ned inom civildepartementets omrade. Detta beror bl. a.
arbetsférdelningen mellan staten och kommunerna. I det s. k. frikommun-
forsoket (prop. 1983/84:152, KU 32, rskr. 368) provas for narvarande

(394



smidigare former for regeltillampning med omfattande decentralisering av
beslutsnivaerna som i atskilliga fall har direkt eller indirekt betydelse dven
for foretagen. Servicen frin myndigheterna ér ett annat omréde som égnats
okad uppmarksamhet och ddr positiva foérandringar nu pd manga hall ar
avlasbara. Det forslag till ny forvaltningslag som regeringen nyligen fore-
lagt riksdagen (prop. 1985/86: 80) syftar bl. a. till att starka réttssékerheten
och forbittra servicen for enskilda och foretag.

Jag vill ocksa erinra om det omfattande arbete som fdr narvarande pagar
hos myndigheterna efter av riksdagen beslutade riktlinjer (prop.
1983/84:119. KU 25, rskr. 245), och som syftar till att dstadkomma en
upprensning i deras forfattningar. Klarare granser dras nu mellan vad som
skall vara bindande foreskrifter och vad som ar aliméinna rad. Regler som
inte av myndigheterna tas in i en sarskild forteckning senast den 1 juli 1986
upphor automatiskt att gilla.

De namnda atgirderna har betydelse dven for niringslivet, dven om
atgarderna har en vidare inriktning. Att férenklingsarbetet bedrivs pa bred
front fran likartade utgdngspunkter ar viktigt for mojligheterna till fram-
ging i enskilda delar, eftersom arbetet 4r svért. Att pa ett allméant plan fa
gehor for onskemal om enklare regler dr litt, men i konkreta fall finns
nastan alltid motstandare till fordndringar i ett regelsystem. I regeiforand-
ringsarbetet ingar att férindra attityder och skapa ett klimat for nytin-
kande.

Syftet med forenklingsarbetet ar att 4stadkomma dndamalsenliga regel-
system och en smidig regeltillimpning. Som jag senare aterkommer till ar
en viktig utgangspunkt for detta arbete reglernas funktion att stadkomma
handlingssatt som leder till ett 6nskat mal. Reglerna ir saledes ett styrme-
del f6r att uppna malet. Om malet uppnds eller inte beror pa den samlade
effekten av en lang rad faktorer, bl.a. reglernas utformning och genom-
slagskraft. Det dr nddvindigt att ha denna helhetssyn nar man bedémer
effekterna av dndrade regler.

I det sagda ligger att statliga regler pa atskilliga omriden ir nédvindiga
och, om de ar dndamalsenligt utformade, bra styrmedel. De kan ge snabba
och effektiva l6sningar pa intressekonflikter och leda till en enhetlig ritts-
tillimpning och rattssikerhet. Men ménga och detaljrika regler kan ocksi
innebira en fara. Nar reglerna blir manga och komplicerade 6kar risken for
att de i onddan fordyrar verksamheten hos staten, kommunerna, foretagen
och for de enskilda. De kan ocks& sammantagna bli s& omfattande och
obverskadliga att de inte tillrickligt paverkar dem de avser. Fiarre och
enklare regler ar darfor ofta en forutsittning for att regelsystemet skall
fungera pa det satt som var tinkt. Det &r inte heller alltid som tvingande
foreskrifter dr det lampligaste medlet att styra samhillsutvecklingen. Ett
regelsystem bor darfor alltid utvirderas kontinuerligt.

I synen pa regler som styrmedel ligger ocksd att det inte finns nigon
motsattning mellan regelférenklingsarbete och de samhillsmal om hilsa,
sakerhet, god milj6 osv. som ligger till grund for olika regelsystem. Att
styrmedlen forbittras kan tvartom gora det littare att uppnd malen. Det ir
emellertid viktigt att dversyner i forenklingssyfte sker under medverkan av
dem som handhar regelsystemen. Mélet méste vara att regelforenkling
ingér som ett naturligt led i férvaltningens normala arbete.
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2.2 Forenklingsarbetet gentemot niringslivet — organisation
och resultat

Vad giller forenklingen av regler som berér naringslivet har huvudlinjen
redovisats for riksdagen senast i é&rets budgetproposition (prop.
1985/86: 100 bil. 14 s. 26). Syftet 4r att motverka regler och tillimpning av
regler som verkar onddigt kostnadshéjande, férsvarar strukturférandring-
ar eller far konkurrensbegriansande effekter som f6ljd. Arbetet skall bedri-
vas utan att inkridkta pa de grundliggande mal om sikerhet, hilsa, god
miljo, jamn férdelning etc. som i de enskilda fallen motiverat att samhallet
gatt in med reglerande atgirder.

Regeringen har organiserat sitt arbete i dessa fragor utifran det centrala
stillningstagandet att huvudansvaret for att resultat uppnis avilar resp.
departement och myndigheter. Som sammanhallare av arbetet fungerar
normgruppen inom regeringskansliet. Gruppen ar formellt knuten till in-
dustridepartementet. Statssekreteraren i industridepartementet ir ordfé-
rande i gruppen. I gruppen ingér foretridare for statsrddsberedningen,
finans-, industri- och civildepartementen samt cheferna for vissa centrala
myndigheter.

Normgruppens uppgifter ar att som sammanhallande lednings- och ut-
redningsorgan inspirera, driva pa och féormedia erfarenheter av forenk-
lingsarbetet. I gruppens attitydpaverkande verksamhet ingar t.ex. att ge-
nom seminarier stimulera férvaltningen att géra ekonomiska konsekvens-
berdkningar. Vidare skall gruppen stimulera till att ett kontinuerligt 6ver-
synsarbete bedrivs i syfte att &stadkomma enklare regler och en smidigare
regeltillimpning. Gruppen har kontinuerliga kontakter med naringslivsor-
ganisationerna och med de fackliga huvudorganisationerna.

I de tillaggsbestimmelser som jag namnt tidigare angavs att arbetet bor
ha en bred ansats och omfatta samtliga samhillssektorer med reglering av
betydelse for niringslivet. Alla departement och myndigheter med norm-
givning gentemot naringslivet berdrs alltsa av programmet.

Bade befintliga regler och nya regler, liksom tillimpningen av dessa, bor
enligt programmet ingd i forenklingsstravandena.

Inom ramen for den breda ansatsen skall koncentrerade insatser goras
pa vissa prioriterade omraden, namligen:

— skatte- och socialavgiftsomradet, vad avser administration, uppbérd,
kontroll m.m.,

— arbetsmarknadsomradet, vad avser bl.a. myndighetsservice och
tillimpning av lagstiftning,

— naringslivets plan- och byggfragor,

— transportsektorns reglering,

— teknisk provning och kontroll.

Resultaten av anstringningarna att astadkomma smidigare fungerande
foreskrifter kan nu borja avlasas. Enligt min mening ar det en 6verviagande
positiv bild som vixer fram. Det finns nu i forvaltningen en tdmligen
omfattande medvetenhet om behovet av forenklingar. En rad beslut om
uppmjukad eller avskaffad reglering med otvetydigt positiva effekter fér
naringslivet och fér myndigheterna sjalva har ocksa redan fattats. Atgarder
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av skiftande karaktar har vidtagits eller planeras. Féljande grova typin-
delning ger en uppfattning om spannvidden:

— slopad reglering (avreglering),

— uppmjukad reglering,

— administrativ férenkling/rationalisering,

— renodling av bindande foreskrifter resp. allmédnna rad,

— internationell harmonisering,

— forbattrad service.

Av en faktasammanstillning, Forenklad reglering gentemot néringslivet,
som normgruppen redovisade i oktober 1985 framgér att det inom var och
en av dessa atgardstyper finns exempel pa insatser som redan beslutats av
statsmakterna eller av myndigheterna sjilva. Redogorelsen innehéller mer
4n 100 atgirder som aktualiserats under de senaste tva iren. Nya initiativ
som syftar i samma riktning tas kontinuerligt.

For att fa fullgoda underlag for fortsatta beslut har regeringen initierat
olika utredningar. Statens industriverk har fatt i uppdrag att genom fore-
tagsstudier utreda effekter av offentlig reglering. Statskontoret genomfér
en undersokning av orsakssambanden bakom lyckade och mindre fram-
gangsrika forsok att Astadkomma regelférenkling. Vidare har riksrevi-
sionsverket fatt i uppdrag att utreda behoven av en férbittrad myndighets-
samordning i regelgivning och regeitillampning gentemot foretagen.

Jag avser att aterkomma med en redovisning av resultat och slutsatser
av dessa utredningar och av det forenklingsarbete som nu pagér i forvalt-
ningen.

2.3 Det fortsatta férenklingsarbetet gentemot niringslivet

De resultat som hittills har redovisats visar enligt min uppfattning att
utvecklingen gar i ratt riktning. Men som uttalats i irets budgetproposition
finns det anledning att stilla fortsatt hoga krav pa nya férenklingsinitiativ.

Ett skil for detta ir det bestdende behovet att underlatta tillvixt och
okad sysselsdttning, inte minst i de smi och medelstora foretagen. En
smidig utformning av de offentliga regleringarna har hir sin givna betydel-
se. :

Ett ytterligare skal dr resurslédget i forvaltningen. Detta gor det angeliget
att noggrannare an hittills 6verviga om de styrmedel och arbetsmetoder i
ovrigt som valts for att Astadkomma goda forhallanden i niringslivet ar de
pa langre sikt mest adekvata. Nya och mer resurssnila vigar kan i en del
fall behdva sokas. Det giller att vilja styrmedel som ar si enkla och
praktiska som mgjligt och som medfor sa laga sammanlagda kostnader som
mojligt for de berorda.

Man brukar skilja mellan nagra huvudkategorier av styrmedel:

— administrativa styrmedel,
— ekonomiska styrmedel,
— informativa styrmedel.

Beteckningarna mjuka resp. harda styrmedel anvinds ibland; t. ex. be-
tecknas informativa styrmedel som mjuka i forhallande till administrativa.
Aven inom de olika styrmedelskategorierna gir det att skilja p3 olika
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mjukhets- eller hardhetsgrader. En ambition fér det fortsatta forenklings-
arbetet bor vara att det sker utifran den helhetssyn jag har beskrivit, dar
samhillsmalet dr det centrala och valet av styrmedel triffas efter de
grunder jag nyss nimnde. Det betyder att regeloversyner bor goras mer
forutsattningsiost dn som tidigare varit vanligt och att det fortlopande bér
provas om det styrmedel som anvinds dr det bésta.

Bland alternativ som jag anser det viktigt att 6verviga i anslutning hartill
finns det anledning att betona mgjligheten att i 6kad omfattning utnyttja
den kontrollapparat som foretagen sjalva har byggt upp.

Det dvergripande omradet kontroll genom teknisk provning ger exempel
pa detta, Utgdngspunkten &r hér bl.a. behovet av anpassning till en pa-
gaende snabb utveckling hos féretagen inom den tillverkande industrin i
fragor som ror produktsikerhet och kvalitetskontroll. En annan viktig
faktor ar den fortgiende internationaliseringen och det 6kande varuutby-
tet. Det stiller krav pa en okad harmonisering mellan de nationella kon-
trollsystemen. Nodvindigheten av ett systemtinkande, diar samhillskon-
trollen anpassas till forindringarna i det totala systemet, trader hir mer
och mer i forgrunden. Jag vill hinvisa till vad jag anfort om dessa frigor i
propositionen om lag om obligatorisk kontroll genom teknisk provning
m. m. (prop. 1985/86:27, NU 8, rskr. 96).

Ett annat exempel dr det 6kade inslag av egenkontroll som enligt forsla-
get till ny plan- och bygglag (prop. 1985/86: 1) forutsiitts till betydande del
ersitta byggnadsnimndernas tillsyn pa byggplatserna.

Inom olika myndighetsomriden torde det vixa fram ett behov av att pa
liknande sitt overviga l6sningar som forutsitter en delvis annan rolifordel-
ning mellan de offentliga reglerande organen och féretagen/branscherna.

1 en siddan omprovningsprocess giller det att 6vervinna en del hinder
och trogheter som av naturliga skal upptrader och att viga tinka i alterna-
tiva banor. Erfarenheterna visar att sidana hinder och trégheter kan finnas
bade inom det offentliga systemet och hos de foretag och niringslivsorga-
nisationer som omfattas av regleringarna. Regelandringar av mer genom-
gripande slag kan bl.a. fa4 organisatoriska konsekvenser. Ett sirskilt
hinder mot forandringar ar ibland att ndgon av de inblandade bedémer ett
framlagt forslag sadsom alltfér dventyrligt eller osékert fér att man skall
viga genomfora det som en permanent atgird.

Att bedriva forsoksverksamhet dar det ordinarie regelverket behalls
intakt, samtidigt som man far mojlighet att i varje skede utvardera erfaren-
heterna och — om s& bedéms nodviandigt — ta steg tillbaka, kan i sddana
fall erbjuda ett alternativ till att lata forslaget falla. Jag anser att méjligheter
bor 6ppnas att systematiskt prova forsoksverksamhet som ett medel att fa
fram nya l6sningar. Det kan réra sig om att prova grepp som innehaller
moment av uppmjukad eller forenklad reglering inom ramen for ett befint-
ligt huvudstyrmedel. Men man kan ocksé tinka sig att det i en del fall kan
vara Andamélsenligt att lata en forsoksverksamhet avse ett formligt styr-
medelsskifte.

Aven for andra dndamal kan en forsoksverksamhet emellertid vara
limplig, t. ex. nir det galler att prova en friare beslutsordning for regionala
eller lokala organ i forhallande till centrala myndigheter eller for att ge
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erfarenheter av alternativt utformade administrativa rutiner kring en i
ovrigt oforandrad reglering. Forslaget om forsoksverksamhet far givetvis
inte medfora att vil underbyggda forenklingsforslag, som bedéms kunna
genomforas *riskfritt’” med omedelbar verkan, forhalas.

De bemyndiganden att besluta foreskrifter som myndigheterna i dag har,
ger dem ibland relativt vida granser for att bestimma regelsystemens
utformning och praktiska tillimpning. Det betyder att manga myndigheter
har formella befogenheter att genom begransade andringar i foreskrifter
prova nya metoder. I andra fall kréivs dock for sadana &tgérder som jag har
namnt beslut som myndigheten inte kan fatta sjilv. I manga av dessa fall
har regeringen befogenheter att fatta beslut om forsoksverksamhet av det
slag som har avses. Ibland kan det emellertid ocksa bli fréga om atgérder
som kriaver medverkan av riksdagen. Det giller dels nir avsteg skall goras
frin vad som ar foreskrivet i lag, dels nar de aktuella reglerna ar samman-
kopplade med villkor som riksdagen stillt for anvindning av statens medel
eller med av riksdagen faststillda riktlinjer for viss verksamhet. Det senare
betyder att manga regeringsforordningar i praktiken &r riksdagsbundna.

Forsoksverksamheten bor darfor foregas av ett beslut av riksdagen. En
lamplig form for detta anser jag vara den modell som anvints i det s.k.
frikommunférsoket.

2.4 Forsoksverksamhet i systematiska former

Mitt forslag: I regleringar gentemot néaringslivet far pa forsok
inforas tidsbegransade dndringar i syfte att for ett avgrinsat forsoks-
omrade prova alterpativ till gillande reglering. Avgrinsningen av
forsoksomrédet bér kunna variera fran fall till fall.

Som grundlaggande restriktioner for forsoksverksamheterna skall
gilla att de inte far inkrikta pi mélet med regleringen eller rattssa-
kerheten. Inte heller far férsoksverksamheten i nigot visentligt
avseende rubba konkurrenslikstilligheten mellan féretagen.

Regeringen bemyndigas att inom ramen for sadan forsoksverk-
samhet gora avsteg fran vad riksdagen har bestimt i samband med
anvisande av anslag, godkidnnande av riktlinjer fér en viss verksam-
het eller liknande atgird. Avsteg frin vad som ir foreskrivet i lag
skall understillas riksdagen i varje sirskilt fall genom forslag till
lagandring.

En Ovre grians for forsokstidens lingd skall vara tre ar. Varje
forsoksverksamhet skall utvirderas.

Skilen for mitt forslag: De allménna motiven for mitt forslag har redovi-
sats i avsnitt 2.3. Jag vill hidr ta upp vissa ytterligare fragor. For att klargora
sambandet melian olika atgarder, och for att riksdagen skall kunna sitta in
de forslag den bor ta stiillning till i sitt sammanhang,. tas ocksé dvervagan-
den upp i fragor som det ankommer pé regeringen att besluta om.
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Avgrinsning av forsoksverksamhet fran ordinarie verksamhet

Det avgransade forsoksomradet eller experimentfiltet for forsdksverksam-
heterna bér kunna variera fran fall till fall beroende pd omstiindigheterna.

En naturlig avgransning kan vara en viss geografisk yta, t.ex. ett eller
flera lan, skattefégderier, yrkesinspektionsdistrikt, en eller flera kom-
muner etc. Detta dr en avgrinsning som paminner om den som galler i
frikommunforséket, varifran vissa erfarenheter bor kunna utnyttjas.

En forsoksverksamhet kan ocksa utstrickas till att omfatta hela landet
och begrinsningen i stéllet gilla en del av en reglering. En sddan avgrins-
ning kan t. ex. gilla en delbransch, en varugrupp. en viss typ av nérings-
verksamhet, foretag 6ver eller under en viss storleksgrins etc.

Forsoksverksamhet av det hir angivna slaget har hittills inte prévats i
nagon storre utstrackning nir det giller regler som beror néringslivet.

Ett aktuellt exempel ar emellertid den forséksverksamhet som nu pagér i
arbetsmarknadsstyrelsens regi med férenklad sdsongstyrning av byggverk-
samhet. Regeringen beslét i december 1984 om en sddan verksamhet i fem
lan. Forslag foreligger nu om att ytterligare nio lian skall delta i forsoken.
Verksamheten kan karakteriseras som en forsiktigt genomford, successiv
dispensering fran tidigare gillande regler och torde kunna vara anvindbar
som modell dven for andra myndighetsomraden.

Lampliga sakomraden for forsoksverksamheter

1 forvaltningen finns det sammanlagt ett fyrtiotal centrala myndigheter
inom i stort sett samtliga departementsomraden, vilka utfirdar och/eller
tillampar regler gentemot niringslivet. For mer én hilften av dessa myn-
digheter har regleringar gentemot naringslivet stor relativ vikt i verksam-
heten. I atskilliga fall ror det sig om hela myndighetssystem, som férutom
den centrala sektormyndigheten ocks& omfattar regionala och, i vissa fall,
lokala organ. Forsoksverksamhet bor enligt min bedémning inte uteslutas
som en lamplig metod for ndgon av dessa myndigheter. Man behover
darfér inom vart och ett av de berérda omradena 6verviga om det finns
lampliga objekt for en forsoksverksamhet. Jag har redan tagit initiativ till
en sadan bred inventering.

Redan nu vill jag peka ut nagra sirskilda myndighetsomriaden, inom
vilka det finns skl att noga évervéiga mdjligheterna till en forsoksverksam-
het.

Ett s3dant omrade ar de regionalpolitiska stdden till niringslivet. Ytter-
ligare férenklingar bor vara mojliga inom det géllande stodsystemet. Som
jag ser det, kan det vara lampligt att fors6ksvis prova olika losningar innan
slutlig stéllning tas till forslag i denna riktning.

Ett annat omride dr miljovdrden. Ett omfattande internt utredningsarbe-
te pagar for nirvarande i naturvardsverket med syfte att komma fram till
effektivare former for miljoskyddet. Det ar naturligt att i detta samman-
hang ocksa 6verviga mojligheterna att genom férsoksverksamhet prova
nya kontroll- och tillsynsformer som samtidigt kan leda till effektivare
miljékontroll och forenklingar for niringslivet.
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I anslutning hartill bdr dven ndmnas att inom bostadsdepartementet
overvigs for niarvarande en andrad utformning av bostadslanereglerna i
forenklingssyfte. Ett led i detta arbete ar en 6versyn av modellen for att
berikna det schabloniserade laneunderlaget. Alternativa modeller som
kommer fram i detta arbete kan eventuellt vara lampliga att prova forsoks-
vis i en eller flera linsbostadsnimnders arbete eller for ndgra bostadsob-
jekt. Jag vill ocksa hanvisa till de uttalanden till formén fér ett 6kat inslag
av egenkontroll som regeringen gjort i anslutning till forslaget om en ny
plan- och bygglag (prop. 1985/86: 1), som nu provas av riksdagen.

Jag vill slutligen peka pa regleringen inom den yrkesmdssiga persontrafi-
ken. 1 en forsta omgang 6vervigs hir en forandring i den nuvarande
regleringen av taxindringen for att hoja effektiviteten och frémja konkur-
rensen av en sarskild arbetsgrupp inom regeringskansliet. Det r méjligt att
en dndrad ordning for taxiniringen med fordel skulle kunna genomforas i
form av en successiv, linsvis genomférd dispensering fran delar av de nu
géllande statliga bestimmelserna.

Jag har betraffande de hir nimnda omradena samratt med statsministern
samt med cheferna for bostads- och kommunikationsdepartementen.

Avsikten ir inte att nu ta stillning till vilka omraden som skall omfattas
av forsgksverksamheterna eller om de detaljerade formerna for dessa.
Beslut om detta férutsitts fattas senare fran fall till fall. Det ar viktigt att
myndigheterna sjidlva engageras aktivt i att ta fram forslag pa lampliga
forsoksfilt. Forslag skall saledes successivt tas fram antingen pa initiativ
inom regeringskansliet eller genom att myndigheterna anmiler sina 6nske-
mél om att bedriva forsék.

Besluten om férsoksverksamheterna kommer alltsa att fattas efter hand
fran fall till fall. Den forfattningsméssiga regleringen bor harvid i tillimp-
liga delar ske enligt samma modell som for ndrvarande anviinds inom
ramen for det s. k. frikommunforsoket. En liknande teknik har anvints for
att mojliggora viss forsoksverksamhet pa socialférsakringsomradet, som
nyligen beslutats av riksdagen (prop. 1985/86: 38, SfU 3, rskr. 45).

I enlighet hiarmed bor, i de fall en forséksverksamhet kriver lagindring,
denna utverkas genom sirskilda forslag till riksdagen. I det nyss nimnda
exemplet frin socialforsakringsomradet har en lag inforts om férsoksverk-
samhet inom sjukforsidkringsomradet och en lag om férsoksverksamhet
med enhetliga patientavgifter inom offentlig ppen hilso- och sjukvard.

Atskilliga 6nskemal om férsoksverksamhet kan férvintas avse foreskrif-
ter som regeringen har beslutat, varav vissa pa det sitt jag tidigare namnt
ar riksdagsbundna. Det skulle vara oléagligt att i varje sarskilt sidant falt
behdva inhdmta riksdagens godkédnnande, innan &ndringar kan genomforas
i regeringens forfattningar. Det behovs darfor ett bemyndigande av riksda-
gen, av samma slag som getts i frikommunforséket, att inom ramen fér
forsoksverksamheter fa gora avvikelser fran regeringsforfattningar i den
mén de ir riksdagsbundna. Regeringen bor i efterhand fér riksdagen redo-
visa hur bemyndigandet utnyttjats.
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Vissa inskriankningar i méjligheten att bedriva forsoksverksamhet

En grundliggande restriktion i arbetet med att se dver regleringarna gent-
emot niringslivet r att det inte far inkrikta pa de mél om sikerhet, hilsa,
en god milj6 etc. som i de enskilda fallen ligger bakom regleringen. Detta
forbehall ar givetvis giltigt ocksa for de nu foreslagna forséksverksamhe-
terna. Det kan salunda inte bli friga om att i férsoksverksamhetens namn
ens for en kortare tid undanrdja sadan statlig reglering som utgor ett
visentligt skydd for medborgarnas liv och halsa och for sirskilt utsatta
eller svaga grupper. Inte heller kan det bli friga om att ta bort bestammel-
ser som #r av visentlig betydelse nér det galler att tillgodose rittssakerhe-
ten genom t.ex. insyn i den offentliga verksamheten eller i ritten att
Overklaga samhillsorganens beslut.

Eftersom forsoksverksamheterna kommer att gilla bestimmelser som
beror féretagen, kan problem harutdver tinkas uppstd som rér konkur-
renslikstilligheten mellan foretagen i en viss bransch. Detta maste beaktas
nir en forsoksverksamhet utformas. Det ar t. ex. olampligt att under nigon
lingre tid lata foretag inom en viss region utgéra foérsoksgrupp for en
uppmjukad reglering, om detta innebér en visentlig ekonomisk fordel i
forhallande till konkurrerande foretag utanfor regionen.

Hinsyn av detta slag maste alltsd tas, nar man bestammer sig for hur
omfattande ett forsok skall goras. Men enligt min mening ir inte farhagor
om konkurrenssnedvridande effekter generellt giltiga som ett argument
mot forsdksverksamheter. Pa atskilliga omraden torde forsok kunna bedri-
vas utan att detta fr nigra namnvirda snedvridande effekter. Att féretag
som omfattas av ett forsok far en marginell fordel av detta under en kortare
tid bor inte utgora ndgot stérre problem, sa linge inte konkurrenslikstal-
ligheten rubbas visentligt i branschen.

Firsokstidens lingd m. m.

Forsokstidens lingd bor kunna anpassas till vad som framstar som ldmpligt
i det enskilda fallet. Alitfor 1anga férsoksperioder bor dock undvikas. En
Svre grans bor enligt min mening séttas vid tre ar.

Jag anser att det inte heller pd andra sitt dn de jag hittills angivit &r
onskvirt med detaljerade regler for forsokens utformning. Det ankommer
pa riksdagen, regeringen och myndigheterna att ta stillning till utformning-
en i samband med att beslut fattas i de enskilda drendena.

Nagot som jag dock anser viktigt att framhélla ar att forsoken i stérsta
mojliga utstrickning bor utformas efter samrad med berorda foretag eller
deras organisationer. Jag vill erinra om den skyldighet som myndigheterna
har att samrida med féretagens uppgiftslamnardelegation (FUD) i saddana
fragor som berdr féretagens uppgiftslimnande och som kan aktualiseras i
en forsoksverksamhet.

Det ir ocksa angelaget att forsoken genomfors med en s bred uppslut-
ning som mojligt fran de anstalldas och de fackliga organisationernas sida.
Noggranna forberedelser. korrekt information om forsokens syfien och
utnyttjande av de anstilldas egna initiativ nér det galler att komma med
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forindringsférslag bedomer jag hiar som viktiga ingredienser. Atskilliga
frigor som anknyter till en férsoksverksamhets nidrmare utformning kan
vara av en sadan karaktir att de bor beslutas efter forhandlingar med de
anstéllda vid berérda myndigheter.

Det ar viktigt att forsoksverksamheter bedrivs i ordnade former och
efter en pa forhand faststiild plan med sluttidpunkt angiven. En ordentlig
uppfoljning och utvirdering av forsoken anser jag bor vara obligatorisk.
Dirvid bor lampliga metoder for att utldsa resultat och effekter och att
stilla dessa mot tidigare forhallanden uppmirksammas. Frigan om for-
merna for utvarderingen bor vara 16st redan nér beslut fattas om forsoket.
Det ankommer pa regeringen och myndigheterna att sjilva besluta i dessa
fragor. Jag vill hir erinra om det lampliga i att, nir ett forsok giller
forhallandena pa flera organisationsnivaer i forvaltningen, arbeta med
utvarderingsgrupper med representanter for samtliga berorda nivéer. Hur
foretagen och de fackliga organisationerna bast skall knytas till uppfolj-
ningen och utvirderingen av ett forsok resp. hur utomstdende expertis
skall utnyttjas bor ocksa vara utrett niar forsoket beslutas.

Kostnader. Incitament till myndigheterna

Som jag inledningsvis anfort, dr ett viktigt skdl att f& i gang forsoksverk-
samheter att man genom sidana kan prova fordndringar som syftar till
resursbesparingar hos féretagen och myndigheterna sjélva. Ofta kan resul-
tatet av ett fordndrat regelsystem bli besparingar bade hos foretagen och i
forvaltningen, men detta 4r givetvis inte alltid fallet.

En utgingspunkt for férsoksverksamheten bér vara att de resurser som
myndigheterna kan frigora genom sjilva fors6ksverksamheten, skall sta till
deras fria disposition, Jag vill erinra om att denna princip redan giller; en
myndighet som pa eget initiativ genom regelférenklingar kan dstadkomma
budgetmissiga besparingar, utéver det aliminna rationaliseringskrav som
riktas mot forvaltningen, far sjilv disponera frigjorda resurser.

Jag vill i detta sammanhang ocksi peka pa vad regeringen i ar uttalat i
sina direktiv for myndigheternas anslagsframstillningar for budgetiret
1987/88. Det anges hir att regeringen dr beredd att pa forsok for nigra
myndigheter som ldmnar forslag om forbittrad service till ndringslivet
beakta detta vid medelstilldelningen.

3 Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen

1. dels foreslar riksdagen att godkianna att regeringen. inom ramen
for forsoksverksamheter i statlig reglering gentemot néringslivet,
gor avsteg frin vad riksdagen har bestamt i samband med anvisande
av anslag, godkinnande av riktlinjer fér viss verksambhet eller annan
liknande atgard,

2. dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i dvrigt har
anfort om forsoksverksamheter i regleringarna gentemot niringsli-
vet.
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4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foreliagga riksdagen vad foredraganden har anfért for
den atgird och det 4&ndamail som féredraganden har hemstillt om.
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