Civilutskottets betinkande
1980/81: 31

om riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for utbyggnad av
vattenkraft, m. m. (prop. 1980/81:90)

1 Propositionen

Niringsutskottet har till civilutskottets beredning Gverlimnat proposition
1980/81:90 om riktlinjer for energipolitiken savitt bl. a. giller provning cnligt
vattenlagen (s. 283). .

Genom propositionen (hemstéllan 29) har riksdagen beretts tillfille att ta
del av vad till regeringsprotokollet anforts i bl. a. denna del.

I yttrande CU 1980/81:5 v till niringsutskottet behandlar civilutskottet
vtterligare forslag i propositionen som roér utbyggnad av vattenkraften.

2 Motionerna m. m.
Civilutskottet har i detta sammanhang behandlat

dels de under allminna motionstiden vickta motioncrna 1980/81:

219 av Raul Bliicher (vpk) och Tore Claeson (vpk) vari foreslds att
riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om bevarandeviirdena
i de storre vattendragen i sodra Sverige.

636 av Oswald Soderqvist (vpk) och Bertil Mabrink (vpk) vari féreslés att '

riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att utbyggnaden av Bredforsenii
Dalilven stoppas, '

dels den med anledning av proposition 1980/81:90 vickta och av
niringsutskottet sivitt giller yrkande 2 till civilutskottets beredning Gver-
limnade motionen 1980/81:1986 av Tore Clacson m. fl. (vpk) vari, savitt nu
ar i frga, hemstalls '

(2) att riksdagen beslutar att Stringsforsen i norra Klardlven och nedre
Léangan i Indalsdlvens vattensystem undantas fran slutlig provning enligt
vattenlagen.

Utskottet tar i yttrande till nidringsutskottet (CU 1980/81:5 y) upp bl. a.
motionerna 1980/81:1976 (s) vrkande 19 om en plan med riktlinjer fér hur
riksdagsbeslutet om vattenkraftens utbyggnad till 66 TWh/ar skall kunna
uppnas samt 1994 (¢) om utbyggnaden av vattenkraften. '

1 Riksdagen 1980/81. 19 saml. Nr 3]
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3 Gillande ordning m. m.

3.1 Vattenlagen

Byggande i vatten for att utnyttja vattenkraften fir inte ske utan
medgivande av vattendomstol. Arbetet far inte paborjas férrin domstolen
gett besked hur och under vilka villkor arbetet skall utféras. Vattendom-
stolen har i forsta hand att prova en ansokan enligt vissa tillatlighetsregler.
En grundldggande sddan ir att nyttan skall uppgé till ett virde som motsvarar
tre ginger skadan pa dker och idng och tva ganger skadan pa annan egendom.
En annan regel stadgar att utbyggnad inte far ske. trots att den nimnda
forutsdttningen uppfyllts, om befolkningen far sina levnadsforhéllanden
visentligt forsdmrade eller om byggandet ger “sadan bestdende dndring av
naturforhdllandena varigenom visentligt minskad trevnad for niarboende
eller betydande forlust frdn naturskyddssynpunkt ir att befara™.

Nar det giller foretag som ar "av betydande omfattning cller ingripande
beskaffenhet™ kan regeringen foreskriva att vissa slag av foretag skall
tillatlighetsprovas av regeringen. Regeringen kan dérutéver forbehalla sig
prévningen av tillatligheten for ett visst forctag. Reglerna for denna
regeringens provning ges i 4 kap. 18 § vattenlagen. Dér ségs:

For provning enligt 17§ av foretags tillAtlighet géller andra—fjirde
styckena. '

Foretaget far ej komma till stind. om hinder diremot méter frén allménna
planeringssynpunkter eller pd grund av 2 kap. 3 § forsta och andra styckena,
11 8, 12 § forsta stycket eller 44 § forsta och andra styckena. Vid prévningen
skall beaktas dven annat féretag enligt denna lag, som med sannolikhet kan
antagas bli erforderligt for ett dndamalsenligt utnyttjande av det sokta
foretaget.

Ar foretaget av synnerlig betydelse frén allmin synpunkt, kan regeringen
ldmna medgivande till det dven om hinder enligt andra stycket méter.

Regeringen kan foreskriva villkor for att tillgodose allmédnna intressen.

Stadgandet innebir silunda att regeringen skall préva foretaget inte
endast utifran de grundliggande tillatlighctsreglerna enligt ovan utan ocksi
avgéra om hinder moéter fran “allminna planeringssynpunkter”™. Denna
senare provning har avsetts utga frén en allsidig bedomning dér alla aspekter
som har betydelse i planeringssammanhang skall beaktas: energiintresset,
miljdintresset m. m. I tredje stycket 6ppnas en mojlighet att ge tillstind dven
om foretaget inte skulle anses tillatligt enligt allménna planeringssynpunkter
och/eller de grundliggande tillitlighetsreglerna i vattenlagen. Enligt lag-
motiven (JuU 1971:13s. 81) 4r denna dispensbefogenhet avsedd att utnyttjas
endast da mycket starka skil talar for att ett vattenbyggnadsféretag bér
tillatas. Detta sistnamnda forhéllande noterades 4dven i betdnkandena CU
1975:28 (s. 26 6) och 1977/78:9 (s. 4 n).
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3.2 Riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen
3.2.1 Allmint

Riksdagen har (prop. 1977/78:57, CU 1977/78:9) godként riktlinjer inom
den fysiska riksplaneringen for utnyttjande av vattenkraften i norra Svealand
och hela Norrland. Diiri ingér angivelser av vilka dlvar och alvstrackor som
bor undantas fran fortsatt utbyggnad. Bland undantagen ingar varken nedre
Langan eller Striangsforsen.

Riktlinjernas innehdll hivdas genom att régeringen forbehdller sig
provningen av tillitligheten av foretag som aktualiseras i de angivna
vattendragen.

3.2.2 Nedre Ldngan

Regeringen har i dag beslutat att inte medge en ansdkan om tillstand att
bygga Langforsens och Litsnisets kraftverk.

3.2.3 Stringsforsen

Tillitlighetsfragan provas f.n. av regeringen. Arendet vilar t.v. pai
sokandens begiran i avvaktan pd vissa kompletterande utredningar.
Krafttillskottet 4r ca 230 GWh/ar. Vattendomstolen har ansett foretaget vara
tillatligt med de atgérder sGkanden atagit sig. Fragan om cn utbyggnad av
Strdngsforsen har behandlats i betdnkandena CU 1977/78:9 och 1979/
80:32. :

3.2.4 Bredforsen

Genom domar i vattendomstol/vattendverdomstolen har tillstind med-
getts att utféra Soderfors kraftverk i Dalédlvens Soderforsgren m. m.
Bredforsen i Kagbogrenen berors nu av en vid vattendomstolen anhingig
frdga om minimitappning och grunddammar. Dom torde komma att
meddelas inom kort.

3.2.5 Frdaga om uppskov med tilldtlighetsprévning

Riksdagen har (CU 1979/80:11 och 32) behandlat motioner (s) om uppskov
med regeringens prévning av frgor om tillstand till utbyggnad av vattenkraft
iavvaktan pa att riksdagen skall fatta ett nytt samlat beslut om tillatligheten
ddrav. Motiondrerna utgick fran att mer lingsiktiga bedémningar skuile
kunna géras i anslutning till 1981 ars d aviserade beslut om energipolitiken.
Utskottet avstyrkte motionsforslagen under hianvisning bl. a. till att ett nytt
samlat beslut om riktlinjerna inte d& fSrutsatts. Riksdagen foljde utskot-
tet.



CU 1980/81:31 4

4 Utskottet
4.1 Dispensreglerna i 4 kap. 18 § tredje stycket vattenlagen

Riksdagen har beretts tillfélle att tadelav bl. a. vad energiministern (prop.
bil. 1 s. 283) anfort till regeringsprotokollet om majligheterna att medge
vattenkraftutbyggnad trots att hinder mdter mot foretaget frdn allmin
planeringssynpunkt eller med hinsyn till tillatlighetsreglerna i 2 kap.
vattenlagen. Han uttalar i detta sammanhang bl. a. att dispensregeln i 4 kap.
18 § tredje stycket vattenlagen gor det mojligt for regeringen att vid sin
provning av tilltlighetsfragan ta hiinsyn till bl. a. energiférsorjningsbehovet
och séledes beakta det 6kade virde som vattenkraften kommer att fa for
landets energifoérsorjning.

Motsvarande frigor har tidigare prévats av utskottet (CU 1979/80:5 s.
10-11, 13). Utskottet noterade att i den sedermera aterkallade proposition
1978/79:115 (bil. 1's. 228-229) bl. a. anforts att regeringen genom dispens-
regeln kan beakta det 6kade viarde som vattenkraften fatt f6r landets
energiforsérjning vid beddémning av om ett féretag dr av synnerlig betydelse
fran allmédn synpunkt. Utskottet anférde bl. a. att av riksdagen godkéinda
riktlinjer for energipolitiken inte far leda till en faktisk urholkning av
vattenlagens tillitlighetsregler — tillimpningen av dispensregeln begrinsas
fortfarande av den restriktiva utformningen av denna samt de till regeln
knutna lagmotiven (JuU 1971:13s. 81) som inncbér att dispensbefogenheten
ar avsedd att utnyttjas endast dd mycket starka skl talar for att et
vattenbyggnadsforetag bor tillatas. ,

Riksdagen har beslutat om riktlinjer inom den fysiska riksplaneringens
ram som innebir att den ansett att vissa dlvstrickor m. m. inte bor byggas ut.
Utskottet forutsitter att det nu upprepade uttalandet om att grunda
dispenser pa malsattningar i energibalanser e. d. inte avsetts innebdra en
antydan om mojlighcter att frangé riksdagens bedémningar. Den debatt som
forts om riktlinjernas végledande eller bindande karaktir torde sakna
praktisk anknytning till dessa konkretiserade riksdagsbeslut. Uttalandet
skulle dirmed innebidra en hdnvisning till regeringens mojligheter att
dispensera frén egna bedémningar att hinder méter fran allménna plane-
ringssynpunkter liksom frin bedomningar enligt 2 kap. vattenlagen.

Enligt civilutskottets mening boér cventuella syften att mjuka upp
vattenlagens grundliggande tilldtlighetsregler hivdas genom forslag om
motsvarande dndringar i vattenlagen och inte genom fristiende uttalanden
till regeringsprotokollet — detta dven om riksdagen bereds tillfille att tadel av
dem. Utskottet konstaterar dirmed att tillimpningen av dispensregeln dven
fortsittningsvis far ske- utifrdn etjest gillande tolkningsgrunder. Vad
utskottet i denna del anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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4.2 Vissa riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen
4.2.1 Nedre Langan

[ motion 1986 (vpk) yrkande 2 delvis foreslas riksdagen besluta att nedre
Langan i Indalsilvens vattensystem undantas fran slutlig provning enligt
vattenlagen. Yrkandet torde innebira att dlvstrickan skall omfattas av
riktlinjer for den fysiska riksplaneringen som innebir att den undantas frén
utbyggnad. Regeringen har beslutat att inte medge en ansékan om tillstand
att bygga Langforsens och Litsniscts kraftverk.

Det finns inte tillriicklig anledning for riksdagen att nu préva om
riktlinjerna bor dndras. Motionsforslaget avstyrks i denna del.

4.2.2 Stringsforsen

I den nyssndmnda motionen 1986 (vpk) yrkande 2 delvis foreslas vidare att
Strangsforsen 1 norra Klardlven undantas. Fragan om Stringsforsens
behandling i riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen behandlades
specifikt senast i betinkande CU 1979/80:32.

Tillatligheten av en utbyggnad av Striangsforsen behandlas av regeringen.
Arendetvilar f. n. i avvaktan p kompletterande utredningar fran sokandens
sida. I Ovrigt har inte nagra nya och hittills inte prévade skl anforts.
Utskottet har darfor inte anledning att ga ifrdn sin tidigare standpunkt,
namligen att tillatligheten av en utbyggnad — dnnu inte slutligt preciserad — far
avgodras av regeringen. Utskottet avstyrker silunda motionsyrkandet.

4.2.3 Bredforsen

Motion 1980/81:636 (vpk) utmynnar i férslaget att riksdagen beslutar att
uthyggnaden av Bredforsen i Dalillven stoppas.

De fragor om minimitappning m. m. i Bredforsen som ér tvistiga och nu
anhéngiga i vattendverdomstolen édr inte av den art att de kan bli foremal for
riksdagens provning. Utskottet avstyrker motionen.

4.2.4 Utredning om vattendragen i sodra Sverige

Forslaget att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om
bevarandevirdena i de storre vattendragen i sodra Sverige fors fram i motion
219 (vpk). Utskottet har (CU 1979/80:6 och 32) ansett att det i och for sig
kunde dela uppfattningen att ett samordnat utredningsmaterial skulle vara
virdefullt, men att utredningsbehovet borde beddmas av regeringen.
Utskottet har intc funnit anledning till nigon annan beddmning och
avstyrker motionen.
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4.3 Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande dispens enligt 4 kap. 18 § tredje stycket vattenlagen
att riksdagen med anledning av vad riksdagen genom proposi-
tion 1980/81:90 beretts tillfdlle att ta del av som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. betriffande nedre Ldngan att riksdagen avslar motion 1980/
81:1986 yrkande 2 i motsvarande del,

3. betriffande Strdngsforsen att riksdagen avslar motion 1980/
81:1986 yrkande 2 i motsvarande del,

4. betriaffande Bredforsen att riksdagen avsldr motion 1980/
81:636,

5. betraffande urredning om vattenkraften i sodra Sverige att
riksdagen avslar motion 1980/81:219.

Stockholm den 9 april 1981

Pa civilutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thurc Jadestig
(s), Sven Eric Akerfeldt (c). Maj-Lis Landberg (s). Kerstin Andersson i
Hjirtum (c), Bertil Dahlén (fp), Jan-Eric Virgin (m), Per Olof Hékansson
(s), och Erik Bérjesson (fp).

Reservation
Striangsforsen

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg och Per Olof Héakansson, alla (s) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 5 som borjar ""Tillatligheten av”
och slutar “sdlunda motionsyrkandet™ bort lyda:

Fréan socialdemokraternas sida har tidigare (CU 1979/80:11 och 32) forts
fram forslag att riksdagen skulle fran utbyggnad undanta &lvar och
ilvstrickor som berors av hos regeringen anhédngiga ansokningar. Avsikten
var att dirmed astadkomma ett uppskov med avgérandena intill dess
riksdagen fattat ett nytt samlat beslut om tillatligheten av vattenkraftutbygg-
nad. Ett sadant beslut forutsattes bli nddvindigt for att kunna géra en
avstimning mot de féridndrade energipolitiska fOrutsittningarna och ett
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principiellt val melilan ett stérre ingrepp och méanga mindre ingrepp.
Regeringen har emellertid inte ansett sig bora lagga fram ett sidant samlat
forslag utan i stillet ndjt sig med att antyda mojligheter for regeringen att
dispensvis ge tillstand till foretag som eljest inte anses tillatliga. Utskottet
ansluter sig nu till tanken pé att det behdvs en fornyad samlad provning av
riktlinjerna i denna del. I avvaktan pa en sadan bor regeringen inte medge
utbyggnad i négot fall.

Med tillimpning av detta synsitt bor riksdagen bl. a. ocksi besluta att
Stringsforsen (dlvstrackan Karrbickstrand—-Holjes) t. v. skall undantas fran
utbyggnad och ge regeringen detta till kidnna.

dels utskottet under 3 bort hemstélla
3. betriffande Strdngsforsen att riksdagen med anledning av
motion 1980/81:1986 yrkande 2 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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