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Sammanfattning

For att mojliggora ett effektivare beslutsfattande pa nyckelomraden, sa som
det sociala omrédet, aviserade kommissionen 1i sitt arbetsprogram for ar 2019
att initiativ skulle presenteras i detta syfte. Av arbetsprogrammet for 2019
framkom ocksé att initiativen skulle utgéra bidrag frdn kommissionen till
diskussionerna om EU:s framtid. Tre meddelanden har redan presenterats om
effektivare beslutsfattande inom unionen: gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik (2018/19:FPMS), skattepolitik (2018/19:FPM32) samt
energi och klimat (2018/19:FPM47). Meddelandet om effektivare
beslutsfattande pa det sociala omrédet fran den 16 april 2019 utgdr det fjérde.
I meddelandet anfér kommissionen att det 4r motiverat att dverviga att inom
en nira framtid anvinda sig av den generella 6vergangsklausulen i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) for att overgd fran beslut med
enhdllighet under ett sarskilt lagstiftningsforfarande till beslut med
kvalificerad majoritet eller till det ordinarie lagstiftningsforfarandet i fraga
om éatgdrder som ror icke-diskriminering samt social trygghet och socialt
skydd for arbetstagarna. Andringar i beslutsordningen #r enligt
kommissionen motiverade for att frimja ett mer heltickande och effektivare
icke-diskrimineringsskydd och for att béttre stddja moderniseringen av
medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Kommissionen konstaterar i
meddelandet att EU:s befogenheter inte dndras av en eventuell tillimpning
av den generella dvergangsklausulen samt att medlemsstaterna helt &dger



kontrollen 6ver om en sédan tillimpning ska ske. Pa de dvriga kvarvarande
omraden som i dag krdver enhéllighet pad det sociala omradet anser
kommissionen att &ndringar 1 beslutsprocessen for tillfallet inte &r
motiverade. Genom meddelandet, som utgér kommissionens viljeyttring, vill
kommissionen bjuda in till en bred diskussion om hur forenklade
andringsforfaranden i fordragen kan anvéindas for att gora beslutsfattandet i
fraga om éatgdrder som ror icke-diskriminering samt social trygghet och
socialt skydd for arbetstagarna mer effektivt.

Regeringen anser generellt att det dr viktigt att beslutsfattandet inom EU ar
effektivt. Samtidigt anser regeringen det vara viktigt att vérna
medlemsstaternas handlingsutrymme inom befintlig kompetensfordelning
varfor regeringen generellt inte anser det vara motiverat att dndra formerna
for beslutsfattandet pa de arbetsrittsliga och socialpolitiska omraden som
meddelandet berér.

Regeringen anser ddremot, med utgangspunkt i EU-férdragen och
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna och mot
bakgrund av kommissionens uppmaning till en Oppen debatt, att
konsekvenserna av  effektivare beslutsfattande péd omrédet icke-
diskriminering fortjanar vidare diskussion. Detta eftersom att frdgan om
icke-diskriminering, till skillnad frdn de mer specifikt arbetsréttsliga och
socialpolitiska delarna av de i meddelandet identifierade omradena, &r direkt
kopplad till unionens grundldggande vérden. Att sdkerstilla en gemensam
miniminivd inom EU av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund &r viktigt.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Sociala fragor har fran borjan inom det som i dag utgér Europeiska unionen
utgjort en integrerad del av samarbetet. Sedan Romfordraget 1957 har antalet
omraden inom den sociala sfir som samarbetet omfattar okat.

I fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) framhélls bland annat
unionens mal om att frdmja sina virden, folkens vilfard, verka for en héllbar
utveckling i Europa som bygger pd en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dér full sysselsdttning och sociala framsteg efterstrévas,
bekdmpa social utestingning och diskriminering samt frimja jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

I samma fordrag framgar ocksa att unionen ska bygga pa viardena respekt for
ménniskans viardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt
for de ménskliga rittigheterna, inklusive réttigheter for personer som tilthér
minoriteter. Dessa védrden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhidlle som kénnetecknas av maéngfald, icke-diskriminering, tolerans,
rittvisa, solidaritet och principen om jimstélldhet mellan kvinnor och mén.
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Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna faststiller de
rattigheter som bade Europeiska unionen och medlemsstaterna maste
respektera nér de tillimpar unionsrétten.

Genom succesiva fordragsédndringar har antalet omrdden med beslut som
fattas med kvalificerad majoritet okat, liksom Europaparlamentets inflytande
i beslutsprocessen.

De flesta besluten pd det sociala omradet har fattats under det ordinarie
lagstiftningsforfarandet genom vilket rddet antar beslut med kvalificerad
majoritet och dir Europaparlamentet &r medlagstiftare. Detta skiljer omradet
fran fordragens delar som ror skatt och utrikes- och sdkerhetspolitik dér
enhdllighet utgdr normen.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet regleras i artiklarna 289 och 294 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och bestar i
att Europaparlamentet och radet lagstiftar gemensamt. Detta forfarande
kréver att bade parlamentet och radet godkénner ett lagforslag for att det ska
antas. Bada institutionerna har ocksd mojlighet att foresld dndringar i
lagforslaget under lagstiftningsprocessen.

For att kunna vidta vissa atgérder pa det sociala omradet krdvs ddremot
enhéllighet 1 radet samt ett sdrskilt lagstiftningsforfarande. Detta
lagstiftningsforfarande regleras i artikel 289.2 EUF-fordraget och innebér att
Europaparlamentet med medverkan av radet, eller rddet med medverkan av
Europaparlamentet, lagstiftar. I praktiken innebdr detta en begrinsad roll for
Europaparlamentet.

Atgirder pa fyra omréden i artikel 153 EUF-fordraget, avdelningen om
”socialpolitik” under fordragets del om unionens politik och inre dtgérder,
kriver 1 dag enhéllighet i rddet och antas genom ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande. Mer specifikt ror det dtgédrder inom social trygghet
och socialt skydd for arbetstagarna (utom i griansoverskridande situationer),
skydd for arbetstagarna da deras anstéllningsavtal slutar gilla, foretradande
och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen
samt anstéllningsvillkor for medborgare i tredjeland. P4 dessa omrdden kan
EU, med vissa begrinsningar, anta atgirder for att understddja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet, inklusive genom att anta direktiv
med minimikrav. R&det beslutar i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande, med enhédllighet och efter att ha hort
Europaparlamentet och berérda kommittéer.

Vidare framgar i artikel 19.1 EUF-fordraget, som rér icke-diskriminering och
unionsmedborgarskap, att rddet genom enhélligt beslut i enlighet med det
sdrskilda lagstiftningsforfarandet och efter Europaparlamentets godkédnnande
kan vidta ldmpliga atgérder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon,
ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, élder eller
sexuell laggning.
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Samtidigt innehaller fordragen mojligheter till Gvergéng till beslut med
kvalificerad majoritet eller till det ordinarie lagstiftningsforfarandet vid
beslut om atgérder pa de ovan fem angivna omradena. Genom forenklade
andringsforfaranden — sk. passerelleforfaranden — kan fordndringar i
beslutsforfarandet goras utan en fordragsdndring. Sddana foérandringar dndrar
inte kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna.

Det finns en generell Overgangsklausul (passerelle) i artikel 48.7 EU-
fordraget. Denna generella 6vergangsklausul ar tillimplig for atgidrder som
ror icke-diskriminering samt social trygghet och socialt skydd for
arbetstagarna. Enligt bestimmelsen kan medlemsstaterna besluta att endast
overga till beslutsfattande med kvalificerad majoritet eller att helt Gverga till
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. 1 det forsta fallet dndras endast
omrdstningsreglerna till kvalificerad majoritet, medan det andra fallet med
overgang till det ordinarie lagstiftningsforfarandet innebéar dels beslut med
kvalificerad majoritet, dels medbestimmande av Europaparlamentet. For att
anvianda dvergangsklausulen krdvs ett enhélligt beslut av Europeiska radet
och beslut av Europaparlamentet med en majoritet av dess ledamoter samt att
de nationella parlamenten inte har invéndningar.

For de ovriga tre omrddena som beskrivits ovan finns en specifik
overgangsklausul i artikel 153.2 EUF-fordraget. Enligt denna kan radet
genom enhélligt beslut pad forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet besluta att gora det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
dérigenom beslut i rddet med kvalificerad majoritet, tillimpligt.

For att mojliggora ett effektivare beslutsfattande pa vissa nyckelomraden, sa
som det sociala omradet, aviserade kommissionen i sitt arbetsprogram for
2019 att initiativ skulle presenteras i detta syfte. Av arbetsprogrammet for
2019 framkom ocksd att initiativen skulle utgora bidrag frdn kommissionen
till diskussionerna om EU:s framtid. Tre meddelanden har redan presenterats
om effektivare beslutsfattande inom unionen: gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik  (2018/19:FPM8), skattepolitik (2018/19:FPM32) samt
energi och klimat (2018/19:FPM47). Meddelandet fran den 16 april 2019 om
effektivare beslutsfattande pé det sociala omradet utgor det fjarde.

1.2 Forslagets innehall

Genom meddelandet vill kommissionen bjuda in till en bred diskussion om
hur forenklade &ndringsforfaranden i fordragen kan anvéndas for att gora
beslutsfattandet pa det sociala omradet mer effektivt.

Mer konkret anser kommissionen att det &r motiverat att verviga att inom
en ndra framtid anvénda sig av den generella Gvergangsklausulen i EU-
fordraget for att Overgd fran beslut med enhéllighet under ett sérskilt
lagstiftningsforfarande till beslut med kvalificerad majoritet eller till beslut
under det ordinarie lagstiftningsforfarandet i fraga om atgirder som ror icke-
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diskriminering samt social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna (utom
i grinsoverskridande situationer). I fraga om det sistndmnda omradet uppger
kommissionen att man vill begridnsa initiativen till reckommendationer.

Vad giller 6vriga tgérder pa det sociala omradet som i dag krédver beslut
med enhéllighet under ett sérskilt lagstiftningsfoérfarande, ndmligen skydd for
arbetstagarna dd deras anstillningsavtal slutar gilla, foretrdidande och
kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen samt
anstillningsvillkor f6r medborgare i tredjeland, anser kommissionen att det i
dagslédget inte 4r motiverat att anvinda sig av relevant dvergangsklausul for
att overga till beslut under det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Kommissionen menar att en 6vergéng till beslut med kvalificerad majoritet
skulle effektivisera beslutsfattandet inom unionen och skapa en mer réttvis
inre marknad genom att underldtta for unionen att svara upp mot
medborgarnas och ekonomins behov. Det faktum att det finns omrdstning
med bade kvalificerad majoritet och enhéllighet inom vissa nérbesldktade
politiska omraden har enligt kommissionen lett till en ojaimn utveckling pé
det sociala omradet.

Forutom att skapa ett ojamnt skydd for olika grupper i samhéllet forsvérar
beslut med enhdllighet unionens mojligheter att hélla jaimna steg med
samhdllsfordndringar sdsom den demografiska utvecklingen och
digitalisering. Vidare anfér kommissionen att en overgang fran enhillighet
till kvalificerad majoritet skulle frimja en kompromissanda. Dartill skulle en
overgang till det ordinarie beslutsforfarandet stirka den demokratiska
legitimiteten da Europaparlamentet skulle ges en fullvirdig roll som
medlagstiftare, nagot som kommissionen anser vara sirskilt relevant for det
aktuella omradet.

Kommissionen, som avfardar mojligheten att anvénda sig av forfarandet for
fordjupat samarbete for att utveckla det sociala omradet, klargor att
tillimpningen av Overgdngsklausuler i fordraget inte skulle dndra EU:s
befogenheter =~ pad det sociala  omradet.  Subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna  kommer fortsatt att gélla liksom de
begridnsningar som fordraget foreskriver pa det sociala omradet.
Arbetsmarknadens parters erkénda roll i fordraget kommer inte heller att
paverkas. Arbetet med béttre lagstiftning kommer fortsétta att utgéra kirnan i
beslutsprocessen. Vidare betonar kommissionen att aktiveringen av de
forenklade dndringsforfarandena kontrolleras helt av medlemsstaterna. Det
skulle krdvas ett enhélligt beslut i Europeiska radet eller radet for att aktivera
overgangsklausulerna. I fraga om den generella 6vergangsklausulen maéste
dessutom Overgangen till omrostning med kvalificerad majoritet eller det
ordinarie lagstiftningsférfarandet stddjas av alla nationella parlament och
Europaparlamentet.

Kommissionens uppfattning att det i dagsldget endast ar aktuellt att Sverviga
effektivare beslutsfattande pa tva av de fem omradena pa det sociala omradet
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som fortfarande kréver enhillighet bygger pa kommissionens analys av de
fem respektive omradena.

I sin analys konstaterar kommissionen att det inte 4r motiverat att anvinda
sig av Overgangsklausuler i frdga om skydd for arbetstagarna d& deras
anstdllningsavtal slutar gélla samt i frdga om foretrddande och kollektivt
tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen eftersom det
finns starka kopplingar med, och skillnader mellan, nationella system och
traditioner. I friga om anstéllningsvillkor fér medborgare i tredjeland ser
kommissionen inget mervirde av att &ndra beslutsordningen da
tredjelandsmedborgare redan ticks in av EU:s regelverk pa Ovriga sociala
omraden samt pa migrationsomradet.

Déaremot anser kommissionen att effektivare beslutsfattande &r motiverat i
frdga om icke-diskriminering. EU:s regelverk for likabehandling erbjuder
mer omfattande skydd vid diskriminering pa grund av kon och ras &n andra
diskrimineringsgrunder. For att sdkra ett mer heltickande skydd mot
diskriminering inom EU och effektiva rittsmedel for alla anger
kommissionen att en aktivering av den generella Gvergangsklausulen péa
omrédet kan Overvigas.

Aktivering av samma Overgangsklausul &r ocksd motiverad enligt
kommissionen pa omradet social trygghet och socialt skydd for
arbetstagarna. Motiveringen som kommissionen for fram &r att EU, mot
bakgrund av omfattande samhéllsutmaningar, mer effektivt behover stodja
moderniseringen av medlemsstaternas  sociala trygghetssystem och
konvergensen dem emellan. P4 detta omrade vill dock kommissionen
begrénsa sig till rekommendationer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelanden frén kommissionen r inte réttsligt bindande. Vidare innehaller
meddelandet inte nagra lagstiftningsforslag och innebér ddrmed inga direkta
konsekvenser for svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innebér inga direkta budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens bedomning att EU och dess medlemsstater
behdver ta sig an gemensamma samhédllsutmaningar for att frdmja val
fungerande och inkluderande arbetsmarknader och vélfdrdssystem liksom en
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vélfungerande rittvis inre marknad. Vidare anser regeringen det vara viktigt
att forsvara EU:s grundldggande virden, sa som jamlikhet.

Regeringen anser att huvudansvaret pa det sociala omradet vilar pa
medlemsstaterna samtidigt som unionen har en viktig roll i att stddja och
komplettera medlemsstaternas politik pa det omradet.

Regeringen anser generellt att det dr viktigt att beslutsfattandet inom EU ar
effektivt. Samtidigt anser regeringen det vara viktigt att vérna
medlemsstaternas handlingsutrymme inom befintlig kompetensfordelning
varfor regeringen generellt inte anser det vara motiverat att dndra formerna
for beslutsfattandet pa de arbetsrittsliga och socialpolitiska omraden som
meddelandet beror.

Regeringen anser ddremot, med utgdngspunkt i EU-fordragen och
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna och mot
bakgrund av kommissionens uppmaning till en Oppen debatt, att
konsekvenserna av effektivare Dbeslutsfattande pa omradet icke-
diskriminering fOrtjinar vidare diskussion. Detta eftersom att frigan om
icke-diskriminering, till skillnad frén de mer specifikt arbetsrittsliga och
socialpolitiska delarna av de i meddelandet identifierade omrédena, &r direkt
kopplad till unionens grundldggande vérden. Att sdkerstdlla en gemensam
miniminivd inom EU av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund &r viktigt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas, forutom kommissionens, stindpunkter ar dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Fragan ér inte relevant da det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Fragan ér inte relevant da det ror sig om ett meddelande.
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4 Ovrigt 2018/19:FPM50

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den fortsatta behandlingen ar inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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