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Onsdagen den 27 oktober 27 oktober 1971

Kl1. 10.00 , En sedel av valoren
500 kronor

§ 1 Justerades protokollet for den 19 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 128 till
utrikesutskottet.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1496—1500 till civilutskottet,
nr 1501 till ndringsutskottet,
nr 1502 till civilutskottet och
nr 15031506 till trafikutskottet.

§ 4 En sedel av valéren 500 kronor

[Foredrogs finansutskottets betinkande nr 35 i anledning av motion
om en sedel av valoren 500 kronor.

Herr HJORTH (s):

Herr talman! Det har i riksdagen funnits en oskriven lag om att en
ledamot ej bor gi upp och tala for en bifallen motion. Likaledes har det
ansetts opassande att tala for — som i detta fall — cn enhilligt avslagen
motion. Nu har det dock mer och mer syndats mot denna praxis. Darfor
dristar jag mig att sdga nagra ord i térevarande fraga. Da det ocksa &r
hostsessionens forsta egentliga drende som behandlas ma det kanske
ursiktas mig.

1 vilket fall som helst delar jag inte riksbanksfullméiktiges uppfattning
att inte nédgot behov skulle {6religga av en sedel av 500-kronorsvaléren.
Man har visserligen, siger man, talat med posten och med penninginstitut
i trigan, men man redovisar inga direkta uttalanden fran deras sida. Det
ar naturligtvis f6rmitet av mig att ha en annan uppfattning 4n de miktiga
riksbanksfullmiktige, men de bank- och posttjinstemin som jag har talat
med ute pa filtet anser att en 500-kronorssedel skulle fylla ett stort
behov.

Det dr litet mirkligt att fullmiktige i riksbanken anser att utveck-
lingen gir mot c¢n vidgad anvindning av privata checkkonton i en tid d4
penningtransaktioner via check nistan helt upphort. Da tycker jag att
finansutskottet intagit en mera realistisk hallning harvidlag.

Pi ett annat stille i sitt remissyttrande sdger riksbanksfullmiktige att
en sedel av 500 kronors valor skulle underlitia sedelhamstring. Om nu
nigon till dventyrs skulle ha sa gott om pengar gar det vil bra ait samla i
vilken valor som helst. En 500-kronorsscdel skulle enligt min mening
fylla ett sedan linge kint behov och underiitta manga penningaffirer i
post, bank och butiker samt vid méanga andra affirsuppgorelser. 5
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Sedelhanteringen skulle avsevirt underldttas. Jag tror att det &r en sak
som kommer, men infér detta kompakta motstand far jag vil ge mig till
tals.

Juag har, herr talman. inget yrkande,

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Finansutskottet har, som herr Hjorth nyss anfdrde,
inhdmtat yttrande fran fullmiktige i riksbanken. Aven om detta yttrande
ir avgivet innan nuvarande restriktivitet i friga om anvindning av checkar
inférdes delar utskottet likvil den mening som uttalats, ndmligen att det
inte kan anses foreligga négot verkligt behov av en sedel i 500-kronors-
valdren som skulle motivera de kostnader och det mcrarbete som
utgivandet av en dylik sedel skulle medfora.

Utskottet har sirskilt velat understryka att anvindningen av privata
checkkonton f6r nirvarande ér synnerligen begrinsad. Skulle detta
férhallande fortsitta kan det paverka bedomningen av frigan huruvida en
sedel av valéren 500 kronor bor aktualiseras. Utskottet hemstiller alltsa
att motionen inte skall féranleda négon riksdagens atgird.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 36 i anledning av motion
om nedskirning av riksbankens kontorsorganisation.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 6 Statens vattenfallsverks redovisningsprinciper

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 43 i anledning av motion
angaende statens vattenfallsverks redovisningsprinciper.

Herr ERIKSSON i Bickmora (¢):

Herr talman! Vid skatteutskottets betinkande nr 43 idr fogat ett
sirskilt yttrande i anledning av en motion rérande statens vattenfallsverks
redovisningsprinciper. | sin redovisning tillimpar nimligen vattenfalls-
verket avskrivningsmetoder som nedbringar vinsterna och minskar kom-
munernas skatteinkomster. Dessa skattemissiga mojligheter giller bl. a.
gildrinteavdraget, avskrivningar pd &teranskaffningsvirdet i stéllet for pa
ingdngsvirdet samt extra avsitining fOr penningviirdets forsimring. De
enskilda kraftproducenterna kan inte tillimpa dessa regler, vilket ur
konkurrerssynpunkt maste te sig oriattvist.

De storsta nackdelarna uppkommer sjdlvfallet for kraftverkskommu-
nerna, som gar miste om betydande skatteinkomster. Det har gjorts
berdkningar for vissa Norrlandskommuner av det skattebortfall som dessa
drabbas av genom att vattenfallsverket inte tillimpar samma principer
som giller for privata kraftverk, och det framgar av dessa berdkningar att
det nuvarande skattebortfallet f6r kommunerna i vissa fall 16r sig om



hundratusentals kronor.

Fragan om en éndring av vattenfallsverkets redovisningsprinciper har
varit uppe (ill behandling i riksdagen atskilliga ganger, senast fOrra aret.
Déavarande bevillingsutskotiet uttalade sig i fjol positivt for en iindring
och framholl bl. a. i sitt betdnkande att landets sidrsta kraftleverantor
skall bidraga till kommunernas skatteintikter i samma min som de
enskilda kraftforetagen. Men med hiinsyn till att fragan var féremal fér
Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet genom affidrsverksutredningen ville utskot-
tet inte da vidtaga nigra omedelbara dtgirder.

Di ingenting har hént sedan utskottet och riksdagen gjorde detta
uttalande, har frigan pa nytt aktualiserats genom den motion som
skatteutskottet nu har behandlat i sitt betinkande nr 43, Skatteutskottet
har dnyo velat understryka riksdagens positiva uttalande férra iret och
hinvisar till affdrsverksutredningens férslag i irendet, som innebir cn
forindring av redovisningsprinciperna i vattenfallsverket. Utskottet hin-
visar ocksa till det forslag som &r att vinta frin Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till detta har vi i cit sdrskilt ytirande understrukit
angeligenheten av att arbetet inom afféarsverksdelegationen och hos
Kungl. Maj:t bedrives si skyndsamt att forslag i denna riktning kan
framliggas senast under virriksdagen.

| detta anforande instimde herr Magnusson i Borés (m).

Herr LARSSON i Umei (fp):

Herr talman! Den hir fragan giller olikheten i beskattningshidnscende
melian statliga och enskilda kraftverksforetag. Ett censkilt eller kommu-
nalt bolag fir inte dra av forrintningen pd det cgna kapitalet, nir den
beskattningsbara vinsten riknas fram. Hela vinsten beskattas forst, och
sedan blir det utdelning pd det egna kapitalet. Vattenfall diremot tar
forst ut rdntan pa det egna kapitalet, och blir det sedan négonting dver si
beskattas det beloppet.

Foljden har blivit att kommunerna i stort sett bara har fdtt
garantiskatten frin Vattentall. Overskotlet pa rérelsen har férsvunnit vid
den hir bokforingstransaktionen,

Frigan dr inte precis ny. Redan 1928 pépckades detta avvita
forhallande. Vad som senast har hiint &r att affirsverksutredningen lade
fram ett f6rslag 1968. Direfter har flera riksdagar i £6ljd sagt att det bor
ske en sddan dndring att beskattningen blir riittvis.

Jag vill pipeka att vad det giller 4r den kommunala beskattningen.
Det ir kommunerna som kommer i kldm. Regeringens intresse for att
ritta till f6rhillandet har inte varit 6ver hévan energiskt. En friga man
stdller ar ju: Om det hade gillt nigot annat dn ett statligt foretag, hade
regeringen dj dragit ut sa langt pa tiden?

Nu viintas affdrsverksdelegationen komma med sitt forslag. Som herr
Eriksson i Béickmora tidigare sagt har vi ndjt oss med ett sirskilt
yttrande, di vi vill avvakta hur delegationens forslag kommer att se ut.
For kommunerna ir det ndrmast e¢n sinkadus vem som bygger ut
vattenkraften., Ar det ett statligt foretag, si blir det en dalig affdr for
kommunen skattemissigt, men 4r det ctt enskilt foretag sa kan det ge
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ganska hyggliga skatter. Vad som ir mest beklagligt i4r ju att det ir
forhallandevis skattesvaga kommuner som rakar ut f6r den hir ordttvisa
behandlingen. Som exempel kan jag nimna att den kommun som kanske
rdkat simst ut dr Jokkmokks kommun, didr Vattenfall har byggt ut
vattenkraften. Det 4r inte smasummor som den kommunen har undan-
dragits i skatt. 1969 skulle kommunen ha tétt 8 157 762 kronor mera i
skatt, om samma regler gillt som i friga om exempelvis kraftverket i
Lingsele, vilket dgs av ett privat {Oretag. Vithelmina kSping i Visterbot-
ten forlorade 6ver 1,3 miljoner kronor. I Stugun i Jimtland férlorade
kommunen | 262 000 kronor, och i Adalsliden i Visternorrtand gick
man miste om 1 224 000,

Ett sidunt hiir férhéallande dr inte bra, och den orittvisa som nu rader
b6r undanrdjas. Vi avvaktar nu vad delegationen kommer med och
hoppas att denna skonhetsflick i svensk beskattning kommer bort och de
olika féretagen behandlas lika.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 7 Beskattningen av kungahuset

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 44 i anledning av motion
angdende beskattningen av kungahuset.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:170 av herr Palm (s)
och fru Sigurdsen (s), vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde utredning av kungahusets beskattningsférhallanden och att
forslag framlades om nya beskattningsregler f6r kungahusets inkomster
och formogenheter.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1971:170.

Herr PALM (s):

Herr talman! Den motion som nu behandlas giller kungahusets
skattskyldighet. Fru Gertrud Sigurdsen och jag sdger i vir motion att det
“framstir som en klar demokratisk princip att skattelagarna bor gilla lika
for alla”™,

1 motionen framhalles — och det bekriiftas ocksa i skatteutskottets
skrivning — att i dag rader inte ndgon likhet infor skattelagarna.
Kungahusets formogenhet tillites att vixa obeskuret cftersom den
kungliga familjen 4r befriad fran bl. a. skyldigheten att betala skatt pi
inkomst av kapital. Skatteprivilegierna omfattar ocksé befrielsen frin att
betala skatt pd en vixande féormogenhet.

I kapitatskatteberedningen har dessa frigor nu fatt stor aktualitet. En
socialdemokratisk ledamot — herr Alemyr — har i en reservation uttalat
som sin mening att kungahusets medlemmar bor erligga skatt pé
avkastning av kapital enligt samma regler som lagstiftningen aligger andra



medborgare. Betinkandet dr nu f6remal f6r remissbehandling, och det
skulle forvina om inte denna uppfattning skulle £4 stdd av tungt vigande
remissorgan. Jag 4r Overtygad om att kammarens ledamoter med stort
intresse kommer att ta del av denna frigas fortsatta behandling.

Utskottets argumentation for avslag pd var motion ir synnerligen
mager. Utskottets ledam&ter tycks kdnna en viss olust dver att behova
syssla med dessa fragor, att déma av den nu foreliggande skrivningen.
Man noéjer sig med att hidnvisa till hittillsvarande motiveringar betriffande
kungahusets nuvarande skatteprivilegier. Dessa motiveringar blir for ett
allt storre antal medborgare allt svarare att acceptera.

Pi en enda punkt kan vi motionirer {6rstd dem som inte vill 4ndra pé
gillande ordning. Det giller fragan om en eventuell beskattning av
apanagel. Den fragan diskuteras ocksi i motionen och vi anser — trots vr
principiella standpunkt — att just den frigan kan anses ha en mer
sckundir betydelse i det storre sammanhanget.

Hittills tycks apanagehdjningarna ha grundats pi skilighetsbedém-
ningar, och under senare 4r har apanaget hojts flera ganger utan att
riksdagen funnit skil att beskatta vare sig kungahusets inkomst pa kapital
eller dess vixande f6rmogenhet.

Vi forklarar att apanaget kan behandlas pa annat sitt i skattehinse-
ende. Det finns olika m&jligheter, och det borde vara av stort intresse att
fa dessa fragor belysta mot bakgrunden av hur ersittningsfrigorna ir
10sta i de kvarvarande monarkierna och i de stater som har republikanskt
styrelseskick. Redan en ytlig kdnnedom om dessa fragor visar att hir
finns atskilligl av intresse pa detta omrade.

Niir skatteutskottet i sin skrivning samlar sig for en viljeyttring
hinvisar man till det pagaende arbetet i ctt helt annat organ, nimligen
grundlagberedningen — grundlagberedningen som har att syssla med de
konstitutionella fragorna.

Vi motionirer anser darfor att vi inte fatt nigot ndjaktigt svar pd de
fragor som aktualiserats i motionen. Grundlagberedningen skall — savitt
jag vet — inte ulls syssla med beskattningsfragorna, och det miste vi)] vara
av stort virde om kungahusets beskattningsfragor behandlades jimsides
med arbetet i grundlagberedningen.

Vi har redan i motionen sagt att dessa frigor utgdr tva vitt skilda
problemkomplex. Det dr ju om beskattningsfrigorna som vi motionerat,
och beskattningsfragor kriver av helt naturliga skil en helt annan expertis
in den som sysslar med vira konstitutionella problem. Detta vet
skatteutskottets medlemmar bittre 4n nigra andra i det har huset.

Mycket tyder pa att det kan bli fraiga om ctt mycket tidskrivande
arbete. Skulle arbetet utstrickas till att omfatta dven Guadeloupemedlen
och deras avkastning torde inte fragorna vara 16sta s snart. I motionen
har detta nimnts, men utskottet har ingen kommentar att ge.

Vir framstéllning r mycket hovsam. Vi begir endast att dessa fragor
skall utredas. En siddan utredning ir av intresse inte enbart tor riksdagens
ledamoter utan ocksd for en stor allmiinhet. Jag har haft minga som hort
av sig sedan motionen ldmnades i januari, och det dr alldeles uppenbart
att det finns ett stort behov av 6kad upplysning ocksd pi detta omrade.

En slutsats kan dras av sidvil motionen som av utskottets betinkande.

Nr 114

Onsdagen den
27 oktober 1971

Beskattningen av
kungahuset



Nr 114

Onsdagen den
27 oktober 1971

Beskattningen av
kungahuset

10

Det ir angeliget att 6kad klarhet vinnes om kungahusets skattskyldighet
och att tidsenliga principer sd snart som mojligt kan liggas till grund dven
for kungahusets skattskyldighet.

Vi vill ha skattelagar med samima innebdrd for alla medborgare som ir
bosatta i virt land.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen.

I detta anférande instdmde fru Sigurdsen, fru Gradin och fru Eriksson
i Stockholm, herr Persson i Stockholm, fru Theorin och fru Bergander,
herrar Gadd, Hjorth, Lundberg, Larfors, Runesson, Alf Pettersson i
Malmé och Mossberg samt fru Hjelm-Wallén (samtliga s).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Inte har det r3tt nagon olust inom utskottet mot att
behandla cdenna fraga! Sa finkinslig dr ingen av oss - jag tror inte e¢ns
inom oppositionen — att vi kdnner nigon olust. Jag tror att jag 4 hela
utskottets vignar kan siga att motionen inte har avstyrkts i sak. Vi har
sett rent praktiskt pa fragan.

Grundlagberedningen 6verviger ju fragan om statschefens stillning i
en modern parlamentarisk demokrati men har innu inte f&relagt
riksdagen ragot forslag. Det dr riktigt att grundlagberedningen inte skall
syssla med skattefragor, inte heller sidana som rér kungahuscts beskatt-
ning. Men vi har sett saken sa att riksdagen bor besluta vilken stdllning
statschefen skall ha i vart moderna samhille innan vi tillsitter den
begirda utredningen. Vi har alltsd ansett det tillvigagdngssittet mest
praktiskt om det skall bli en meningsfull utredning. Det forefaller mig
faktiskt somn om det skulle vara svért att bérja en utredning innan man i
riksdagen har beslutat pa den punkten. Antag att republikanerna skulle fa
sin vilja fram och att vi sdledes inte fiar nigot kungahus! Vi maste
naturligtvis 4nda& syssla med denna beskattning men inte pd samma sitt
som i dag.

Jag tror att jag 4 alla socialdemokraters i utskottet vignar kan siga att
vi i sak inte har nagot emot motionirernas uppfattning. Personligen anser
jag det alldeles obefogat att kungahusets kapitalinkomster inte beskattas.
Orsaken till att jag har suttit med i kapitalskatteutredningen och inda
inte fOreslagit nagon indring nu 4dr precis densamma som jag har
deklarerat i friga om den motion som vi nu behandlar; vi vill avvakta
grundlagberedningens foérslag och riksdagens beslut. Jag tror att jag har
alla socialdemokrater i utskottet med mig nér jag sager att vi ir beredda
att ta upp frigan pa allvar och medverka till en f6érindring pd denna
punkt nar riksdagen har fattat beslut om statschefens stillning,

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan,

Herr PALM (s):

Herr talman! [ korta drag 4r det fridga om att ta bort gamla
skatteprivilegier, och vi kan inte forstd utskottets drade talesman nér han
vill avvakta grundlagberedningens arbete. Vi har begirt alt denna
skatteutredning skall géras parallellt med det nu pigaende arbetet i
grundlagberedningen. Mdnga skiil talar for att man borde angripa frigorna
pa det sittet.



Vi vill alltsé ha bort ett gammalt skatleprivilegium — det ir vad Ny 114
torslaget kort och gott handlar om. Vi far vil si smaningom del av
remissinstansernas yttranden betriiffande kapitalskattcberedningens be-
tinkande dir just kungahusets skatteprivilegier behandlas. Vi far alltsd ett
farskt och intressant material nir de ligger pé bordet. Ratt till avdrag vid

Jag har inte, herr talman, blivit dvertygad ett uns av den behandlings-  beskattningen for
ging som utskottets drade ordférande framfdr utan vidhaller yrkandet  gdvor till u-lands-
om bitall till motionen. hjdlp m. m.

Onsdagen den
27 oktober 1971

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 170, och forklarades den fdrra propositionen vara med
overviagande ja besvarad. Sedan herr Palm begirt votering upplistes och
godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller skatteutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 44 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har Kammaren bitallit motionen nr 170.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat f6r ja-propositionen. Da herr Palm begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav f6ljande resultat:

Ja — 160
Nej — 103
Avstir — 12

§ 8 Meddelande ang. plena

Herr TALMANNEN yttrade:

Av den uppriittade tidplanen framgir att den allminpolitiska debat-
ten, som tar sin borjan onsdagen den 3 november k1. 10.00, efterfdljes av
arbetsplena pa torsdagen och fredagen. Sammantridet fredagen den 5
november kommer att avslutas omkring ki, 15.30.

Jag vill redan nu meddela att nigot arbetsplenum inte kommer att
anordnas torsdagen den 11 november.

§ 9 Raitt till avdrag vid beskattningen for gavor till u-landshjalp m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 45 i anledning av motion
om ritt till avdrag vid beskattningen {6r givor till u-landshjilp m. m.

I detta betinkande behandlades motionen 1971:322 av herr Nelander
m. fl. (fp, ¢, m), vari hemstidllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begirde utredning om inférande av ritt till avdrag for fysiska personer 11
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vid den statliga inkomstbeskattningen f{or gavor upp till en viss
maximigrdns till u-hjdlp och andra humanitira dndamail samt kulturella,
religidsu, vetenskapliga eller eljest uppenbart allmidnnyttiga dndamal.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1971:322.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m), Eriksson i
Bidckmora (c¢), Larsson i Umea (fp). Sundkvist (c), Olof Johansson i
Stockholm ic), Hoérberg (fp) och Soéderstrdm (m), vilka ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:322 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde utredning om inférande av ritt till avdrag for fysiska
personer vid den statliga inkomstbeskattningen £or gavor upp till en viss
maximigrdns till u-hjilp och andra humanitira dndamal samt till
kulturella, religidsa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga
dndamal.

Herr LARSSON i Umei (fp):

Herr talman! Den friga som behandlas i detta betinkande frin
skattcutskottet giller en motion om utredning av frigan om inférande av
avdrag for givor till u-hjdlp och andra humanitira 4dndamil samt
kulturella, religidsa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga
indamal.

Motionen som ligger till grund for utskottets behandling har vickts av
representanter for de tre oppositionspartierna — tolkpartiet, centern och
moderaterna. Den utredning som begirs giller giavor upp till en viss
maximigrins. Det som begirs i motionen ir alltsi inte c¢n hur hog
avdragsritt som helst, utan man vill ha maximering till en viss grins.

Det hir drendel dr inte nytt. Bevillningsutskottet har tidigare
behandlat frigan vid ett flertal tilltdllen, och motionskravet har stindigt
fallit pa grund av att det frian socialdemokratiskt hall har rests motstand
mot denna mojlighet att fa avdrag {6r vad man ger ut i givor. Vi kommer
inda tillbaka med detta krav, och i utskottet har de tre oppositionsparti-
erna reserverat sig. 1 ett flertal andra linder har man infdrt regeln att
medborgarna far en viss avdragsritt di de ger givor till ett allmidnnyttigt
indamal, Det ir alltsd ingenting unikt vi foreslar, utan nigot som anvinds
och fungerar bra bl. a. i vira grannlinder,

Det ir klart att gdvorna skulle bli bide fler och stdérre om man i
skattehiinseende premicrade en uppofiring fran de enskilda minniskorna,
som det hir giiller. Utskottsmajoriteten hinvisar liksom tidigare till att
man i stillet {6r avdragsritt skall ge direkta bidrag. Men man kan vil
befara att de medel som pé det sittet skulle ges till dessa olika dndamdl dr
betydligt mindre dn de som skulle utgd om man tillidt ett skatteavdrag {or
dessa gavor. Gavorna skulle bli stérre och sidkert ocksa fler. En ganska
viktig detalj dr vidare att de enskilda minniskor som vill ge gavor och
skulle géra en extra uppoffring om de blev premierade skulle kunna ge
gavorna till det speciella &ndamal som ligger dem varmast om hjartat. Ger
man ctt kollektivt stdd dr det tdmligen svirt fOr de enskilda méinniskorna
att paverka det hela om det ir ett intresse f6r dem att givan skall gi till
ett visst dandamal.



Det giiller alltsd indamal som &r behjirtansviarda och som tjinar syften Nr 114
som del dr virt att stédja. Det ar beklagligt att man intc kunnat fi en
uppslutning for att ge denna stimulans, Utskottets uppfattning att det
skulle vara administrativt besvirligt att genomf6ra en siddan sak far vil
anses som den obotfirdiges forhinder. Gar det bra i andra linder bér det  Rdtt till avdrag vid
ocksd gi hos oss i Sverige. Jag har mycket svirt att forstd att vi skulle  beskattningen for
ligga s efter i det tekniska kunnandet att vi inte skulle kunna genomféra  gdvor till u-lands-
en sidan reform. Finns viljan att gora en insats gir det nog, men i det hir  Ajdlp m. m.

Onsdagen den
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fallet far man vil sdga att utskottsmajoriteten representerar en motsatt
uppfattning och att en vilja att genomfora detta dir inte finns — vilket
ocksa klart sagts ifran.

Denna frdga har, som jag tidigare sagt, blivit avslagen vid tidigare
riksdagar. Men vi kommer igen, och vi anser att det 4r bdide ett
humanitirt krav och ett rittvisekrav som vi reservanter har stoder. Frigan
giller ju bara en utredning men en utredning med ctt bestimt syfte.
Motionidrerna och vi reservanter begir en utredning som utmynnar i att
man skall fi ett skatteavdrag for givor for de hir dndamaélen, och jag
tycker att det klart skall sdgas ifran, att det skall inte vara néigon
utredning som ir foérutsidttningsios utan en utredning som direkt syftar
till att stodja denna verksamhet.

Med detta, herr talman, ber jag att 4 yrka bifall till den reservation
som ir fogad till utskottets betinkande.

I detta anf6rande instimde herrar Nilsson i Agnids (m), Magnusson i
Boras (m), Killstad (fp), Eriksson i Bidckmora (¢) och Soderstrém (m).

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Den trepartimotion som vi nu behandlar pa grundval av
skatteutskottets betinkande nr 45 begir, som det sagls, utredning om
ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen upp (ill en viss maximigrins till
u-hjdlp och andra humanitira dndamal samt kulturella, rcligidsa, veten-
skapliga cller eljest uppenbart allmidnnyttiga dndamal. Motionen har haft
minga foregingare hir i riksdagen. Med ibland mycket liten majoritet —
och négon ging med framgéing i andra kammaren — har motionen till sist
avslagits.

Ett par ginger har Levillningsutskottets majoritet tillstyrkt en sidan
motion. Silunda yttrade utskottsmajoriteten 1967 toljande:

"Det torde inte rida nigra delade meningar om nyttan och virdet av
det arbete, som utfdrs sdvil inom som utom landet av olika humanitiira,
kulturella, religiésa och vetenskapliga organisationer. Den ekonomiska
situationen for dessa institutioner har under senare ar forsdmrats, frimst
genom att det hoga skattetrycket forsvarat mojligheterna for enskilda
bidragsgivare att frimja organisationernas intressen, En sadan utveckling
kan inte anses tillfredsstillande. De ideella organisationerna utgér ett
virdefullt komplement till samhillets egna institutioner, och det maste
darfor anses vara ett direkt samhillsintresse att medborgarna av statsmak-
terna stimuleras att stodja de ideella organisationernas verksamhet.”

Det ir sd sant som det 4r sagt.

Motstandarna till denna avdragsritt siger att det ar battre med dirckta 13
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statsanslag for dessa dndamal. Vi vet cmellertid alla hur svirt det dr att 3
Okade eller nya statsunslag for dessa dnskemil. Vi har emellertid selt
nigot prov hiarpd under varsessionen. Ett tvimiljonersanslag utgar i ar till
frikyrkliga samfund och liknande organisationcr. Men tar man i betrak-
tande att frin dessa samfund arligen till det allminna inbetalas ca 14
miljoner kronor i arbetsgivaravgift och mervirdeskatt, sa dr det likvil ett
stort svalg innan man kan rikna med ett verkligt anslag till denna
verksamhet.

I varje fall anser vi liksom tidigare att rdtt till avdrag vid beskattning av
nimnda givor ir en bra och riktig vig att stimulera givandet. Man skall
komma ihdg att dessa samfund och organisationer till allra stérsta delen
finansierar sin verksamhet med frivilliga offergavor.

Man kommer sidkerligen ocksd nu att forutspa svarigheter vid
taxeringen. Men alla de linder som nimns i motionen och som har denna
ratt redan inférd synes inte ha haft nagra stdrre besvirligheter. Varfor
skulle inte Sverige klara det lika bra? For 6vrigt har vi ju dren igenom —
och dven denna ging — begirt en utredning av fragan.

Skattelagssakkunniga avgav 1956 ett betinkande, i vilket man
visserligen inte ansig sig kunna foérorda cn sjilvstindig avdragsritt for
sidana givor men antydde en annan vig for tillgodoseende av dndamalet,
nimligen att ldmna rum hérfor i anslutning till nuvarande avdragsriitt for
forsiikringspremier, pa vilka ocksa en social synpunkt kan anliggas.

Sikert finns det olika viigar att gi. En utrednings uppgift skulle ju vara
att fa fram den bista 16sningen.

Under det senaste seklet — missionens drhundrande — har stora belopp
offrats av missionsvinnerna hir hemma, Ofta dr det enkla manniskor
utan ndgra stérre ekonomiska tillgdngar, som genom sina offer — ofta
tiondegivande — understodjer mission och u-hjidlp. En avdragsritt skulle
ytterligare tka sadan hjilp.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen av herr
Magnusson i Boris m. fl.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! I motionen 322 av herr Nelander m. fl., som behandlas i
skatteutskottets forevarande betinkande nr 45, begirs en utredning om
inférande av ratt till avdrag vid den stlatliga inkomstbeskattningen for
givor till u-hjilp och andra humanitira 4ndamal samt kulturella, religiosa,
vetenskapliga eller cljest uppenbart allmédnnyttiga indamal, Enligt motio-
ndrerna bor sddan avdragsritt tillkomma fysiska personer, vara maxime-
rad till ett visst belopp samt i forsta hand gilla vid den statliga
beskattningen.

Riksdagen har vid flera tillfdllen haft att ta stidllning till yrkanden av
liknande slag, senast vid 1970 irs riksdag. Det dr riktigt som motioni-
rerna framhaller, att det vid vissa tilltdllen har forekommit avdragsritt for
penningavor till preciserade dndamdal. Aren 1939-1943 fanns det
avdragsritt 76r givor till luftvirnet och till sjdviirnskaren. Aren 1944 och
1945 medgavs avdragsritt f6r penningavor (ill internationellt hjdlparbete
for lindrande av nodd bland civilbefolkningen i krigshiirjade linder. Det dr
emellertid att mirka att avdragsritten vid dessa tillfallen har gillt



preciserade dndamil och varit foranledd av speciella forhillanden. Rétten
har ocksd varit tidsbegrinsad. Vad motioniirerna nu &nskar ir att gavor
till ett allmannyttigt 4ndamal i princip skall vara avdragsgilla. Utskotts-
majoriteten har inte kunnat dela denna motiondrernas uppfattning utan
anser att allminnyttiga dndamal bor tillgodoses genom direkta bidrag av
allminna medel.

Riksdagen har tidigare vid atskilliga tilifdllen funnit anledning att ge
uttryck dt den meningen att vi skall cfterstriva en si rittvis beskattning
som mojligt, och det ir otvivelaktigt si att avdragssystemet inte
medverkar till en 6kad rittvisa i beskattningen olika inkomsttagare
emellan. Detta dr ett av de skil som vi anfdrt, niar vi har gétt pa
avslagslinjen betrdffande motionens yrkande. Ett annat skil for utskot-
tets stillningstagande har varit de uppenbara svirigheter som skulle
uppstd nidr man i det praktiska taxeringsarbetet skall faststidlla vilka
andamél som skall anses som avdragsgilla. Alla som har sysslat med
praktiskt taxeringsarbete vet att avdrag vid beskattningen komplicerar
det arbetet och att det dven medfodr risker for olikheter vid behandlingen
ndr man skall rdkna fram den beskattningsbara inkomsten for olika
inkomsttagare. Utskottet har inte ansett att motionen i sak innehailler
nigot nytt. Argumenten ir desamma som vi har mott alla tidigare ar. Det
finns dirfor goda skil for riksdagen att inta samma stindpunkt som
tidigare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan om avslag pa
motionen 322.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Jag héller med herr Carlstcin om en sak: det hir ir
ingenting nytt; vi har debatterat det i manga ar. Men f6r att f6rslaget inte
ar nytt dr ju detta ingen anledning att gi emot det. Det 4r anda si att
riksdagen — jag bara konstaterar den saken — stindigt nir den hir fragan
varit uppe har varit delad i tva hilfter. Att den socialdemokratiska
hilften har varit nigot stdérre och avslagit motionerna ir ju inget skl {or
oss att 1ata saken forfalla.

Sedan sade herr Carlstein en ritt egendomlig sak, ndmligen att
torslaget inte medfor ndgon rittvis beskattning; en del av dem som ger
sddana gavor som hir avses ir hirdare beskattade 4n andra — det ir vil
marginalskatten han avser. Men tinker man sig in i den hir fragan méste
man inse att det inte 4r sdkert att alla ménniskor kommer att skinka
cxakt samma belopp. Har jag en storre inkomst har jag ju mdéjlighet att ge
ett sidrre belopp, och har jag en liten inkomst ger jag ett mindre belopp.
Men det viktiga dr det belopp man ger, och det gir inte att dra nagon
grins fér det och sdka skapa nigon rittvisa i det avscendet. Ar det si att
en person vill och kan ge mera, si gir dndd det mesta frin den egna
planboken,

Herr Caristein sade vidare att taxeringsarbetet skulle bli si vidldigt
besvirligt. Ja, skulle vi allmint dberopa det niir vi diskuterar olika detaljer
i beskattningen och nir det giller deklarationerna, si skulle man Over
huvud taget inte kunna infora nigonting; di vore det bara att skylla pa
att det gor taxeringsarbetet sa vildigt besvirligt. En utredning bér kunna
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komma fram till ganska klara linjer nir det géller vad som 4r avdragsgilit
och vad som inte ir avdragsgillt. Men, herr Carlstein, det 4r inte den hir
fragan som skiljer oss at, utan det 4r grundinstillningen: Skall man stédja
enskild hjdlpverksamhet eller skall man bara ha statlig? Det ar dar
skiljelinjen gér.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr telman! Herr Larsson i Umea vill bagatellisera fragan om rittvisa
i beskattningen. Om man liser motionen och yrkandet finner man att
motionidrerna siger — och det gjorde ocksd herr Larsson i sitt forsta
inldgg hdr - att avdraget skall gilla ett maximerat belopp; det far inte
gilla hur stora gavor som helst. Anledningen till att motiondrerna
maximerar beloppet — jag kan inte se det pd ndgot annat sitt — dr vil att
man Kkan utnyttja det hdr ndr man skall ta fram inkomsten till
beskattning; ju storre gava man ger, desto storre skattepreferens far man
genom en sadan upplidggning. Vilket belopp skall man bestimma sig for?
Ar det 1 000 kronor, 3 000 kronor, 5 000 kronor om éret? Vilket belopp
man én viljer far det precis samma effekt. Man kan inte komma forbi den
hir problematiken.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr tzlman! Det &r vil vildigt enkelt att maximera, herr Carlstein!
Man behover ju inte maximera det belopp som far dras av; man kan ocksa
maximera den ritt som foreligger att dra av vid en géava. Tekniskt ar det
ingen svérighet att genomfora detta sa att man far skatterdttvisa. Man fér
diremot inte, som herr Carlstein, siga atl man far dra av upp till 1 000
kronor; det skulle naturligtvis, om alla anviinde 1 000 kronor, gynna den
som har den stdrre inkomsten och den stérre progressiva skatten. Men
det ir ju inte det vi dr ute efter. Man kan mycket vdl maximera avdraget
s, att det dr ett visst belopp man far dra av {6r varje hundralapp man ger
eller nigonting sadant. Det 4r genom att utreda det som vi vill
astadkomma rittvisa. Men det 4r ju inte dir skiljelinjen géar, och det
tycker jag att herr Carlstein skulle kunna erkinna. Skiljelinjen gar ju dnda
mellan de olika grunduppfattningarna: mellan dem som vill uppmuntra
enskilda mniinniskor att ge givor och dem som tycker att det bara &r
staten som skall ge dem.,

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Det ir litet synd att olika grupper i riksdagen griver ner
sig i sina respektive skyttegropar i sddana hir fragor, dirf6r att det finns
egentligen anledning att se mera pragmatiskt pa dessa saker. Det finns
naturligtvis dandamal som vi alla 4dr ense om 4r angeldgna att stdédja och
som vi dirfér ocksa stéder genom samhillsinsatser. Men jag antar att inte
alla dr stindigt ndjda med omtfattningen av det stéd som utgér nir vi har
begrinsade resurser att anvinda,

Det finns anledning att se pa dessa saker ganska forutsittningslost,
dven om jag helt instdmmer i vad herr Carlstein sdger, att en forindring
inte far syfta till att gynna vissa inkomsttagare, sd att de kan komma
undan skatt,



Enligt vissa experter finns det redan i dag mojligheter att pa olika sitt
kringgd skattereglerna genom att man under hand antyder till en
arbetsgivare, att man egentligen inte vill ha nigot arvode eller nagon 16n
fér det arbete man utfér, men att man givetvis inle har nagonting emot
att arbetsgivaren betalar in pengarna for det ena eller andra indamalet.
Dédrmed blir arvodet skattefritt.

Enligt en uppgift, som jag inte utan vidare kan verifiera. har t. ex.
statsriden Palme och String gjort si nir det giller bidrag till det
socialdemokratiska partiets internationella solidaritetsfond. Det ir i och
for sig inget bidrag som vi tycker illa om, det gar till u-hjilp och stod till
befrielserdrelser och annat. Men man har alltsid avstdtt inkomster i
samband med att man f6rfattat bocker. Fér dem som f6rmar och forstar
att utnyttja situationen finns redan mdjligheter vilket innebir att
lagstiftningen blir relativt flytande. Aven experter dr naturligtvis oense.
Men jag kan bara nimna vad t. ex. Leif Mutén har skrivit i denna fraga.
Han siger att om nigon arbetar gratis men uttrycker “en allmin dnskan
att arbetsgivaren, i den man han alls vill betala, maste géra det i form av
en inbetalning till angivet, allmidnnyttigt 4ndamal — — — di har den som
utfort arbetet ju stringt taget inte disponerat dver vad som tillkommit
honom, eftersom han redan frin bdrjan avstatt fran sin ritt till arvode™.

Hir finns alltsa ett vidsentligt kontroll- och taxeringsproblem.

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman' Ar det s som herr Olof Johansson siger, tycker jag vi
har all anledning att férséka tippa till de luckor som finns i skatteregler-
na och inte skapa nya mojligheter att kringgi bestimmelserna utan i
stillet forsoka gbéra dem si tita som mojligt, s att vi fir en réttvis
beskattning.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Bords m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Larsson i
Umed begirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 45 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Boras
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Larsson i Umea begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 152
Nej — 133
Avstar — 3

2 Riksdagens protokoll 1971. Nr 114
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§ 10 Foredrogs skatteutskottets betinkanden:

Nr 46 i anledning av motion om avdrag vid taxeringen fér kommu-
nala fortroendeméns omkostnader

Nr 47 i anledning av motion angaende den statliga skalteutjimningen
till kommunerna

Nr 48 i anledning av motioner angdende vissa indringar i folkbok-
foringsfoérordningen, m, m.

Nr 49 i anledning av motion om sidrskild luftférskamningsavgift pd
tobaksvaror

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstillt.

§ 11 Atgirder mot luftférorening genom motorfordon

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande nr 51 i anledning av
motioner angaende 4tgirder mot luftférorening genom motorfordon.

1 detta betinkande behandlades

motionen 1971:27 av herr Wirtén m. fl. (fp), vari hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl, Maj:t begirde

1. att forberedelser vidtogs for ett genomfdrande av kraftigt skdrpta
regler for begransning av utslipp av koloxid, kolviten och kviiveoxider
fran bilmotorer med giltighet fr. 0. m, 1975/76,

2. att en sidnkning av hdgsta tilldtna halten av blyfOreningar i
bilbriinsle fran 0,7 g/1 till 0,4 g/l genomfdrdes under 1971,

3. att forskning inriktad pa kvivcoxidernas skadeverkningar inom
industri och genom biltrafik initierades,

motionen 1971:210 av herr Bohman m. fl. (m), sivitt nu var i friga.

Utskottet hemstidllde att riksdagen limnade motionen 1971:27 samt
motionen 1971:210 i hir forevarande del utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Wirtén (fp) och Berndtsson i
Bokenis (fp), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:27 begirde att Kungl.
Maj:t vidtog forbercdelser for ett genomférande av kraftigt skirpta regler
for begrinsning av utslipp av koloxid, kolviten och kviveoxider fran
bilmotorer med giltighet fr.o. m. 1975/76 samt limnade motionen i
Ovrigt och motionen 1971:210 i hir forevarande del utan atgird.

Herr TALMANNEN yttrade:

Overliggningen rérande jordbruksutskottets betinkande nr 51 ma
omfatta ven skatteutskottets betinkande nr 50, men yrkanden betrif-
fande sistnimnda betinkande framstilles f6rst sedan detsamma foredra-
gits.
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Men lit oss ocksé peka pd omriden ddar USA visar radikalism och djérvhet

isitt beslutsfattande. /{{garder mot luft-
Ett sidant omrade dr otvivelaktigt den lagstiftning for bilavgasrening, Jororening genom
motorfordon

som nu ir pa vidg. I USA har man bestimt sig for att i 1975 ars
bilmodeller dstadkomma en 90-procentig reducering av avgaserna jamf{ort
med 1970 ars bilmodeller. Det innebir alltsa en avgasreducering med 90
procent pa fem ar, vilket maiste beddmas vara ett djdrvt steg. Si
uppfattades vil ocksa forslaget av bilindustrin i USA.

Det bor dock sdgas att USA har ett specifikt behov att gé héirt fram pé
detta omrade. Dédr har man upplevt Juftféroreningarnas problem pi ett
myckel mera nirginget siitt dn vad vi har gjort i vart land. Vi kidnner vil
till luftféroreningsproblemen i de amerikanska storstiderna, exempelvis i
Los Angeles - problem som for ovrigt delas med minga andra av virldens
stora stider sdsom t.ex. London och Paris. Senast fick vi alarmerande
rapporter frin Tokyo under sommaren 1970.

En sidan bakgrund okar naturligtvis trycket pa lagstiftarna. Man
utropar: Gor nigot! Det dr detta som har motiverat 1970 ars lagforslag.

Motstindet frin bilfabrikanterna blev, som jag nimnde, mycket hart
och di speciellt givetvis tran Detroitomradet. Den som fick ga i svaromal
var ordforanden i senatens underutskott for luft- och vattenféroreningar,
en nu alltmer kidnd politiker, niimligen senatorn Edmund Muskie. Han
bemdtte kritiken med bl. a. féljande: “Detroit har sagt till nationen att
Amerika inte kan leva utan bilen. Den hér lagen vill siga Detroit att om
sd dr fallet miste man gora bilar som amerikanerna kan leva tillsammans
med.”” Den amerikanska bilindustrin har, allteftersom tiden har gatt,
accepterat detta och i sin produktion anpassat sig efter de bestimmelser
som har tillkommit. Det har ocksd de bilexporterande foretag som vill
vara med och konkurrcra pd den amerikanska marknaden, inklusive
Volvo och SAAB.

D3 frigar man sig: Ar det dé inte rdtt sjalvklart att vi skall ha en
motsvarande lagstiftning i Sverige? Den fragan har utretts av kommunika-
tionsdepartementets s. k. ledningsgrupp, som har framlagt forslag som
finns redovisade i jordbruksutskottets betinkande nr 51. Lednings-
gruppens betinkande har remissbehandlats och drendet forbereds nu i
departementet. Man kan konstatera att mélsittningarna i utredningsfor-
slaget och den folkpartimotion som har avgivils i riksdagen i ar 4r ungefér
desamma. Men det finns ¢n vésentlig skillnad, och det géller tidplanen. Vi
anser att det bor vara mdojligt att infora de nya héardare bestimmelserna i
Sverige lika vdl som i USA ar 1975.Vi har litet svért att forstd varfor vi
behdver slipa efter ctt par ar.

Nu vill jag emellertid giarna erkidnna att utskottets formulering pa
denna punkt dndi inger vissa forhoppningar. Det sigs dir: "Utskottet
forutsitter emellertid att vid den fortsatta handliggningen av drendet alla
mojligheter att paskynda reformarbetet blir tillvaratagna.” Men vill
bilfabrikanterna vara med och konkurrera pi den amerikanska bilmarkna-
den, med de bestimmelser som dér dr forclagda, bor det vara lika rimligt 19
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att samma krav stills pd dem ndr de vill sdlja pa den svenska
bilmarknaden. Dirfdr anser vi reservanter atl den 90-procentiga reningen
skall vara ett krav dven i Sverige fr. 0. m. 1975, Jag ber, herr talman, att
fa yrka bifall till reservationen.

Men motionen tar ocksd upp krav om ytterligare nedtrappning av
blyhalter, i bensinen fran 0,7 till 0,4 gram per liter. Jag bedémer detta
krav som ytterligt angeldget. Bade hidr hemma i Sverige och utomlands
finns undersékningsresultat, som visar hur viktig denna nedtrappning ir.
Vi har c¢xempelvis nyligen fatt rapporter frian Frankfurt am Main i
Tyskland om att 15 procent av gatuarbetarna i staden visat klara
blyforgifrningssymtom. Hir i Sverige har vi rdtt nyligen fatt ta decl av
resultatet av en undersdkning som gjorts av Overlikaren Bengt Fristedt i
Malmoé. Han konstaterar, att skolbarnen i den kommunen i dag har
ungefir hilften av den mingd bly i sig som anses utgdra grinsen for att
skador hos barn uppstir.

Vi har i utskottet blivit upplysta om att dessa frigor fOr nirvarande
utreds i samarbete mellan giftndmnden och naturvardsverket och att det
inom kort forviintas forslag. som kommer att innebiira cn minskning av
blyhalten i cnlighet med vad vi yrkat i motionen. Vi har latit oss néja
mud detta. Men vi forvintar oss naturligtvis stérsta skyndsamhet med
arbetct.

Med den stora mingd bilar som finns i Sverige ulgdr deras utsliipp den
allvarligaste luftférorenande faktorn. En bil som o6kar farten fran
stillastaende till 50 km/tim. slipper ut en kubikmeter avgaser och
fororenar diirigenom ca 10 000 kubikmeter ren luft.

Men det idr inte bara mingden av luftféroreningar som ér allvarlig utan
ocksd den omstindigheten att biltitheten #dr stérst dir de flesta
minniskorna vistas, dvs. i titorterna, och att utslippen sker i markniva.
Pa gatan kan koloxidhalten vara dubbelt si hoég i barnhdjd som i
vuxenhdjd. Det visar ytterligare hur allvarlig denna friga dr for just de
minderériga. En snabb férbittring av bilavgasreningen ir siledes utomor-
dentligt viktig. Men skall vi 1ata oss ndja med detta? Pa den frigan miste
jag svara nej.

Det finns naturligtvis ocksd andra vigar att ndrma sig detta problem.
Sedan lang tid tillbaka har elbilen framstatt som ctt idealfordon fran
miljésynpunkt. Ett intensivt utvecklingsarbete idr pa ging, men fortfaran-
de har man en ling vig att g& innan elbilen kan jimf{dras med
bensindrivna fordon sivil ckonomiskt som prestationsmissigt. Arbetet pa
att utveckla elbilen skall naturligtvis fortsittus. Men det finns ocksé ctt
tredje drivinedel som skulle kunna gi att utnyttja med relativt kort
omstiillningsperiod, nimligen gasen. Med gasdrift slipper man helt blyet,
och den minskar visentligen Svriga farliga utslipp.

Vi har kunnat inregistrera hur man i andra linder 6kar gasdrifiten. Det
ir fallet i Danmark ddr man nu har ungefir 15 000 gasdrivna bilar. I
Japan finns c¢a 300000, i USA. Nlalien och Holland anvinds ocksa
gasdriften med tramging.

Jag tror att det ocksd hir finns anledning att géra en jimforelse mellan
svensk och amerikansk politik.

I Sverige 6kar man skatten pd det hir renare drivmedlet. I Amerika
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gasolskatten med 8 Ore meduan man i Kalifornien minskade den med 10 Z
ére. Samtidigt bestdmde man sig i Kalifornien for att bygga om 28 000  Argdrder mot luft-
statsidgda fordon just till gasdrift for att fa miljopolitiska effekter. fororening genom
Till skatteutskottets betinkande nr 50 har fogats ett sirskilt yitrande, motorfordon
avgivet av herr Olof Johansson i Stockholm. Han pekar pd en del
praktiska problem som skulle uppstd vid Sverging till gasdrift. Jag vill
inte pa nagot sitt nedtona dem. Yttrandet andas i Svrigt ett klart férord
for gasdriften. Olof Johansson menar att “gasolen tveklost dr ett biittre
alternativ d4n nuvarande brinsle”. Jag har emellertid den uppfattningen
att dessa praktiska problem 16ses naturligt si fort det uppstar efterfragan
pa gas till bildrift. Det visar de internationella erfarenheterna. Det
centrala problemet, herr talman, &dr atl vi far ett omtinkande i
skattefrigan. Jag skall aterkomma med ett yrkande vad betriffar
skatteutskottets betdnkande nr 50 nir vi kommer till den punkten.

Herr HANSSON i Skegrie (¢): -

Herr talman! Det framgar av jordbruksutskottets betinkande att det
inte rdder nigra principicllt delade meningar mellan majoriteten och
reservanterna om behovet av att si snabbt som mojligt komma till rétta
med de fororeningar som dstadkommes genom bilavgaserna. Avgaserna
innebiir ju inte bara hilsorisker {6r minniskor och djur utan de medfor
ocksa viisentliga skador pad vixtlighet. De for ocksd med sig betydande
forluster genom rostskador pa bilar och andra metallféremal.

Jag vill giirna instimma med reservanterna i att det dr hog tid att
beakta dessa faror. De finns framtor allt i tdtortsbildningarna, men mer i
andra linder dn hos oss. Herr Wirtdn nimnde USA, men det mest
drastiska exemplet kan vi himta fran Japan dir trafikpoliserna i Tokyo
efter ett pass pd ett par timmar maste tas in for en regelritt avgiftning. Si
lingt har det sdvitt jag vet inte gitt ndgon annanstans. Men gor man
ingenting it problemen si hamnar vil ocksa vi dir s smaningom. Det ir
alltsd i de stora tdtorterna som problemen finns. De ir avsevirt mindre i
de mer decentraliscrade bebyggelserna. Det talar ocksd for att man i den
framtida samhillsplaneringen bdr se till att icke centralisera utan
decentralisera bebyggelsen,

Som bekant har redan i virt land liksom i andra linder vidtagits
atgirder for att trappa ned de hir skadeverkningarna. Det finns en
organisation i Europa, ECE, som arbetar med detta.

Vi har cmellertid i Sverige inte n&jt oss med de normer som man har
gatt in for i de Ovriga visteuropeiska ldnderna. Vi har gatt en bit
ytterligare och skiirpt bestimmelserna. Som reservanten namnde pégér
det ocksd nu forberedelser for ytterligare skiirpningar av bestimmelserna
nir det giller att bekdmpa vissa luftféroreningar. Det har gjorts positiva
uttalanden bl. a. ocksd frin regeringshall i vart lund och jag tror att vi tar
rakna med att atgirder kommer att vidtas.

Det 4r riktigt, som reservanten sade, att det fGreligger ett utrednings-
forslag hir. Utredningen foreslar — som kanske ir bekant for kammarens 21



Nr 114

Onsdagen den
27 oktober 1971

Atgdrder mot luft-
fororening genom
motorfordon

ledamoter -- att for bilar av 1974—1976 éars modeller i vért land far
mingden av koloxid, kolviiten och kvédveoxider icke Overstiga vad som
giller eller kommer att gilla i USA t6r bilar av 1973 ars modell, alltsi ett
dr tidigare dn hos oss. Nista nedtrappning i Sverige foresliar utredningen
skall ske 1977, Da skall man ta normerna tor USA-bilar av 1975 och
1976 ars modeller sisom rittesndre. Det betyder alltsd att vi dven dd
kommer ¢tt ir efter USA. Det dr i detta avseende meningsskiljaktighet
foreligger mellan reservanten och utskottet. Det idr den enda — och en
relativt ringa -- skillnad som finns i vira dsikter.

Det &r riktigt, som herr reservanten sade, att utskottet &r mycket
positivt i sin skrivning. Utskottet siger ju bl. a. att man finner det
angeliget att effektiva atgiirder vidtas utan onddig tidsutdrikt och att vi
férutsdtter att vid den fortsatta behandlingen alla mdjligheter blir
tillvaratagna for att paskynda reformarbetet. Ar det sa att man tillvaratar
alla méjligheter som finns kun man ju inte komma mycket lingre. Nir
darfor der drade reservanten sade att uttalandet var ganska hoppingivan-
de si tycker jag att del nog dr det minsta man kuan siga om det, ty det
betyder ju faktiskt att om mojligheter f{Oreligger sd kan det av
utredningen uppgjorda tidsschemat framflyttas och kanske rent av
realiseras tidigare dn vad reservanterna har begirt. Utskottsutlitandet
utesluter ju inte det tidsschema som reservanterna har antdrt, men
utskottet ir litet mindre kategoriskt i sitt uttalande och i sin formulering.

Vi skall nimligen ha klart {6r oss och inte bortse ifrin att en alltfor
forcerad Overging till renare bilavgaser, hur O6nskvird den dn ir, kan
komma att medfora vissa problem. Den nedirappning som vi avser skall
gélla for bilar av 1974 och 1975 ars modeller kommer att kosta 400-500
kronor mer for varje bil och t6r den nedtrappning vi avser 1977 blir
merkostnaden ungefir 1 000 kronor per bil. Dirtill kommer di 200 a
300 kronor i Okad driftkostnad per ar riknat. De 6kade kostnaderna
menar vi att man bdr acceptera fOr att fa renare luft i vira stora titorter.

Nu dr det tyvirr s att av Visteuropas linder ir det endast Sverige som
redan nu planerar att inféra skiirpta bestimmelser och ha USA som
riktmirke. Ddrfér har man frdn remissmyndigheternas sida ansett att
Sverige bor ta initiativet till att samtliga till ECE anslutna linder gir in
fér summa atgédrder som vi avser att vidta hos oss. Man ldr ocksd inom
ECE vara bendgen att Sverviga skdrpningar. Det har t. o, m. frin transkt
hill vddjats till Sverige att vi skall invinta de eventuella beslut som kan
fattas i ECE om en skdrpning pa detta omrade.

I det remissvar som har avgivits av kommerskollegium menar man, att
om Sverige skulle bli ensamt blund ECE-linderna -- dvs. i huvudsak de
visteuropeiska linderna — om skirpta bestimmelser pa detta omrade,
kan det kanske innebdra ett tekniskt handelshinder, som eventuellt kan
utlosa atgirder fran de Ovriga linderna och kanske rent av fOrsvira
Sveriges intrdde i EEC.

Jag skall intc kommentera dessa farhigor — de far gilla f6r vad de 4r —
men det dr sjilvklart att vi, om vi blir ensamma om dessa krav, kan
komma att utestinga en betydande import av bilar till virt land, vilket
skulle kunna pi ett otillfredsstédllande sidtt begrinsa urvalet pd den
svenska bilmarknaden. Detta skulle innebira att vira inhemska bilmérken



tfick en mer cller mindre konkurrensfri stéllning i vart land med eventuellt
atfoljande icke onskvirda konsekvenser for prisbildning etc.

Jag vill ndmna att 86 procent av bilarna i vart bilbestind kommer frian
de linder inom ECE som dnnu icke har gitt i forfattning om att folja
sidana avtrappningsregler som vi dr benégna att inféra. Det skulle betyda
att endast 14 procent av virt bilbestind skulle komma att motsvara dessa
krav — sdvida vi inte dr beredda att bevilja dispenser f6r de 86 procenten.
Jag utesluter emellertid den mojligheten, eftersom den andel som da
skulle behova beviljas dispens édr alltfor stor.

Detia understryker i varje fall nédvindigheten av att Sverige sa langt
mojligt i internationella sammanhang och i forsta hand i de aktuella
visteuropeiska linderna forséker f4 till stind en likartad utveckling som
den vi planerar med de amerikanska normerna som réttesnore.

Herr talman! Jug hoppas att jag med detta har klarlagt att det hir
problemel liksom si ménga andra miljofrigor har mer én en sida. Det har
minst tre sidor: en miljépolitisk, en ckonomisk och en praktisk sida.
Dirf6r vill jag hoppas att utskottsmajoritetens klara uttalande att alla
mbjligheter bdr tillvaratas for att utan onddig tidsutdrdkt pédskynda
reformarbetet pa detta omride ocksa skall bli verklighet. Dirom tror jag
att det inte rader nigra delade meningar mellan oss och reservanterna.

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till jordbruksutskot-
tets hemstiillan,

Herr WIRTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Utskottets ordférande pekade pa den mening i
majoritetsyttrandet dir man uttalar en férhoppning att det skall bli
mojligt att nd en snabbare Gvergang till skirpta krav pa avgasrening idn
enligt ledningsgruppens forslag. Med anledning av detta vill jag motivera
vartor vi d4nda finner skil for att sdtta upp en bestimd tidpunkt did malet
skall vara uppnétt, och en tidpunkt som ligger ett par &r fore
ledningsgruppens forslag.

Jag baserar min uppfattning pd de erfarenheter som gjorts i Amerika,
Jag horde i forra veckan péd Nationalekonomiska féreningen, dir experter
diskuterade miljofriagor, hur man kan pdvisa att de sniva marginaler som
satts upp i USA for reduktionen av bilgaserna, framtvingat och paskyndat
de tekniska 1@sningarna. Sedan bilindustrin forst hade sagt att detta ir
omdjligt, erkiinner man nu ndgot Ar senare att det gar att klara
fordringarna. Jag anser alltsd att om det sitts en bestimd tidsgrins sa har
bilindustrin att ritta sig direfter. En kuautschukbetonad skrivning ir
mycket {dttare att komma f6rbi.

Herr ordféranden i jordbruksutskottet talade vidare om risken for att
vi fir ett mera begrinsat urval av bilar i Sverige, om vi gar for hart fram.
Jag har svirt att félja det resonemanget. Jag sade redan i mitt forsta
anforande att de stora bilindustrierna ér inriktade pa export till USA och
att de kan klara de dir uppstillda kraven, D kan det ju inte vara svarare
for dem att silja bilar av samma kvalitet och med samma reningsanord-
ning pa den svenska marknaden. Jag hyser inte samma oro som herr
Hansson i Skegrie f&r att det skall bli nigon begrinsning av bilsortimentet
hir i landet av det skiilet. Men jag skall ocksa tilligga att jag kan ténka
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mig att man tvingas till viss dispensgivning ungefiir pa samma sitt som ir
fallet i den amerikanska lagstiftningen.

Jag delar herr Hanssons instillning att vi méaste fran svensk sida driva
pa utvecklingen i den héar fragan i olika internationella sammanhang och
speciellt i Europa.

Herr HANSSON i Skegrie (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill pipeka att bland de remissinstanser som har
yttrat sig Over utredningen finns ocksé styrelsen for teknisk utveckling.
Den sidger 16r sin del att de amerikanska férhallandena inte utan vidare ir
helt tillimpbara pd svenska foérhallanden och inte helt relevanta {6r vart
vidkommande., Didrfér kan man inte siga att vi hundraprocentigt skall
{6lja amerikanerna. Som jag sade kommer ocksid andra problem in i
bilden.

Det dr mycket maojligt att den svenska bilindustrin kan klara kraven —
det tror jag visst att den kan — och det kan vil andra biltillverkare i
Europa ocksi géra. Men om de inte gor det, da kan ju, som jag sade,
konkurrenssituationen hos oss bli besvirande. Nu #4r det dnda si att
ECE-ldndernas bilproduktion till 60 procent avsitts inom Visteuropa.
Endast 40 procent gar till hela den Ovrigs virlden. Deras procentuella
andel av den amerikanska marknaden ir inte sd stor. Den betraktas mera
som en marginell del av denna marknad. Darfér kan man inte vara
absolut Overtygad om att de Svriga europeiska bilfabrikanterna kommer
att f6lja nedtrappningsreglerna lika snabbt som de svenska biltillverkarna.

Men som jag sade tidigare utcsluter inte utskottsbetinkandet det
tidsschema som reservanterna onskar, Tvirtom #r utskottsbetinkandet
skrivet sd att vi kan fi skirpningen framflyttad till en tidigare tidpunkt
in vad reservanterna har tidnkt sig. Reservanterna har endast anfért
artalet 1975 men séger ingenting om den nedtrappning som man avser att
gora 1974 -1976 vilket dircmot utskottet raknat med.

Herr talman! Jag vidhéller mitt tidigare yrkande.

Herr STADLING (s):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande nr 50 giller ju en friga som
i flera omgéngar varit féremal for riksdagens stdllningstagande. Bevill-
ningsutskottet har i flera betinkanden avvisat motioner med liknande
forslag, och riksdagen har varje ging avslagit dessa. Motiveringen har dels
varit att beskattningen inte skall gynna vissa motorbrinslen, dels den
inom vigtrafikbeskatiningen tillimpade principen om fordonens viagkost-
nader.

Nir det giller frdgan om renare avgaser framhéller skatteutskottet, att
en expertgrupp lagt fram forslag om inférande av i stort sett samma
regler som nu tillimpas i USA. Forslaget dr ocksd féremal for fortsatta
overviganden, och utskottet hinvisar till att naturvardsverket och
giftnimnden kommer att framligga fGrslag som gir ut pd en nedirapp-
ning av blyhalten i bensinen.

Avslutningsvis anfor utskottet att de nu planerade generella algirderna
for att skapa renare bilavgaser bor tillmitas en helt annan betydelse foér
luftvirden inom de tdtbebyggda omridena in en begrinsad 6vergang till



gasoldrift som motionérerna tinkt sig.

Motionidrernas krav anser vi dirmed i visentliga delar vara tillgodo-
sedda. Herr talman' Jag vill efter detta korta inldgg aterkomma nér det
giller yrkandet i detla betinkande.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Som medlem av giftndmnden har jag ocksi blivit invald i
den kommittd mellan naturvardsverket och giftnimnden som handligger
blyet i bensinen. Jag vill nimna att vi med alla till buds stdende medel
forsoker komma fram till en nedtrappning av blyhalten si snart som
mojligl. Men man kan i det sammanhanget inte vigra att ta hinsyn till
det svenska bilbestidndet, Det &r riktigt som herr Hansson i Skegrie har
sagt alt man inte kan jimfora den amerikanska bilindustrin med den
europeiska och alltsd inte heller med den svenska. 1 Europa kér vi i regel
med betydligt hdgre kompressionsférhallanden i vira motorer dn vad
amerikanerna gdr. Detta tror jag i stor utstrickning 4r beroende pa de
skilda prisbildningsférhallandena pa drivmedel i Amerika och Europa. |
Amerika 6kar man pa cylindervolymen och far sd manga histkrafter som
helst till térfogande pd det séttet. I Europa forsdker man l6sa samma
problem genom att skapa sd effektiva motorer som mojligt genom hogsta
mojliga kompression,

Vid de 6verliggningar som vi haft med petroleumfirmorna har det
alldeles klart framkommit att tillgingen pa gasol fOr vér del inte 4r sddan
att man kan bygga upp ett distributionssystem &ver landet som &r
tillrackligt for att forsdérja oss med gasol. Man anser det ocksd
meningsldst dd man samtidigt dr inne pa tanken atlt genom avgasrening
gbra bilavgaserna ofarligare. Mot bukgrunden av dessa synpunkter har vi
fatt avskriva resonemanget om gasol och lita till att vi kommer fram till
en naturlig och riktig sammansittning av bensinen.

Blyet i bensinen har egenskupen att hjilpa till att hoja det s. K.
oktantalet som #r nddviindigt for att man skall kunna anviinda de
hégkomprimerade motorerna. Men det finns ocksia detaljer i dessas
konstruktion vilka i hdg grad dr utslagsgivande for om de skall kunna
fungera pa ligre oktantal &n de nu gor. Det dr inte bara kompressionsfor-
hallanden utan ocksa utformningen av bilarnas explosionsrum och deras
ventilmekanism som kommer att ha betydelse f6r om en bil skall tila
hégre kompressionsforhdllanden eller ndja sig med ldgre. Den s. k.
knackningen som uppstir i motorn beror pa en kombination av
konstruktions- och kompressionsférhallanden.

Jag &dr Overtygad om att vi kommer att na fram till betydande
forbattringar i detta avseende. Vi hade i viras ett par sammantriden inom
denna kommitté som behandlar blytilisatsen. Vi dr dir beredda att trappa
ner i en takt som — det ir jag Overtygad om - skall bli tilifredsstillande.
Orsaken till att man inte handldst kan gora det idr just att vi méste ta
hinsyn till det svenska bilbestdnd som vi i dag har.

Jag har ingenting att anmirka mot det resonemang som herr Hansson i
Skegrie fort — jag finner det helt riktigt. Jag har bara ytierligare velat
understryka det, eftersom jag iir engagerad i denna friga genom
giftnimnden. Den avgasgrupp som mycket tidigt tillsattes har ocksi
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kommit frem till regler f6r en 16sning av problemet. Jag tror dirtor inte
att vi har anledning hysa si stor oro for utvecklingen. Jag dr Svertygad
om att bada grenarna kommer att sdttas i kraft och borja fungera s3 fort
det finns mojlighet déirtill och vi far tillging till den apparatur som
behdvs for att uppgifterna tillfredsstillande skall kunna [dsas.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c¢):

Herr falman! 1 skatteniskotiets betinkande nr SO anfores som ett
argument mot gasolen att vigkostnadsansvaret bor gilla som huvudprin-
cip ocksd pa detta omrade. Jag har inte kunnat skriva under detta; ddrav
mitt sdrskilda yttrande. Jag vill alltsd inte for alla tider avvisa gasolen som
en mdjlighet, men jag menar att det finns andra atgirder som ligger biattre
till for att rida bot pd missférhdllandena, i varje fall i de inrc delarna av
vira titorter. Det ir helt enkelt en friga om miljéplanering. Det giller
ndmligen inte bara luftféroreningar utan ocksa pa vilket sdtt man skall
undvika att blanda bil- och gangtrafik. Dir gar alltsid enligt min
uppfattning den férsta stridslinjen ocksa nir det giller luftféroreningarna
- och naturligtvis, i ett storre perspektiv, som herr Hansson i Skegrie var
inne pd, att vi inte skall klumpa ihop minniskor som vi gjort hittills hir i
lundet.

Det ar ocksd sjdlvklart att man mdiste satsa pi kollektiva trafikmedel.
Jag menar att ganska avsevirda misstag har begitts under drens lopp. Man
borde t.ex. ha behillit elbussar hiir i Stockholm, for att ta ett enda
exempel.

Viigkostnadsansvaret, som skatteutskottet talar om, dr verkligen en
omtvistad fraga. Bilismens vigkostnadsansvar dr ju ett av de omraden i
1963 irs trafikbeslut, dir vi egentligen inte har fitt siffrorna péd bordet
nagon ging under hela detta trafikbesluts giltighetstid. Det har ocksa
standigt kritiserats. Mot den bakgrunden tycker jag att argumentet inte ar
sirskilt starkt. Jag anser att utskottet varit allttér kategoriskt. niir det
inom ramen {Or bilismens kostnadsansvar uteslutit en differentiering pa
brinstesidan som tar sikie pd att skapa biittre miljs.

Det dr alldeles riktigt som herr Henningsson séger, att utredningar
pagar och att andra utredningsférslag har kommit. De har naturligtvis en
betydligt mer generell rickvidd dn vad i varje fall en gasolbrinslefavorise-
ring skulle komma att ha inledningsvis. Jag har bara velat markera, herr
Wirtén, att det finns praktiska svirigheter. Den dag kan emellertid
komma da vi har anledning att bestdmma oss for sinkt beskattning pa
gasol, och di menar jag att det — for att komma OSver de praktiska
svirigheterna — dr oerhdrt visentligt att vi agerar utomordentligt
malmedvetet {3r att f4 upp antalet gasoldrivna bilar mycket snabbt om vi
skall klara distributionsproblemen och i i ging en produktion som dr
inriktad pa en f6réndring av bilarnas utrustning.

Det dr de sakerna som jag har velat markera. Jag anser alltsd att vi bor
avvakta vad som kommer att ske bl. a. till f6]jd av de utredningar som jag
har nimnt i mitt sidrskilda yttrande och som herr Henningsson ocksa har
kommenterat.

Overldggningen var hiirmed stutad.



Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels Nr 114
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Wwirtén begiirt votering upplistes och godkidndes f6ljande voleringspropo-

sition: Andrad drivmedels-
beskattning i miljé-

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i politiskt syfte

betinkandet nr 51 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. ]

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Wirtén och

Berndtsson i Bokends.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens -
ledaméOter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Wirtén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Denna om-
réstning gav {6ljande resultat:

Ja — 224
Nej — 58
Avstar — 6

§ 12 Andrad drivmedelsbeskattning i miljopolitiskt syfte

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 50 i anledning av motioner
om #dndrad drivmedelsbeskattning i miljopolitiskt syfte.

(Detta betinkande hade debatterats i samband med behandlingen av
jordbruksutskottets betinkande nr 51.)

I skatteutskottets betdnkande behandlades

motionen 1971:26 av herr Wirtén m. f1. (fp), vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begérde

1. forslag om sinkning av skatten pa gas som drivmedel till bilar av
sidan omfattning att gasdriften blev ekonomiskt fordelakiig jimfort med
bensindrift,

2. utredning angiende de datgirder som i Ovrigt krivdes for att
underlitta gasdrift for bilar,

molionen 1971:89 av herr Sj6énell m. fl. (¢).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsli
1. motionen 1971:26
2. motionen 1971:89.

Till betdnkandet hade fogats ett sidrskilt yttrande av herr Olof
Johansson i Stockholm (c¢).

Herr WIRTEN (fp):
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till motionen 26 med
hinvisning till vad jag tidigare anfort. 27
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Herr STADLING (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Ovenliggningen var hirmed slutad.

Punkten !

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 26, och forklarades den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan herr Wirtén begirt votering upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 50 punkten 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 26.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fo6r ja-propositionen. D& herr Wirtén begirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat., Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 228
Nej — 53
Avstar — 6

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13 Vissa uppbordsfragor m. m.

Foredrogs skatteutskottets betidnkande nr 51 i anledning av motioner
angdende vissa uppbdrdsfragor m. m.

I detta betinkande behandlades

motionen 1971:168 av herrar Bengtsson i Landskrona (s) och
Henningsson (s),

motionen 1971:601 av herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp), vari
hemstdllts art riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:it begirde att
utredningen angdende féretagens uppgifts- och uppbordsskyldighet skulle
erhalla tilldggsdirektiv att utarbeta férslag om skilig ersdttning for

1. den uppgiftsskyldighet som &lades foretagen och

2. den uppbdrdsskyldighet som é&lades fGretagen,

motionen 1971:607 av herr Jonasson m. fl. (c),

motionen 1971:619 av herrar Nordgren (m) och Adolfsson (m), vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde utredning och {drslag
till innevarande Aars riksdag syftande till bestimmelser som medgav
arbetsgivare ritt till ersdttning foér fullgérande av uppboérds- och
uppegiftsskyldigheter.



Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla
motionen 1971:168
motionen 1971:601
motionen 1971:607
motionen 1971:619.

P b —

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Boras (m), Eriksson i
Bickmora (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Olof Johansson i
Stockholm (c¢), Hoérberg (fp) och Sdderstrdm (m), vilka ansett att
utskottet under punkterna 2 och 4 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:601 och 1971:619 i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde sidan idndring av direktiven for
utredningen om féretagens uppgiftsplikt att utredningen blev of6rhind-
rad att prova frdgan om ersittning till foretagen for deras uppgiftslam-
nande till offentliga myndigheter.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Eriksson i
Bickmora, Sundkvist och Olof Johansson i Stockholm (samtliga ¢).

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Under ett flertal &r har vi i motioner framstillt krav om
en utredning betriffande foretagens skyldigheter att ldmna uppgifter till
olika myndighetcr i syfte att forenkla uppgifterna och samordna fragorna
i sa stor utstrdckning som mojligt for att ddrigenom minska kostnaderna
for niringslivet. Dessa framstillningar har resulterat i en utredning, som
nu hiller pid att se dver dessa problem. Emellertid innehéaller inte
utredningsdirektiven nigot om fdretagens maojligheter att erhalla ersitt-
ning for sitt arbete.

Vad giller arbetet med uttagande av mervirdeskatten gjordes inom det
davarande bevillningsutskottet en kompromiss, som innebar att kredit-
tiden for inbetalningen férlingdes med 18 dagar for att dirigenom
kompensera f6r den ersdttning som tidigare utgick under varuskattens
tid. I reservationen giller vart krav dirfor icke erséttning f6r denna
beskattningsform utan kravet avser uteslutande uppgiftslimnandet. Ge-
nom att ersidttning utgdr for arbetet med merviirdeskatten genom den
férlingda kredittiden och da ersittning tidigare ocksd utgick for
varuskatten ir principen om riitt f6r niringslivet att uppbira erséttning
for sitt arbete fran det allminna silunda fastslagen. Nu dr det heller inte
ovanligt att man gor stickprovsundersGkningar, varigenom vissa foretag
kommer att belastas mer 4n andra. I dessa tider med mycket hoga
kostnader for niringslivet bor det inte i onddan bli friga om uppgiftslim-
nande, di framtagningen ofta kostar foretagen stora pengar. Det méiste
dven hos den uppgiftskrivande myndigheten vara en broms mot att
begira onddiga uppgifter om avgift skall utga.

Starka motiv talar s3lunda foér att utredningen erhiller det i
reservationen begirda tilldggsdirektivet att ersittningsfragan bor utredas.

Motionen 601, med herr Hovhammar som férsta namn, har véckts av
intc mindre 4n 17 riksdagsledamdter, representerande samtliga de tre
oppositionspartierna, och jag ber att fa yrka bifall (ill den vid
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skatteutskottets betinkande fogade reservationen, som ansluter sig till
motionen.

I detta anférande instimde herrar Eriksson i Bickmora (c), Nordgren
(m) och Sdderstrém (m).

Herr JONASSON (¢):

Herr talman! I motionen 607 har jag tillsammans med herrar Karl-Eric
Norrby och Allan Gustafsson yrkat for det forsta att uppbdrdsterminerna
for inbetalande av preliminir skatt senareldgges till tiden mellan den 15
och 25 skattemanaderna januari, mars, maj, juli, september och novem-
ber samt for det andra att kvarstdende skatt uppdelas i tre perioder och
att inbetalning av denna skatt skall ske i manaderna februar, april och
juni.

Det forhaller sig ju sa, att manga skattebetalare inte har skattepengar
tillgidngliga just nidr skatten skall betalas. Det giller for pensionirerna,
som i regel far sin pension den 16, och det giller f6r dem som far
mejerilikvider, men det giller ocksd f6r andra som har l6nerna si lagda
att de betalas strax efter periodens utgang. Skatten kan di inte erliggas
av en hel del, och darfdr uppstar rest. Manga minniskor betalar mcllan
den 15 och 25, nir de da far sina pengar, men déirvid méste de erligga en
restavgift. Vissa andra, som da inte kan betala, resonerar si hir: Nir vi
inda befinner oss pa rest, si kan vi vinta ytterligare,

Genom de atgirder vi foreslagit i motionen skulle det alldeles sidkert
uppstad ett mindre antal restantier dn for nirvarande, men framfor allt
skulle myndigheterna fd mindre besvir med att inkassera den hir skatten.
Detta idr orsakerna till att vi vill ha en omliggning nir det giller den
preliminira skatten.

Nir det sedan giller restskatten, sid har man ju samma sporsmal
betriffande tiden i méinaden. Men vi vet ocksd att ménga har ritt stora
restskatter, och da blir de svara att klara kanske just darfor att man ocksa
har prelimindrskatten i mars och maj. Diarfér har vi féreslagit att den
kvarstaende skatten skulle uppdelas pi tre perioder och fi betalas dels i
februari, dels i april, dels i juni.

Utskottet sdger nu att sakliga skiil inte foreligger fér att de som har
B-skatt skall ha andra inbetalningsperioder dn de som har A-skatt. Men av
vad jag nyss sagt framgar ju att sd inte dr fallet. Det foreligger med andra
ord skil for ett dndrat system.

For dem som har jimna inkomster drar arbetsgivarna skatten dirckt
och betalar in efterdt — dir 4r inte bekymren si stora. Men de som
betalar B-skatt har ojimna inkomster, och de méste i regel vinta pa olika
likvider en ldngre tid.

Utskottet skriver att det av postala skdl dr svirt att senareligga
skatteinbetalningarna. Man maste ta hiinsyn till utbetalningen av pensio-
ner och annat efter den 15 i uppbdrdsmanaderna, Det tycker jag inte ér
nagot starkt argument, eftersom det hir inte kan réra sig om s sirskilt
madnga skatiebetalare.

Vidare skriver utskottet att nigon generell forsening av skatteuppbdr-
den med 10 dagar enligt utskotiets mening inte kan komma i friga av



statsfinansiella skil. Jag tycker dock det ir litet langsdkt att géra gillande
att staten sitter s& trangt att man inte kan vinta nédgra dagar pa
inbetalningen av skatt fran dessa B-skaltebetalare. Visserligen blir det en
vintan, men vi maste ju a andra sidan ocksi forsta de enskilda
skattebetalarnas svirigheter.

I ett sdrskilt yttrande som fogats ill skatteutskottets utldtande har
herr Eriksson i Bickmora m. fl. visat litet storre f6rstielse for behovet av
en omliggning i detta fallet. Man skriver i yttrandet att frigan ir
komplicerad och att bl. a. de ekonomiska och administrativa etffekterna
torst méste utredas, men man siger ocksid att den pagiende utredningen
om “féretagens uppegiftsplikt™ kommer att kunna préva mdéjligheterna att
forbittra gillande ordning nir det giller uppbordsfrigorna.

Jag vill poingtera att detta ir en praktisk och mycket angeldgen friga,
som enkelt kan ordnas, och jag hoppas dirtdr att nimnda utredning
kommer att ta sig an problemet och idgna uppmirksamhet &t de
svarigheter vi hir har pekat pa.

Herr talman! Jag har inget sidrskilt yrkande.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Av de fyra fem motioner som behandlas i férevarande
utskottsutiitande dterstir det bara en enda hemstillan i den borgerliga
reservationen, och den skulle egentligen inte ha behandlats av skatteut-
skottet. Den avser nidmligen ersdttning for uppgiftsskyldigheter som
féretagarna fullgdr till samhillets olika organ betriffande annat fin vad
som kan hiinféras till skatterna,

Jag tilliter mig att hidr forsoka ritta till den missuppfattning som
torde rida hos madnga méanniskor, ndmligen att féretagaren inte har ndgon
ersittning for sitt arbete med uppbdrden av killskatt och mervirdeskatt.
Som ersittning fér uppbdrden av killskatt far foretagaren behalla de
avdragna skatterna ungefir en ménad, vilket betyder att rinteinkomster-
na {6r foretagen per ir kan beriknas till ungefdr 300 miljoner kronor.
Nir vi 1959 beslot att infora allmin varuskatt, utgick till en borjan ingen
ersidttning foér uppbérden av denna skatl, men de borgerliga och
kommunisterna genomdrev 1960 ett beslut om att det skulle utgd viss
ersidttning till toretagen fér uppbdrd av allmén varuskatt. Dirvid erholl
féretagarna i genomsnitt en ersidttning pi ungefidr 160 kronor per ir och
foretag som kompensation fér den uppboérden.

Nir riksdagen 1968 beslot ati avskaffa varuskatten och i stillet gi in
for mervirdeskatt féreslog finansministern ingen ersittning till foretagen
for detta uppbdrdsarbete utan hiinvisade i propositionen till att foretagen
fick kompensera sig for dessa kostnader pi sedvanligt sdtt genom
prissidttningen péd varor och tjinster. Men som herr Magnusson i Boras
framhallit kom vi dndi efter diskussion dverens om i bevillningsutskottet
att en viss kompensation var pa sin plats, eftersom tdretagarna ju skulle
mista den kompensation de haft nir det giillde den allminna varuskatten.
Vi torlingde d& redovisningsperioden — med 18 dagar sade herr
Magnusson i Boris; jag tror det var 17, men det spelar ju inte si stor roll
— och man kan uppbira rinta i sammanlagt 35 dagar innan man behéver
leverera in mervirdeskattebeloppet till statsverket. Det dr en kompensa-

Nr 114
Onsdagen den

27 oktober 1971

frdgor m. m.

31



Nr 114

Onsdagen den
27 oktober 1971

Vissa uppbords-
fragor m. m.

tion till foretagen -~ det var vi helt Gverens om i bevillningsuiskottet
1968 — som bor rdcka till att tdcka kostnaderna f6r mervirdeskattens
uppbdrd.

Di aterstdr i motionerna och i reservationsyrkandet enbart forslaget
att ersdtta foretagen {O6r annan uppgiftsskyldighet som de kan bli alagda.
Ibland sker detta branschvis, ibland sker det sticksprovsvis, ibland giller
samma uppgiftsskyldighet foér alla foretagare eller enskilda fysiska
personer. For vem uppgiftslimnandet har virde kan man aldrig exakt
faststdlla. Den enskilda midnniskan eller det enskilda foretaget kan tycka:
“Just jag har inte nagon férdel av det.” Men niir uppgifterna samman-
stiillts och framfor allt framlagts i den offentliga statistiken visar det sig
att bdde samhillet som sddant och den {ysiska eller juridiska personen
tjinar pa att dessa uppgifter har inkommit till samhiillet.

Dirfér ar det svart att faststilla en ersiittningsgrund eller ett
ersittningsbelopp fér uppgiftsskyldigheten. Det har ocksa skatteutskot-
tets majoritet tagit fasta pd och avvisar alltsd motionsyrkandet.

I den andra, litet kufiska motionen som herr Jonasson var uppe och
talade for - det finns ett sdrskilt yttrande till utskottsbetinkandet om
den — féreslas att man skulle medge B-skattebetalare lingre inbetalnings-
tid for resterande B-skatt. Fran utskottets sida hidvdar vi att alla
skattebetalare — vare sig de har B-skatt eller inte -~ bor behandlas lika.
Man skall inte vidta dtgdrder som i och for sig kan uppmuntra till att det
blir storre belopp som kommer pa restlingd,

Inbetalningsperioden f&r preliminirskatten vill herr Jonasson ha
dndrad till tiden den 5 -- 25 i uppbérdsmanaderna. Utskottsmajoriteten
har sagt sig att de som uppbir t. ex. mejerilikvider bara dr ett fatal av
skattebetalarna i vart land. Det dr didrfor biittre att mejerierna dndrar sina
utbetalningsperioder. Nir det giller dndringen av uppbdrdsterminerna
siger vidare postverket ifrdn att man inte vill ha utbetalningen av
pensionerna och skatteuppbdrden pa samma dagar. Skulle uppbérdspe-
rioden dndras bor utbetalningsdagarna f6r pensionen indras.

Herr Jonasson undrade om det kunde vara s stor férlust att vinta pa
vissa skattepengar fran ett litet antal minniskor. Ja, dr det si att vi 4ndrar
uppbodrdstiderna, s& kommer det att gilla alla skattebetalare, och di
kommer det att réra sig om relativt stora belopp som samhillet mister i
inkomster.

Med deita, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstallan.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Herr Kristenson kallar den hir motionen f6r en kufisk
motion. Jag vet inte varfér. Men om man forsoker lagga fram forslag som
ir praktiska att genomféra, si behdver de vil inte kallas kufiska for det?
Det kan tdnkas att man betraktar detta som Kufiskt fran byrikratisk sida.

Herr Kristenson sdger ocksd att stdrre belopp skulle komma pa
restlangd. Det dr ju for att inte fa stdrre belopp pé restlingd som vi vill
genomfdra den hir férindringen — det har jag forsdkt forklara hir. Det
ar ju ocksa tydligt och klart att s skall bli fallet.

Nir man vet att foretagen, speciellt de sma féretagen, sitter trangt och



har det besvirligt bdr man fdrsdka hjdlpa dem med att f& skatten pN; 114
inbetalad under uppbdrdsterminen. Det kan ju vara av intresse for det
allmdnna att si sker. Det tar tid med avrikningar och sidant eftersom
man numera gitt in fér datasystem inom olika omriden. Det dr ddrfor
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det ocksd drdjer med mejerilikviderna eller andra produktavrikningar. Vissa uppbords-
For att klara det som &r det allra sviraste finns det méojligheter for fragor m. m.
vederborande, i varje fall pd vissa hall, att begira forskotl, men detta ir
ett Krangligt system som stéller till en hel del merarbete. Kan man utan
oldgenhet fi ett litet uppskov med skatten si vore det vil inget fel.
Alla bor behandlas lika, siger herr Kristenson. Det ir alldeles riktigt.
Men om denna fraga ses mot bakgrunden av den som herr Magnusson i
Bords talade om, sd skulle ju arbetsgivarna, om man senarelade
skattebetalningen for alla, fa behalla litet pengar ytterligare en tid och da
kanske vi kunde 16sa det ersdttningsproblemet ocksi.
Jag menar att man med god vilja kan ordna saker och ting, men med
byrakrati och med ett alltf6r stelt upptridande 16ser man inga problem.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls,

Punkterna 2 och 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Bords m. f1., och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i
Bords begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller skaiteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 51 punkterna 2 och 4 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Boris
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat fér ja-propositionen. Dd herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat;

Ja — 150
Nej - 136

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14 Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 52 i anledning av
motioner om skatt pd utlandsturism.

Utskottets hemstillan bifolls. 33
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§ 15 Vissa regionalpolitiska skattefriagor

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 53 i anledning av motioner
angaende vissa regionalpolitiska skattefrigor.

I detta betinkande behandlades

motionen 1971:171 av herr Ohvall m. 1. (fp). vari hemstillts

1. att riksdagen uttalade att stddatgirder borde inriktas pa generella
dtgiarder dgnade att skapa ett foretagsvinligt klimat, varvid borde
overvigas bl. a. regional utjimning av priserna pa bensin och olja. lindring
av energiskatten samt andra differentieringar i skattehiinseende som
kunde frimja Norrlands utveckling, samt

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att 1968 irs
lokaliseringsutredning fick i uppdrag att skyndsamt behandla fragan om
ett regionalt slopande av den sédrskilda arbetsgivaravgitten.

motionen 1971:310 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstillts

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde, att foretagsbe-
skattningsutredningen genom tilliiggsdirektiv fick allsidigt utreda skatte-
systemets anvindning som regionalpolitiskt instrument,

2. att riksdagen uttalade, att stodétgirder i storre utstrickning borde
ges en generell utformning som frimjade ett f{Bretagsvinligt klimat i
enlighet med i motionen 1971446 angivna riktlinjer,

motionen 1971:598 av herr Hedlund m. fl. (¢), vari hemstélits att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla

1. om sddana atgirder, att investeringsfonderna genercllt fick anvin-
das for aktiv lokaliseringspolitik i lokaliseringspolitiskl stodomride,
varvid som villkor samtidigt skulle gilla att investeringarna under alla
férhillanden till klart Overvdgande del miste tjdna den aktiva lokalise-
ringspolitixen, samt

2. att vid fortsatt utredning om lokaliserings- och regionalpolitikens
utformning borde provas vidgad lokaliseringspolilisk anvindning av
skatteinstrumentet, avseende bl.a. direkta lidttnader i den statliga
inkomstskatten, elskatten och den allméinna arbetsgivaravgiften,

motion2n 1971:628 av herr Petersson i Giddvik m.tl. (m), vari
hemstdllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om
forslag angdende differentierad beskattning av flytande briinsle i syfte att
motverka olika priser pd detta i olika delar av landet,

motionen 1971:1143 av herrar Stridsman (¢) och Johansson i
Holmgirden (c). vari hemstallts att riksdagen beslutade att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning betriffande ett system med industri-
etableringsfonder i syfte att stimulera foretagsctableringar i Norrlands
inland i enlighet med vad som anforts i motionen,



Utskottet hemstailde

att riksdagen skulle avsla
motionen 1971:171
motionen 1971:310
motionen 1971:598
motionen 1971:628
motionen 1971:1143.

aoto —

[N

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Eriksson i Bickmora (¢), Larsson i Umei (fp), Sundkvist
(¢). Horberg (fp) och Bjork i Givle (c). vilka ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1971:171, 1971:310,
1971:598, 1971:628 och 1971:1143 i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhalla om en allsidig utredning av skattesystemets anvindning som
regionalpolitiskt instrument,

2, av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m). vilka
ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1971:171, 1971:310,
1971:598. 1971:628 och 1971:1143 i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde
utredning av fragan om en differentiering i lokaliseringspolitiskt syfte av
indirekta skatter och avgifter.

Herr LARSSON i Umei (fp):

Herr talman! Vid detta skatteutskottets betidnkande ir fogad cn
reservation dir vi reservanter begir att en allsidig utredning tillsitts for
att utreda skattesystemets anviindning som regionalpolitiskt instrument.

De motioner som behandlas i det hir betinkandet vicktes redan i
borjan av aret, men i en del fall har liknande motioner viickts senarc och
dé i anledning av de speciella férhallanden som ratt pa arbetsmarknaden.
Utskottet har emellertid i det hir sammanhanget bara att behandla de
forslag som vi inom oppositionen vickte vid arets borjan och som avser
det mera lingsiktiga perspektivet betrdffande dessa fragor.

Motionerna gir ut pa att skattestimulanser skall anviandas for att skapa
ctt mera foretagsvinligt klimat i de delar av landet didr man vill
astadkomma en Okad sysselsdttning. De fordyringar som framfor allt
drabbar Norrland till f61jd av de stora avstinden bor reduceras genom en
utjimning av priserna pa bl. a. bensin och olja samt genom en lindring da
det giller energibeskattningen. Herr Ohvall kommer att nirmare redogdra
for de synpunkter som dérvidlag éaterfinnes i den i betinkandet
behandlade motionen.

Folkpartict har en partimotion vari det begirs att {Oretagsbeskatt-
ningsutredningen genom tilliggsdirektiv fir allsidigt utreda skattesyste-
mets anvindning som regionalpolitiskt instrument samt att stodatgirder-
na i storre utstrickning bor ges en generell utformning som frimjar ett
foretagsvinligt klimat inom stodomradet.

I centerpartiets partimotion begirs att investeringsfonderna generellt
fir utnyttjas f6r en aktiv lokaliseringspolitik och att skatteinstrumentet
anviindes i sddan utstrickning att det stimulerar till lokalisering inom
stédomradet.
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[ de hiir frigorna har folkpartiets och centerns ledamater i utskottet,
vilka stir bakom reservationen, en gemensam uppfattning och hérvidlag
har partierna ocksa tidigare redovisat ¢n likartad uppfattning betriffande
de atgirder som bor vidtagas for att stimulera sysselsdttningen och fi i
gdng en bittre lokalisering.

Skatteforminer tillsammans med andra atgirder anser vi vara ett
effektivt instrument som man bér provas. Otvivelaktigt skulle intresset
for filialbildningar O6kas om man gav términer 1 skattehiinscende.
Filialbildning av fOretag i andra delar av landet kan ju ske mycket snabbt.
Man kan alltsi ordna forhallandena fortare, om man ger skattefGrmaner
och dirigenom lockar foretag att uppritta filialer i de delar av Norrland
dir det framfor allt behdvs syssclsditning.

Man kan méd fog foérmoda att ldgre skattesats skulle innebira
féormanen att betydligt snabbare fa i gang verksamheter inom de omriaden
ddr detta dr onskvirt, Jag vill papeka att det ir angelidget att vi inte bara
vintar och skjuter allting pa framtiden, utan att vi bor se till att det sker
nagonting omedelbart. Liget ir sidant att snabba atgirder behovs for att
icke 6nskvirda féljdverkningar inte skall uppsta.

Jag har hir pekat pd en rad atgirder som med férdel skulle kunna
anvindas, och vi begiir i reservationen 1 att dessa frigor utreds. Bristen pa
arbetstillfillen och en fortgdende utflyttning fran Norrland motiverar att
frigan om skattesystemets anvindning som lokaliseringspolitiskt instru-
ment skyndsamt utreds. Det dr beklagligt att behdva konstatera att denna
tanke, som tidigare {orts fram fran vir sida, aldrig har fitt gehor.
Systemetl har provats i andra linder med mycket stor framgéng, men hir
verkar det som om det skulle vara alldeles omdojligt. Vill man inte ha
nagon lokalisering, cller t6rsoker man pi alla satt fordréja den?

Herr talman! Jag ber att £ yrka bifall till reservationen 1, som d&r
fogad till utskottets betinkande.

Herr SUNDKVIST (¢):

Herr talman! Utskotismajoriteten har i detta drende — betdnkande nr
53 fran skatteutskottet - skrivit: "Riksdagen har under senare 4r i olika
sammanhang konsekvent avvisat motionsyrkanden av innebdrd att vissa
regioner, verksamheter, varor eller tjidnster bor ges sirskilda skatlesubven-
tioner.”

Denna skrivning betyder didremot inte att riksdagen har varit enig i sitt
konsekventa avvisande. I stringt taget alla frigor som det hir gdller har
det férekommit reservationer frin oppositionen, ofta enhiilliga reservatio-
ner. Sirskilt har detta varit fallet i den friga vi nu behandlar, nimligen
fragan om att ge skattelittnader for vissa regioner for att underlitta
niringslivets lokalisering dit.

Herr Larsson i Umed redogjorde fér de motionskrav som har
framstillts. Nir centern vicker en partimotion, vari vi kriver att
investeringsfonderna generellt skall kunna anvindas som ett aktivt
lokaliseringspolitiskt medel, sker detta {6r att underldtta investeringar
och utbyggnad av industricr inom lokaliscringsomridena. Vi vet att
investeringsfonderna i dag dr fria inom dessa omréiden, men den dtgirden
ir vidtagen med anledning av det konjunkturlige som fOr nirvarande



rider. Vi menar att investeringstonderna under vissa villkor bor slippas
fria dven generellt. Vi kridver ocksd en utredning om hur vissa
skatteldttnader skall kunna genomforas for att underlitta den regionala
verksamhet som vi vill se bedrivas — den lokaliseringsverksamhet pi andra
omraden som vi i riksdagen arbetar fér att £ ill stand.

Att vi reser dessa krav dr beroende pa att den regionalpolitik och den
lokaliseringsverksamhet som vi bedriver pa annat sitt inte har lyckats
sirskill vdl eller i varje fall inte har lyckats tillrickligt vil. Orsakerna
dirtill 4r méinga.

Forst slog man trin regeringshill under en mycket lang tidsperiod
d6vorat till och lyssnade inte till centerns krav pad att man skulle sétta i
ging en regional lokaliseringspolitisk verksamhet. De rent Jokaliseringspo-
litiska atgirder som kommit oss till del i form av lan och bidrag ir
givetvis bra, men de har inte visat sig vara tillrickliga. Kanske beror detta
i stor utstrickning pa att verksumheten kommitl i ging {6r sent. Det var
tor sent att hejda den lavin som satts i ging fran glesbygdsomridena mot
de storstadscentra som vi har i landet. Vi bér préva dven andra vigar.
Dirfor har vi i motion och reservation foljt upp kravet pa att forséka 10sa
problemet dven skattelitinadsvdgen inom de regioner ddr man nu har
undersysselsidtining.

Det dr inte bara Sverige som har problem med att vissa regioner har
undersysselsittning eller daligt utvecklad arbetsmarknad. Det giller dven
flertalet andra linder i Visteuropa. Men i ménga av de linder som har
samma ckonomiska system som vi och foljaktligen ir direkt jimfoérbara
med Sverige har man betriitt de viigar som vi hiir f6reslir och backar upp i
reservationen.

Som jag ser saken finns det alltsd anledning att préva dven andru vigar
fér att soka na fram till det mal vi har for regionpolitiken. Det finns
anledning att utreda frigan om vi inte skulle kunna anviinda skatterna {6r
att 16sa lokaliseringsproblemen.

Jag yrkar bifall till reservationen 1.

{ detta anférande instimde herr Eriksson i Bickmora (c).

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Det ir givetvis av stor betydelse for hela samhiillet att
det skapas férutsittningar for foretagsamhet inom det s. k. stédomradet,
och dé tdnker man givetvis i f6rsta hand pa Norrlandsproblemen.

En forsta atgird borde da bli att pa ndgot siitt forsdka neutralisera de
hégre produktionskostnader som triffar foretagsamheten pa dessa mera
avligset beligna orier. Silunda spelar givetvis transportkostnader, kom-
munikationerna éver huvud taget, de olika avgifterna m. m. en stor roll i
produktionslivet. Dirfor har riksdagen, som det redan tidigare sagts hiir i
dag. vid ett flertal tillfallen haft att ta stillning till motioner, som har
syftat till sidana ldsningar som skulle leda fram till en utjimning av
kostnadsliget for denna féretagsamhet jimfért med den som idr belidgen
inom de mera folkrika trakterna.

I dagens utskottsbetinkande behandlas silunda bl. a. en motion frin
herr Petersson i Giddvik m. fl. diir man begir forslag till en differentie-
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ring av beskatiningen av flytande brinslen for att dirmed skapa
likstdllighet i priserna gentemot de centrala delarna av landet. En sidan
utjimning torde vara mdjlig att dstadkomma, om man vid infdrsel till de
nordliga hamnarna hade en nagot ldgre beskattning for att dirigenom
kompensera de hoga transportkostnaderna till det inre av Norrland.
Genom alt man begrinsar det ligre skatteultaget till de nordliga
hamnarna skulle dessa brinslen icke kunna siljas billigare i s6dra delen av
landet, di transporikostnaderna hit ned skulle eliminera f6rdelen av de
ldgre skatterna vid Norrlandshamnarna.

Vidare borde det vara mojligt att sd linge vi har kvar arbetsgivaravgif-
ten inte utta den i det s. k. stobdomrédet. Ocksa betriffande energiskatten
skulle det vara motivcrat att ha en ligre avgift i Norrland.

1968 drs lokaliseringsutredning har ju ritt ingdende provat mojlighe-
terna att anvinda skattedifferenser. sirskilt pi det direkta beskattnings-
omradet. Givetvis dr det angeliiget att man icke genom en differentiering
av skatten péverkar konkurrensférhillandena, och darfor ir det direkta
skattesystemet mindre limpat hirfér. Dirfor verkar det som om en
differentiering av den indirckta beskattningen och de olika avgifterna
— L. ex. arbetsgivaravgiften och energiskatten — dr ett mer limpat
instrument fOr att utjaimna Norrlands kostnadsproblem. Den av mig
nimnda utredningen konstaterar att det dr svart att tinna ett siddant
behov av avskrivningsmaojligheter att de nuvarande icke skulle racka till
for ett nytt foretag att konsolidera sig. Diremot anser utredningen att ctt
frimjande av investeringarna kan vara en bra stimulans. Man menar
emellertid att det kan ske genom en anvindning av investeringsfonderna.
Dessa bor dirfor fi anvidndas fritt inom stddomriddet &dven under
hogkonjunktur. Vi har ocksa pekat pa detta i vir reservation. Har finns
sikerligen ett effeklivt medel att stimulera till dkade investeringar i
Norrland.

Utredningar tar ju ofta lang tid, och darfor anser jag att det ir bist att
nu koncentrera sig pad de indireckta skatterna och avgifterna och sd fort
som mojligt férs6ka nad ett resultat. Jag tror att man ddrmed pa ett
effekiivare sitt kan dstadkomma forbittringar i friga om det vi nu begir.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f3 yrka bifall till reservationen

(18]

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Det ir inte forsta gangen som riksdagen har att behandla
yrkanden som de vi har hir i dag. Riksdagen har under senare ar
konsckvent avvisat yrkanden om att vissa regioner, verksamheter, varor
och tjdnster skall ges sidrskilda skattesubventioner. Vare sig det gillt
atgirder pi arbetsmarknadsomradet, lokaliserings- eller miljépolitik har
riksdagen pa forslag av bevillningsutskottet uttalat att dessa dndamél
bitire frimjas genom statliga bidrag,

Inte heller skatteutskottet vill vara med om nigon regional differen-
tiering av skattebestimmelserna. Vi sidger att det klart strider mot
principen att skatten bér vara konkurrensneutral. Det skulle dessutom i
hdg grad komplicera var skattelagstiftning, och den tycker vil de flesta dr
nog komplicerad som den 4r, liksom den ir svéartillampad enligt méngas
mening.



Lokaliseringsutredningen har sagt: "En sddan ‘rcgional’ skattepolitik
dr forenad med si stora komplikationer, att den redan ur tekniska
synpunkter synes svir att genomfdra. Vidare dr mojligheterna till
avskrivningar pd anldggningstillgingur och nedskrivning av varulager samt
avsdttningar till investeringstonder s3 stora, att beskattningen av ev.
foretagsvinster knappast dr nigot av de storsta problemen vid lokalisering
till stodomradet.”

Motiondrerna vill ju ocksi ha temporira skatteférmaner vid nyinve-
steringar i stddomridet. Om sidrskilda skatteférmaner for foretag vid
deras investeringar i stodomridet siger lokaliseringsutredningen: “En
skattefordel av detta slag skulle kunna konstrueras sa, att foretaget fick
ritt att anvinda obeskattude vinstmedel vid investeringar i vissa av
statsmakterna bestimda regioner. Starka skil synes kunna anfdras for att
skapa en sddan ordning. D& utredningen trots detta inte dr beredd att
foresld atgirder i denna rikining, dr skilet helt enkelt det, att den anser
det inte nodvindigt med dylika bestimmelser. Nuvarande bestimmelser
om avsittning till och anvindning av investeringsfonder torde nimligen
helt kunna tillgodose de syften en speciallagstiftning av ovan antydd art
skulle frimja. Under sadana férhallanden synes det onddigt att ytterligare
komplicera vir skattelagstiftning med bestimmelser av angiven inne-
bord.™

Det dr alltsa lokaliseringsutredningens syn pé saken. Investeringsfon-
derna har ju ocksd i praktiken anvints pa sddant sitt, och de ir i dag,
vilket kanske bor understrykas, i realiteten fria i stédomradet.

Di riksdagen har debatterat denna fraga s ménga ganger tidigare nojer
jag mig med detta. Jag ber att fi yrka bifall till skatteutskottets
betinkande.

Herr SUNDKVIST (c) kort genmile:

Herr talman! Jag ville bara helt kort vinda mig mot det resonemang
som herr Brandt f6r om att riksdagen tidigare har uttalat sig sa
konsekvent i denna friga. Det som jag understrok i mitt inledningsanfo-
rande ir att det dr regeringspartiet som helt konsekvent har sagt ifrdn om
detta. Ar det beroende pa att man tycker att lokaliseringspolitiken och
lokaliseringsverksamheten for nirvarande dr s bra att man inte behdver
glra nigonting it dem, sd dr det klart att man har fullt fog for sitt
stillningstagande. Jag gor inte precis den bedémningen.

Nir det sedan giller det som lokaliscringsutredningen har sagt om att
avskrivningsformerna ir sd pass goda att man kan avstd fran att visa
nigon vinst si dr det ju i och for sig inte speciellt pa de omradena som vi
hir har kravt en utredning och krivt en differentiering, utan det ir ju
framfor allt i friga om elskatten och arbetsgivaravgiften, och de ar savitt
jag forstdr av mycket liten betydelse ur den synpunkt fran vilken herr
Brandt hir citerar lokaliseringsutredningen.

Det finns alltsa gott fog fér att gbra en utredning om hur en
differentiering skulle verka och vilka mojligheter den skulle ha att ge
resultat i lokaliseringsverksamheten,
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Herr BEANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan forstd herr Sundkvists uppfattning i denna fraga.
Men om herr Sundkvist skall vara kvar i skatteutskottet fér framtiden
och vi skall bdrja tillimpa de hiir principerna, da far herr Sundkvist se pa
svirigheter, verkliga svirigheter, att skapa en skattelagstiftning som vi vill
ha sa enkel och littillimpad som mdgjligt. Det skulle bli nidstan hopplost
for oss.

Herr STRIDSMAN (c¢):

Herr talman! Jag kommer att begriinsa mig till den del av utskottets
betinkande som behandlar motion 1143, viickt av oss centerpartister fran
Norrbottien. 1 motionen har vi tagit upp frigan om att nya stédformer
bor utredas som kan stimulera etablering av bl. a. filialfretag i det inre
stédomradet. Om man ser pa det hittills uppnidda resultatet av
lokaliseringspolitiken under forséksperioden f6r Norrlands inlands del, sa
finner man att det d4r mycket magert. Intresset for industrictableringar
har varit diligt. S& langt man nu kan bedéma maiste nya arbetstillfillen
snabbt skapas inom just industrisektorn om man pd ett avgdrande sitt
skall klara upp sysselsittningsproblemet i Norrlands inland. Det idr klart
att det finns andra niringsgrenar ocksa, men jag skall inte g in pad dem i
detta sammanhang.

Vi vet ju att om vi inte far en snabb stabilisering av sysselsittningsmaj-
ligheterna si riskerar vi att stora delar av inlandet rasar ihop. Det ir just
med utgdngspunkt hiri som vi har vickt vdr motion, ddr vi har betonat
att man maste tillgripa nya stodformer utdver dem vi har i dag {6r att fa
foretag utanfor stédomradet att flytta in till inre stddomrddet.

Vi har i motionen foreslagit ett system med industrietableringsfonder
— liknande investeringsfonderna — men att reglerna for avsittning till
industrietableringsfonder skall vara formanligare 4n vad som giller for
investeringsfondcrna.

Med detta f&rslag har vi motionérer inte uteslutit att investeringsfon-
derna dven i fortsdttningen i stdrsta mojliga omfattning anvinds i
lokaliseringspolitiskt syfte. Skatteutskottets socialdemokratiska majoritet
vill inte bitrida vért krav pd en utredning om speciella industrietablerings-
fonder for Norrlands inland. Utskottet menar att nuvarande bestimmel-
ser om avsittning till och anvindning av investeringsfondsmedel tillgodo-
ser de syften som en sddan speciallagstiftning skulle kunna frimja. Jag vill
med anledning hirav sidga att det maéste vara ett stillningstagande fran
utskottsmajoritetens sida som inte dr grundat pa de verkliga férhéallande-
na.

Utskottsordforanden sade nyss hir i talarstolen att det inte dr fOrsta
gangen vi diskuterar de motioner som behandlas i skatteutskottets
betinkande nr 53. Vad betriffar motionen 1143 kan jag sidga till
skattcutskottets ordfdrande att detta dr forsta gangen som denna har
behandlats i skatteutskottet. Den motionen har vickts helt enkelt dérfor
att vi har sett att utvecklingen i Norrlands inland dr siddan, att
extraordiniira tgirder maste vidtas innan det slutar med en katastrof.

Utskottets ordforande citerade lokaliseringsutredningen. Han tycker
tydligen att de nuvarande bestimmelserna om avsittning till och



anvindning av investeringsfonderna pé ett si avgérande sitt skulle
tiligodose de krav som vi framfort i motionen, att motioner i stil med den
vi har vidckt inte skulle behovas. Det har emellertid nu visat sig att det
inte rdacker med dessa bestimmelser. Jag behover bara citera vad
linsstyrelsen i Norrbotten har sagt i Lansprogram 70 — och defta korta
citat skulle jag vilja att utskottets ordférande siirskilt noga lyssnade pa:

“Enligt linsstyrelsen/planeringsridets uppfattning bor dnyo Sverviigas
utredning av olika slag av skatteteknisk medelsanvindning i regionalpoli-
tiskt syfte, t. ex. skattefri avsittning till regionalpolitiska investeringsfon-
der och speciella avskrivningsregler géllande i férsta hand investeringar
inom det inre stddomridet. Syftet dirmed skulle vara att stimulera
foretag utanfor stddomrddet att gbra investeringar i linet.”

Jag tycker att andemeningen i detta citat dr helt i linje med de
tankegangar som vi fort fram i motionen 1143, Just f6r inre stddomradet
maste man skapa nya instrument utéver de mdjligheter investeringsfon-
derna ger i dag, om vi 6ver huvud taget skall kunna rikna med en
ytterligare - ja, “ytterligare™ ir kanske inte det ritta ordet, eftersom vi
ju knappt fitt ndgon del hirav — investeringar inom stodomradet,
speciellt inom det inre stédomradet.

Nu fordras det snabba atgirder fOr att skapa ny sysselsiittning i inre
stodomridet. Den effektivaste formen hdr{or dr etableringar av filialfore-
tag.

Jag kan ocksd nimna att linsstyrelsen i Norrbottens lin har sagt att
man inom de nirmaste tva dren maiste f4 minst 2 000 nya arbetstillfédllen i
linet, och de méaste skapas inom industrisektorn dels genom etablering av
filialf6retag, dels genom statliga indusiricentra. Betrdffande det sistnimn-
da alternativet vet vi att resultatet hittills dr timligen magert. Darfor stir
hoppet till filialf6retagen.

Betriffande inre stédomradet har linsstyrelsen foreslagit — jag skall
inte ridkna upp orterna — att sammantaget 1 200 nya arbetstillfillen
snabbt miste skapas. Jag vet inte pa vilket sitt vi skall kunna fa fram
dessa nya sysselsidttningstillfillen, om inte genom att skapa nya stédfor-
mer som verkligen stimulerar till etablering. De saknas tyvirr i dag.

Jag vill just med utgdngspunkt i delta siga att den argumentering som
lokaliseringsutredningen har anfért — att det ricker med investerings-
fonderna - och som hiir har citerats av bl. a. utskotlets ordférande inte
hiller i dag vad giller inre stddomradet. Det iir dirfér man stiller frigan:
Varfor sker inga industrietableringar? Om dessa fonder verkligen ir s bra
att de ticker behovet, varf6r sker da inga etableringar i Norrlands inland?
Svara pé det, herr utskottsordfdrande!

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen nr 1 vid
skatteutskottets betinkande.

Herr OHVALL (fp):

Herr talman! Utskottets talesman herr Brandt avfirdade forslagen om
generella dtgidrder med en axelryckning. Riksdagen hade behandlat de hir
drendena vid flera tillfallen, sade han. Men det foérhallandet att den
socialdemokratiska majoriteten avvisar forslag kan ju inte betyda att vi
skall avsti fran att upprepa dem s linge som vi tror att forslagen &r
riktiga.
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Redan under allminna motionstiden i januari viickle jag och nigra
partikamrater en motion dir vi yrkade pd generella itgdrder i regional-
politiskt syfte. Vi begirde att riksdagen skulle uttala att regionala
stodatgirder av generell natur boér sittas in for att skapa ett {Gretagsvin-
ligt klimat. Vi hivdar att foretagsbetingelserna méste forbittras i norr,
om vi skall mena allvar med lokaliseringspolitiken.

Vi anfdrde att man bl.a. bor Overviga en regional utjimning av
priserna pa bensin och oljor. lindring av energiskatten och andra
differentieringar i skattehinseende som kan frimja framfér allt Norrlands
utveckling. Vi yrkade ocksa pa att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle begira att 1968 ars lokaliseringsutredning skulle fa i uppdrag att
skyndsamt behandla frigorna om ett regionalt slopande av den sirskilda
arbetsgivaravgiften.

Anledningen ir givetvis att vi har upptickt att de hittills vidtagna
atgiirderna har varit otillrickliga. Sysselsittningsfrigorna i norra delarna
av landet mdste 16sas. Det dr noédvindigt att bygga pa den ekonomiska
stimulansen och att det sitts in Atgirder av en sddan omfatining att
néringsstrukturen térbittras.

Hir har sagts tidigare — och det framgar av ett flertal utredningar —
att skatteinstrumentet anviinds i tflera industrilinder. Varfoér skulle inte vi
i vart land kunna prova det inslaget ocksd? Pd sikt 4r siikert en stimulans
av det hir slaget den billigaste dtgirden f6r sumhillet. Fler och fler tycks
ocksa stimma in i denna koér. Jag vill hdnvisa till att dessa forslag om
skatteinstrumentet finns med - sdvitt jag vet nu for forsta gangen — just i
de atgirdstorslag som avlimnats fran Norrbottens lin.

Herr talman! Jag dr inte 6vertygad om att den argumentering som
utskottsmajoriteten har presterat i detta utskottsbetinkande &r riktig. Jag
ber att fa yrka bifall till reservationen 1 vid skatteutskottets betinkande
nr 53.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Att socialdemokraterna avslar ett yrkande kan inte bli
anledning for andra att avstia frin att yrka vidare, siger herr Ohvall. Nej,
sjdlvfallet inte! Jag har aldrig syftat till det med mitt anférande. Jag
motiverade Kort och gott utskottets avslagsyrkande och dven mitt eget.
Riksdagen har ju flera ginger tidigare debatterat denna friga, och iven
lokaliseringsutredningen har sagt sin uppfattning. Med hinsyn dértill
ansag jag mig inte bora ta upp kammarens tid med nagon ldngre debatt.
Samma dr vil ocksd anledningen till att vi har skrivit si kortfattat i
utskottets betiinkande.

Vidare sfiger herr Stridsman: Vartér sker det inga investeringar i
stodomradet? Det beror naturligivis pd ménga omstindigheter som vi
inte kan diskutera hir, men inte tror jag att det beror pa beskattningen.
Ett féretag maste dndi ge vinst innan det beskattas, och det drdjer vil
atskillig tid i inledningsskedet innan det blir nigra bekymmer med den
saken. Jag tror inte alls att det spelar den roll som herr Stridsman vill
gbra gillande, utan det dr andra omstindigheter som man far brottas med
pa annat sitt for att i stddomradet skapa industrier och investeringar som
vi alla dr intresserade av.



Herr OHVALL (fp):

Herr talman! Jag kan be herr Brandt om ursikt om jag har rubbat
tidsplancringen for honom och enligt hans mening uppehallit kammaren
alltfor linge. Men vi som lever mitt uppe i denna problematik med
undersysselsittning i Norrland finner dessa fragor betydelsefulla.

Herr STRIDSMAN (c):

Herr talman! I motionen har vi syftat just pa de stdrre féretagen som
finns utanfor stodomridet 1 dag. Vi vill forséka fa dessa storre féretag att
genom filialfGretag etablera sig inom det inre stddomradet.

Vi har fitt foretag som L M Ericsson, ASEA, SAAB och Scania till
Norrbotten, Det ir inte friga om att inte dessa fOretag ger vinst. Dessa
foretag har stora vinster, och det finns sdkert ¢cn mingd andra foretag,
t.ex. de bodrsnoterade, som ger stora vinster. Vad dr det som skulle
hindra — om man fick speciella stimulansvillkor — att man férsékte
stimulera dessa foretag att etablera filialenheter inom det inre stédomra-
det? Véart forslag om skapande av speciella industrietableringsfonder
avser just detta. Utskottets ordférande har dnnu inte svarat pd fragan
varfor han tror att det ricker med de nuvarande investeringsfonderna.
Vart forslag med industrietableringsfonder speciellt for det inre stédom-
ridet skulle ge ett biittre resultat.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag har inte klandrat herr Ohvall f6r hans deltagande i
debatten — han ho6ll inte ngot lingre anférande 4n vad jag gjorde — men
jag ville forklara varfér jag inte anférde ndgon lingre motivering.
Anledningen var alltsd att vi tidigare har debatterat denna friga, varvid vi
redogjort for utskottets syn. Det var inte nigot klander mot dem som har
deltagit i debatten hir.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. samt 3:0)
reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro, och
forklarades den forstnimnda propositionen vara med Overvdgande ja
besvarad. D& herr Larsson i Umed begirde votering, upptogs f{or
bestimmande av kontrapropositionen adnyo de bada aterstidende proposi-
tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan herr Magnusson i Boras begirt votering betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angaende skatteutskottets hemstéllan i betdnkandet nr 53 antar reserva-
tionen nr 1 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. rdstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i
Trobro.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boris
begarde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 114
Nej — 36
Avstir — 134

I enlighet hdrmed blev féijande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 53 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Eriksson i
Bidckmora m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha réstat f6r ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 152
Nej — 131
Avstar — 1

Herr Helén (fp) anmiilde att han avsett att rdsta nej men av misstag
nedtryckt ja-knappen.

§ 16 Beskattningen av fiskare

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 54 i anledning av motioner
angiende beskattningen av fiskare,

I detta betdnkande behandlades

motionen 1971:40 av herrar Aberg (fp) och Petersson i Réstinga (fp),
vari hemstilits att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde utredning
i syfte att uopnd skatteldttnader for fiskare som utovade sin verksamhet
pa avlidgsna fiskeplatser,

motionen 1971:593 av herr Elmstedt m. fl. (¢, fp), vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde snabba itgirder i syfte att
uppni sidan utformning av bestimmelserna angidende inkomstbeskatt-
ningen for svenska fiskare att de blev i dverensstimmelse med de regler
som gallde i Norge.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsla



1. motionen 1971:40
2. motionen 1971:593.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Boras (m), Larsson i
Umea (fp), Nilsson i Trobro (m), Sundkvist (c), Olof Johansson i
Stockholm (c), Horberg (fp) och Bjork i Givle (¢), vilka ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1971:40 och 1971:593 i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde skyndsam utredning i syfte att uppna
skatteldttnader f6r fiskare som utdvade sin verksamhet pd avligsna
fiskeplatser.

Herr LARSSON i Ume3 (fp):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande nr 54 behandlas motio-
ner, i vilka begédrs en utredning i vad giller beskattning av fiskare som
utdvar sin verksamhet pad avlidgsna fiskeplatser. Motionidrerna — frin
folkpartiet och centern — vill att man skall jimf6éra de hir fiskarna i
beskattningshiinseende med sjominnen, som man redan har sirskilda
skatteskalor for.

De skidl som giller fér sjomin som arbetar pa fartyg i fjiarrfart dr
likartade med de skil som fiskare med fog kan aberopa di de bedriver sitt
fiske pa avlidgsna fiskeplatser. Lika litet som sjominnen kan fiskarna — i
och med att de befinner sig ute pa sjon, avlidgset frin hemmet — utnyttja
de forminer fran samhillet som vi andra medborgare, som har var vistelse
i land, dagligdags kan tillgodogbra oss. Vara grannlinder behandlar sin
fiskarbefolkning efter sirskilda regler, och vi borde dven hir i Sverige
kunna medge sidana férméner.

Motionirerna, liksom reservanterna i utskottet, begér en utredning for
att fa fragan allsidigt belyst. Har man i det ena fallet funnit det riktigt att
kompensera en yrkesgrupp for den forlust av formaner som dess
medlemmar 8samkas genom att de ligger borta frin hemmet, bdr man ju
ge en annan yrkeskar, som arbetar under samma eller Jiknande
forhillanden, samma behandling i skattehidnscende. De fiskare som
arbetar i avlidgsna fiskevatten bor darfor enligt var uppfattning ges samma
behandling som yrkesgruppen sjémin.

Utskottsmajoriteten hédnvisar till det direkta stdd som ges niringsgre-
nen och menar att det &r till fyllest. Vi har vildigt svart att forsta
majoritetens uttalande hidr. Varken motionirerna eller reservanterna
begdr ju ett stéd till ndringen, utan vi Onskar att den enskilde
medborgaren, som gar miste om samhillets f6rméner i viss utstrickning,
skall fa en rittvis behandling i skattehinseende — en kompensation
genom lidgre skatt. Vi har principiellt redan tagit fasta pa detta nir det
giller sjdmansskatten, men nir det alltsd ror fiskarna kan man inte gora
det. Utskottsmajoriteten hinvisar till att niringen far ett ekonomiskt
stdd — men det dr en helt annan sak. Vi stdder médnga niringar, men hér
giller det den enskilda individens férhillande — den nytta han som
medborgare kan dra av samhillets service. Den minskade service han
atnjuter skulle saledes kompenseras i skattehinseende.

Den principen dr fastslagen. Nir utskottsmajoriteten kryper undan

Nr 114
Onsdagen den

27 oktober 1971

Beskattningen
avy fiskare

45



Nr 114

Onsdagen den
27 oktober 1971

Beskattningen
av fiskare

46

med att resonera om ait niiringen fér sitt stdéd och sitt bidrag dr detta
nagot helt annat d4n de krav motionirerna och reservanterna har framfort.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den reservaiion som &r
fogad till urskottets betinkande.

Under dectta anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Som jag ser det giller det hiir drendet ytterst om en
grupp i samhillet — i detta fall yrkesfiskare — skall vara beroende av vad
vissa lokala provningsnimnder anser eller om man skall utreda om inte
fiskarna, som ju tvingas uttféra sin verksamhet pa avligsna fiskeplatser,
bér behandlas lika oavsett var de dr mantalsskrivna. Det borde inte vara
nagon stdrre svarighet att finna att det senare alternativet dr att foredra,
speciellt som det intc fdrdndrar nagonting i praktiken for den hir
yrkeskédren och inte heller paverkar statsbudgeten mer dn nuvarande
regler gbr. Ett bifall till reservationen, som dr fogad till betinkandet, kan
undanrdja en nu rddande orittvisa och ett stort osikerhetstillstand.

Jag ber att med detta fa yrka bifall till reservationen.

Herr BJORK i Givle (¢):

Herr talman! Den svenska skattelagstiftningen innehaller vissa sirskil-
da bestimmelser fér beskattning av sjdmin, och de har tillkommit darfor
att sjémiin inte pd samma séitt som vi andra har mojlighet att utnyttja de
sociala anordningar som vi har tillgang till. Genom det beslut som 1970
irs riksdag fattade har vissa forenklingar inforts nir det géller administra-
tionen av sjomansskutten. Men ett antal fiskare bedriver ocksd regel-
missigt fiske bortom den linje som i sjdmansskattehdnseende bildar grins
mellan niir- och fjdrrfart.

I var raservation begidrs cn utredning 1 syfte att fi till stind
skattelidttnader dven nir det gilller fiskarna, och sdasom vi ser det vore det
ordttvist om man inte skapar likstallighet mellan de hir yrkeskatego-
rierna. Jag ber diarfor att fi yrka bifall till reservationen.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Reservanterna har med anledning av motioner om
littnader i heskattningen av fiskare framhallit att vissa fiskare, som fiskar
bortom en viss grins, icke skulle kunna dra nytta av samhillets scrvice i
form av sociala och andra forméaner och dirfér i beskattningshinseende
borde likstéllus med sjémin i nir- och fjirrfart.

Om riksdagen pi dessa grunder skulle bifalla utredningsyrkandet
formodar jag att man borde ta med en mingd andra yrkesgrupper. som
kanske mer &n tiskarna ir borta trin landet under stora delar av dret —
langtradarchaufférer, busschaufférer, alla som jobbar inom turistnédringen
osv. Fiskarnas situation 4r inte jimtdrbar med sjdménnens. Enligt de
bestammels2r som uifirdats av fiskarnas egna organisationer fir man bara
fiska ett visst antal dagar i veckan, man far bara fiska till sig en viss
ranson och sedan maste man ga till ndgon hamn fo6r att f6rsiilja fangsten



— i regel antingen i Danmark e¢ller i Sverige. Bortavaron blir alltsa aldrig
s ling som perioderna for sjomén.

Men om fiskarna kuan pévisa att de har onormalt hdga omkostnader for
inkomsternas térviarvande har tidigare provningsnimnderna kunnat fast-
stdlla ett avdrag som beviljas fiskarna. Det har vid den scnaste taxeringen
av provningsnimnden i Goéteborgs och Bohus lin faststiillts till 550
kronor. Man skall didrvidlag bara "gbra troligt” att man har utgifter.

Sedan kan fiskarna f& utnyttja ett 10-procentigt virdeminskningsav-
drag pa anskaffningskostnaderna for skrov, motor och annan fast
utrustning. Det 4r ocksi en fordel.

Vidare ir fiskarna, i den min de k6per proviant i Sverige, befriade frin
mervirdeskatten. Det betyder alltsa att de kdper sin proviant 17,65
procent billigare 4n de matvaror eller livsmedel som konsumeras inom
landet.

Riksdagen har f6r innevarande budgetdr anslagit sammanlagt 30
miljoner i stéd till fiskerindringen pé olika omraden.

Ar det nu sd att det forckommer stérre merkostnader dn som
motsvaras av det avdrag som proévningsnimnden i G6teborgs och Bohus
lan faststallt till 550 kronor. si finns det mojligheter for fiskarnas
organisationer att i fortsittningen hos riksskattcverket visa fram dessa
faktiska kostnader och direfier pd administrativ vig fa ett hogre
omkostnadsavdrag faststillt,

Det foreligger alltsd inga sakliga skil som talar £or att man skulle sitta
i ging en utredning enbart for denna yrkesgrupp. Jag tycker inte heller
att det gor det nir det giller andra yrkesgrupper, eftersom riksdagen i
princip vill ha lika beskattning av alla yrkeskategorier,

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéillan.

Herr LARSSON i Umea (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det var en direkt felsigning, férmodar jag, av herr
Kristenson di han sade att fiskarna koéper sina livsmedel 17,65 procent
billigare 4n andra, Vi har dndi fortfarande bara 15 procent i moms, sa for
varje krona betalar vi 15 procent i moms. Tilldigget 17,65, som vi har f6r
att nd det resultatet, dr ett omrikningstal och inte en skatt.

Herr Kristenson talade om sjOmin och fiskare och sade att fiskarna
kan minsann komma hem och behdver inte ligga ute som sjéminnen gor.
Men ligger man pa avldgsna fiskeplatser — t. ex. vid Island — 4r dct inte sa
forfarligt latt att fara hem pa eftermiddagen och vara hos familjen, utan
det ror sig om stora avstind. Bade motiondrerna och vi reservanter har
ocksd sagt att det giller fiskare som fiskar pd avldgsna fiskeplatser — det
ar inte friga om dem som fiskar utanfdr stugan.

Herr Kristenson dberopade vilka férméner fiskarna skulle ha nir det
géller att fa gora avdrag for omkostnader. Ja, dessa mojligheter har ju alla
medborgare. Har man omkostnader for intdkternas torviirvande har man
ritt att géra avdrag och fa detta provat. Det ir inget speciellt som géller
for fiskarna eller nagon sirskild forman som de har fatt, utan det ir en
rittighet som varje svensk medborgare har.

Nej, frigan giller om man skall jaimfora fiskare som ligger langt borta
fran hemmet med sjdmidn och fa en ldttnad i beskattningen fér dem, och
den giiller inte de helt andra saker som herr Kristenson héar talade om.
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Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag minns ett omddme om det svenska skattesystemet,
som jag for nagot ar sedan horde en kidnd skatteexpert och utrednings-
man félla. Nir ett {orslag som han arbetade med utsattes for kritik pa
grund av dess bristande konsekvens sidg han mycket férvanad ut och sade:
“Nir det inte finns nigon konsekvens nigon annanstans i skattesystemet,
varfor skulle det da finnas just hdr?™

I dag behandlar vi ett avsnitt av skattesystemet, dir jag tror att bristen
pé konsekvens ir osedvanligt uppenbar. Det ir ju inte sa, herr Kristenson,
att vi diskuterar huruvida vi i skattesystemet skall inféra ett undantag
frin de huvudregler som giller for de flesta medborgare, utan frigan ir
om vi skall ta bort ett undantag frin undantaget. Vi har alltsi hir en
grupp minniskor som fiardas pa sjon och som dirfor att de bedriver sitt
arbete langt borta frin hemmet och fiderneslandet har fatt en kompensa-
tion for art de inte fullt ut kan begagna sig av alla de nyttigheter som
landet annars erbjuder. Men en enda kategori av dessa som fdrdas och
arbetar pd sjén har tagits undan frin undantaget. Ingen har kommit pa
idén att dela in personalkategorierna i annan sjofart och exempelvis sdga
att maskinister skall erldgga sjdmansskatt men inte intendenturpersonal.
Man far syssla med vad som helst pd sjon och dndi sjomansbeskattas,
forutsatt att man inte sysslar med fiske. Det ir del enda man inte far
gora, om man vill erligga sjomansskatt. -Man kan i Ovrigt ha helt
jamforbara forhillanden, vara borta lika linge och firdas precis lika langt,
man behandlas dndid pa annat sitt bara darfér att man fiskar nir man
befinner sig pa sjon. Motiondrer och reservanter har tyckt att vi dntligen
borde kunna ta bort detta undantag frén undantaget.

Sedan vill jag understryka vad herr Larsson i Umecéa sade, nimligen att
hir ir det verkligen inte fraga om niringspolitik. Ingen har kommit pa
idén att kalla sjébmansskatten for ctt led i stodet &t rederiniringen. Det ir
inte sd. Det ir i stidllet de enskilda sjdminnen som vi har {6rsokt skapa
rittvisa 4t genom sjémansskatten. Om rederinidringen skall ha stod, s
skall den ha det pa annat siitt — liksom fiskerindringen. Det dr visserligen
sant att en fiskarc ofta dger en del i den bit han firdas med och varifrin
han fiskar, men det giller i mycket hog grad dven annat sjofarande folk.
Partrederiet dr en vanlig foretagsform i den mindre sj6farten. Men om en
ombordanstdlld rdkar vara deldgare i sitt fartyg diskvalificeras han inte
frin sjémansskatt pa sin 16n foérdenskull. Fiskare diskvalificeras diremot,
Det ir faktiskt mycket svart att forsta varfor, Historiskt kan vi f6rsté det,
ddrfor att nir man pa sin tid diskuterade och sminingom inférde den
s. k. sjomansskatten hade fisket i mycket mindre ulstrickning 4n i dag
karaktiren av langfararyrke. Det har blivit en annan karaktir pa det fiske
som vi alltjamt har kvar; det har kommit att mera nirma sig den mindre
sjofarten.

Visst kan fiskaren gé till Danmark, niar han har fitt sin fingstranson
full. Det hinder ocksa ofta att han gar till Skottland — hellre in att bli
liggande uppe vid Island, som nagon sade. Fiskaren kan vara borta precis
lika linge som de sjémiin som gar i inte alltfér avligsen fart men som har
forminen att beskartas enligt sidmansskattereglerna.

Herr talman! Jag kan inte finna annat in att bade konsekvens och



ridttvisa kridver att fiskare i skattehiinseende behandlas exakt pa samma
sitt som andra minniskor, som fdrdas och arbetar pa havet, och dirfor
ber jug att fd yrka bifall till reservationen.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Varken herr Larsson i Umead eller herr Carlshamre har
hir kunnat ange vad det dr for speciell social eller annan samhillsservice
som fiskarna - till skillnad frin lingtradarchaufforer, flygpersonal,
entreprenadarbetare, reparatérer eller skogsarbetare, som kan ligga borta
veckotal, och andra liknande yrkeskategorier — inte kan utnyttja.

Vidare har det sagts att det finns en likhet mellan sjdmin och sidana
fiskare som bedriver sitt fiske pi avligsna vatten; herr Larsson och herr
Carlshamre nimnde i sammanhanget Island. Ni dr vil inte si okunniga att
ni inte vet att det i dag knappt finns islandssill att kopa i svenska affirer?
Det finns inte sill att dra upp ur havet uppe i de islindska fiskevattnen
ens fér de islindska fiskarna, De svenska fiskarna ir inte sd dumma i sin
yrkesutdvning att de gér dit upp och tillbaka igen med tomma bétar. De
fiskare fran Vistkusten som i dag bedriver fiske pa avldgsna fiskevatten ir
langafiskarna, som i tvi femveckorsperioder gar ut till Shetland eller
Rockall och fiskar linga. Det dr de verkliga lingvigsfiskare vi har kvar i
virt land: vi har inga som fiskar upp vid Island. Det finns, om jag ir rétt
underrittad, nigra fiskebatar frin Osterjén som gir upp till Lofoten och
under nagra veckor pa varen fiskar lax i d¢ norska fjordarna, men hur
manga det ror sig om har jag ingen uppfattning om.

Det finns alltsd inga sakliga skl att behandla fiskarna som en sirskild
yrkesgrupp i beskattningshiinseende, niir man inte i utredningskravet tar
med ocksd andra grupper som inte heller alltid, varje dag hela dret om,
kan utnyttja sociala och andra férmaner som samhillet stdller (il
medborgarnas forfogande.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Bevisbdrdan avilar vil hir egentligen herr Kristenson.
Vad det giller att bevisa iir intde att det dr nigonting som skiljer fiskare
fran lingtradarchaufférer utan att det dr nagonting som skiljer fiskare
frin andra sidomin. Det dr det frigan giller. Vi har inte hivdat att det ér
nagon likhet mellan fiskare och sjémin — det r en identitet: en fiskare 4r
en sjéman. Pd samma sitt som en maskinist eller en kock ombord ir en
sjdman, dr en fiskare en sjéman: han ut{ér sitt arbete pa havet. Det dr det
det giller, och herr Kristenson skall bevisa f6r mig att det inte finns
nagon likhet mcllan sjdmin och fiskare i arbetsférhillandena.

Sedan kan jag sdga att jag i och for sig skulle kunna tanka mig att det
kan vara skil att préva om inte andra minniskor som har en mycket svag
anknytning till hemlandct, som siillan har tilifille att vara hemma och
utnyttja den service som finns, pd nidgot sitt skattevigen borde
kompenseras for detta,

Men man skall komma ihdg att just de kategorier som herr Kristenson
nimner, de mycket resande minniskorna, faktiskt har etlt annat
skattesystem. Sddana minniskor reser nimligen pa trakltamenten, och
traktamenten dr helt avdragsgilla vid beskattningen. En fiskare far i
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Goteborgs och Bohus lin. som herr Kristenson sa riktigt upplyste,
tillgodorikna sig ett slugs traktamente skattefritt pa 550 kronor om iret.
Lét oss sdga att det dr ett rimligt och normalt truktamente {6r pd sin héjd
tio dagar. Men det {ar han fér hela dret. Aven dir dr det alltsa en skillnad.

Men vad frigan giller dr alltsa: PA vilket sitt ir en fiskare i sin girning
och sin vistelse pd havet annorlunda stilld 4n en sjéman som utrittar ett
annat slags jobb? Man kan mycket vil, herr Kristenson, komma i ctt lige
dd vi ombord i vira fiskefartyg, stora, moderna fiskefartyg, kommer att
ha personal som dr uteslutande sjdmiin, som inte sysslar med upptagandet
av fisk ur havet utan som sysslar med fartygets skdtsel och navigation, Ar
de inte heller sjomin dirfor att den bat de firdus med rikar syssla med
fiske? Vi skiljer inte pd tankbatar och torrlastfartyg i det hiir avseendet;
det ir bara fiskebatar som siirbehandlas. Det ir darfér som jag menar att
bevishdrdan i det hir fallet avilar herr Kristenson.

Vad ir det som g6r att under i 6vrigt helt jimtérbara férhallanden -
och det ir bara dem vi talar om; vi talar endast om de fiskare som har
sidana forhallanden nidr det giller avstand och bortovarons lingd som
siomiin — en fiskare skall behandlas annorlunda dn en annan sjdéman?

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Om bevisbordan ligger pa mig eller pa herr Carlshamre
kan vi kanske gora upp efterit. Han stéder dnda en reservation, som vill
gora avsteg fran nu gillande regler, och di brukar det vara kutym hir i
riksdagen art den som vill gora det ocksa skall dra fram bevis for att man
bor fordndra den géllande lagstiftningen.

Men oavsett vem som har bevisbdrdan tycker jag att det 4ndd &r en
kolossalt stor skillnad mellan framf{6r allt sjémiin anstéllda i fjiarrfart, som
ir borta fran Sverige under langliga tider, och fiskarec som bara ir borta
frén hemlandet under mycket korta perioder. Men om vi gir mot ¢n
sadan utveckling att vi fir exempelvis moderfartyg {6r svenska vistkust-
fiskare, som dr placerade i Nordsjon och som tar emol fingster och
vidarebehandlar dem ombord, och liksom de ryska moderfartygen ligger
ute i fem sex ménader kanske upp till ett ar, da dr jag mycket vil beredd
att instimma i att de som arbetar pd sadana fartyg bor likstillas med
sjdmiin i skattehinseende.

Jag kan inte finna att c¢n yrkesgrupp. bara for att man har ett
gungande dick under fditerna att arbeta pi, i beskatiningshiinseende
skall sdrstéllas jaimfort med andra yrkesgrupper i virt land, som ocksé har
kanske t. 0. m. lingre bortovaroperioder fran hemlandet in vad fiskarna
har. Det finns alltsd inga sakliga argument for att vi gkall bifalla
reservationens hemstillan.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Kristenson skall inte missuppfatta situationen.
Ingen har fOreslagit att vi skall avskaffa sjomansskatten f6r sjdomin i
fjarrfart. Det behovs ingen argumentation, de har sadana férhillanden att
sjdmansskatten ir motiverad. Det enda som har yrkats dr aft en annan
kategori sjomin i den man de har samma férhallanden som andra sjomén
skall behandlas lika. Gir de hemma i skirgirden skall de inte ha négon



sjomansskatt. Ingen har begiirt det.

Endast i den min de har samma férhidllanden vad giller avstind och
bortovaro som de kategorier av sjomin som har forminen att ha
sjomansskatt, skulle fiskarna ocksi ha det. Nigot annat har inte nigon
minniska begirt.

Detta dr inte — som jag kan se dct i varje fall - att yrka nagot
undantag for en speciell kategori yrkesmin fran normala skatteregler,
ulan att gora slut pa ett undantag fran undantaget. Det ir helt enkelt att
fa fiskare definierade som sjémin, vilket de dr, inte darfér att dicket
gungar, herr Kristenson, utan dédrtor att vissa grupper fiskare — det ma nu
vara ett litet antal 4n sa linge — har alldeles samma forhallanden i sitt
arbete som andra sjomén.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Vad vi har begirt 4r att fi en utredning — vi har inget
firdigt forslag, och den hir fragan tarvar naturligtvis utredning. Vi vill
jimfora dessa fiskare med sjémin, och jag vill paminna herr Kristenson
om att ndr vi i bevillningsutskottet tog propositionen om sirskild skatt
for sjdmiin var motivet att de inte kunde utnyttja de fordelar som
samhillet ger de minniskor som ir hemma. Och dr det si att fiskarna
ligger borta giller samma forhallanden for dem.

Nu sdger herr Kristenson att det didr med Island var fortirligt
egendomligt, dir finns ju ingen sill kvar. Men vi vet i varje fall inte hur
linge det dr si och hur fisken kommer att gi ute i Atlanten, och om inte
fiskarna ligger borta langt frin hemmet pd avligsna fiskeplatser sd finns
det inget motiv fér att de skall fa en sirskild skatteskala — det &r ju
villkoret. Man fir halla det klart, och det giller en utredning.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herr Magnusson i Boras m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Larsson i
Umeéd begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i
betankandet nr 54 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Boris
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Larsson i Umed begidrde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja - 145
Nej — 128
Avstar — 2
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§ 17 Resultatutjimning vid beskattningen m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 55 i anledning av motioner
angidende resultatutjimning vid beskattningen m. m.

1 detta betinkande behandlades

motionen 1971:235 av herr Josefson i Arrie m. fl. (c), vari hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begarde tillaggsdirektiv till den
pagidende utredningen om foretagsbeskattningen i friga om inférande av
ritt till dppen resultatutjimning genom en kontometod, i enlighet med
vad som anfdris i motionen,

motionzn 1971:305 av herr Ericsson i Atvidaberg m. fl. (fp, ¢), vari
hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde utredning och
forslag om inférande av gencrellt kontosystem (investeringskonto) vid
beskattningen i enlighet med vad i motionen anférts,

motionzn 1971:316 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (c), vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde utredning av
fragan om inkomstutjimning f6r konstnirer,

motionen 1971:615 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m, ¢, fp), vari
hemstillts, att riksdagen

1. skulle anta

a) i motionen framlagt forslag till férordning angiende indring i
férordningen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid taxering for
inkomst,

b) i motionen framlagt {6rslag till férordning om ritt till utjimning i
vissa fall av statlig inkomstskatt i samband med inkomstistegring eller
inkomstminskning,

2. i skrivelse till Kungl. Majit begirde skyndsam utredning om
maojligheterna till en fullstindig resultatutjimning, varvid i forsta hand
borde prdvas fragan om resultatutjimning genom den s. k. kontometo-
den, och ait £6rslag i detta syfte snarast forelades riksdagen.

Utskottet hemstéllde

att riksdagen skulle avsla
motionen 1971:235
motionen 1971:305
motionen 1971:316
motionen 1971:615.

S b =

Reservationer hade avgivits

1. betriffande dndringar i fGrordningen om férlustutjimning

av herrar Magnusson i Boras (m), Larsson i Umeéd (fp), Nilsson i
Trobro (m), Sundkvist (c), Horberg (fp) och Bjork i Givie (c¢), vilka
ansett att utskottet under punkten 4 bort hemstilla,



att riksdagen med bifall till motionen 1971:615 i denna del skulle anta
det vid motionen fogade forslaget till férordning angicnde iindring i
férordningen (1960:63) om riitt till forlustutjimning vid taxering for
inkomst,

2. betrdffande progressionsutjimning

av herrar Magnusson i Bords (m), Larsson i Umeid (fp), Nilsson i
Trobro {m), Sundkvist (¢) och Hoérberg (fp). vilka ansett att utskottet
under punkten 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bitall till motionen 1971:615 i denna del skulle anta
det vid motionen fogade forslaget till férordning om ritt till utjimning i
vissa fall av statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller
inkomstminskning,

3. betriffande allmin Gppen resultatutjimning

av herrar Magnusson i Boris (m), Larsson i Umea (fp). Nilsson i
Trobro (m}, Sundkvist (c), Otof Johansson i Stockholm (¢), Hérberg (fp)
och Bjork i Givle (¢), vilka ansett att utskottet under punkterna 1--4
bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av foljande motioner, ndmligen 1.
1971:235, 2. 1971:305, 3. 1971:316, 4. 1971:615 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde skyndsam utredning i syfte att genomfora en allmén ppen
resultatutjamning genom en kontometod.

Till betinkandet hade fogats ett sarskilt yttrande av herrar Olof
Johansson i Stockholm (c) och Bjork i Gavie (c¢).

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Herr talman! Vi har under flera &r begirt vissa dndringar i forlustut-
jamningsférordningen av ir 1960. En av de allra viktigaste &ndringarna
skulle innebdra att forlustavdraget kunde anvindas, dven om t. ex. ett
foretags aktier overgir till annan hilfteniigare. For ndrvarande ir det si
att om ett foretag har t. ex., tva dgare och den ena kompanjonen avlider
och akticrna forsdljs till en utomstaende eller till den andre innehavaren,
borttaller ocksd mdojligheten att anvdnda forlustavdraget. Vi kan inte
finna detta rimligt och tillfredsstillande.

I motionerna begir vi ocksa att det forslag till progressionsutjaimnings-
system som lades fram redan 1957 blir genom{6rt. Motivet t6r detta har
ju blivit allt starkare med hinsyn till att progressiviteten blir alit hdrdare.
Speciellt f6r minniskor som har mycket ojimna inkomster maste det
vara ytterligt otilltredsstillande att de skall drabbas av en betydligt
hardare skatt iin de skulle beh6va gora om det vore mdojligt att foreta en
progressionsutjamning mellan de olika éren.

Vi foreslir i motionen ocksad ett system med en mera allmin
resultatutjimning. Vi har i viss man ctt sadant system vad giller
skogslagstiftningen, ddr det finns mojlighet att gbra avsidttningar till ett
skogskonto och pi det viset fordela inkomsterna 6ver ett flertal ar. Vi
menar att det dr pi tiden att tillsitta en utredning for att dstadkomma ett
mera allmint sidant system.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att td yrka bifall till reservationer-
na till detta utskottsbetinkande.
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Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Jag vill i forsta hand ta upp négra synpunkter kring
reservationen 3 till betdnkandet nr 55, som skatteutskottet hir har
avgivit. Som herr Magnusson i Boris sagt behandlar hela utskottsbetin-
kandet resultatutjaimning och nérliggande problem,

Detta ir en sak som verkligen inte d4r ny i riksdagen. Om man gar
tillbaka i tiden och ldser historien, finner man att argumenten minga
ginger ir desamma. Lat mig alltsd koncentrera mig pé reservationen nr 3,
som behandlar mojligheterna till en Oppen resultatutjimning genom
kontometod.

Det finns i dag investeringsfonder som iir tillgdngliga {6r aktiebolag,
ekonomiska foreningar och sparbanker, lagervirderingsregler for foretag
som arberar med lager, och det finns skogskonton. Vidare har vi
lagstiftning om ackumulerad inkomst, dvs. nir inkomsten ir intjinad
under ett antal 4r men utfallet under ett enda.

Dessa lagstiftningar ger alltsd mdéjligheter till utjimning av inkomster
mellan olika beskattningsdr. Reglerna ir i forsta hand avsedda f{or
foretagen som — bl. a. av skl som dr svira att paverka {or dem -- ju har
mycket vixlande resultat mellan olika ir, Ddrfor ir det helt befogat med
sadana regler som ir speciellt inriktade pa féretagen.

Trots de hir befintliga mojligheterna till resultatutjidamning finns det
foretag som i realitcten ir stillda utanfor dessa mojligheter och inte kan
utnyttja de nuvarande reglerna. Jag vill understryka att detta frimst
giller de manga foretag som inte dr aktiebolag eller som inte har varulager
— t. ex. minga servicefdretag — och dirfoér inte kan anvidnda investerings-
fonderna eller de virderingsregler som det finns mojlighet att utnyttja nar
det giller varulager, dd man kan lata virdet fluktuera mellan olika
beskattningsar.

Entigt reservanternas mening finns hér klara skl att utvidga mojlighe-
terna till resultatutjimning, bl. a. f6r att avskaffa de olika betingelser som
finns for olika foretag. Det finns alltsd klara skillnader, vilka tar sig
uttryck i att foretag av olika storleksordning ofta behandlas olika vid
tilldmpning av nuvarande regler. Som jag ser saken 4r det helt enkelt friga
om en favorisering av stora foretag eller om man sa vill en diskriminering
av de mindre. Det senare #ir en allvarlig sak. Vi vet att de mindre
foretagen dessutom oftast dr mera beroende av frimmande kapital &n de
stora, som ofta har andra mdjligheter att konsolidera sig. Detta gor att
man dir med olika resultat fér olika ar och utan utjaimningsmdjligheter
blir speciellt diskriminerad fran konsolideringssynpunkt. Den ekonomis-
ka politik som vi fort, som framst tagit sig uttryck i hdg riinta och ritt
hard kredititstramning, drabbar de sm§ foretagen, och skilen for en
resultatutjiimning mellan olika ar blir darigenom inte mindre. Tvirtom!

For att ge en méjlighet till stabilisering och konsolidering {6r i férsta
hand dven mindre {oretag bor vi enligt var mening utreda ett system med
resultatutjéiimning genom anvindande av cn kontometod. Det 4r i det
sammanhanget ganska naturligt att man samtidigt ser pa samhillets
mojligheter att kontrollera anvindningen av konton av just den hir
typen. Det bor vara ganska enkelt att anknyta arbetsmarknadspolitiska
och lokaliseringspolitiska motiv till anvindningen av dessa investerings-



konton med det syfte vi i allmidnhel anger, nimligen att uppritthilla sa
jimn och full sysselsittning som mojligt i alla delar av landet och inom
foretag av olika storleksordning. Ett investeringskonto som kan anvindas
under vissa fran samhillets sida preciserade villkor och alltsd beskattas i
den min det upplSses under andra forutsittningar skulle eliminera brister
inom ramen for nuvarande system och skapa [Grutsittningar for en
rittvisare behandling fran skattesynpunkt av féretag som arbetar under
olika former. Det brukar invindas att detta skulle bli kostsamt for stat
och kommun, men hir finns naturligtvis mojligheten att inféra ett sddant
system successivl. Dessutom ir de flesta eniga om att pakinningarna f6r
stat och kommun 4r ganska kortsiktiga; genom resultatutjiimningsmojlig-
heten skapar man egentligen forutsiittningar f6r manga foretag att
producera mera och sysselsdtta flera. Darfor bidrar man till en snabbare
tillvixt utan siirskilt patagliga nackdelar.

Med dessa ord vill jag helt enkelt yrka bifall till reservationen 3. Jag
har f&r min del inte kunnat bitrida rescrvationerna 1 och 2. Att jag inte
kunnat bitriida reservationen 1 beror pid att jag tycker att vi med dagens
lagstiftning har en ritt hygglig férlustutjiiamningsmojlighet. De problem
som funnits har snarast bestdtt i att det giller att skydda sig mot
skattesmitning i olika sammanhang genom handeln med férlustbolag.
Nyligen sig jag i en PM att féretagskatteberedningen har uppmirksamhe-
ten riktad pd dessa problem. Huruvida man dmnar komma med nagra
forslag pi detta omriade aterstar att se.

Nir det giller progressionsutjimningen menar herr Bjork i Givle och
jag att det som dr angeliget dr att klara de problem som kan 19sas med
hjilp av investeringskonto, som ger fdretagen mojligheter att utjgmna
mellan olika dr, medan diremot andra problem som tidigare funnits —
exempelvis vid in- eller uttride i forvirvslivet — ju avtagit sedan riksdagen
behandlat fragan och kommunalskatteavdrag inte lingre fir ske. Darmed
blir sa att sdga hoppen i skatteuttag betydligt mera likviirdiga mellan
olika skattebetalarce dn hittills.

1{ferr MAGNUSSON i Boras (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skall bara be att fa ritta en felaktighet fran herr Olof
Johansson, nimligen hans uppfattning betriffande handeln med de s. k.
forlustbolagen. Den sittande foéretagsutredningen har lagt fram ett
delbetdnkande i vilket konstaterats att detl inte dr didr det sker sidana
affdrer utan i de s. k. vinstbolagen, Foretagsutredningen kommer att
ligga fram ctt forslag i denna friga.

Det éndringsf6rslag som vi har yrkat pi i viar motion under si ménga
ir med allmin uppslutning frin de tre oppositionspartierna giller
ingenting annat dn att vi menar att det nuvarande systemet dr orimligt,
dvs. att ett foretag skall gi forlustigt rdtten att gora avdrag for de gamia
torlusterna, om vederbOrande maste silja aktierna t.ex. till en ny
kompanjon. Det torekommer ju inte sillan vid dodsfall, om det ir tva
deligare i ett foretag, att akticrna Overtas av den som lever vidare, av
inkan eller av stirbhuset. Det nuvarande systemet dr enligt min mening
orimligt, eftersom det tar bort ritten att géra avdrag for forluster. Mitt
yrkande avser ingenting annat. Darfor dr det enligt mitt siitt att se — och
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den uppfattningen har hitintills omfattats av de tre oppositionspartierna
— ctt synnerligen berdttigat yrkande.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢) kort genmiile:

Herr Magnusson i Borés uppfattade kanske inte riktigt nir jag sade att
den nuvarande forlustutjaimningslagstiftningen fungerar hyggligt enligt
mitt sdtt att se. Jag dr medveten om att toretagsskatteutredningen ocksa
dgnar sig at andra problem i forlustutjimningsforordningen in dem som
tas upp i reservationen 1. Jag nimnde emelertid att jag anser att de
forstndmnda problemen ir de visentligaste i detta sammanhang. Det har
nimligen férekommit en hel del missbruk pa detta omrade genom just
handeln med t6rlust- och vinstbolag, som det giller att torhindra.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Herr Magnusson i Boras har redogjort f6ér motionerna
och reservationerna 1 och 2. Herr Olof Johansson har polemiserat mot
dessa tvi reservationer. Inte bara av den anledningen utan ocksa dirfér
att vi har behandlat dessa fragor i riksdagen under ett flertal dr skall jag
fatta mig kort. Vissa av dessa fragor har vi t. 0. m. behandlat varje ir
sedan ar 1960. Dirfor hoppas jag att ingen blir ledsen ver att jag fattar
mig lika kort som utskottet har giort med hinsyn till detta.

Motiveringen till bevillningsutskottets avstyrkande tidigare dr da vi har
behandlat dessa fragor var kontrolltekniska och andra skil. Man
hinvisade till att den svenska skattelagstiftningen i huvudsak bygger pi
principen om beskatiningens slutenhet. Det som under ett visst beskatt-
ningsar skall beskattas dr de under dret influtna intikterna, naturligtvis
med avdrag f6r under samma ar l6pande kostnader.

Man har nu gjort tvi visentliga avsteg frin denna lagstifining,
nimligen skogskontolagstiftningen och beskattningen av ackumulerad
inkomst. D skall man emcllertid uppmirksamma att det i bada dessa fall
giller inkomster som ritteligen har influtit under ett flertal éir. I princip
hinfors dessa till mer dn ett beskattningsidr. Men yrkandcna hir i dag
avser ju nigot helt annat. Man yrkar en generell utjdimning av inkomster
som beldper sig pd ett enda beskatiningsir. Vad det skulle innebira har
tidigare ingdende redogjorts for i debatterna under de gangna aren.

Vi menar att redan gillande beskattningsregler medger tillrickliga
mdéjligheter att genom vinstreglerande dispositioner av skilda slag
astadkomma en faktisk utjaimning mellan olika ir av skattemissiga vinster
och forluster.

Med denna korta motivering, herr talman, yrkar jag bifall till
utskotiets betdnkande.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):
Herr talman'! Jag vill gdrna fraga herr Brandt om han verkligen anser
att vart nuvarande system fungerar tillfredsstillande f6r de mindre

foretag som inte har méjlighet att anvinda investeringsfonder och inte

har mdéjlighet att genom virdering av varulager gora sidana vinstregle-
rande dispositioner som herr Brandt nimnde. Vi kan vara Overens i riitt
mycket, men jag hoppades att vi skulle kunna vara 6verens ocksd pa
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Herr talman! Jag vet inte om foretagsbeskattningssakkunniga kommer  Resultatutiimning
att ta upp detta problem, men det formodar jag, eftersom de har i  yid beskattningen
uppdrag att syssla med hela detta skattekomplex. Kan man finna nigon . m.
biittre 16sning dn vi har I dag skall jag girna medverka till att genomfdra
den.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN yttrade: Propositioner stiilles forst betriiffande de
frigor som berdres i de vid betiinkandet fogade reservationerna. Direfter
stilles utskottets hemstéllan i Svrigt under proposition i elt sammanhang.

Andringar i forordningen om forlustutiémning

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkidndes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskotiets hemstiillan i
betinkandet nr 55 sdvitt giller dindringar i f6rordningen om férlustutjim-
ning rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat f6r ja-propositionen. DA herr Magnusson i Boras
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrastningsappurat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 147
Nej — 121
Avstar — 1

Progressionsutiimning

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstédllan, dels
reservationen nr 2 av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Bords begirt votering upplidstes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i

betinkandet nr 55 svitt galler progressionsutjimning rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson i 57
Boras m. fl.
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Vid omréstning genom uppresning {6rklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen., Da herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsupparat. Den-
na omrostning gav {6ljande resultat:

Ja — 157
Nej — 109
Avstar — 4

Allmdn dppen resultatutiémning

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Magnusson i Boras m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Boras begiirt votering upplistes och godkindes {&ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 55 sdvitt géller allmiin 6ppen resultatutjamning rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. Da herr Magnusson i Bords
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav f6ljande resultat:

Ja — 148
Nej — 129
Avstar — 2

Utskotiets hemstdllan i ovrigt
Bifolls.

§ 18 Avdrag for lanerinta vid inkomstbeskattningen

Foredrogs skatteutskotiets betinkande nr 56 i anledning av motioner
angdende avdrag for linerinta vid inkomstbeskattningen.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! For att man skall kunna férverkliga de vixande Kraven
pé en jimnare férdelning av inkomster och formégenheter behovs en rad
atgiarder 6ver hela det eckonomisk-sociala filtet. Vad som ir aktuellt i det
hidr sammeanhanget ar skattepolitiken, ddr som bekant virt parti vid arets
riksdag stéllt en rad férslag i syfte att fa till stind en forindring bort frin
den konservativa skattepolitik som fors. Denna skattepolitik kinneteck-
nas framfér allt av att skatterna pa bolag och stora férmdgenheter spelar
¢n allt mindre roll for statens skatteintiikter, medan den indirekta skatten
Okar. Mervirdeskatten liksom Ovriga indirekta skatter belastar hirdast de
mindre inkomsttagarna i samhillet. De f6rindringar som skett i {rdga om



skattebelastningen pd olika samhillsklasser under de senaste aren har
inneburit en skidrpning av skattebérdorna for 16ntagarna i férhallande till
belastningen pi kapitaligarna och de stora inkomsttugarna,

Enligt vir uppfattning mdiste skattepolitiken utformas pi ett helt
annat sdtt. Bordan maéste littas for de grupper som har smi och
medelstora inkomster och skirpas for kapitaldgare, stora inkomsttagare
och aktiebolag. Skattepolitiken maste medvetet gdras till ett instrument
for att bekdmpa klassamhidllet och den starka koncentrationen av
inkomster och fé6rmdgenheter pd ett fatal hinder.

Vi viickte vid arets borjan en rad motioner, ingdende i ett skattepaket,
dir vi kriivde avskaffande av momsen pd livsmedel och dir vi samtidigt
anvisade végar for hur man skulle tdcka inkomstbortfallet for statskassan.
Vi foreslog bl. a. skdrpt skatt pa stora formogenheter, arv och givor,
hdjning av bolagsskatten med 10 procent, férindrade avskrivningsregler
fér rorelse och hyresfastigheter, slopande av taket f6r folkpensionerings-
avgiften, skatt pa reklam och begrinsning av avdragsritten fér skuldrin-
tor. Det ér det sistnimnda forslaget som skall behandlas hir i dag.

Vi har tidigare hidvdat att det héir skatteprogrammet borde behandias
samtidigt av riksdagen och inte styckas sénder pd det sitt som nu sker,
ndr olika bitar plockas ut och skatteutskottets socialdemokratiska och
borgerliga ledamdter dr rorande eniga om att avstyrka forsiagen. Det
nuvarande systemet med avdragsritt t6r skuldrintor gynnar i forsta hand
de hoga inkomsttagarna och de stora formdgenhetsiigarna. Avdragsriitten
foreligger oberoende av vilket dndamail ett 1in ir avsetl fér. Aven riintor
pa lin som tagits for bestridande av rena privatutgifter eller for férvirv av
kapitaltillgangar dr siledes avdragsgilla. Detta innebir att andra skatte-
betalare tvingas medverka till favOérer it dem som genom sin goda
ekonomiska stillning har mojlighet att uppta lan fér lyxkonsumtion eller
for kapitalplaceringar.

For utskottet dr emellertid detta inte nigra problem. Man slar vakt om
det nuvarande systemet precis som man gjort tidigare ndr man avslagit
vira andra fSrslag i det skattepaket som jag hir nimnt. Jag ir i och for sig
inte forvinad, men de socialdemokratiska ledamoéter som i olika
sammanhang talar bide mycket och linge om jamlikhet — ja, ibland gar
ni ju ocksd si langt att ni talar om nédvindigheten att fora klasskamp —
vill jag fraga: Nar skall ni borja med den? Ni vill ju inte ens vara med om
att genomféra blygsamma hojningar av bolagsskatten, ni vill inte vara
med och skidrpa fdrmogenhetsbeskattningen osv. 1 dag vill ni behdlla och
sld vakt om ett system nir det giller skuldrintorna som si uppenbart
gynnar de hoga inkomsttagarna.

Skatteutskottet siger isitt betdnkande nr 56: ’Med hdnsyn hirtill och
da ett forverkligande av motionirernas forslag kan vintas fa betydande
negativa effekter dven f6r andra dn hoginkomsttagare avstyrker skatteut-
skottet bifall till motionerna.”

Far jag fraga skatteutskottets talesmin hir i dag: For vilka laginkomst-
tagare skulle det bli negativa effekter om man bifoll vart f6rslag?

1 skattepolitiken maste man alltid géra ett val mellan olika vigar att
skaffa de skatteinkomster som anses nédvindiga. For oss har valet i detta
lige statt mellan att belasta alla matvaror med mervirdeskatt eller att ta
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ut Okuade ckatteinkomster pd stora formogenheter, arv, bolagsprofiter,
stora inkoinster osv. Det handlar om politiska virderingar och om vilka
klassintressen man vill foretrida.

Herr talman! Med hiinsyn till att erforderlig lagtext saknas och ej ir
utarbetad ir jag forhindrad att formellt yrka bitall till vir motion.

Herr BERGQVIST (s):

Ilerr talman! Skattepolitiken &4r ett viktigt instrument for att
astadkomma ekonomisk utjdmning. Men jag tror inte att man kan
komma si mycket lingre nir det giiller att gdra ytterligare justeringar av
inkomstskatteskalorna, utan var man framfoér allt har att himta de stora
vinsterna iir pg avdragssidan.

1 motionen 581 foreslis en metod for att bevilja avdrag for
skuldrintor som, om den genomfdrdes, skulle innebiira en betydande
inkomstutjiimning 4ven om man bibehéller avdragen totalt i samma
omfattning som fér nidrvarande.

Bakgrunden ir att ett rdnteavdrag betyder mera i kronor riiknat {6r
den hoége inkomsttagaren dn for den lige inkomsttagaren. En hog
inkomsttagare kanske bara behdver betala 20 procent av sina rintekost-
nader, medan den lige inkomsttagaren kanske far betala tre fjirdedelar
eller hela rintekostnaden sjdlv.

Diirfér skulle det fran jimlikhetssynpunkt vara ritt mycket att vinna
om man #ndrade konstruktionen pd ridnteavdraget si att man fran
nettordntekostnaderna fick dra av en fast del i stillet for att avdraget
kopplas till inkomsttagarens marginalskati.

De perscner som har skulder hér i landet dr ju framfor allt de som har
hoga nettoinkomster och hoga nettoformoégenheter — det har bade
laginkomstutredningen och kapitalskatteberedningen visat. Det dr en
oerhord snedfordelning nér det giller att ha skulder. Att det forhaller sig
sd kan naturligtvis bero pa minga omstindigheter, men en av férklaring-
arna maste man sdka i skatiesystemet. Man kan fa en mycket gynnsam
beskattning om man lanar pengar till inkdp av aktier, mark och andra
reala tillgangar. Genom rinteavdraget kommer man bort frin beskattning
for den del av inkomsten dédr marginalskatten ir storst. Viardedkningen pa
tillgdngarna blir obeskattad tills man séljer dem, och om man vintar
nigra ar blir det bara en liten del av virdedkningen som ldggs till
inkomsten for beskattning.

Det 4r ingen tvekan om att insikten om att skattesystemet ir
konstruerat s har varit en stimulans for manga att skaffa sig stora lan i
samband med f{6rvirv av fast kapital. Under efterkrigstiden har den
allminna ekonomiska expansionen, den pa lang sikt kraftiga stegringen av
virdet pa aktier, mark och liknande tillgingar i kombination med
skattesystemets utformning lett till en betydande férmdgenhetsdkning
hos de stora kapitaldgarna i vart land.

Som skattesystemet dr utformat motverkar det dessutom ett boende
pi likaberittigad grund fo6r olika inkomsttagare. Om tva personer bor i
samma hyreshus och i samma slags ligenhet ir det en storre stimulans for
den hoge inkomsttagaren att flytta till en villa med rénteavdrag dn det ar
for den lage inkomsttagaren. For personer som bor i samma radhusldnga
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bostadsform i s hog grad pédverkas av skattesynpunkter.

Skatteutskottet skriver att i denna motion yrkas begrinsningar i ritten A"vdrag.fo.r lane-
till avdrag fér skuldrinta. Det ir inte riktigt. Om man liser motionen tror  T4nid vtd.mkomst-
jag man skall finna att det klart framgar att det hiir ar en presentation av  Deskatiningen

en annan metod dn den nuvarande att hantera rinteavdraget. Yrkandet i
motionen mynnar ut i en hemstillan om utredning om férutsittningarna
for att tillimpa denna metod. I denna motion férs inte nigon som helst
diskussion om omfattningen av avdraget totalt. Redan i utgingspunkten
ger skatteutskottet alltsa en felaktig beskrivning av vad motionen faktiskt
innebir.

Sedan skriver utskottet att forslaget strider mot principen om att skatt
skall utgoéras efter formaga. Det f6rhaller sig tvirtom. Det hir forslaget
skulle ju innebira en forbittring for laginkomsttagarna och alltsa fér dem
som har den simsta formdgan att betala skatt.

Vidare péstar utskoltet att férslaget fortar rinteavdraget dess egen-
skap av omkostinadsavdrag. I nigon méan naggar man kanske den hir
egenskapen i kanten, men det behdver i och £6r sig inte vara orimligt med
tanke pa att rdntekostnader ibland har karaktiren av levnadskostnader,
vilket bl. a. villabeskattningsutredningen framhallit. Men egenskapen av
omkostnadsavdrag finns i alla fall kvar i det visentliga; ju hogre
rintekostnader man har desto fler kronor far man ju dra av enligt
motionens forslag.

S slutar utskottet med att avstyrka bifall till motionen med hinsyn
till att "motionirernas forslag kan vintas fi betydande negativa effekter
dven f6r andra dn hoginkomsttagare™. Den slutsatsen #&r verkligen
fdérvanande. Utgingspunkten for hela resonemanget i motionen r ju att
man skall dstadkomma forbidttringar for laginkomsttagarna, och man
begir alltsd en utredning om hur dessa forbéttringar skall utformas i
praktiken. Att denna utredning inte skulle klara av uppgiften s att man
undvek negativa effekter {or laginkomsttagarna, det tror jag inte pa. Det
ir ju helt Klart att det dr férhillandevis enkelt att klara den situationen sa
att det blir laginkomsttagarna som fér férbéattringen och de som ligger i
den &vre delen av skatteskalan och gor avdrag som fir betala denna
forbittring.

Jag har av skatteutskottets resonemang snarast styrkts i uppfattningen
att virl forslag har framtiden for sig, och jag kan f6rsdkra att vi kommer
tillbaka i januari med férnyade krafter.

1 detta anférande instimde herr Johansson i Jonkdping (s) och fru
Lundblad (s).

Herr WARNBERG (s):
Herr talman! En mycket klar regel i svenskt skatlesystem dr att
omkostnader som ir nédvéindiga f6r intdkternas forvirvande dr avdrags-
gilla, medan sidana kostnader som ir privata levnadsomkostnader i den
man de inte ticks av grundavdraget dr den skattskyldiges ensak. Jag tror 61
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att det rader ¢n ritt allmin enighet om att det hir ir en klok regel.

En konsekvens av det synsittet méaste bli att rintor pid upplanat
kapital, som #dr noddvindigt for att den skattskyldige skall ha sin
forvirvsinkomst, maéste betraklas som cn omkostnad och dérfor vara
avdragsgilla, oberoende av sin storlek. Det vore fullstindigt orimligt,
enligt min uppfattning, om en hart skuldsatt néringsidkare skulle vara i
samma beskattningssituation som den féretagare som har en férmogenhet
och inte behéver ta upp nagra lan, och de tva {oretagarna alltsi skulle
vara i samma sits. .

Detsamma dr givetvis férhallandet med villadgarna. Herr Bergqvist har
sagt att en villa egentligen idr en levnadsomkostnad. Den dr inte en
levnadsomkostnad i virt skattesystem i dag, utan en villa dr en
forvérvskilla. Eftersom den &r cn forvarvskilla beskattas alltsd formanen
att bo i den efter ett visst system, och di maiste rintorna ocksi vara
avdragsgilla,

En villa dr alltsd att betrakta som en forviirvskilla i lagens mening i dag
och inte som en privat levnadsomkostnad. Man kan indra pi det
forhallandet. Den utredning som har suttit har tdnkt sig att det hir skulle
man kunna indra pd och ta bort begreppet férvirvskilla fran fastighet.
Sedan skulle det inte kunna bli nagra avdrag for rintekostnader och
Ovriga kostnader, cftersom det inte dr friga om nigon {Orvirvskilla. Men
det betyder ju att man heller inte skall ta upp ndgon som helst forman av
att bo i huset, om det inte #dr en fOrvirvskilla utan en privat
levnadsomkostnad, och det innebir i sin tur att den som inte har nigra
skulder alls kan plocka in hur mycket pengar som helst i huset utan att
behova skatta for avkastningen av dem. Sa verkar det, och dirfér har man
fortfarande kvar villan som en forvirvskilla. Jag kommer tillbaka till den
hir fragan sedan.

I konsckvens med vad jag hdr har sagt om att privata levnadsomkost-
nader inte 4r avdragsgilla medger jag utan vidare att rinta pa lin,
upptagna for konsumtion med cller utan lyx, inte borde fd dras av. Jag
erkianner alltsd utan vidare att forhallandet skulle vara sddant. och
atskilliga dr de utredningsmin hiir i landet som har gnuggat genikndélarna
for att hitta pa nigot sitt att gora si att de har lanen f6r de privata
levnadsomkostnaderna inte blir avdragsgilla, men de har inte lyckats. Man
har kommit fram till att det 4r omdjligt att avgdra vilka rintor som
anvinds till den privata levnadsomkostnaden och vilka som dr omkost-
nadsavdrag i den f6rvirvskilla en person har.

Diirfér har man sagt att den inkonsekvens som finns — att riantor for
alla ldn &4r avdragsgilla — beddms som en mindre oldgenhet dn den
ordttvisa som skulle uppsta om rinteavdrag bara beviljades f6r speciella
dndamal med alla de kringgiende mandvrar som skulle bli féljden. Den
som har nagon form av forvirvskilla med behov av linat kapital skulle
hur litt som helst kunna flytta sina 1an till den f6rvirvskillan. Vi skulle
fa hela serier av skatteprocesser och givetvis skulle de klara sig bist som
har det bist stillt medan vanliga lontagare formodligen aldrig skulle ta
nagon avdragsritt.

Det bista beviset for hur krangligt och besvirligt det hir dr, ar att
skuldbelastningen pd sommarvillor hir i landet 4r mycket lig. Det beror



till stor del pa att sommarvillorna ligger i andra kommuner in
hemortskommunen och att underskottet vid den kommunala beskatt-
ningen déd inte kan anvindas mer idn i den kommun dir sommarstugan
ligger. 1 stillet upptar man bara linen i hemortskommunen fér andra
dndamal 4dn just sommarstugan, och taxeringsnimnder som forséker ga pa
detta star sig i regel mycket slitt.

Herr Bergqvist och hans medmotiondrer har i sin motion anfort att
man i England genom{ort att endast rintor for 1an till vissa andamadl far
dras av och frigar varfér man inte kan géra det hir. Han anférde som ett
skal: England har gjort det, varfor skulle inte vi kunna gora det? England
har gjort det som ett led i en ekonomisk atstramning f6r ngra ir sedan,
men jag skulle vilja fraga herr Bergqvist: Fungerar systemet i England och
manar det verkligen till eftert6ljd? Det finns méinga inslag i det cngelska
skattesystemet — och jag kan upprepa dem om herr Bergqvist vill — som
inte manar till efterféljd och som jag inte tror att herr Bergqvist heller
skulle acceptera. Jag tror inte att vi ska tro att det dr mojligt f6r oss att
efterapa det engelska systemet.

Jag hivdar att det maste vara ett mycket begrinsat antal minniskor
som lanar pengar till lyxkonsumtion av privata levnadsomkostnaders
natur. Lan méiste nimligen betalas igen, och ingen tar viil egentligen upp
ett 1dn bara for att f4 rinteavdrag vid beskattningen. Det maste vara
nagonting av Ebberdds bank att skaffa sig skulder bara f6r ndjet att
samhillet betalar 60-70 procent av ridntan. Amorteringarna pa det
upptagna lanet skall ocksa betalas — och de ir inte avdragsgilla. Jag tror
alltsad att det hor till rena undantagsfallen att man tar upp lan till
lyxkonsumtion av privata levnadsomkostnaders natur.

Nej, vitsen med ett 14n maste vara att den skattskyldige kan skaffa sig
en kapitaltillgdng som vixer i virde utan att darfor beskattning uppstar.
Som exempel har hir nimnts villor, diar férutom férmoégenhetsékningen
dven boendekostnaden pressas ned — och mest hos den som har stora
inkomster. Dir har jag ingenting att invdnda mot vare sig herr Bergqvists
eller herr Werners i Tyresd resonemang. Men varfor i hela fridens namn
skall man gd bakvigen Over rinteavdrag for villorna nér det finns sa
mycket enklare metoder att ta till? Man har ju intdktssidan: Oka
intidkterna for boendekostnaden si ar saken fullstindigt klar. Om man
anser att villadigarna i dag har for ldg boendekostnad ir det bara att dka
de tvd procenten upp till en hoégre procentsats s har man 16st det
problemet. Vartor skulle man bara f6r villornas skull ta bort rinteavdra-
gen, vilket indd far negativa verkningar pd andra punkter, nir man kan
16sa den delen pd ett mycket enklare sitt?

Vidare kan man viil i dag sdga att det linda ir en visentlig skillnad
mellan de minniskor som har lanat pengarna till sin villa och de som har
satt in egna pengar i villan. Detta kommer man ju ocksd it, om man i
stillet hojer intdktsprocenten. Det ir formanligt i dag att boien villa ur
skattesynpunkt — inte bara fér dem som har ridnteavdrag nimligen utan
dven for dem som har haft egna pengar att bygga villan med. En som har
satt in 150 000 kronor i en villa — vilket vil dr en normal villakostnad i
dag -- tir en mycket liten beskattning pa avkastningen pa de pengarna
genom att man bara tar ut 2 procent av fastighetens taxeringsvirde som
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en intdkt, Det blir alltsd en mycket 13g beskattning jimf6ért med om man
har satt in de 150 000 kronorna i en bank och far skatta for varje ore
med undantag av det lilla sparavdraget.

Det iir alltsd intdktssidan man skall angripa ndr man angriper villorna
och inte avdraget ddrfor att villorna dnda hitintills dr att betrakta sisom
en forvirvskilla.

S4 hiir kan man enligt mitt sdtt att se fortsitta att angripa de skattefria
virdestegringsvinster som finns pa andra hall ocksd. Det 4r med andra
metoder man skall angripa dem. Vi har boérjat litet smitt med
realisationsvinstbeskattningen pa fastigheter, vi har en viss aktievinstbe-
skattning. Bada tva dr lindriga — 1at mig erkinna det — men det ir den
vigen man skall gd i stédllet f6r att ge sig pd nagot sa konstlat som att
angripa rinteavdraget.

Om man da skall beskatta alla dessa kapitalinkomster som kan uppsta
— och det dr inte utan att jag hivdar att man skall det — blir dock
konsekvensen, att om jag har beskattningsskyldighet for mina inkomster
pa kapitalet, si maste jag i all rimlighets namn ocksd ha avdragsritt den
dag jag gor forluster, De tva sakerna hor enligt mitt sitt att se ihop i ett
effektivt och vettigt skattesystem.

Efter att ha anlagt denna allminna syn pé rinteavdragen vill jag g in
pa de¢ motioner som vickts och siga nigra ord om den modifierade form
av vigrad avdragsritt som presentcras i dagens motioner. Man har ju
numera i bada motionerna sldppt kravet pa totalt férbud f6r rinteavdrag.

I motionen 581 erinras om att stOrsta skuldsittningen finns hos
formogna minniskor och hos minniskor med goda inkomster, och man
menar att en stor del av detta torhillande beror pa skattesystemet. Jag
vill inte forneka att skattesystemet spelar en roll, men jag tror att det ir
andra orsaker som har storre betydelse. En person med en god
formdgenhel dr inte rddd att sitta sig i skuld, med maojlighet att klara av
lanet utan katastrof. Foretagare med en del egetkapital maste komplette-
ra detta med 1an. Penningvirdefdrsimringen har sikerligen ocksd satt sina
spar hos dem som s6ker ett 1an. Och det 4r ganska sjdlvklart att mycket
vilutbildade minniskor med mycket hdga inkomster ocksa har en hel del
studieskulder. Men samma personer som har de hdga inkomsterna och
summa personer som har de stora formoégenhelerna och de storsta
skulderna har ocksd de stérsta kapitalinkomsterna och betalar ocksa den
hogsta progressionen pi dem. Dessa saker hinger ocksa ihop.

I vart progressiva skattesystem fér varje omkostnadsavdrag den effekt
som motiondrerna talar om. Ifall en stor inkomsttagare, som &r
arbetstagare, far avdrag f6r resor med bil till och fran sitt arbete, si dr
detta bilavdrag f6r den som har stora inkomster virt mycket mera 4n for
den som har sma inkomster.

Om vi har skattefria traktamenien, s betyder dessa oerhdért mycket
mera f6r den som har stora inkomster 4n for den som har sma inkomster.
Och alla kostnader av den hir typen idr omkostnader for intédkternas
forvirvande liksom rdntorna ar det i ndstan all niringsverksamhet.

Gar vi sedan dver till de allmiinna avdragen, sa spelar {6rsikringsavdrag
och grundavdrag samma roll: de betyder oerhért mycket mera for dem
som har stora inkomster. Och virst tokigt av alltsammans och ndgot som



motionirerna aldrig nagonsin tagit upp ir ju det s. k. sparavdraget. Hir
har alltsd minniskor i dag som har avkastning av {6rmdgenhet ett s. k.
sparavdrag — 400 kronor for cnsamstaende och 800 kronor fér gifta,
vilket betyder 640 kronor eller nagot sadant i skattelindring f6r dem som
har de stérsta inkomsterna och en mycket liten skattelindring f6r dem
som har de sma inkomsterna.

Detta dr foljden av det skattesystem vi har i dag, och di tycker jag att
man skall angripa ocksa de sakerna. Jag hiivdar att rintan maste betraktas
som en omkostnad for intikternas forvirvande och att den skall vara
avdragsgill i sin helhet, inte bara till ndgon del efter nigon sorts schablon.
Att jamféra med dktamakeavdraget i det nya skattesystemet tycker jag ér
felaktigt. Det avdraget kom till for att mildra effekten av den
obligatoriska sirbeskatiningen, som innebir att det bara utgir ett
grundavdrag om endast en av makarna arbetar, medan det tidigare utgick
tvad avdrag.

Beskattningsskyldighet och avdragsriatt fOr samma slag av inkomster
eller omkostnader tycker jag fortfarande hodr samman. Det dr varken
logiskt eller rittvist att en foretagare — det dr faktiskt de som vid sidan
om villadigarna har de st6rsta linen — linar upp pengar till 10 procents
ranta och kanske inte far mer in ctt par procent storre vinst skall skatta
fér 12 procent av avkastningen men inte far dra av de 10 procenten utan
bara en liten del dédrav. Enligt min uppfattning 4r det inte logiskt att han
inte far dra av den verkliga kostnaden, ndr han maiste skatta for hela
avkastningsresultatet av samma upplanade pengar.

Naturligtvis 4r det inte helt uteslutet att en f&retagare genom vissa
manipulationer kan rikna ned sina inkomster till en kanske ofortjant lag
nivdi och dirigcnom komma i rakt motsatt lige, dvs. tjina pi ett
schabloniserat rinteavdrag. Det vore heller inte rittvist eller logiskt.

Samma kritik kan med dnnu storre styrka riktas mot kommunistfor-
slaget. Enligt viinsterpartiet kommunisternas férslag skulle alla foretagare
vigras rinteavdrag nir skulden 6verstiger 100 000 kronor, men de skulle
betala skatt pd vad det linade kapitalet ger i avkastning. Eftersom
skuldbelastningen dr mycket stor i de medelstora foretagen skulle det
vara den mest effektiva vigen att stoppa verksamheten for alla andra
foretagare dn sidana som har mycket stort eget kapital — och det var viil
inda inte meningen!

Av kommunistmotionens och herr Werners argumentering framgér att
det dr lyxkonsumtionen och kapitalplaceringen man vill 4t, och det har
jag egentligen ingenting emot, om det kan klaras tekniskt. Men herr
Werner talade om att sambhillet skulle 4 in 700 miljoner kronor i 6kade
inkomster tack vare det dclvis viigrade rdnteavdraget, och det beloppet
tyder pd att det #dr nigot helt annat man vill 4t 4n lyxkonsumtion och
kapitalplacering. Om jag hir kan térklara hur dven de sméi - eller i varje
fall inte bara de stora — inkomsttagarna kan komma i klim, s vore jag
mycket tacksam om herr Werner ville tala om fér mig hur riksdagens
upplysningstjdnst har kommit fram till beloppet 700 miljoner kronor.
Vilka 1an dr dct egentligen friga om? Giller det ocksd de lan Over
100 000 kronor, som utgér till bostadsforetag och till foretag som driver
ndgon form av rorelse? Eller dr det bara lin for lyxkonsumtion och
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kapitalplacering som avses? I sistndmnda fall har nog upplysningstjinsten
limnat felaktiga uppgitter. Jag vore tacksam om herr Werner ville ge oss
ett besked pa den punkten.

Jag hivdar alltsi att dven cn del smé inkomsttagare kan komma i
klim, om vi genomfdr det foreslagna systemet, ty i dag har de faktiskt
rintor pi skuldbelopp som ligger 6ver 100 000 kronor. Villorna gar i dag,
som jag har sagt férut, pa 150 000 kronor. Skulle de som belinar dem
nidstan upp i toppen di fOrsittas i ett simre lige dn de som har sina
50 000 kronor att sdtta in? Det dr ju effekten av det forslag som herr
Werner framligger.

Ett enhilligt skatteutskott 4r av den meningen att rdnteavdragen
maste behillas fér att man skall uppna rittvisa i beskattningen. Man ar
inte ridd {6r att pa annat sitt ingripa mot Kapitalinkomster, men man
hdvdar att om man tillgriper de metoder som hiir har foreslagits, sa gar
det galet pid andra omraden; det 4r andra atgirder som skall till.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till skatteutskotiets hemstil-
lan.

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Aldrig si linga skattetekniska resonemang kan dndé inte
skymma det faktum att det nuvarande systemel gynnar i forsta hand
hoginkomsttagare och férmdégenhctsigare, herr Wirnberg. Det 4r dnda si
— vilket ocksi herr Bergqvist sade - att de som har de stdrsta
skuldrintorna i allmidnhet dr hdéginkomsttagare och inte folk som har
begrinsade resurser. Skattesystemet gynnar alltsi hoginkomsttagarna.

Herr Wérnberg siger att en hoginkomsttagare inte ir ridd {or att sétta
sig i skuld. Nej, det tror inte jag heller. Han vet niimligen att han gynnas
av den nuvarande ordningen och sitter i stidllet i system attl skaffa sig
sddana skulder att han kan tillgodogéra sig skuldrinteavdraget pa bista
sitt.

Sedan, herr Wirnberg, om Ni tycker att motionirernas forslag ir
alldeles for begridnsade, sa star det ju herr Wirnberg fritt att ta initiativ
till att ga dnnu lidngre dn vad vi har velat gora.

Om en person har en formoégenhet pd 14t oss siga en miljon kronor
och har skulder pd 200 000 kronor, kan man da verkligen betrakta hans
kostnader som kostnader for intikternas torvarvand?

Jag tror att inte ens herr Wirnberg kan bestrida att ritten till avdrag
for skuldréintor vid taxeringen gynnar de vilsituerade och innebir en
Sverviltring av skattebdrdan pa dem som inte har rad cller méjlighet att
lina pengar. Av tva skattskyldiga med lika stora inkomster har, siger
man, den med rintekostnader otvivelaktigt en ligre skattekraft fin den
utan sidana kostnader. Jag tror att ett sddant resonemang dr vildigt
formellt och vildigt begrinsat. Det upplianade kapitalet torde i de flesta
fall ha anviints pa ctt sddant sitt att det har 6kat 16ntagarens skattekraft.
Den avgdrande jimf{orelsen maste i stillet géras mellan de grupper som
har maéjlighet att visentligt utnyttja skuldrinteavdraget for att minska
sina skatter och den majoritet i samhiéllet som inte har dessa mojligheter.

Utskottets resonemang vill ge intrycket att vara logiskt. I betinkandet
framhalls att varje rinteintikt beskattas oavsett grunden for dess



uppkomst. Frin detta vinder man pa det hela och kommer till slutsatsen
att det dd 4r naturligt att man i forvirvskillan Kapital ocksa far dra av de
rintekostnader som inte hidnfor sig till ndgon annan forviirvskilla. Den
sortens logik har man alltsa forsdkt Sverfora till vir motion nir man vill
attackera den. Man menar att eftersom progressionen siitts in vid hégre
inkomster dr det inte mer dn ridtt att skatten skall vara ligre ju hogre
rantor man har att gbéra avdrag for! Ju dyrare villa, desto stérre avdrag
och diirav hégre inkomst. Skaffar man sig diremot en modern ligenhet
och #r vanlig hyresgist far man inte géra avdrag f6r den skuldrinta som
ir inbakad i hyran. Men den som har de ckonomiska forutsidttningarna
for att etablera sig som villadgare kan fi och har sidana avdragsméjlighe-
ter att hans utgifter f6r boendet gestaltar sig ungefir lika med den vanlige
hyresgiistens.

Vi har inte yrkat att avdragsritten helt skall slopas. Den griins vi
foreslagit kan naturligtvis ocksi diskuteras. Men en sidan diskussion har
inte utskotiet velat ge sig in pd. Utskottet slir vaki om den ordning som
gynnar de hdga inkomstiagarna och férmdogenhetsiigarna. Man tar heller
inte hiinsyn till att man avstar frin en inkomstkilla. Detta bekymrar
mirkligt nog inte utskottet.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag kinner ett behov av att for herrar Bergqvist och
Werner i Tyresod avsldja en hemlighet, nimligen den att det ojimforliga
flertalet ménniskor som har skulder upplever skulden som en belastning
och inte som en tillgding - och t, 0. m. som en svar belastning. Jag vet
inte om herr Bergqvist och herr Werner nagonsin har haft nédgra skulder,
jag har det, och jag har aldrig varit med om att uppleva det som en
tillgdng, nagonting som man tjdnar pengar pd eller nigonting som man
lever pa utan det dr nigot som ir viildigt besvirligt.

Jag kan inte ens riktigt hinga med herr Wirnberg, som i Ovrigt
resonerar mycket klokt, i den skillnad han gér mellan olika kategorier av
skulder.

T.o. m. om jag skulle 1ana f6r ren konsumtion, fér mina levnadsom-
kostnader, for lyxkonsumtion eller vad ni vill, far jag 4nda betala skatt pa
pengarna, Om jag i ar ldnar 1 000 kronor, som jag skall betala tillbaka
ndsta ar, darfér att det roar mig att géra en utgift i ar som jag annars inte
kunde gora forridn nista iar -- jag kanske vill ta en semester, jag kanske vill
aka till Sodern, jag kanske vill kdpa en pryl -- dr det inte sd att jag har
undandragit ndgon krona av denna tuscnlapp fran beskattning. Jag fér i
alla fall betala skatt fOr varje krona av tusenlappen nir jag nista ar tjdnar
den for att betala tillbaka skulden precis som om jag i stillet hade tjdnat
den i 4r. Jag fir dessutom betala rinta pd lanet, och en del av den ridntan
- stérre eller mindre del, 50, 60, 70 och upp till 80 procent — kan jag
slippa betala sjilv i och med att jag fir en skatterabatt for den, men jag
miste fortfarande betala, det gir aldrig med vinst. Det kostar pengar att
lana pengar och det gir inte med vinst.

Om jag i stdllet lanar for kapitalplacering — det lir finnas bekvima
former att gora det nu, bankerna hjilper till genom placeringssparande
eller vad det heter — ir det samma sak. Om jag fOr att kunna placera en
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liten slant i en aktie eller i ndgonting annat ldnar pengar i dag och gor
placeringen nu i stéllet for nista ar eller iret dirpa fér jag fortfarande
betala skatt for varje krona nir jag sedan tjinar den for att betala lanet.
Jag fir betala rinta — en storre eller mindre del av den — och om den
placering jag gbr 4r en klok placering och jag har tur si att jag si
smaningom tjinar pengar pa den, far jag betala skatt for varje ore av den
vinst jag g&r. Da har ju placeringen férvandlats till en f6rviirvskilla. Det iir
val alldeles rimligt att jag dir som vid alla andra férvirvskillor far gora
avdrag.

Jag kan inte fOrstd denna debatt, som savitt jag begriper med min
erfarenhet av skuldsidttning — och jag forsikrar herr Bergqvist att den dr
betydande — har kommit loss fran verkligheten pd nagot sitt. Det
forhaller sig inte pd det sdttet att minniskor gir omkring och tjinar
pengar pa skulder utan det ir alldeles tvirtom. Att ha skulder ar
nagonting besvirligt. Genom att pi det hir sittet inte rikna rintan som
en skattekraftig inkomst ger samhillet en liten mdojlighet att komma ur
denna besviirliga situation. Ofta ir den inte tillricklig, méinga blir kvar i
sina skulder livet ut. Det ir litet ldttare men det ér inte en affér. Ni talar
som om det vore normalt att tjiina pengar pa att lana pengar. Det gar inte
till pa det sittet, herr Bergqvist.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Det ar vidl i och for sig ingen hemlighet som herr
Carlshamre avsléjar ndr han siger att han upplever en skuld som en
belastning. Men det borde inte heller vara nigon hemlighet f6r herr
Carlshamre att en skuld &r en storre belastning for en laginkomstiagare idn
fér en héginkomsttagare och att hdginkomsttagaren kanske bara behdver
betala 20 procent av rantekostnaderna medan laginkomsttagaren i vissa
fall sjalv fér sta for 100 procent av dessa rintekostnader. Det ir detta
som jag har vant mig mot och jag har anvisat en metod som skulle
innebira att belastningen visscrligen skulle kvarsta for de laga inkomstta-
garna, men den skulle inte bli fullt s& stor som den 4r i dag.

Sedan sade herr Carlshamre att om man far inkomster nidr man lédnat
till nagonting skall man ju ocksi betala skatt pa dem. Ja, det ir riktigt,
men vad jag sirskilt [ramholl var den mycket vanliga kombinationen att
man lanar pengar for att skaffa mark, aktier och andra reala tillgangar.
Efter nigra dr, om utvecklingen blir densamma som under efterkrigstiden
pa lang sikt, behdver man bara ligga en del av virdedkningen till sin
Ovriga inkomst for beskattning. Det innebir att beskattningssystemet hér
ir si utformat att man i vissa lagen stimuleras att skaffa sig lan. Jag
niamnde tidigare tvd personer som bor i samma hyreshus och har samma
slags ligenhet. Del 4r inget tvivel om att det med nuvarande skattesystem
finns en storre stimulans for héginkomsttagaren att séka sig till en villa
med mdjlighet till rinteavdrag iin f6r laginkomsttagaren.

Herr Wirnberg sade att det kan finnas liginkomsttagare som har
skulder pi t.ex. 100 000--200 000 kronor. Ja, det kan vil forekomma
sidana, dven om det stalistiska material som har limnats mycket klart
visar att det &r eti utomordentligt starkt samband mellan hog nettofor-
mogenhet, hdg nettoinkomst och hog skuldsittning.



Men just det hir fallet dr intressant. eftersom det system som vi har
anvisat i motion 1971:581 istadkommer en bittre situation for lagin-
komstlagaren.

Herr Wirnberg frigade vad jag anser om systemet i England. Jag tror
att det i och for sig dr litet {Or tidigt att avge nigra mera bestimda
omddmen om utfallet av detta system, cftersom det boérjade tillimpas i
maj 1969 med en Overgingsperiod fram till 1975, Det kan darfér vara
lampligt att avvakta litet grand med omdOmena. Jag anforde exemplet
nirmast for att understryka att vi inte skall vara si oerh6rt l13sta som vi
varit i den svenska debatten. Vi skall inte séiga att det inte finns négra
praktiska mojligheter att vidta férindringar pd det hir omradet. | andra
linder har man préval att gora detta, och vi skall inte uteslula att det kan
lyckas.

Jag vill erinta om ett uttalande som bevillningsutskottet gjorde forra
aret, och som herr Wirnberg ocksd var med om. Diar framholls att man
hade hojt procenttalet for villaschablonavdraget for att motverka “den
skatteeffekt som ett skuldrinteavdrag med hinsyn till skatteprogressio-
nen far i hogre inkomstskikt™.

Man ir alltsd medveten om att det finns ett problem hér, och om man
ville skulle man kunna anviinda den motsatta utgangspunkten, nimligen
att det inte skuall vara ndgon diskriminering av laginkomsttagarna vid
rinteavdrag, och sedan gora eventuella justeringar, om si behdvdes. Jag
tror att det 4r en tanke som faktiskt dr viird en utredning och som det
kan bli nagonting av.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Det dr bist att vi f6ds med ett rinteavdrag, som vi bir
med oss genom livet oavsett skuldbelastning — di fér vi den verkliga
jamlikheten. Det dr ocksa beklagligt manga som f6ds med skulder.

Jag skulle vilja s¢ den laginkomsttagare som betalar 100 procent av
sina rinteutgifter utan att f4 ndgot avdrag pa skatten. Det skall alltsd, om
det dr en familjetdrsorjare, vara en person med en érsinkomst pa hogst
8 000-10 000 kronor brutto. Jag skulle giirna vilja triffa den som med
den inkomsten lyckats i ndgon nidmnvird utstrickning sitta sig i skuld —
da dr han en skicklig lantagare, det vill jag gdrna siga.

Herr Wirnberg har redan upplyst herr Bergqvist om att herr Bergqvist
skiiller under fel trdd. Det &r alldeles klart att om man ldnar pengar och
gbr en placering t. ex. i mark och sedan tjinar myckel pa det, si skall
man skatta for de pengarna. Om man dé inte far skatta tillrackligt
mycket pd grund av reglernas utforming, skall vi diskutera skattereglerna.

Jag tror inte att herr Bergqvist och jag kommer att bli helt Sverens nir
det giller realisationsvinster, villaschabloner och saddant, men det &r de
sakerna vi skall diskutera och inte ridnteutgifter som Over huvud taget
_icke har nidgon skattekraft, eftersom de dr utgifter f6r intikternas
férvirvande och pengar som man icke har i sin hand. Skattereglerna kan
vi alltid resonera om sedan, men inte pa den punkten.

Skill under ritt trid!
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Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Nir jag lyssnade pa herr Wirnberg blev jag litet
kontunderad. Han sade bl.a. si hir: Varfér gbra ctt s konstlat grepp
som att beskira avdragsritten for skuldrintor i villor, dd man kan
anvinda sig av ett mycket cnklarc system, ndmligen att hoéja den
beskuattningsbara inkomstprocenten? Det ir mycket effektivarc. Det
resonemanget anser jag verkligen kan t6rvilla debatten om principerna for
avdragsritten. Om det skulle vara riktigt, forutsitter det nimligen att vi
betraktar villaligarna som en enhetlig boendegrupp i samhillet. Men
villadgarna dr sannerligen ingen cnhetlig grupp. Huvudparten av dem ir,
for att anvinda ett uttryck som jag tycker ligger mycket nira till hands,
egnahemsiigare med ingen eller ringa skuld pa sina fastigheter och de har
dirfor infe heller nigra nimnvirda skuldridntor att dra av fran sina
fuktiska boendekostnader. Har de i ndgon stérre utstrickning skuldrintor
pé sina fastigheter, ir deras inkomster vanligen mycket sma. Minga av
dessa smihusdgare 4r verksamma i yrken med forhéllandevis sma
arsinkomster eller dr pensioniirer som kanske har enbart sin folkpension
eller ett begrinsat antal tjugondedelar av ATP-pensionen.

Om man hodjer schablonprocenten for dessa smihusidgare — som &r
manga till antalet — far saledes den grupp som har den minsta
ekonomiska birkraften bira tunga bordor for sin boendekostnad. Dirtill
kommer att kommunerna ofta har en benigenhet att Oka vattenavgifter,
elkostnader och annat, vilket drabbar dessa grupper utomordentligt hart.
Jag har sjilv en villa i ett bostadsomrade i Stockholm, dir huvudparten av
de boende dnnu sé linge bestar av egnahemsigare som ofta under mycket
stora ekonomiska besviirligheter har skaffat sig ett eget smiahus pa
sjalvagd mark.

Ett gott rad ar darfor att nyansera sin entusiasm for ett bibehallande
av avdragsriitten i of6rdndrat skick. Man skulle dessutom ha vunnit
mycket pi — vilket ocksi kan utldsas i sista stycket i skatteutskottets
betinkande — att gbra ¢n Oversyn av hela skattesystemet for att se, om
och péa vilket sitt ett mera rittvist skattesystem kan dstadkommas och
ddarmed ocksa en kollning pad omfattningen av den avdragsritt som
obestridligen favoriserar de hoégre inkomsttagarna, Detta ir ostridigt. och
didrom idr ocksa talarna sdvitt jag f6rstir — mojligen med undantag av herr
Carlshamre — Sverens. I bostadsdebatterna — som jag mdéter dem i varje
fall — brukar det séigas att bostadsstodet dr storre for minga villadgare i
hdga inkomstligen och med stora skuldrintor dn for sma inkomsttagare
som har att anvinda sig av det av staten och kommunerna anvisade
normala bostadsstodet.

Jag skall allra sist bara vilja cxemplificra vilka fordelar det dndi i nigra
fall innebir att flytta in i en sjilvigd villa. Léat oss ta exemplet att vi har
tvd — till standard, lige och produktionskostnader — likvérdiga villor.
Den ena villan stir pa fri grund, den andra innehas med bostadsriitt. Den
som har mojligheter att viilja forvaltningsform véljer ofta den férstniimn-
da, inte dirfor att det dr en bittre forvaltningsform utan helt enkelt
dirfor att han vill utnyttja den favorisering genom rdnteavdragen som
han har mdjligheter till i det nuvarande beskattningssystemet.

For att dstadkomma en mera sansad bedomning av denna fraga skulle



det ha varit en férdel, om man i stillet hade s6kt mdjligheter att
dstadkomma ett rdt{visarc skattesystem. Ingen kan vil pa allvar pastd att
det skattesystem vi har f6r nidrvarande dr sdrskilt riittvist de olika
boendegrupperna emellan.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Herr Werner i Tyreso borjade med att nigot anklaga mig
for att jag forde ett kanske alltfér skattetekniskt resonemang. Men, herr
Werner, detta dr en skatteteknisk friga av hog dignitet, som inte gar att
16sa med stora svepande gester och tal om att det verkligen giller att f6ra
en klasskamp. Det hiir dr framfor allt en teknisk fraga, dir man maste
sOka hitta 16sningar som inte slar oritivist. Det var ddrfér som jag blev
mycket teknisk i min redogdrelse. Jag tyckte att det var nddviindigt som
en bakgrund for att fi fram ett skattesystem som ir nigorlunda rittvist.

Jag skulle gérna vilja upprepa min fraga till herr Werner. Om man i en
motion slinger ut sidana astronomiska siffror som rinteavdrag pd bortjt
1.4 miljarder kronor, bér man i all rimlighets namn ocksé tala om hur
man kommit fram till dem. Det kan tinkas — jag sager inte att det ar si —
att herr Werner hir riknat in dven bostadstoretagens rintor. Vad det
kommer att innebira fér hyressittningen och for de smé inkomsttagarna
om maun slopar den avdragsritien begriper var och en. Jag vill bara ha ett
besked av herr Werner om hur han har riknat, Eftersom detta ir en
avgorande del i vinsterpartiet kommunisternas hela budgetférslag, tycker
jag att jag har ritt att fi ett sidant besked.

Sedan siger herr Werner: Om en minniska med stor formogenhet har
en skuldsiittning pa ett par hundra tusen kronor, kan da rinteavdraget
betecknas som ett omkostnadsavdrag? Ja, sjilvklart. Om en rorelseidkare
lanar upp en massa pengar £6r att driva sin rorelse, méste rintan sjalvklart
vara en omkostnad for att han skall kunna skaffa sig sin inkomst.
Diremot dr det inte givet att rdntan pd lin till en Mallorcaresa skall
betraktas som omkostnad. Hir vill jag komma in pé herr Carlshamres
synsitt. Eftersom inte nagra levnadsomkostnader utdver grundavdraget ir
avdragsgilla, bor inte nagon del av den kostnaden vara avdragsgill liksom
inte heller rdntan. Den har ett klart samband med levnadsomkostnaderna.
Men vi dr inte ménniskor att hitta ett satt att Sronmirka vara pengar. Det
ir detta som dr kruxet. Jag skulle omedelbart viicka en motion om att
rintorna for privata levnadsomkostnader inte skulle vara avdragsgilla, om
jag bara kunde hitta ett system, som inte mest skulle drabba de smi
inkomsttagarna, de som inte¢ har nigra forvirvskillor att flytta sina lan
till.

Ju dyrare villa, desto storre avdrag, sade herr Werner. Det dr alldeles
ritt. Men ju dyrare villa, desto hogre intdktsprocent. Hir har man enligt
min uppfattning angripit problematiken pa ritt sitt. Har jag i dag en villa
med taxeringsvirde uppét miljonen, far jag en skattebelastning som ir
hogre in i andra fall. Skattebelastningen gor att villalin da inte 4r en god
placering, och det 4r en tinkbar 16sning att fortsitta pa den vigen.

Jag tror det var herr Lindkvist som sade att om man hdjer
intiktsprocenten fo6r dessa smi inkomsttagare som har ett gammalt
egnahem med 1l3gt taxeringsvirde sa far de vidkidnnas en ganska stor
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kostnad. Ja visst, men man kan fortsdtta pd den inslagna vigen med det
speciella avdraget i botten. | dag finns ingen opinion foér att betunga de
vanliga husdgarna med stérre kostnader. Om négon skulle viicka eti
forslag om att hoéja intidktsprocenten till 5 procent i stillet for 2, 10
procent i stédllet for 4 och 15 procent i stillet f6r 8 si finns det ingen
opinion foér det. Jag dr ganska 6vertygad om att det inte gar att fa igenom
sadana forslag. Den vigen dr annars den tckniskt bista, och man nar
exakt samraa effekt som om man vigrar att ge skatteavdrag f6r rdntan.

Nu vill herr Bergqvist ha ett skattesystem ddr man ger ctt lika stort
skatteavdrzg eller en viss summa pengar it alla. Jag hiller med herr
Bergqvist om att det for de smi inkomsttagarna innebér en fordel, men
det bryter sénder det nuvarande skattesystemet och skapar en hel méngd
oligenheter pd en mingd andra omraden. Det gir, som jag sade tidigare,
att klara det hela med extra avdrag.

Jag hivdar fortfarande att rinteavdraget dr ett omkostnadsavdrag. Si
linge man behagar betrakta villan som en forvirvskilla fir man finna sig i
att omkostnaderna for den ocksa skall vara avdragsgilla.

Jag tror det ir fel att pista att bostdderna i hyreshus i dag ger de sma
inkomsttagarna samma avdragsritt som andra. Si ir det inte. Hyresviir-
den far gora avdrag for alla rdntor som han har. Om dessa rintor inte
finge dras av skulle hyran hdjas hogst visentligt. Den som har en stor
lagenhet fir alltsd mer i rintesubvention dven i en hyresligenhet. Den
som har en flott ligenhet i ett modernt, nybyggt hus gor en betydligt
storre skatremiissig vinst dn den som bor i ett gammalt hus. Jag medger
utan vidare att vinsten idr atskilligt mer markerad f6r den som bor i villor,
men den 4r inte hundraprocentigt eliminerad f6r dem som bor i
hyresfastigheter.

Nu kan nigon siga att det hir spelar ingen roll; de allminnyttiga
bostadsféretagen behdver inte utnyttja sina rinteavdrag eftersom de inte
har nigra egna inkomster., [ wvarje fall behdver de inte utnyttja
riinteavdragen till fullo. Det ir mojligt, men det kanske beror pa att man
har satt en hygglig intdktsprocent. Det gir alltsa att reglera saken ocksd
den vigen. Rintuan &dr avdragsgill inte bara f6r dem som har egnahem utan
ocksd for hyresfastigheter dar man har tagit upp ett lan. Jag tror att det
hor till bilden att det finns en oriittvisa dven pa den sidan.

Jag har ingen anledning, herr talinan, att indra mitt yrkande.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Nér herr Wirnberg siger att motionen bryter sonder
skattesystemet kan jag sdga att den bara dndrar systemet. Motionen 581
gar ut pa elt annat system an det vi har nu. Men om man formulerar det
sd att fOrslaget bryter ned vissa inslag i det nuvarande skattesystemet s
ir detl ocksi riktigt. Man bryter ned atskilliga av de oritivisor som finns
nu. | stiller tér de olika avdrag som hyresviardar nu kan géra for sina
rintekostnader skulle det med vért forslag bli samma avdragsprocent {or
alla hyreshus.

Herr Carlshamre sade att vi inte hiir egentligen skulle diskutera
rinteavdraget utan aktievinstbeskattning och markvinstbeskattning. Men
vad jag gjorde var att jag visade pa sambandet mellan rinteavdraget och



realisationsvinstbeskattningen och pekade pad hur den kombinationen
verkar i riktning mot att f&rstirka inkomstklyftorna. Det behdvs
reformer bide nir det giller mark- och aktievinstbeskattningen och nér
det giller rinteavdrag.

Herr Carlshamre skulle girna vilja se den som var si skicklig att han
kunde sitta sig i skuld och inda fa sta f{o6r 100 procent av rintekostnader-
na. Det dr riktigt att det dr svart {6r utpriglade liginkomsttagare att
skaffa sig 1an dver huvud taget. Ju hogre inkomst man har, desto littare
blir det, och ju hogre inkomst man har desto mindre blir rintebelast-
ningen pd grund av rinteavdragens konstruktion.

Vore det verkligen orimligt att en lika stor andel av rintckostnaden
fick dras av, oberoende av inkomsttagarnas marginalskatt?

Herr WERNER i Tyreso (vpk):

Herr talman! Merr Wirnberg frigade hur upplysningstjinsten har
riknat. Den har gjort en generell utrikning och inte nigon utrikning for
speciella kategorier. Enligt de uppgifter som upplysningstjdnsten har
limnat skulle det totala underlaget f6r den till statlig skatt beskattnings-
bara inkomsten ©6ka med ca 1,3 miljarder kronor om avdrag endast
beviljades f6r skuldrantor avseende belopp understigande 100 000
kronor. D4 har man riknat med 1969 ars formégenheter och skulder och
under antagandet att den totala skuldfordelningen under det aret var
densamma som ar 1966, for vilket ar det finns en fullstindig sammanfatt-
ning.

Mot bakgrund av skuldbeloppens férdelning i inkomstklasserna riknar
man med en genomsnittlig marginalskatt pd 50 procent. Det skulle
innebidra att statsintikterna genom de Aatgirder som vi har toreslagit
skulle 6ka med i runt tal 675 miljoner kronor. Men upplysningstjinsten
siger samtidigt att detta belopp torde vara tilltaget i underkant till f6ljd
av de senaste drens utveckling.

For var del har vi uppskattat 6kningen i statsintikter genom slopandet
av avdragsritten for belopp 6verstigande 100 000 kronor till minst 700
miljoner kronor for ndsta budgetér.

Sedan till frigan om det skattetekniska resonemanget, herr Wirnberg.
Jag kritiserar naturligtvis inte herr Wirnberg f{or att han {6r ett
skattetekniskt resonemang i och for sig, men herr Wirnberg gor hela
denna fraga endast till ett tekniskt resonemang, och det ir den 4dnda inte.
Frigan om jag har hallit nagot stort svepande tal kan vi vél ldmna dirhén,
men jag hidvdar att om man menar allvar med en jimlikhetspolitik méste
ocksd skattepolitiken séttas in i det sammanhanget.

Huvudfriagan 4r d4ndd om det avdragssystem som vi diskuterar ar
rittvist och dir har vi uppenbarligen olika meningar. Herr Wérnberg och
herr Carlshamre dr Overens. Jag och andra har en annan mening. Herr
Wirnberg vill sl vakt om det nuvarande systemet, medan jag och andra
hivdar att det i forsta hand gynnar héginkomsttagarna. Det &dr det
debatten giller hir i dag.

Herr WARNBERG (s):
Herr talman! Den upplysning som vi nu fatt ger mig klarhet i det som
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jug fruktade. Upplysningstjinsten har skurit allt éver en kam. tagit alla
skuldbelopp som finns i hela landet och ridknat 100 000 kronor som
grundbelopp. Resten skall man alltsd inte bevilja avdrag fér. Och
eftersom de stérsta skuldbeloppen i vart land ligger pi bostadsbyggandet
kan var och en rikna ut vem som fir betala fiolerna f6ér herr Werners
forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bitfélls.

§ 19 Vidgad ritt till avskrivning for kostnader inom jordbruket for
vatten- och luftvardande atgirder m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 57 i anledning av motioner
om vidgad riitt till avskrivning f6r kostnader inom jordbruket f6r vatten-
och luftvirdande dtgirder m. m.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Herr talman! [ skatteutskottets betinkande nr 57 behandlas frigan
om vidgad ritt till avskrivning {6r kostnader for vatten- och luftvirdande
atgirder m. m. Denna friga har varit uppe i riksdagen under en ting {6ljd
av ar. Nir jag 1967 forsta gangen motionerade om riitt till avdrag vid
beskattningen foér vattenviardande atgirder i jordbruket blev min motion
mycket vilvilligt behandlad i divarande bevillningsutskottet. Det skrevs i
betinkande bl. 4. att frigan om gynnsamma avskrivningsregler f8r vatten-
och luftvard borde bli foremal £6r skyndsam utredning.

Nir riksdagen 1969 beslutade om indrade avskrivningsregler vid
inkomstbeskattningen for rérelser och hyresfastigheter kom inte jordbru-
ket att omfattas av de nya reglerna. Ocksa vid detta tillfdlle aktualisera-
des jordbrukets situation, och i en motion féreslog jag bl. a. att
jordbruket som ett provisorium skulle fa tillimpa samma avskrivningsreg-
ler som giller for tickdikningskostnader. Riksdagen avslog detta forslag
och besiét i enlighet med bevillningsutskottets skrivning, dar det bl. a.
uttalades att den di tillsatta jordbruksskattekommittén skyndsamt skulle
behandla frégan och si snart som mojligt framligga forslag i drendet.

I dag nir endast tvd manader dterstér av &r 1971 har fortfarande inget
forslag lagts fram, men av vad som framgir av skatteutskottets
betdnkande avser jordbruksskattekommittén att fore arets slut firdig-
stilla sitt betdnkande, och jag hoppas verkligen att sa kommer att ske,
Aven om det kan vara virdefullt med vilvilliga uttalanden, ricker det inte
med sddana, utan det mdaste snarast ske en férindring i gillaunde
bestimmelser.

Man kan inte annat &n vara starkt kritisk mot den behandling
jordbruket i detta sammanhang utsatts for. Jordbruket har under de sista
aren genomgiit en omfattande strukturférindring, vilken avsevirt skulle
ha underldttats om jordbruket fatt anvinda samma avskrivningsregler



som niringslivet i Ovrigt. Dérjiimte vet vi att lagstiftningen genom Nr 114
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industrin.

Jag har, herr talman, med dctta velat understryka denna fragas bade
allvarliga och angelidgna karaktir, och jag hoppas verkligen att riksdagen
snart skall foreldggas forslag s& att 16ftet om likvirdiga avskrivningsregler
for jordbruket i jaim{orelse med néringslivet i dvrigt, kan férverkligas.

Med detta anférande, under vilket herr tredje vice talmannen Gvertog
ledningen av kammarens foérhandlingar, var 6verlidggningen slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20 Forlingning av ostkustbanan samt Aatgirder for att forkorta
restiden pa jarnvag mellan 6vre Norrland och Mellansverige

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 14 i anledning av motioner
om forlingning av ostkustbanan samt om dtgirder for att forkorta
restiden pd jirnvig mellan vre Norrland och Mellansverige.

Herr HOGSTROM (s):

Herr talman! Den 18 februari interpellerade jag kommunikations-
ministern om forhéallanden som niira anknyter till den fraga vi nu skall
diskutera. Interpellationen skulle ha besvarats i dag. Men sedan rege-
ringen den 1 oktober fattade beslut om regional trafikplanering i hela
landet har jag i realiteten fatt det svar som jag hoppades pa. Jag har
darfor aterkallat interpellationen, men ber idndé&. herr talman, att 3
antora nigra synpunkter i anslutning till trafikutskottets betinkande.

Samtidigt med det hiér regeringsbeslutet har kommunikationsministern
utlalat att regeringen fram till den 1 oktober 1974 kommer att iaktta viss
iterhillsamhet i friga om beslut rorande ytterligare nedliggning av
jirnvigslinjer. Jag vill girna uttrycka min tillfredsstillelse Gver detta
regeringens beslut, som kommer att ge erforderlig tid for de Gverviigan-
den om vira jarnvigars roll i den framtida trafikférsérjningen som jag
tror 4r nddvindiga. Det giller icke minst Norrland och dess inland.

Lat mig ocksa fi sdga att jag kan ha fOrstielse for att utskottet har
skrivit ihop sig om ett uttalande som innebidr att en klargdrande
utredning av frigan om en f6rlingning av ostkustbanan eller andra
atgirder betriffande jirnvigslinjerna i Norrland framstir som motiverad.
Men jag vill & andra sidan starkt understryka att en utbyggnad av
ostkustbanan enligt motiondrernas yrkanden innebidr uppenbara risker
for ytterligare utarmning av trofikunderlaget i forsta hand for inlands-
banan men dven for stambanan. Oron tér inlandsbanans framtid finns 75
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ocksd med i den borgerlig-kommunistiska motionen. Motionirerna har
niamligen ra ett stille smugit in en brasklapp dir det star féljande: "Dock
far Ostkustbanan inte byggas ut pa bekostnad av Inlandsbanan.™

Savitt jag kan beddma kommer en ny kustbana att allvarligt forsimra
férutsdttningarna fér inlandskommunerna. Nir dessutom de tva inlands-
banor vi har i det hdr omréadet i dag har en outnyttjad kapacitet, sd maste
det vara helt fel att nu satsda pa en ny jirnvigsforbindelse efter kusten.
Det finns andra och totalekonomiskt vettigare 1Osningar, t. ex. att ge
industrin i Ornskéldsviksomradet, som torde utgdra det stdrsta trafik-
underlaget for en utbyggd ostkustbana, en direkt anknytning till den
redan befintliga stambanan. Den uppfattningen delas for Svrigt av
linsstyrelsen i Visternorrland.

Som jag ser denna fragas 16sning, maste en upprustning av inlands-
banan och en del av dess tviarbanor vara den i dag mest angeligna
uppgiften. En av tvirbanorna ir linjen Forsmo—Hoting, som kommer att
fA en d&kande betydelse fdr framtida timmertransporter. Aven om
foretridarna for de kvarvarande flottningsforeningarna i Norrland hivdar
att det drojer innan flottningen upphor, sa vill jag garna citera nagra ord
som jag angav i interpellutionen ur ett anférande av ordféranden i
Svenska flottledsforbundet flottningschef von Holstein vid férbundets
arsmote den 26 februari 1969: Mellan 1961 och 1971 har det forsvunnit
16 000 kilometer flottled och dirmed har cirka 4.5 miljoner ton virke
per ar flyttats frdn vattentransport upp pd land. Landtransportarbetet har
okats med 350 miljoner tonkilometer, ett transportarbete som svarar mot
en tredjedel av hela det genom s. k. fjarrtrafik pa lastbilar i Sverige
utrittade transportarbetet i dag. Att de flottleder som ér kvar efter 1971
kommer att trafikeras under nagon lingre tid ir vidl foga troligt om inte
konjunkturer och tinkande &ndras.” Och hans slutsats 4r: ’Enligt minga
langtidsutredare skall det inte finnas mycket flottning kvar efter 1975.”

Statens vigverk har i sina bedémningar av framtidens transporter inom
skogsbruket kommit fram till att ingen flottning av betydelse kommer att
finnas kvar ar 1980. Jag tror att det dr en ganska realistisk beddmning.
Det borde ddrfor infér detta perspektiv vara en naturlig och nédvindig
atgdrd att nu férbereda en upprustning av de aktuella bandelarna for att
ta hand orn timmertransporterna, en ulveckling som f6r Ovrigt ocksa
ligger i linje med SJ:s egna prognoser {6r 1970-talet. Jag kan hinvisa till
en artikel i Ekonomisk Revy, nr 1, januari manad, dir chefen t6ér SJs
kommersiella avdelning Anders Eklund summerar jirnvigen och 1970-{a-
lets godstransporter i foljande slutsats: ’For den ndrmaste 5-arsperioden
forutses i 8J:s prognoser en Aarlig tillvixttakt i godstrafiken om ca 5
procent. — — — Mer dn hilften av kvantitetskningen i ton beriiknas
komma fran skogssektorn.™

Det finns ocksd av SJ framriknade kostnader f6r en upprustning av
Forsmo—Hotingbanan, som i dagsliget beriknas uppgéd till 20 miljoner
kronor, elr arbete som Kkan igingsdttas med kort varsel med en
byggnadstid pa tre fyra ar.

Inlandsbanans upprustning ar ocksi nddvindig ur en annan synpunkt,
ndmligen fér de framtida malmtransporterna frin fyndigheterna i norra
Jamtland och i Visterbottens fjilltrakter.



Utéver detta vill jag ocksd nimna att den enkidtundersékning som Nr 114
industricentrautredningen nyligen genomfért hos ett stort antal foretag i Onsdagen den
landet och som gillt lokalisering av forctagsamhet till Strémsund, 27 oktober 1971
Vilhelmina och Lycksele, tre orter som dr beligna utefter inlandsbanan,

gett vid handen att foretagarna i flera fall som en av férutsittningarna for Forlangning av
lokaliseringen angivit tillgang till jirnvig. (ZSﬂtus’bm_l_an samt
atgdrder for att for-

Sammanfattningsvis vill jag saledes, herr talman, konstatera att det ;
korta restiden pd

jarnvdg mellan
ovre Norrland och
Mellansverige

finns mycket starka skil for att bevara och upprusta de banor i inlandet
varom jag hir talat. Lat oss emellertid f6r husfridens skull ta utredningen
om ostkustbanans forlingning — inom parentes sagt en utredning om
behovet av en utredning — men ge oss di ocksd garantier fr att vara
befintliga inlandsbanor ges mojligheter att fylla sina viktiga skogspolitis-
ka, regionalpolitiska och dven férsvarspolitiska uppgifter.

Att prioritera utbyggnaden av det befintliga jirnvigsnitet inom
omriadet borde dirfor vara en foérstahandsuppgift i det planeringsarbete
som nu pa regeringens beslut skall igéngsittas inom lansstyrelserna i
mellersta Norrland. Det giller da framfér allt Visternorrlands, Jimtlands
och Visterbottens lin. Utdver de motiv jag tidigare anfort tillkommer
dven avgjort sysselsittningspolitiska och trafiksidkerhetsmissiga fordelar
med en saddan upprustning och utbyggnad. De pengar som nu skulle sittas
in for dessa uppgifter ar — det vill jag, herr talman, slutligen siga — vil
anviinda och totalekonomiskt motiverade pengar.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Norrlands koloniala prédgel har tagit sig uttryck inte
endast i att Norrland i industriellt hinseende inte kan jimféras med
landets sodra delar. Den koloniala prigeln finner vi dven nir det giller
transportvisendet. Jirnvdgarnas utbyggnad och viigarna i allmidnhet ar
inte alls i paritet med landet i &vrigt. De storfinansiella intressena i
Sverige har under alla tider betraktat Norrland som en koloni. Fortfaran-
de giller det karakteristiska uttrycket som Axel Oxenstierna fillde: ™'l
Norrland hava vi ockséa ett Indien om vi l4ra oss att vil frvalta det.”

Olika argument har under &ren anvints f6r att férhindra en industriali-
sering av Norrland. Tillit mig, herr talman, att ta endast ett exempel, och
det dr inte idldre dn fran 1939, dd den davarande regeringen i en
proposition foreslog att atgirder skulle vidtas for byggandet av en
anliggning foér framstallande av 100 000 ton tackjiarn. Da svarade de
storfinansiella intressena genom Jernkontoret bl a. att jirnverkct borde
forliggas lingre séderut, da ett jirnverk si langt norrut inte kunde anses
sikert ur forsvarssynpunkt. Det verkliga skilet var givetvis att byggandet
av ett jarnverk i Norrland kunde innebédra konkurrens med storfinansens
anlidggningar sOderut.

Storfinansen kunde mobilisera de hdgre militirerna till f6rman for
sina synpunkter fér att dven i fortsdttningen halla kvar Norrland i den
koloniala prigeln. Forst nar dessa hégre militidrer, generaler, pa senare tid
kommit underfund med att denna linje medfort en sd fruktansvird
avfolkning av Norrland att man nu maste skydda landets norra delar med
skiningar och smaildnningar har man bdrjat att vakna upp ur sin
hundraariga somntillvaro och sina felaktiga spekulationer, 77
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Vad som gillt Norrlands industrialisering har dven gillt dess kommu-
nikationer. En jirnvig utefter Norrlandskusten var inte att reckommende-
ra frin f&rsvarspolitiska synpunkter, sade man, och fick naturligtvis
generalernas fulla stéd. Men vad landets Ovriga kustomriden betrdffar
giller inte samma skdl. Ostkustbanan gar utefter hela kusten fram till
Hirndsand. Didr dr det stopp. DA det giller Vistkusten och de sddra
delarna av landet har dct inte mott négra som helst hinder att bygga
jdrnvégar lings vara kuster.

Att jirnvidg av forsvarspolitiska skidl inte kunde byggas utefter
Norrlandskusten har endast varit ett svepskdl. For det dr viil knappast
nagon som i dag vill gra gillande att det varit av forsvarspolitiska skil
som Norrland inte industrialiserats, dven om detta har varit ett av de
birande argumenten mot en industrialisering av Norrland.

Norrland har betraktats som en koloni till landet i dvrigt och fran
ansvarigt hill betraktar man det tydligen sd dven i dag. Under senare ir
har Norrland fatt sta till férfogande med den arbetskraftsreserv ur vilken
storféretagen soderut endast har haft att Gsa. Statliga organ har villigt
statt till forfogande for detta dndamal.

Arbetet med en {orlingning av ostkustbanan skulle inte endast ha sin
betydelse i kommunikationshinseende fér Norrland. Arbetet med byg-
gandet av cen skulle ge arbete och utkomst it hundratals anstillda under
atskilliga &r framat i bygder dar arbetslosheten fortfarande dr forhirskan-
de.

En utbyggnad av ostkustbanan skulle dven innebira cn principiellt ny
syn péa jdrnvigarnas roll som det viktigaste, billigaste och miljdvinligaste
transportmedlet.

Det kan synas som om utskottets intresse &r ljumt i friga om en
utbyggnad av ostkustbanan ndr man i klimmen i utskottsbetinkandet
endast foreslar att riksdagen ger regeringen till kinna vad man anfért om
utredning. Det &dr nistan med glidje som den socialdemokratiska
Norriandstidningen Nya Norrland den 14 oktober meddelar sin lisekrets
atl trafikuiskottet kommer att féresld en utredning om huruvida en
utredning om ostkustbanans férlangning 4r vird en utredning — det var
detta herr Hogstrdbm omnidmnde i sitt anforande. Samma tidning
fortsdtter: "Det betyder i klartext, att det sa ofta dteruppvickta férslaget
om c¢n torlingd Ostkustbana pa nytt hamnar i utredningskvarnen och fir
stanna dir i ménga ir framat.” Skall tidningen & rdtt? Ja. det far
framtiden utvisa.

Herr taliman' Den motion det hir handlar om dr en flerpartimotion.
Men den saknar underskrift frin socialdemokratiska ledaméter, som
naturligtvis har beretts tillfdlle att med sina underskrifter stddja
motionen. De gjorde det inte. Men likvil har vi ett enhilligt utskottsbe-
tinkande. Skall detta betyda att tidningen Nya Norrlands spidom om at{
motionen hamnar i en utredningskvarn, med andra ord skall begravas,
kommer att bli uppfylld? Kanske utskottets socialdemokratiska leda-
moéter dnskar en forhalning av fragan, kanske det {rin deras sida ir fraga
om en utskottskompromiss for att enligt den inte alls okdnda metoden i
verkligheten fa fragan begravd. Det skulle inte skada att fi ett besked pa
den punkten.
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stilla inlandet mot kustlandet i rent partiegoistiskt intresse. Vad vi i Forldngning av
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dtgarder for att for-

anslutning till utskottets torslag med den klart utsagda forvintan, att det

utredningsarbete som utskottet forordar ocksé snart igangsittes. korta restiden pd

jarnvdg mellan

Herr SELLGREN (fp): ovre Norrland och

Herr talman! Nir man vicker forslag om utbyggnad av jarnvigsnitet Mellansverige
kan nagon friga hur det rimmar med det forhidllandet att 55 procent av
det totala niitet tillhdr gruppen trafiksvaga bandelar. Vi har ocksi en
stark opinion mot de stindigi dkande taxorna, och det kan hos andra tas
som ett tecken pd att jirnvigstrafiken sett sina bista dagar. Nu har de
starka protester som hdjts mot det s. k. nedliggningsraseriet lett till att
regeringen av allt att ddma nddgats tidigareldgga den landsomfattande
trafikplanering som skulle folja pd den forberedande modellplanering
som utférs i Norrbotten och Ostergétland. Initiativet dr vilkommet, men
jag skall inte hir ndrmare analysera den fragan.

Jag vill {6r min del uttala den meningen att dokumenterat behov av
nedldggning av vissa bandelar inte utesluter utbyggnad av andra eller
t. 0. m. byggande av nya banstrickor. Ett exempel 4r enligt min mening
forslaget om byggande av bandelen Ornskdldsvik--Husum, som ingick i
en motion jag avlimnade (ill 1970 ars riksdag. Ett annat exempel, som
hidnger samman med behovet av att pa sikt f8rbédttra kommunikationerna
mellan sédra och norra delarna av virt land, ir férslaget om en utbyggnad
av ostkustbanan,

Nu har ocksé trafikutskottet enhalligt yitrat sig mycket positivt dver
fyrpartimotionen angdende forlingning av ostkusibanan pa strickan
Hirndsand—Umed, och i betinkandet framhills: "Forbatirade jirnvigs-
kommunikationer mellan Norrlands kustland och &vriga delar av landet
liksom mellan Gvre Norrland och Mellansverige framstar hirvidlag som
angeldgna 6nskemal.”

SJ:s yttrande dver motionen ger uttryck for en kallsinnig héllning.
Man anser att nuvarande linjekapacitet dr tillrdcklig under Sverblickbar
tid, men man fOrbigir det fakium att bl a. kurvradier och starka
lutningar utmed stora strickor norr om Ange inte tilliter normala
hastigheter i tagforingen. Detta ir ju cn kapacitetsbegriansande faktor av
inte ringa betydelse, och d4ven om man nu har relativt snabba expresslin-
jer frin dvre Norrland till exempelvis Vistkusten himmas och forsenas
trafiken genom hastighetsbegrinsningarna pa de hir strickorna. Sidana
flaskhalsar kan inte accepteras pa linjer som utgdr sjdlva pulsadern for en
stor del av trafiken mellan de s6dra och de norra delarna av landet.

Det bor ocksi noteras att justeringar genom kurvritningar o. d. inte dr
mojliga bl. a. mellan Lingsele och Vinnds. Alternativet dr nydragning.
Det #r ocksd hidr frigan kommer in om att vid en utbyggnad ligga
nydragningen vid kusten. De bida parallellinjerna skulle i si fall
komplettera varundra. Herr Hogstrom och jag idr hir inte av samma 79
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mening. Herr Hogstrém uttalar starka farhigor f6r att man riskerar en
utarmning av underlaget f6r inlandsbanan och j nigon mén for norra
stambanan. Remissinstanserna har uttalat att nagon risk for utarmning av
underlaget eller paverkan i ncgativ riktning av underlaget fér inlands-
banan inte foreligger. Jag skulle vilja tilligga att om banstrickningen
skulle ga upp till Umed far man dir en naturlig och fin forbindelse med
inlandsbanan mellan Umea och Storuman, vilket sdkert skulle vara till
fordel {6r vediransporter till industrier, som ligger som ett pérlband
mellan Urned och Ornskoéldsviksomridet. Vi dr dverens om en sak, herr
Hogstrém, nimligen att industrierna i Ornskéldsvikomridet bor ges
anslutning till jirnvigsniitet, och det 6verensstimmer med mitt tidigare
agerande i den fragan.

Vid behandlingen i trafikutskottet har remissyttrandena fran Ovriga
instanser -- alltsd andra 4n SJ — betytt mer 4n SJ:s mer negativa héllning.
Pi grundval av de yttrandena och vid sin egen beddmning har utskottet
funnit skil tala fér en klargdrande utredning med sikte pa att i stora drag
klarlagga kostnaderna {6r tidnkbara tekniska lsningar vid olika utbygg-
nadsalternativ. Erforderliga trafikprognoser och lénsamhetsberikningar
skall ingd i den hir mer preliminira utredningen. Utskottet har ocksa
uttalat sig for att utredningsarbetet bor igangsittas snarast.

Motionérernas 6nskemal har enligt min mening i stort sett tillgodo-
setts genom trafikutskottets stdllningstagande. Men vad kommer hirnést?
Kommer bestidllningen att verkstéllas av regeringen? Erfarenheterna av
sddana hidr bestillningar dr inte sirskilt goda. Hur har det gatt med
utredningen om Kkostnadsfordelningen mellan stat och kommun? Mig
veterligen har dnnu ingenting hint. Och hur gick det med den utlovade
rekonstruktionen av trafikpolitiska delegationen? Det gick lang tid
mellan riksdagsbeslut och konseljbeslut och betrdffande delegationens
utékade mandat kan resas flera fragetecken. Det ir inte min mening att
debattera de frigorna hir, men det ger mig anledning att fraga
kommunikationsministern, som det glider mig att se nirvarande: Har
herr statsrddet for avsikt att, direst riksdagen nu beslutar cnligt
forcliggande betinkande, fOranstalta om att utredningen mycket snart
kommer i gang?

Frigan kan kompletteras med en undran huruvida den breddade
trafikplaneringsutredningen ses av statsrddet som ett hinder for den
foreslagna Oversiktliga utredningen i den hir jarnvigsfragan. Kommer
mojligen statsrddet att vinta med utredningen till 1974, da det anbefallda
trafikplaneringsarbetet skall vara fullf6ljt? Det ér angeliget att fa det har
klarlagt. Min uppfattning &r att inget hinder finns fér att bedriva
interregionala utredningar parallellt med trafikplaneringsutredningarna
inom de olika ldnen.

Det borde vara en fOrsta gradens angeligenhet att utredningen
angiende forbittringen av kommunikationerna mellan norra och sédra
Sverige ir klar samtidigt med ldnsutredningarna, dvs. senast vid utgangen
av 1974.

Herr taiman! Med mitt anférande har jag velat understryka vikten av
att utredningen kommer till stand och att den genomfdrs snart. Dirmed
har jag ocksa uttalat mig for utskottets hemstillan.



Herr WINBERG (m): Nr 114
Herr talman! Tva motioner behandlas i trafikutskottets betinkande nr Onsdagen den
14, och jag har begirt ordet i den hir frigan ddrf6r att mitt namn stdr 27 oktober 1971

forst pa en av de tvd, motionen 971. Jag begrinsar mig till att siga nigra
ord om den motionen dven om grundtanken dr densamma i de bada
motionerna,

Det ir vil numera uppenbart f6r alla i den hir kammaren att de nordli-
ga linens behov av goda kommunikationer med landet i 6vrigt 4t mycket
stort och att man knappast kan Overskatta deras betydelse. De linga
avstainden i Norrlandslinen medf6ér hoégre materiella och personella
transportkostnader in vad landet i Ovrigt har och det skapar ett
ogynnsamt konkurrensldge for nédringslivet.
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Nu har riksdagen infért ndgra atgdrder pa regionalpolitikens omride
som minskar den hir skillnaden -- och det ir bra — men vi maste ta
ytterligare steg. Ett av de stegen idr en fOrbiittring av jirnviigsforbindel-
serna mellan orter i Mellannorrland och Gvre Norrland & ena sidan och
orter i Mellansverige 4 den andra. Det ir den frigan vi har tagit upp i
motionen 971 och vi har antytt ndgra vigar som man skulle kunna gi for
att 18sa den. Problemet understryks ju med all dnskvird tydlighet av de
remissyttranden som har avgivits av linsstyrelserna i de fyra nordligaste
linen, diir t. ex. ldnssiyrelsen i Norrbottens Fin siger att varje mdojlighet
atl pressa gods- och persontransporttiderna maiste tillvaratas. Kortare
restider mellan Stockholm och olika Norrlandsorter skulle ju medfora att
jarnvigen skulle kunna bjuda flyget en effektivare konkurrens betriiffan-
de persontrafiken.

Herr Sellgren var inne pa SJ:s yttrande &ver motionerna, och 'jag kan
instimma i att det helt skiljer sig frin 6vriga remissinstansers yttranden.
Man kan vil sdga alt SJ:s yttrande andas en instéllning att allt ir bra som
det d4r — man sdger att man har tillricklig kapacitet med befintliga
sparforhillanden. Men jag skulle vilja sdga att det 4r troligt, f6r att inte
siga sannolikt, att det med en mera forutseende attityd hos jirnvigsfére-
taget, med en taxepolitik som gir i en annan riktning 4n den under senare
ar traditionella, som ju har utmirkts av stiindiga taxehdjningar, och med
snabbare fOrbindelser gar att nd en hogre grad av kapacitetsutnyttjande
betriffande bade person- och godstrafiken.

Givetvis maste vi se till att trafiken kan uppritthallas pd det
jirnvidgsnit som redan finns i inre delarna av Norrlandslinen, och
eftersom det hir och var visat sig att det dr oro pi den sidan tillit jag mig,
herr talman, att vid hostriksdagens borjan stilla en enkel friga betriffan-
de Forsmo--Hoting-banan. Jag maiste dnda siga att jag tycker att det svar
jag fick av kommunikationsministern inte var sa alldeles klargbrande.
Trots att vi har fatt veta att regeringen har den regionala trafikplanering-
en pd gang, si tyckte jag att beskedet inte var alldeles klart om att
trafiken [Forsmo—Hoting skulle behallas.

Nu har emellertid utskottet betriffande den motion som jag talade for
dess bittre foljt de remissinstanser som varit positiva och funnit en
utredning motiverad om forldngning av ostkustbanan eller andra dtgérder
betriffande jirnvigslinjerna i Norrland. Jag vill dirvidlag slutligen bara
fista uppmirksamheten pa vad linsstyrelsen i Norrbottens 14n har an{6rt, 81

6 Riksdagens protokoll 1971. Nr 114
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nimligen att motionen 971 beaktar mdjlighcterna av att ¢n ombyggnad
av norra stambanan och ostkustbanan i linjestriackningar som ej uppfyller
dagens krav kan vara ett alternativ till en utbyggnad av ostkustbanan.
Men det dr ju det, herr talman, som utredningen skall préva,

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Det idr med stor tillfredsstillelse som man tar del av
trafikutskottets positiva betinkande OSver de motioner som berdr
ostkustbanan och en forkortning av restiderna pa jérnvigen mellan Svre
Norrland och Mellansverige. Jag skall inte upprepa de argument som hir
har framforts, utan jag skall mycket kortfattat koncentrera mig pd en
fragestillning som giller mitt partis upptattning om dessa Norrlandskom-
munikationer.

Jag anser, herr talman, att det stora Norrlandsproblemet, det som gar
fore varje annat niir det giller Norrland och som man inte behéver vara
norrldnning fOr att kdmpa f6r -- sunda f&rnuftet talar for det — ir
féljande: Norrland bor ha kommunikationer som ger Norrland likaberit-
tigande med andra delar av virt land - ja. det bSr ha kommunikationer
som inte bara ir lika bra utan som krymper avstinden inom denna del till
avstind som si mycket som mojligt motsvarar de verkliga avstinden i tid
inom andra delar av vart land. Jag skall inte pasta att detia loser alla
problem fér Norrland, men med de miljarder som slussas till denna
hirliga landsdel borde anstrdngningarna koncentreras mera pa att just
krympa avstinden. Fjill, skogar och myrmarker behdver inte bli mindre
attraktiva for att tiden mellan minniskornas resmal krymper. Lokalise-
ringspolitiska atgirder, sirskilda AMS-insatser, kommunernas satsningar
samt satsningarna péa industri och jordbruk blir Litt ett slag i luften, om
inte kommunikationerna foérst och frimst ordnas och uppritthalles eller
kollektiv trafik ibland hindras fran nedliggelse. [ detta fall dr det ju fraga
om en utveckling och férlingning av ostkustbanan, alltsid en forbiittring.
Det dr inte fraga om att hindra en nedliggelse, som man annars ofta {ar
kdmpa tor hiir i riksdagen.

I en passus pd s. 4 i utskottets betdnkande skriver utskottet sd hiir:
“Sdsom ldnsstyrelserna framhallit miste ocksi i utredningsarbetet regio-
nal- och samhillsekonomiska aspckter beaktas liksom bechovet av
mojligheter till skilda transportalternativ — inkludcerande i férekomman-
de fall dven sjotransporter. Utredningsarbetet bor igingsittas snarast.”
Ldgg mirke till att utskottet skriver att regional- och samhillsckonomiska
aspekter mdste beaktas. Detta innebidr enligt min mening att man ser pé
kommunikationsfrigorna i férhillande till den allminna servicen och den
satsning som gors i denna landsdel. Forst di kan man fi en virdemitning
pa kommunikationernas stora betydelse £f6r Norrland. Niir man talat om
norrlandsfragor tycker jag att man ofta har “smihattat” med kommuni-
kationerna och inte givit decm den framskjutna stéllning de borde ha i den
diskussion som forts om lokaliseringssatsningar, skatteutjimning osv.
Norrland dr enligt min mening i mycket stor utstrickning ett kommuni-
kationsproblem.

Till sist har man nu | kommunikationsdepartementet dntligen borjat
tinka om nir det giller jarnviigsnedliggningarna och beslutat att ta en



paus for att tdnka. Om den stunden av tinkande fram till 1973 skulle Nr114

resultera i att man behdver bygga ut vissa kollektiva transportvigar, s i&r  Onsdagen den

det enligt min mening en framging. 27 oktober 1971
Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn bifall till utskottels

hemstillan. Forlingning av
ostkustbanan samt
Herr LINDBERG (s): drgarder for att for-
Herr talman! Nir herr Lorentzon tog upp fragestillningarna i det KOr(a restiden pd
motionspar som vi nu behandlar angrep han socialdemokraterna for att Jarnvdg mellan
de inte har skrivit under denna fyrpartimotion, och han tog det som dovre Norrland och
intikt fér att vi skulle vara ointresserade av att 18sa trafikfrigorna f&r Mellansverige

Norrland.

Jag ber da att ta séga till herr Lorentzon att vart bristande intresse for
att skriva under denna motion helt och hillet beror pa motionens klim
och i stora delar ocksi pd motionens innehall i 6vrigt. Vad motioniirerna
hir krdver - jag citerar nu motionens kldm — ir “att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam prévning av frigan om en
forlangning av Ostkustbanan och att Kungl. Maj:t for riksdagen redovisar
resultatet hdrav”. Vi menar nimligen att man méiste sdtta ett mycket
stort fragetecken for forslaget om en forlingning av ostkustbanan. Det 4r
inte sa helt sikert att en sddan f6rlingning dr det bista alternativet for att
16sa Norrlands trafikproblem. Jag skall emellertid stricka mig si langt att
jag sdger, att det med all sikerhet dr en bra 16sning for kustremsan i
Norrland, men vi méiste ocksi komma ihag att vi har ett inland i Norrland
som berdrs av en eventuell forlingning av denna jarnvig.

Herr Sellgren nidmnde att det inte berdr inlandsbanan. Men vad herr
Sellgren uteslét ur redogdrelsen for remissyttrandena var att en utbygg-
nad av ostkustbanan starki paverkar trafikflddet pd norra stambanan.
Forlinges ostkustbanan upp till Umed kan man med all siikerhet rikna
med att tdgen frin Svre Norrland kommer att slussas Over den redan
befintliga jirnvdgen mellan Vinnis och Umed och ncd efter ostkust-
banan, Det trafikfléde som fangas upp pa bdda sidor av den nuvarande
stambanan kommer liksom trafikflédet frin kustsidan ensidigt att gi Sver
ostkustbanan. Diarmed finns det anledning till starka farhigor for art det
trafikfléde som blir kvar pd norra stambanan blir sa litet att norra
stambanan dr nedliggningshotad eller att vi maste sdtta in starka
samhillssubventioner for att kunna behalla trafiken ddr. Det skulle vara
ett direkt dripslag mot Norrlands inland om s skulle ske.

Vidare angrep herr Sellgren SJ:s remissyttrande och talade om att
kurvradierna norr om Ange ir av sidan beskaffenhet att man méiste bygga
om norra stambanan om man skall forbittra férutsittningarna for en
snabbare och cffektivare trafikering av stambanan. Jag vill inte pa négot
sitt bestrida riktigheten dirav. Men jag kan i samma andedrag konstatera
att skall man f& ut ecffekter av en forlingd ostkustbana, kunna
tillgodogdra sig de mojligheter till snabbare transporter som kommer att
forefinnas, sa méste samtidigt betydande insatser gdras pd den redan
befintliga ostkustbanan; den befintliga ostkustbanan 4r ndmligen ocksa
redan nu starkt hastighetsbegrinsad.

Vi socialdemokrater ir inte ensasnma om att sitta ett fragetecken for 83
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en utbyggnad av ostkustbanan. Nir herr Winberg talude om remissinstan-
sernas yttranden utesldt han  jag vet inte om han gjorde det avsiktligt —
en mycket visentlig del av dem. Det ar riktigt att ldnsstyrelserna stillt sig
positiva till att forbittra kommunikationerna f6r Norrland. Vem skulle
inte géra det? Men de har ndi gjort vissa reservationer.

Linsstyrelsen i Visternorrlands 14n framhadller att e¢n utredning
rérande ostkustbanans férlingning m. m. inte bor begriinsas till att enbart
behandla en ny bana mellan Hirnosand och Umea utan allsidigt sdka
belysa vilka atgarder som bor vidtagas f6r att {6rbattra jairnvigskommuni-
kationerna mellan dvre Norrland och Mellansverige. Konsckvenserna for
inlandsbanan om ostkustbanan byggs ut bor ocksa upppmirksammas.

De regionalpolitiska konsekvenserna av alternativa dtgirder maste
enligt ldnsstyrelsen i Jimtlands lin sidrskilt och noggrant beaktas och
sdvil om- som nybyggnadsbehovet diskuteras.

I samband med utredningsarbetet anser linsstyrelsen i Visterbottens
lin att man bdr underséka huruvida investeringar av motsvarande storlek
i andra trafikprojekt idr biittre motiverade ur samhillsekonomisk syn-
punkt.

Hela frigan om c¢n férbédttrad transportstruktur £or Norrlands del bor
enligt linsstyrelsen i Norrbottens ldn ges en Oversiktlig och total
belysning innan beslut om en {6rldngning av ostkustbanan fattas. Sirskilt
angelidget ir det att fragan om sjofart dret om bl. a. f6r Norrbottens ldn
definitivt klarldggs.

Niringslivets trafikdelegation fr heller inte helt siker pa att detta dr
den bista 16sningen. Man sédger bl. a. sa hir: ”Skulle de hoga investerings-
kostnaderna tor en utbyggnad av ostkustbanan leda till en kostnadsan-
passad taxesdttning f6r denna bandel, idr det tveksamt om kostnaderna
for jarnvigsfrakt skulle kunna understiga kostnaderna tor alternativa
transportsiitt - i varje fall icke utan stod av statliga bidrag sisom nu utgar
for trafiksvaga bandelar.”

Det dr manga friagetecken kring en forlingning av ostkustbanan, och
det maiste vara riktigt att man gdr en omfattande utredning av de
konsekvenser det skulle 4 om man bygger ut ostkustbanan.

Det ir riktigt som herr Lothigius sade att vi i utskotitsbetinkandet sagt
att man skall beakta regionalpolitiska och samhiillsekonomiska cffekter. |
detta menar jag att det sjilvfallet ocksd ingir beaktande av de
konsckvenser som kommer att uppsta om vi far ett {6r svagt trafikunder-
lag f6r norra stambanan och de atgirder som samhillet dd miste sdtta in
for att klara de inre delarna av Norrland och deras trafik forsorjningspro-
blem.

En annuan sak som ocksad utgdr ett stort fragetecken {6r utbyggnaden
ir den Severinska utredningen om  vintersjofarten diar man foreslar
vintersjofart pa ndgra centrala Norrlandshamnar, Jag ir 6vertygad om att
framfor alit niringslivet i Norrland ir oerhért intresserat av en vintersjs-
fart pa Norrlandshamnarna, och det skulle alldeles sakert vara av mycket
stor betydelse for néringslivet i Norrland och f6r forutsidttningarna att
lokaliscra industrier till Norrland. Men samtidigt fir det sjdlvfallet
konsckvenser for trafikflodet pd jirnviigarna vilket kommer att avlyftas
och overforas till sjdtransporter. Da kommer sjilvfallet ¢n frigestéllning



upp: Ar det i det liget klokt att férldnga ostkustbanan?

Jag vill ocksa redovisa {6r kammarens ledamdter, att nir jag och mina
kamrater i trafikutskottet deklarcrade dessa friagetccken kring detta
stdllningstagande, fanns det inga avvikande meningar i utskottet, utan
man var fullt pd det klara med att trigan maste utredas ur flera
synpunkter. Det dr ddrfor vi har foreslagit att man i foérsta hand skall
utreda vilka konsekvenser det blir, vilka forutsidttningar det finns och
vilka alternativ det kan finnas till en utbyggnad av ostkustbanan innan
man ger sig pa den stora utredningen, utmynnande i ett forslag till en
forlingning av ostkustbanan. Det ir inget som helst bristande intresse
fran socialdemokraternas sida att 16sa trafikfragorna fér Norrlands del,
utan det dr tvirtom ett intresse av att pad bista mojliga sitt sdka 16sa
trafikfrigorna till den rimligaste kostnaden.

Herr Sellgren stillde en fraga till kommunikationsministern om
utredningen kommer att uppskjutas till 1974, Jag skall sjilvfallet inte
forséka svara i stillet f6r kommunikationsministern, men jag maéste for
min egen del deklarera att om jag hade kint till den plancrade linsvisa
trafikplaneringen, skulle mitt stdllningstagande i utskottet ha blivit ett
helt annat dirfor att jag personligen anser att det skulle vara klokt att
avvakta den linsvisa trafikplaneringen innan man ger sig 6ver pd den hir
fragan.

Jag skall, herr talman, inte springa ifrin trafikutskottets enhilliga
beslut utan ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SELLGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir herr Lindberg uttalar sina farhdgor for verkningarna
pa norra stambanan och utbyggnad och forbittring av bandelen sdder om
Hirnosand for ostkustbanans del, liksom for andra verkningar, ger han sig
in pi just det som utredningen skall ge svar pa. Vi vill veta vilka
dterverkningar det kommer att fa.

En 6kning av godsflodet talar for att norra stambanan kommer att bli
otillricklig i kapacitetshiinseende. Vi har Vigplan 70 som talar f6r cn
starkt 6kande godsmingd i framtiden for Norrlands del. Jag ar sjilv
Gvertygad om, men dven det skall utredningen ge svar pi, att det framtida
godsflodet kommer att bli {0r kraftigt f6r att kunna slukas upp av norra
stambanan, dven med de forbittringar i friga om tdgforing och liknande
som SJ har talat om. Jag tror f6r min del att det 4r mer sannolikt att det
blir en uppdelning av godsflédet mellan de bada banstrickningarna.

Skulle nu utredningsresultatet bli till ostkustbanans tfavor skulle
utbyggnaden ske om tio ar eller mer, och dé har vi en helt annan storlek
pa godsflddet dn vi har i dag. Vi kommer kanske att ha langt storre
transporter av vedrivara, vilket herr Hogstrom redan sagt sig tro, och jag
delar hans uppfattning. Vidare kommer vi att ha en betydligt mer
integrerad trafik, till stor del av specialkaraktir. Bida dessa faktorer talar
fér att vi kommer att beh6va en kapacitetsdkning for jarnvigspulsidern
till Norrland.

Herr Lindberg berdrde ocksa sjofarten och de betéinkligheter man
maste hysa mot cn utbyggnad av ostkustbanan med tanke pa dterverkan
pa sjofarten. Vi hoppas ju pd och riknar med att vi skall fa
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aret-runt-sjofart pd samtliga stdrre Norlandshamnar. Jag tror att en kad
jdrnvigskapacitet paverkar sjofarten endast marginellt.

Till sist vill jag sga att det dr illavarslande att hora herr Lindberg siiga
att om han vetat om trafikplaneringsutredningen vid utskottsbehandling-
en skulle han ha velat uppskjuta frigan, Detta dr mycket illavarslande.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! L&t mig bara papeka fér herr Lindberg att jag talade i
anledning av motionen 971, som jag tycker ir ndgot mer nyanserad i de
hir fragorna 4n motionen 930, Det framhills ju klart och tydligt i
motionen 971 att den framtida l6sningen av frdgan om tagfdringen
mellan 6vre Norrland och Mellansverige dr beroende av vilken av flera
tinkbara alternativa 16sningar i vad giller om- eller nybyggnader som
viljes. Mot den bakgrunden vidhaller jag att remissyttrandena har varit
positiva till den motionen.

Herr LINDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig svara herr Sellgren, som vill gora géllande att
trafikflédet kommer att bli si stort pa Norrland att norra stambanan inte
kommer att rdcka till. Det 4r vil alltid svart att sia om framtiden, men si
pass mycket tror jag jag kan sia att jag vagar pastd att den dagen ligger
mycket langt fram i tiden. Det finns nimligen enkelspiriga jirnvigar som
har en trafik som dr 60 & 70 procent stérre 4n den nuvarande mellan
Lingsele och Viinnds. Med limpliga atgirder - forlingda bangirdar,
motesspar och de storre lok som kommer - finns det alldeles siikert bade
nu och i framtiden ritt stora moéjligheter att i mycket stor utstrickning
utnyttja kapaciteten pa den nuvarande inlandsbanan. Men vi har ingen
anledning att trdata om det. Vi dr 6verens om att det hir skall utredas, s
vi behover inte std hir och trita om den fragan.

Men niir herr Scllgren sdger att det dr illavarslande att jag har velat
avvakta resultatet fran de pagiende utredningarna méste herr Secllgren
daligt ha lidst pid de direktiv som kommer att ligga till grund fo6r
utredningarna. I direktiven siigs att det skall gdras en totalplancring inom
respektive 1dn for det framtida trafikbehovet. Om en sidan totalplanering
gors borde det ocksd klart framgd, huruvida det foreligger behov av att
forlanga cstkustbanan. Inte heller om detta behéver vi trita, eftersom
utredning redan ir beslutad.

Herr HOGSTROM (s):

Herr talman! Herr Lorentzon och herr Sellgren sade med stor
tviarsikerhest att en utbyggnad av ostkustbanan inte skulle fa nagra
konsekvenser for stambanan och inlandsbanan. Lat mig sdga att nér
motionen avlimnades i vintras var det méanga, framfor allt i inlands-
kommunerna utefter inlandsbanan och dven efter stambanan, som kinde
oro for en ny framstét betrdffande en utbyggnad av ostkustbanan.

I ett reportage fran denna tid angav fOrste jirnvigsinspektoren i
Mellansel, som ligger just vid den aktuella delen av stambanan, att minst
halva vagnslasttratiken skulle forsvinna frin hans station. Det skulle
ocksd innebdra att hilften av de 50 didr anstédllda skulle riskera sina



anstdllningar. Han var siikert inte ensam om att hysa denna uppfattning.
Dirfor vill jag pa det bestimdaste tillbakavisa herr Lorentzons pastiende,
att det skulle ligga rent partitaktiska och egoistiska intressen bakom nér
socialdemokraterna i det hir omréadet hiivdar att den kapacitet som icke
ir utnyttjad pa inlandsbanan och stambanan i forsta hand skall utnyttjas
innan man ger sig in pa att bygga ut ostkustbanan.

Det rimmar ocksi ganska illa.med andra prognoser pa detta omride
som siger alt kustomridet i Norrland, savitt alla de som sysslar med dessa
frigor kan beddma, kommer att leva vidare men att det 4r mera
bekymmersamt for inlandet. Darfor vore det helt felaktigt och inte alls i
linje med nagon omsorg om inlandct att driva den linje som herrarna
foretriader.

Sedan vill jag ocksa girna understryka vad herr Lindberg sade om
siofartens  betydelse. Sjofartsverket har vid forhandlingar med den
norrlindska industrin hdvdat att en av de viktigaste transportuppgifterna
ir alt skapa en dret-runt-sjéfart. Jag 4r Svertygad om att riksdagen som
ett resultat av den hamnutredning som nu ir ute pa remiss kommer att f3
en proposilion om cn forstirkning av var isbrytarflotta pa ett sidant sitt
att det blir mojligt att uppritthalla aret-runtsjofart utefter Norrlands-
kusten. Jag tror att detta kommer att fa langt storre betydelse for
industrins framtid 4n en utbyggd bit av ostkustbanan skulle fa. Det ir f6r
Gvrigt bara en liten strdcka som forslaget giller, och som jag sade i mitt
forsta anfdérande bor man férst ta till vara de resurser som finns och
skapa de tvirférbindelser till stambanan som dr nodviindiga.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Herr talman! Av denna debatt och i synnerhet av inliggen frin
Norrlandsbiinken att doma har man fatt det intrycket att den begirda
utredningen begynt redan i kammaren. Jag vill didrfor erinra kammarens
ledaméter — jag tror att det kan vara angeldget — att utskottet endast
begirt utredning i fridga om ostkustbanans utbyggnad och forlingning.
Det stir uttryckligen i klimmen att riksdagen i anledning av motionerna
1971:930 och 1971:971 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfért betrdftunde utredning om forlingning av ostkustbanan
m. m. | direktiven ingir att fragan skall bl. a. ses ur lokaliseringssyn-
punkt. Det giller sdlunda inte en utredning hir i dag utan endast att
besluta om e¢n sddan, och jag utgdr frin att denna utredning blir
forutsittningslos.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Herr Hogstrom vidhaller fortfarande uppfattningen att
det ar friga om konkurrensen mellan inlandet och kusten. Den linjen kan
han fortsitta att kéra med. Den oro som enligt herr Hégstrom bredde ut
sig i inlandet nir denna motion blev bekantgjord kom inte férrin Nya
Norrland satte i ging sin kampanj. Det exempel frian Mellansel som herr
Hogstrém tog upp kom frin tidningen Aktuellt (s). Den féljde upp
kampanjen mot ostkustbanan och syftade till att stilla inlandets
befolkning mot befolkningen vid Kkusten. Visst dr det friga om
partiegoistiska skidl. Ni i SAP fanns inte med pd motionen. Ni méste
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skaffa er en politisk plattform. Plattformen blev att dela Norrlands
befolkning i tvd grupper. Och dnda ar det hir friga om bide--och. Kan vi
inte komma Sverens om det?

Jag skall inte trotta kammarens ledamoéter med att l4sa innantill ur
remissytiranden. Jag tror att herr Persson i Heden har riitt nar han siger
att det dr friga om en utredning som skall komma. Vi hoppas det.

Sedan till frigan om sjofart dret runt om vi i framtiden far bittre
isbrytarhjdlp. Ja, herr Hogstrém, vilka hamnar kommer det att bli? Vi
kidnner biada tvd mycket vil till hamnutredningen. Vissa hamnar kommer
att klassas ut, men det finns hamnar som vi gérna vill ha kvar, Vii Vpk
motioncrade for en tid sedan i Kramfors stadsfullmiktige om att dir fi
en djuphamn. Det var herr Hogstrom alls inte med om. Han réstade mot
motionen. I dag kan han tala om att vi skall ha en djuphamn i Kramfors.
Men i dag dr det kanske t6r sent. Nu har hamnutredningen klassat bort
ocksi den saken.

Vad sedun giller frigan om landstinget i Viisternorrland har uttalat sig
sd eller sia vill jag referera till vad ett enhilligt férvaltningsutskott i
Visternorrlands lins landsting uttalade for nigra ar sedan. Herr Ivar
Hogstrom satt med i detta utskott. Man uttalade sig cnhalligt for
ostkustbanans férlingning och att fragan dirom maéste provas. Vad ir det
da som intriffat under dessa fd dr som gjort att ostkustbanan dventyrar
inlandet? Det vore intressant att f& reda pa vad som intriffat.

Direst utbyggnaden av ostkustbanan bleve en verklighet, skulle vi
kunna fa fram ett helt nytt tinkande nir det giller sparbunden tratik.
Man kunde dia fi en helt ny syn pd jirnviigarna som transportalternativ
till landsvigstrafiken. Del skulle ocksi betyda ¢n bdrjan till en uppgorelse
med 1963 drs trafikpolitiska beslut, som skapat sd stor irritation snart
sagt Overallt i vart land med alla de negdtiva foljder som 1963 ars beslut i
verkligheten hade.

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! Lat mig pipcka, herr Lorentzon, att en utbyggnad av
ostkustbanan kan skapa ett konkurrensférhillunde mellan inlandet och
kustlandet dédrest en sidan utbyggnad skulle fi negativa verkningar for
norra stambanan. Det gir inte att forncka. Det dr ddrf6r som utskottet
har valt att sd att siga fi frigan allsidigt provad. Dir borde ocksd herr
Lorentzon vara nojd.

Det kan tdnkas att herr Lorentzon iir en god historieskrivare — jag vill
inte sitta fragetecken for det. Men jag vill uppmana honom att lisa hela
historien innan han foérséker dterge den. Jag kan nidmligen f6rsdkra
honom att det inom Jimtlands ldn fanns en djup oro nidr motionerna om
en forlingning av ostkustbanan lades fram. Jag och mina kolleger fick
minga telefonsamtal dir man uppmanade oss att verkligen bevaka att det
blev en allsidig prévning av denna fraga sd att det inte hux flux skulle bli
en utbyggnad av ostkustbanan och man i Jimtland skulle tappa de
férbindelser man har efter norra stambanan. Den oron var mycket djup
och stor. Ligg ocksd in den i historien, herr Lorentzon, sa blir kanske
misstinksarnheten nigot mindre.



Herr HOGSTROM (s):

Herr talman! Jag vill helt kort séiga till herr Lorentzon att jag tror det
ir av vildigt litet intresse for kammaren att fa veta i vilka fragor jag har
haft samma uppfatining som herr Lorentzon i Kramfors fullmiktige. Det
kan vi limna helt utanfor den hir debatten.

Sedan vart forvaltningsutskott hade den hir fragan uppe till behand-
ling forra géngen har det hint Aatskilligt betriffande utarmningen i
inlandet. Jag dr ganska Overtygad om att herr Lorentzon inte dr okunnig
om detta. Det maste vara angeliget att se till att man inte skapar
ytterligare svarigheter f6r denna del av vért land.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag forstar mycket vil att herr Hogstrém inte vill bli
pamind om de debatter som har férts och de beslut som har fattats pa
det lokala planet, alltsd i primdrkommuner och i landstinget. Jag var
betinkt pd att inle siga nagonting dirom, men nu miste jag erinra om
herr Hoégstroms stillningstagande ddr eftersom herr Hogstrém hir i
debatten har kort pd en medveten linje och tydligen ocksd inspirerat
tidningen Nya Norrland till en kampanj som har som mélsittning att
splittra Norrlands befolkning i stillet {6r att vi hir borde kimpa pé enig
front.

Herr HOGSTROM (s):

Herr talman! Lit mig avsluta denna debatt med att rekommendera
herr Lorentzon att ta kontakt med sin parliviin jirnvagstjinstemannen
Henricsson i Hoting och hoéra hur han ser pa saken.

Herr LORENTZON (vpk):
Herr talman! Jag och herr Henricsson i Hoting har samma uppfattning
i denna friga.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 21 Fordjupning av Milarleden

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 15 i anledning av motion
om férdjupning av Milarleden.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Friagan om breddning och férdjupning av Sodertilje
kanal samt férdjupningen av Milarleden har under hela 1960-talet varit
foremal for atskilliga initiativ och diskussioner har i riksdagen. Debatter-
na och utredningsarbetet har haft det goda med sig att vissa av de
alternativ som f6rst presenterades inte ldngre dr aktuella. Man kan siiga
att de ar stillda at sidan. Det var alternativ som var mer visiondra an
realistiska.
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Det forslag som sjofartsverket nu forordar och som ir grunden f6r
trafikutskottets betdnkande dr jimfort med alla de forslag som passerat
revy under 1960-talet det hittills bista, dven om det inte ir helt fritt fran
invindningar. Forslaget innebir att Sodertilje kanual och Milarleden skall
medge fartyg med ctt storsta djupgaende av 6.8 meter. Uttryckt med
andra matt idr det fartyg med en lastférmiga pd 6 500 ton, och vid
specialbygat tonnage kan lastférmaigan 6ka till 7 500 ton, ja upp till
8 000 ton.

Vad som foérvanar mig i trafikutskottets behandling av delta drende ar
att Sodertilje kommun inte har fitt tillfdlle att yttra sig. Med tanke pa
att statsutskotiet férra sommaren ocksi bes6kte Sodertiilje och tittade pa
kanalen och att det var svirigheter med kontakterna med kommunen
dven da vill jag hir begagna tillfillet att fa fram{Gra mina uppfattningar
om Milaren och den framtida sjéfarten, trots att det idr ett cnigt utskott
som ligger tram sitt yrkande i dag.

Breddningen och f6rdjupningen motiveras med att en bittre sikerhets-
standard for trafiken pi kanalen och i Milaren uppnis. Genom dessa
atgirder skapas en sikerhetsmarginal for sj6farten. Det ér en motivering
som jag helt godkinner.

Men redan i nista andetag talar sivil sjofartsverket som Mailarleds-
kommittédn om att férdjupningen dven skall tilldta stérre tonnage att gi
in i Milaren, dvs. den tonnagestorlek som jag inledningsvis nimnde. I
denna del ir argumenteringen i forslaget inte lika Svertygande.

Den sikerhetsmarginal som d#tgirderna avser att skapa nir man
breddar kanalen och Milarleden tas omedelbart i ansprik av det stérre
tonnaget. Ett motiv f6r detta synes vara det fartygstonnage som numera
byggs pa olika hall. Men med hidnsyn till att Mélaren ir rivattentikt for
1.5 miljoner minniskor maste man stilla sig frigan: Ar det Milaren som
skall fa ratta sig efter det aktuella tonnaget? Ar det inte mer rimligt att
tonnagestorleken skall fa ritta sig efter férutsiittningarna i Milaren?

Jag skall inte nirmare gi in pd denna del av frigan utan cndast
konstatera att det 1 huvudsak #r oljetransporterna pa Milaren som
kommer att 6ka med det foreslagna tonnaget — ctt viktigt konstaterande,
som jag aterkommer Lill senare.

Ilur man pi sina hall ser pa framtiden framgar med all tydlighet av det
remissvar som Milarledskommittén ldmnat till trafikutskottet, dir
kommittén pa nytt pidminner om att intressenterna fér Milarsjofarten har
intresse av att overta och i bolagsform driva Sddertilje kanal och
sjofarten pid Milaren till Visteris och Koping. Kommittén skriver:
“Denna 16sning 4r fortfarande aktuell, men nigot besked har inte
erhallits fran berdrda statliga organ.”

Kommittén anfér ocksd att under forutsittning att ovanstaende
punkter beaktas 4r kommittén beredd att tillstyrka sjofartsstyrelsens
{orslag som ett forsta steg mot Milarledsfragans 18sning.

Alltsd under forutsittning att Milarledskommittén kan fa bilda ett
bolag och 6verta savil Soddertilje kanal som Miilarleden ir den beredd att
tillstyrka siofartsstyrelsens forslag. Jag tycker att det verkligen dr att
tililmita sig s)ilv vil stor betydelse.

I Soédertilje dr vi definitivt icke intresserade av nigon fordndring som



innebdr att det statliga verket forsvinner ur bilden och att Miilarleds-
kommittén i bolagsform skall driva Sédertilje kanal. Ar det verkligen
meningen att ett bolag skall savil driva kanalen som ansvara for sjofarten
i Milarleden? 1 vilken utstrdckning kan da Ovriga intressenter kring
Milaren gora sin r6st hdrd? Jag hoppas och forutsitter att statsmakterna
inte gbr ndgon siadan Sverlitelse till Milarledskommittén,

Det viktigaste i denna friga ir indi vilket framtidsperspektiv som
kommer att segra, For Milarledskommittén finns det endast et?
perspektiv, nidmligen en fortsatt férdjupning av sividl kanalen som
Milarleden. | remissvaret fran niringslivets trafikdelegation finns en mer
nyanserad syn, och dir talar man om den totala transportkapaciteten i
hela Milarregionen med anlitande av skilda transportsitt. Jag noterar
med tillfredsstillelse att trafikutskottet tagit fasta pi vad niringslivets
trafikdelegation har framfort i sitt remissvar.

Men hur dr det dia med det frumtida behovet av oljetransporter pa
Milaren och sidttet tor dessa transporter i framtiden? Ar det enda
alternativet den tanke som framférts i Milarledskommitiéns forslag
liksom i motionen, dvs. att fora in ett allt storre tonnage i Milaren? Den
nya situation som har intridtt och som jag anser kan ge mojlighet till nya
16sningar 4r att det nu inte lidngre dr enbart Visteras som har ett
fidrrvirmeverk och dirmed behdver stora oljetransporter. Allt fler
kommuner omkring Méilaren har redan skaffat eller planerar fjérrviirme-
verk., Det dr da ett stort intresse for dessa kommuner att tillsammans
kunna klara oljetransporterna — och da fram till Malaren, inte in i
Milaren. Det dr ocksa ett gemensamt intresse for dessa kommuner att
ordna oljelagring i bergrumsanliggningar.

Man kan di stalla fragorna vilket behov av oljetransporter pd Milaren
som kommer att finnas i fortsdttningen och om det med hinsyn till detta
ir nddvindigt att ta in ett storre tonnage. Eller 4r det di ocksd mojligt att
bygga rorledningar tran dessa gemensamma oljelagringsdepéer och till de
olika fjarrvirmeverken omkring Milaren? 1 vilken utstrickning kan vidare
jarnvigstransporter nyttjas i framtiden? Det giller di ocksa att diskutera
nir eventuellt nédvindiga oljetransporter maste ske. Ett alternativ kan
vara att oljetransporter endast far ske p4 dagtid.

Med hinsyn till att Milaren ar ravattentdkt £6r si manga ménniskor
instimmer jag for min del helt i det yrkande som naturvirdsverket har
framfort i sin skrivelse i september manad till regeringen, dir naturvards-
verket begir en utredning om de framtida oljetransporterna pa Mélaren.
Jag anser att denna utredning maste {4 komma till stind.

Det dr min forhoppning att de synpunkter som jag har haft tillfille att
framfora skall beaktas ndr drendet gar vidare till behandling inom
departementet och att de synpunkterna skall vigas in i det slutgiltiga
avgdrandet.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Det é&r riktigt, som herr Andersson i Sodertilje sdger, att
fragan om Miilarledens fordjupning linge har diskuterats och att olika
alternativ har presenterats. Sjofartsverkets férslag, som omnidmns i 1971
ars statsverksproposition, fann departementschefen vid det tillfdllet inte
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anledning att tillstyrka. eftersom man da som alltid var tvungen att gora
prioriteringar mellan olika investeringsindamil. Sedermera har departe-
mentschefen emellertid fOrklarat att frigan nu 6vervigs och idr under
behandling i det pédgicnde budgetarbetet. Sjofartsverket tar fOr Ovrigt
ocksd upp det hir forslaget i sina petita {or dret.

Forslaget innebir att farledsdjupet i Sédertiilje kanal 6kas med 1,1 m.
Dirigenom skulle mdojliggbras ett maximalt djupgdende pi 6,8 m. De
nuvarande slussarna skulle bibehéallas men bli foremdl t6r vissa tekniska
forbittringar. Inom parentes kan sigas att slussarna dr 120 m langa.

| ett av remissvaren lar linsstyrelsen i Stockholm upp problemet med
broarna — E 4 och jirnvigsbron. Fri seglingshdjd under dessa broar 4r 26
m, men det finns dessutom en ligre bro i Sédertélje samt Hjulsta- och
Kvicksundsbroarna, som alltid maste 6ppnas ndr fartyg skall passera.

Gods i timligen stora mingder transporteras upp till hamnarna i
Milaren. Till Visteras gick det forra dret niirmare 3 miljoner ton — exakt
2 888000 ton - varav 1 612000 ton olja. Till Koéping gick totalt
761 000 ton, och dirav var det 135 000 ton olja. Dessa hamnar ligger
tiotals mil in i landet, men man kan med fartyg transportera stora
mingder gods dessa ldnga vigar. Det innebdr ju att man kan avlasta
landsvdgar och i viss mdn édven jirnvagar. Enligt uppgifter som trafikut-
skottet har fatt fran vidrmekraftverket i1 Visterds forbrukas dir for
nirvarande omkring en halv miljon ton olja per ar, och férbrukningen
beriknas inom en inte alltfér avldgsen framtid komma upp till nirmare
¢n miljon ton per dr. Det vore nistan ogorligt att klara transporten av
dessa stora oliemingder pa jarnvig. En jirnvigsvagn tar cirka 50 ton, och
nir det borjar rora sig om miljontals ton s idr det vil en indikation pé hur
minga jirnvigsvagnar som skulle behdvas.

Den {6reslagna utbyggnaden ger mojligheter for storre fartyg att
komma upp i Milaren, och vi i trafikutskottet har faktiskt sctt det som
nigonting positivt att niagot stdrre fartyg kan komma till anvindning.
Dirigenom minskar fartygens antal och trafiken kan kontrolleras bittre.
Sidlvtallet har vi i enlighet med det beslut som fattades hir i riksdagen
forra dret vad giller lotsorganisationen sagt att trafiken i vara inre
farvatten och farlederna 6ver huvud taget skall ske under en noggrann
kontroll. Man fir éverviga separering och andra idtgirder — det dr méjligt
att de stérre farlygen inte kommer att kunna trafikera leden nattetid,
vilket herr Andersson var inne pa, men det ir vil for tidigt att siga
nigonting om det i dag.

En fordel ir ocksd att de storre fartygen utrustas mera modernt och
blir biittre ur sikerhetssynpunkt. Jag har tagit reda péa i dag att det for
nirvarande byggs fem tankfartyg hir i landet pa vardera 7 500 ton, som
kommer atl kunna gi upp i Millaren. Lod6se varv och Oskarshamns varv
bygger dessa fartyg, som dr specialkonstruerade. De dr dubbelbottnade
och har tanksystemet ordnat pa det séttet att de far full last med bara
centertankarna niir tjockare oljor fraktas. Sidotankarna blir tomma.
Dessa fartyg kan klara en littare grundstotning utan oljeutslipp. De skall
ocksa kunna klara en kollision, om den inte dr alltfor allvarlig. Det ir
omojligt att bygga fartyg av den konstruktionen, om de gors for sma, ty
da blir de inte ekonomiskt férsvarbara.



Det nuvarande farledsdjupet tilldter fartyg pd upp till 3 500 24 000
ton med full last. Mot den bakgrunden anser vi att arbetet med en
fordjupning och i viss man utritning av kanalen kommer att innebira
mojligheter till sikrare transporter. Vidare har intressenterna 1 Milardalen
— landstingen samt stiderna Koping och Visterds — forklarat sig villiga
att féreta den muddring och utriitning av farlcden som eventuellt behdvs.
Detta har Kostnadsberdknats till 14 miljoner kronor, medan statens
investering i kanalen i 1970 ars prisldge ror sig om 21,5 miljoner kronor.

Det kan ocksd bedrivas sjofart pd Milaren vintertid. Sj6farten péa
Visterds har 16pt dven under stringare isvintrar under de senare aren. Den
investering som hir géres kan alltsd utnyttjas aret runt.

Jag har tidigare ndmnt ldnsstyrelsens i Stockholm remissvar som tar
upp samma problem som herr Andersson nimnde, nimligen att man
borde se till miljéfragorna och observera att Milaren dr vattentikt for
Stockholm. Med sdkrare fartyg och med mera rdt och djupare farled
anser vi att detta miljéproblem i fortsittningen kommer i en bittre
situation dn f6r nirvarande.

SJ} har foérklarat att man utan nagra ytlerligare investeringar skulle
kunna klara transporterna med det material man for nérvarande har, men
merkostnadsfragan nir det géller transport av olja 1 jdrnvigsvagnar
nimner man inte, Det 4r utan tvekan pa det sdttet att sjofrakterna dr
visentligt billigare nidr man kan komma med minga ginger storre
kvantiteter dn vad ett tig kan ha med sig.

Niringslivets trafikdelegation, som har beretts tillfdlle att yttra sig, dr
tillfredsstilld med den ekonomiska och rationella utveckling av godstra-
fiken i Milaromradet som man fir mojlighet att genomféra om en
fordjupning av kanalen kommer till stdnd. Niringslivets trafikdelegation
siger ocksa att tfrigan maiste beddmas ur totalsynpunkt. Darf6r férordade
man behandling i enlighet med sjofartsverkets forslag.

Det dr ju en molion som féranlett att denna friga kommit upp redan i
ar, Utskottet stéller sig positivt till motionens térslag och trafikdelegatio-
nens synpunkter. Det iir inte bara strikt foretagsekonomiska synpunkter
utan dven synpunkter pid miljé och trafiksikerhet som hir férenas med
tillgang till olika transportalternativ. Mot den bakgrunden forordar vi att
detta arbete kommer till stand.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskotiets hemstillan.

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Frigan om Milarledens fordjupning har diskuterats sa
méinga ginger i riksdagen redan tidigare att jag hade hoppats att vi inte
skulle behdva ha nigon debatt i dag, niir trafikutskottet enhidlligt stillt sig
bakom sitt yttrande. Jag avser speciellt en passus i anledning av motionen
496, som jag star som f6rsta namn pa. Dir heter det: "Enligt utskottets
uppfattning bér dirfér frigan om Milarledens férdjupning snarast tas
upp till behandling i enlighet med motionirernas forslag.™

Som motiondr dr jag givetvis tillfredsstdlld med detta utskottets
stdllningstagande, och jag skulle inte ha tagit till orda om inte friagan
tagits upp till debatt av herr Andersson i Sodertéilje.

Transporterna gecnom farlederna till Milaren har under de senaste aren
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uppgatt till ungefir 6 miljoner ton gods, varav ca 1,5 miljoner ton
utgjorde sand och grus till Stockholmsomridet. Bortser man fran detta
gods samt frin en halv miljon ton olja till Hisselby aterstar ungefir 4
miljoner ton fér Milaren i Ovrigt. Férutom ca 1,8 miljoner ton olja 1or
det sig om ca 2,2 miljoner ton torrlastgods av varierande slag.

Det ir alltsi mycket stora kvantiteter gods som transporteras pa
Milaren. Genom en fordjupning och samtidig {6rbittring av farleden kan
storre fartyg med mindre risker dn f6r nirvarande passcra leden. Jag vill
dock understryka att genom framst sjofartsverkets forsorg har mycket
redan gjorts for att hoja sikerheten i Midlaren. Lotsplikt rader t, ex. sedan
flera ar tillbaka vid oljelaster dver 2 000 ton. Farledsutmirkningen och
fyrbelysningen har forbittrats, bro- och trafikledningspersonal i vissa
passager har utrustats med radiokommunikationshjilpmedel osv.

Vid en fordjupning av leden kommer den att utritas och breddas, men
man kommer ocksd att ytterligare forbittra farledsutmidrkningen. Man
kan prova att separera trafiken i vissa avsnitt, man kan ha trafikljusstyrd
enkelrikining i de tringa passagerna vid Hjulsta och Kvicksund osv. De
foreslagna fdrbiittringarna bor medféra minskade risker for fartygsolyc-
kor. Genom att medelstorleken pa de fartyg, som kommer att trafikera
leden, blir stérre kommer totalt farre fartyg att trafikera Milaren, och
dessa kommer i betydligt storre utstrickning dn for nirvarande att
utnyttja lots.

Qavsett om man viljer det billigare utbyggnadsalternativet, som
kommer ati kunna tillaita trafik med fartyg pa upp mot 8 000 ton
dédvikt mot for nidrvarande drygt 4 000 ton, cller det dyrare, som
kommer att tillata trafik med fartyg pa upp mot 12 000 ton dédvikt blir
det inte alls si stora fartyg som nu anvinds i kusttrafik — de oljebatarna
ir ofta i storleksordningen 25 000 ton. Bada forslagen innebiir avsevirda
forbittringar i f6rhallande till dagsldget, eftersom de stdrsta transport-
kostnadsvinsterna ligger just vid dessa storlekar.

Dec olika forslagen till kanalférbidttringar baseras till stor del pa att det
i kanalstrickningen finns vissa fysiska hinder som anger d¢ utbyggnads-
nivaer vilka inte utan stora ckonomiska uppoffringar kan Gverskridas.
Den forsta av dessa utbyggnadsnivder bestims av den befintliga slussen i
Sddertilje. Den stussen gjordes vid sin byggnad pa 1920-talet sa mycket
storre dan kanaltvirsnittet i Ovrigt att kanalen sedermecra skulle kunna
utvidgas utan ombyggnad av slussen. Vid planeringen av slussen utgick
man frin de relationer mellan fartygsdjupgiendet och fartygens lingd-
och breddsdimensioner som pi den tiden var vanligast. Dessa relationer
har sedan dess dndrats, och slussen har inte den langd och knappast heller
den bredd som motsvarar dess djup.

Bidda de alternativ som nu iir aktuella forutsitter att man inte skall
bchova bygga nagon ny sluss. I det dyrare av de tva vill man utnyfttja
slussens fulla djup genom att férldnga slussen och dirmed kompensera
dess nuvarande otillracklighet i lingd. I det andra alternativet dndrar man
inte slussens lingd men maiste ndja sig-med ett mindre djupgiende — det
blir da 6.8 meter i stillet f6r 7,5,

En annan naturlig begrinsning av utbyggnadsnivin crhalier man
genom att Sodertdlje kanal med hinsyn till befintlig bebyggelse, broar



m. m. i sin nuvarande strickning inte tilliter utritning och breddning mer
in i begrinsad omfattning.

Herr Andersson i Sodertilje nimnde Milarledskommitténs yttrande
att det finns ett forslag att intressenterna skulle dverta och driva farleden
i egen regi. Det dr inget primirt énskemal frin Milarledskommittén, men
om staten inte vill gora nigonting it farleden anser Milarledskommittén
att nigonting misie goras.

Vidare nimnde herr Andersson i Sédertilje att man mojligen har
kommit 1 ett annat lige genom att pipedines nu kan diskuteras. Jag tror
inte att det ir nigot alternativ i det hiir fallet. Dels forekommer annat
massgods i si stor méingd att kanalen och Milarleden indi behéver
férdjupas, dels dr det mycket svirt att transportera tjockolja i pipe-lines;
man miste di virma upp den pa nagot sitt. Skulle man stanna vid bara
den tunna oljan, blir det en relativt liten del som kan transporteras i
pipe-lines.

Om farleden varit férdjupad 1970 skulle det ha medfort en beriiknad
vinst pd ca S miljoner kronor i det billigare alternativet och 6,5 miljoner
kronor i detl dyrare alternativet. Man beriknar nu att vinsten blir ca 2
miljoner kronor storre nir farleden om nagra ar stir fardig -- det hoppas
vi alltsa att den gor, 4r det kanske bist att tilligga. Farleden ir klart
ckonomiskt 16nsam, dven om man inte riknar in de vinster som gors i en
bygd bl. a. genom att de industrier, som idr beroende av massgodstrans-
porter, kan fortsiitta sin verksamhet dir de nu ir lokaliserade och inte
tvingas att flytta sina anldggningar till kusten. Det har redan alltfor
minga industrier mist géra pd grund av alltfér hoga fraktkostnader pé
andra hall.

Herr talman! Jag yrkar bifall till trafikutskottets hemstillan.

Herr SUNDGREN (s):

Herr talman! Herr Andersson i Soédertilje har varit innc pa den
mycket viktiga frigan om Miilaren som ravattentikt for 1,5 miljoner
minniskor i Stockholmsomradet. Det har ocksd varit en friga som man
allvarligt har diskuterat i utskottet, och bide herr Rosqvist och herr
Enskog har tagit upp just vilka atgirder som har vidtagits nir det giller cn
6kad sdkerhct och vad en fordjupning av Milarleden innebir i friga om
minskad risk [6r oljeutslapp i Milaren. Jag vill bara komplettera det med
nagra ytterligare synpunkter.

Det dr mycket stora kvantiteter olja som under arens lopp har
transporterats in till Visteris och Kdpings hamnar, men trots detia har
oljeskadefrekvensen i den nuvarande leden - som ju har varit nigot
osikrare dn den som nu kommer till — varit mycket lag. Savitt det dr
bekant har endast ctt utslipp skett i samband med ett fartygs haveri, och
di var skadorna mycket ringa. Den olyckan intriffade just i det trianga
Bockholmssundet mellan Sodertilje och Stockholm. Vid en breddning
och férdjupning av Sodertilje kanal kommer en stor del av den trafik
som i dag passerar Bockholmssundet, dir just intaget till Stockholms
vattenverk vid Norsborg ir beliget, att avledas ddrifrin. Har blir det alltsa
en myckel viktig forbéttring nidr det giller vattenforsérjningen for
Stockholmsomradet.
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| det hir sammanhanget skall man inte heller glomma det mycket
stora tonnage som nu gir genom Stockholms skirgard och dc inre
vattenvigarna inom Stockholm. Detta betyder att man pa redden i
Stockholms hamn lastar om olja frdn 20 000-lonnarna till det mindre
tonnaget, och den omlastningen innebir ju en mycket storre risk for
oljeutslipp dn sjilva sjofarten pd Milaren. For nirvarande tvingas tre
fjirdedelar av oljetransporterna till Milaren ga 6ver Stockholm. Den hir
omlastningen har under de senaste aren visat stark tendens att 6ka, och
det beror pa att bitarna har blivit stérre. Och da de stdrre batarna inte
har kunnat ga in i Milaren har det alltsi skett omlastning i Stockholm,
men med denna férdjupning och forbittring av Sédcrtilje kanal kommer
man alltsi att dra trafiken Over en sidkrare led. Det Skar sikerheten och
minskar riskerna for oljespill som omlastningen i Stockholm nu innebir.

Herr Andersson i Sodertilje berérde en del andra alternativ till
transporter av olja och nidmnde bl. a. rortransporter. Herr Enskog har
redan varit inne pd att det &dr ett mycket stort problem och att det for
dagen ir ganska orealistiskt att tiinka sig att transportera just den tjocka
oljan i ror, eftersom denna olja méste varmas upp. En varm ledning blir
utsatt f6r fukt pa utsidan; den korroderar omedelbart och det blir hal pa
ledningen. De som har sysslat med fjarrvirmeverksfragorna har stora
crfarenheter av det, och man kan siga att det 4r en stérre miljéfara dn
oljeutslidpp i vatten. Aven om ett hal ir litet i borjan hinner det nimligen
pumpas ut mycket olja i marken innan man mirker det, Diremot gir det
ganska ldtt att lokalisera och, med den oljeberedskap som tidigare har
redogjorts for, ocksa ganska 1dtt att férhindra verkningarna av eventuella
oljeutsldpp i Milaren.

Jag vill avslutningsvis ocksa siga att en f6rdjupning av Malarfarleden ir
av mycket stor betydelse for det for vart land sa viktiga néringslivet i
vistra delen av Milaromriadet och Bergslagen, for dess mdjligheter att
hidvda sig och utveckla sig. Milarledens vixande betydelsc har bevisats av
den mycket snabba trafikutveckling som under de senaste dren skett pa
Milaren, och jag kan hir nimna att for Visterds del godsmingden nistan
har fordubblats under den senaste femdrsperioden. Det idr allisd en
mycket viktig transportvig, och en férdjupning av Mailarleden 6kar inte
bara farledens kapacitet och tillgingen pd tonnage, utan den inncbir
ocksd — ndgot som har understrukits hdr och ar mycket viktigt att
ytterligare papeka — en visentlig och nddvindig férbittring av farledens
sikerhetsstandard. I en samhillsekonomisk beddémning boér man ocksi ta
med dc vinster som begrinsningen av de tunga transporterna pa de
mycket starkt trafikerade vigarna i Mellansverige innebir.

Med der anférda vill jag yrka bifall till trafikutskottets betinkande nr
5.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 22 Indrivningen av obetald parkeringsbot

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 16 i anledning av motion
angidende indrivningen av obetald parkeringsbot.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman'! Jag vickte denna motion, nr 945, i januari méinad i ar.
Anledningen var den skrimmande stora andelen av piforda parkerings-
botsbelopp som inte inbetalats.

Jag vill girna erkénna att jag lystrat till ett uttalande av kommunika-
tionsministern under en interpellationsdebatt med herr Dahlén i ddvaran-
de riksdagens forsta kammare i november 1970. Han yttrade da f6ljande
med anledning av de mycket otillfredsstillande forhallandena angiende
betalning av parkeringsbotsbelopp. Jag har citatet angivet i motionen.
Dir stdr: Varje forsok, biade att férbittra rutinerna och angripa fragan
pa annat sdtt, tycker jag dr virt ett erkinnande.”

Nir jug skrev motionen utgick jag frin di tillgingliga uppeifter. I
oktober 1970 hade uppgivits att enbart i Stockholm ca 75 000
parkeringsbotsidrenden vilade i avvaktan pé utredning. Dir sysslade da 28
personer med utredningsarbete; hirav var 2 inspektorer, 6 polismin och
20 kontorister. Detta gav mig anledning att i motionen anfora foljande:
”Men det kan inte vara riktigt att samhiillet skall anvinda sina resurser
inom polisvisendets och rittsvirdens omraden péa det sitt som nu 4r
forhallandet for att fa till stind en cfterlevnad av gillande bestimmel-
ser.”

Jag har i motionen redovisat uppgifter om procenttalet icke inbetalda
parkeringsboter i hela riket respektive Stockholms polisdistrikt, himiade
ur propositionen 140 4r 1969. Det kan nu limnas kompletterande
uppgifter om utvecklingen t.o.m. andra kvartalet 1971. Da siffrorna
verkligen dr skrimmande vill jag anféra dem. Jag har fitt uppgifterna fran
riksdagens upplysningstjdnst. Det giller alltsd icke betalda parkerings-
boter cfter avdrag fér aterkallade féreldgganden, angivna i procenttal, for
hela riket respekiive for Stockholms polisdistrikt.

Ar och kvartal Hela riket Stockholms polisdistrikt
1968

3:¢ kvartalet 25.8 36,2

4e 28.4 40,1

1969

1:a kvartalet 34,9 47,6

PAT 37,1 50,8

3e ™ 37.6 53,7

4 ™ 40,6 58,2

7 Riksdagens protokoll 1971, Nr 114
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Ar och kvartal Hela riket Stockholms polisdistrikt
1970

1 :a kvartalet 339 46,0

2a " 36,6 47,4

3e ” 38.8 52.3

4e 39.9 56,3

1971

1:a kvartalet 42,6 57.4

2a " 41,5 55.6

Ser man efter vad det har blivit i differens under tre ér, sa finner man
att det blivit en Okning av de redan tidigare skrimmande siffrorna
betriaffande hela riket med 15,7 procent och for Stockholmsdistriktet
med 19,4 procent.

Jag finner nu att trafikutskotiet avstyrkt mitt forslag, som ir ett
torsok till genomforande av en radikalt forenklad metod for att 16sa ett
besvirligt problem. Utskottet stdder sig pa remissytiranden frin riksrevi-
sionsverket och rikspolisstyrelsen. Dessa yitranden avgavs i mitten av
april, men utskottet justerade sitt avstyrkande betdnkande den 14
oktober, alltsd sex manader scnare.

Mitt forslag forutsatte ctt strikt ansvar for dgaren av bilen. Jag vill
citera ur remissyttrandet frin riksrevisionsverket: "Dd den praktiska
effekten av reformen inte blivit att parkeringsbot betalas i betydligl
storre omfattning dn tidigare, finns det enligt RRV:s mening anledning
att ater Overviga ett inforande av strikt straffansvar for dgaren. Innan
denna utvdg tillgrips, bor emellertid f6rsdk goéras att effektivisera
tillimpningen av nu gillande bestimmelser genom cn  kraftfullare
uppfoljning av drenden angiende parkeringsférseelser.” Och i rikspolis-
styrelsens yttrande, som ocksa avgavs i mitten av april i ar, heter det
bl. a.: "Huruvida forslaget i modifierad form eller i kombination med
andra atgirder kan visa sig dndamalsenligt i ett framtida system for
uppféljning av parkeringsbdter anses kunna avgoras forst vid en samlad
beddmning av hela problemkomplexet. En sidan beddémning avscr
styrelsen resa snarast efter det ovan angivna arbete sluttorts.™

Vad hiinde sedan? Jo, fyra dagar efter det att trafikutskottet hade
justerat sitt betinkande avsidnde rikspolisstyrelsen en lingre skrivelse till
Konungen, som jag har fitl ta del av i dag och ur vilken jag himtar nigra
intressanta uppgifter. Det framstar klart att man sékt 18sa problemet
genom att forstdrka personalen for utredningsarbete. Nir jag skrev
motionen fann jag det beténkligt att 28 personer inom Stockholms
polisdistrikt sysslade med utredningsarbete. Nu finner jag att antalet
tjanstemin vid arsskiftet 1970 -1971 som sysslade med detta arbete var
40, varav 7 polismin. [ april 1971 uppgick personalen till 60 heltidsan-
stillda, fr. o. m. den 1 november 1971 &r ca 90 tjlinstemiin sysselsatta
med utredningsarbeten. Jag fragar mig ingsligt: Vad kostar detta?
Formodligen ricker det inie med 3 miljoner kronor per ar enbart i
l6nckostnader for att pa detta sidtt utreda frigan om bdtesbelopp som
inte inbetalats.



I rikspolisstyrelsens skrivelse av den 18 oktober i ir noterar man att
genom de dtgidrder styrelsen vidtagit har den nediitgdende trenden
betriffande betalningsprocenten kunnat brytas. Foér samtliga tre stor-
stider har betalningsprocenten for andra kvartalet 1971 dkat i férhillan-
de till nirmast foregiende kvartal. Ja, det dr riktigt att procentialet icke
betalda parkeringsb6ter har forbittrats betriffande Stockholms polis-
distrikt fran 57 4 till 55,6 procent och fo6r hela riket fran 42,6 till 41,5
procent, enligt de uppgifter som jag tidigare har redovisat i detta
anférande. Men jag vet inte om det dr si mycket att glidja sig 6ver att
man den 1 november sitter in ca 90 tjdnstemin for att utreda frigan om
icke betalda botesbelopp och da for forsta gingen pa lang tid uppnar
denna mycket lilla forbittring. Vi vet heller ingenting om hur det
kommer att bli i fortsdttningen.

Det dr med tillfredsstillelse jag tagit del av slutklimmen i rikspolis-
styrelsens skrivelse till Konungen, dér styrelsen skriver foljande: "Under
aberopande av det anférda hemstiiller styrelsen dels om siddan dndring i
67 och 68 §§ vigtrafikforordningen att fordonets registrerade Z4gare
ensam aliggs strikt ansvar for évertridelser for vilka lagen om parkerings-
bot dr tillimplig dels att det ovan framférda forslaget om slopande av
polisutredning i flertalet drenden omedelbart genomfores.”

Jag vill ocksa citera ett annat stycke pd samma sida i denna skrivelse,
dir det star: "De skil som talar for forslagets genomfdrande ir tungt
vigande.” Det giller dar fragan om huruvida man skall utreda eller inte.
“Inom kort ir enbart i Stockholms polisdistrikt 90 tjinstemin sysselsatta
med att utreda parkeringsirenden. Overviigande antalet utredningar ir
féranledda av tredska frin den misstinkies sida. Det framstar som en
klart onédig resursinsats att utredningsarbete bedrivs i det stora antal fall
dir den misstinkte inte svarar pd upprepade piminnelser och inte heller
har nidgon invindning i sak att gdra. Med all sidkerhet skulle ett
genomfdrande av forslaget leda till en visentlig hdjning av frekvensen pa
botesbetalning i forfarandets férsta skede.”

Om den skrivelse som rikspolisstyrelsen avsinde den 18 oktober hade
varit kiind for trafikutskottet fyra dagar tidigare, alltsd den 14 oktober,
hade vil betinkandet inte kunnat undga att fa en i varje fall delvis annan
lydelse. Jag formodar ndmligen att utskottet inte kidnde till att
polisverket nu har kommit upp till 90 tjidnster f6r utredningsarbete, nir
utskottet skriver att utskotlet i huvudsak ansluter sig till de silunda
anférda synpunkterna, och nir riksrevisionsverket betriffande inférande
av strikt straffansvar for dgaren i det av utskottet redovisade uttalandet
skriver: 'Innan denna utvig tillgrips, bor emellertid forsGk gobras att
cffektivisera tillimpningen av nu gillande bestimmelser genom en
krafttullare uppfolining av drenden angiende parkeringsforseelser.” For
mig ir det inte visentligt om mitt férslag till 16sning av denna friga
godtas eller inte. Men det star vdl nu Kklart att vi inte kan tillata att
efterlevnaden av gillande bestimmelser astadkommes genom onédiga och
mycket kostnadskriavande personaiforstirkningar inom polisviasendet, om
det dr mojligt att komma fram pa ctt enklare och naturligare sitt. Polisen
har sannerligen annat att syssla med,

For dem som inte kommer ihdg vad min motion innebar vill jag nimna
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att jag foreslog att man skulle préva vigen att redovisa de boter som icke
betalats inom en viss, angiven tid till den registreringsmyndighet dir bilen
ir registrerad, och sedan skulle skattekvittot {6r nistkommande 4r inte
kunna 16sas torriin parkeringsb6terna var erlagda.

Arende: ligger nu hos kommunikationsministern. Om mitt i motionen
framforda forslag i anpassad form kan ingd i den slutgiltiga 16sningen
skulle det givetvis glddja mig. Jag forlitar mig pa att det kommer att ske
nagot praktiskt, och det snart. Vi kan inte giérna tillita att man pa det
sitt som nu har skett forstirker personalen upp till ett antal av 90
personer bara i Stockholms polisdistrikt for att utreda frigan om
tredskande minniskor skall behaga betala de béter som andra, laglydiga
minniskor betalar utan att samhillet behdver kosta pa si mycket.

Herr talman! Jag har ingen anledning att i det hér laget yrka bifall till
motionen. Jag hoppas att den uppmirksamhet som motionen har vickt
och den behandling som den har fatt pa olika sitt kommer att leda till att
det verkligen sker ndgonting praktiskt, och det snart.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 23 Ett statligt charterflygbolag

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 17 i anledning av motion
om ett statligt charterflygbolag.

Herr OLLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Bara nigra korta kommentarer till det utlitande —
trafikutskottets betdnkande nr 17 — som vi har framfor oss. Den aktuella
motionen om etl statligt charterflygbolag skall ses mot bakgrunden av
den stindiga forsimring vi har haft av det svenska turistnettot i
betalningsbalansen med utlandet. Det verkar inte som om det skulle bli
nédgon indring pa det framd&ver heller. Turistnettot piverkas inte heller
namnvirt av de ekonomisk-politiska atgirder vi vidtar for att komma at
den del av betalningsbalansunderskottet som beror péd andra faklorer,

Vi tror att en 6kad inhemsk eller utifrin kommande turism som riktar
sig mot vira unika naturomrédden i norra Sverige skulle bli ett stdd tor
betalningsbalansen men ocksd for sysselsdttningen och niringslivet i
berdrda landsdelar.

Trafikutskottet har sint ut den hir motionen, nr 936, och en likartad,
nr 928 — som giller charterflyg for utlindska turisver till Sverige — pa
remiss till ett antal berdérda féretag, myndigheter och organisationer, och
det dr vi motiondrer naturligtvis tacksamma f6r. Men samtidigt kan man
utan vidars konstatera att remissen blivit ganska ensidig genom att man
intc tagit nigra kontakter med konsumentsidan. Det dr i stiillet SAS,
Linjeflyg, Statsforetag och SJ samt luftfartsverket och Turisttrafikfor-
bundet som varit remissinstanser. Det 4r ganska sjdlvklart att remissin-
stanserna SAS, Linjeflyg och SJ 4r mindre intresserade si linge det finns



nigra risker fér att konkurrensen hardnar f6r dessa féretag. Statsforetag
AB har ocksi yliral sig men har inga synpunkler, och jag antar att det
hir ointresset bl. a. beror pa att et nytt charterféretag skulle bedriva en
ligtaxepolitik., sd som vi hade tinkt oss det hela. Det statsigda
flygbolaget Crownair ndmns endast i forbigaende i utskottsbetdnkandet,
men det hade naturligtvis kunnat finnas en mojlighet till en anknytning
dar.

Nagra korta kommentarer bara till ett par argumentationslinjer som
dlerges 1 utskottets betdnkande och som kommer frin de hir nimnda
remisserna.

For det forsta betonar foretagen att trafikférsoriningen ér riklig saviil
nir det giller tdg som flyg i de berérda omriadena. Dir fattas alltsa
ingenting. Det dr siikert rdtt i viss utstrickning, om man inte har alldeles
for stora pretentioner. Men den frigestidllning som dr viktig giller ju om
den inhemska turisttrafiken kan hivda sig mot den utlandsriktade
chartertrafiken med flyg nidr det giller snabbhet, komfort och — inte
minst viktigt — kostnad. Det idr den jimforelsen som jag upplever som
den relevanta i sammanhanget, och de svenska kommunikationerna kan
vil knappast tivla med de myckel snabba forbindelser med charterflyg
som vi har t. ex. till sédra Europa,

For det andra hinvisar luftfartsverket till den av riksdagen godkinda
trafikpolitiken och sidger att man inte bor tillita nagra avsteg fran den
genom en ligtaxctrafik pid detta omrade. Nu ir det si, som alla kdnner
till, att vi har en statlig kollektivbiljett pa jirnvig, stdd till oldnsamma
busslinjer och liknande. Samtidigt sdger SAS och Linjeflyg i sitt
gemensamma remissvar att man redan nu har chartertrafik till Norrland
som “syftar i princip just till en tickning av de rérliga kostnaderna™,
vilket naturligtvis dr positivl, och det dr just vad vi har lalal om i
motionen.

Jag kommer inte att stiilla ndgot yrkande vid detta tillfille, men jag ar
personligen ganska Sverlygad om att vi kommer att f3 igen dessa frigor
dirfér att — som jag sade inledningsvis — virt turistnetto stindigt
forsimras, och det dr en utveckling som vi hittills inte kunnat 16sa med
andra itgirder. Vi har diskuteral skatt pd utlandsresor och annat som
enligt min mening dr ctt alltfOr negativt vapen och svirt att anvinda i
sammanhanget. Del vore bittre omn man kunde 16sa problemen genom
stimulans av den inhemska turistniringen.

Det finns dessutom krafter i ging for att 6ka chartertrafiken pi
Sverige. Jag fick for ndgon dag sedan — bara som ctt exempel — ett klipp
i min hand som gillde just charter frin Berlin till Borlinge under nista
sommar. Hir finns efterfragekrafter som det funnes anledning att forsoka
ta vara pd redan frian borjun. Det finns ett utrymme {6r och en
efterfrigan pa mer av inhemska turistresor riktade pa Norrland. Om
villkoren blir nigorlunda likartade med dem som giller f6r charterflyg till
sodra Europa, dr jag oOvertygad om att vi skulle fi en ganska stor
efterfraigan pd den sektorn och dirmed en avlastning i varje tall i
Okningstakten nir det giller turistnettots negativa utveckling.

Jag stiller alltsi inget yrkande vid detta tillfalle, men jag vill girna
betona att jag tror att det finns anledning att aterkomma i den hir saken.
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Problemen kvarstar, och trafikutskottet har tyvirr intc heller anvisat
nagon alternativ 16sning pd dem.

Herr PERSSON i Heden (c¢):

[lerr talman! Det ir alldeles riktigt, som motionidrerna framhiller, att
underskottet; i var bytesbalans fér 1970 ger anledning till oro och
bekymmer, och det ir ocksa riktigt att turistnettot ytterligare har
térsdmrats och i inte ringa utstrickning medverkat till att forsimra
bytesbalansen. Nu kan man 4dnda skonja en f&rbittring av denna
bytesbalans for 1971, atminstone tillfilligt. Att det blivil si betriffande
turistnettot beror vdl mycket pa att svenskarna under efterkrigstiden
blivit ett folk som under sin lediga tid gdrna reser ganska mycket, och da
forliggs semesterresan ofta utanfor landets grinser och detta av flera
orsaker: klimat samt intresse fOr andra folk och sedviinjor. Men den mest
patagliga orsaken #r kanhidnda att kostnadsliget hidr i Sverige oftast ir
betydligt hogre in i speciella turistlinder, sérskilt f6r turistresande. Detta
dr kanhinda ocksd anledningen till att turiststrémmen till Sverige &r
mindre 4n den utgdende turiststrommen, men jag har 4ndé en viss tro pa
att det dven i det hiir avseendet skett en forindring till det bittre denna
SOMImr.

Ett sitt att dstadkomma en Skning av turiststrommen till vdrt land
skulle enligt motiondrerna vara att underliitta for turisterna att resa hir i
Sverige med billiga transportmedel. Framfér allt menar motiondrerna att
resorna i Sverige skulle underldttas och forbidttras. Nu dr det vil i
praktiken si, att rabatteringar av jarnvigs- och bussbiljetter i samarbete
med charterflyg etableras genom statliga sidana. Forhallandet dr ocksé
det att det redan finns ett statligt flygbolag, Crownair, som bedriver
taxiflyg och bestillningsflyg i form av direktionsresor samt passagerar-
charter. Motionérerna har ju begirt att mojligheterna att inritta statliga
flygbolag skulle utredas. Det finns redan ett sidant. Detta bolag har
visserligen dnnu en begrinsad verksamhet, men det torde vil vara bittre
att lata ett redan befintligt fdretag utvecklas, innan man ytterligare
utreder om inrdttande av flera dylika.

I det hir sammanhanget kan dessutom nimnas att saviil SJ som SAS
och Linjeflyg bedriver ganska omfattande turistreseverksamhet med
biljettrabatteringar, och vad SAS och Linjeflyg betridffar ordnas specicella
turistflygturer till Norrland och till de platser som motionédrerna angivit.
SJ liksom privata bussbolag har dessutom turistbussturer till olika platser
i landet varvid biljettpriserna ir rabatterade. Dessutom utfér SAS och
Linjeflyg charterresor som utgér frin de skandinaviska linderna. Scanair
dr vid sidan av de nimnda foretagen ett skandinaviskt bolag, och det
finns siffermaterial om hur detta charterflyg utvecklats.

Tiden tilldter inte att nidrmare utveckla frigan med siffermaterial.
Annars finns det mojligheter hirtill. Jag tror silunda att trafikutskottet
har beddmt liget realistiskt nér det avslagit motionen.

Jag ber, herr talman, att £d yrka bifall till trafikutskottets hemstéllan i
dess betinkande nr 17,

Overliggningen var hirmed shatad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 24 Foéredrogs trafikutskottets betankanden: Nr114
Nr 18 i anledning av motion om fdrbiittrade resevillkor for stude- Onsdagen den

rande m. fl. 27 oktober 1971
Nr 19 i anledning av motion om charterflyg for utlindska turister till
Sverige. Férbud mot vissa
typer av motor-
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt. tavlingar

§ 25 Forbud mot vissa typer av motortivlingar

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 20 i anledning av motion
om férbud mot vissa typer av motortéavlingar.

Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! Den motion som behandlas i trafikutskottets betidnkan-
de nr 20 har f6ranlett en betydande uppmirksamhet. Jag har blivit
uppvaktad med teletonsamtal och skrifter. [ en hel del sammanhang har
man vil missuppfattat syftet med motionen. Jag har dirfér funnit det
angeldget att hir gdra ndgra Korts papekanden med anledning av
behandlingen av motionen.

Av motionstexten - som inom parentes sagt till stora delar utgdr citat
fran en ledare i en tidning i sddra Sverige — framgar med all tydlighet att
det dr de fartstrickor som ér inlagda i samband med rallytédvlingar som
motionen vinder sig emot. Det dr alltsd inte sa, att vir motion vill
forhindra saddana tivlingar av typen familje- och tiliforlitlighetstivlingar
som t.e¢x. M och MHF anordnar. Vi motionirer tror liksom alla andra
vettiga beddmare att just den typen av tdvlingar i stillet dr dgnad att dka
fOrarskickligheten och diarfér ocksd ar dgnad att si sméningom Oka
trafiksdkerheten pi svenska viigar.

Nej, det dr de dir fartstrickorna och de direkta fartrallyn som
arrangeras i olika sammanhang som vi anser vara av den typen att de
borde torbjudas.

Vi har vil alla kinnedom om viigtratikstadgans bestimmelser. Har har
jag framfor mig ett sirtryck fran Nationalféreningen for trafiksikerhe-
tens frimjande, ddr den bekanta 39 § i vigtrafikstadgan om vad en
vigtrafikant har att iaktta aterges. Paragrafen lyder: "Vigtratikant skall
iakttaga den omsorg och varsumhet, som till forekommande av trafik-
olycka betingas av omstiindigheterna, samt upptrida si, att han icke
onddigtvis hindrar eller stoér trafiken. Aven i dvrigt skall végtrafikant visa
hinsyn mot andra viigtrafikanter och mot dem, som bo eller uppehalla sig
vid vigen.” Detta sista ~ ’dem, som bo eller uppehalla sig vid vigen™ —
har varit en av anledningarna till att jag en gang tidigare, nimligen &r
1962, i den divarande fSrsta kammaren tog upp frigan om siikerhetsbe-
stimmelser vid anordnande av motortivlingar pd allmén och enskild vig.
D& hade det nimligen intritfat en mycket beklaglig olycka ute vid en
enskild vig i samband med en sddan tévling.

Remissinstanserna har i yttranden &ver vir motion hinvisat till att
sikerhetsbestimmelserna haller pa att 6verses; redan nu innehaller de f6r 103
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Ovrigt sadana sikerhetsmoment, att ndgra olycksrisker f6r tredje man
knappast foreligger. Tyvirr miste jag siga, att dven om férekomsten av
sadana olyckor dr ganska liten, si har de dock férekommit, och en olycka
4r enligt min mening en olycka fér mycket.

I detta speciella fall rakade en dldre kvinna ut f6r en olycka alldeles
utanfor sin port. Olyckan intriiffade pé cn vigstricka, som inte -- om jag
minns ritt — var avlyst for annan trafik. Det var alllsd inte den typ av
strickor, om vilku man siger att didr inga olyckor rimligen bor ske,
eftersom all annan trafik blivit avlyst i det sammanhanget.

Detta dr bakgrunden till min motion men sjilvfallet ligger dven den
diskussion som forts i pressen bakom. Den finns bl. a. dtergiven i den
tidning vi har citerat i vdr motion. Tidningen sdger bl. a. "Ar det inte di
elt motbjudande hyckleri niir det talas om vikten av varsam korning
samtidigt som man ger grént ljus for inspirerande och suggererande
uppvisningar i rena darkorningen?” Den frigan far sjdlvklart sti for
vederbdrande tidnings omd&me, men vi har nog som motiondrer menat
att det ligger mycket i den friga som tidningen i det hiar sammanhanget
stidller.

Jag vill inte pasta annat dn att den behandling som trafikutskottet
givit var motion varit bade ingdcende och allvarligt menad. De remissvar
som infordrats understryker de synpunkter som framférts i motionen,
men man vill inte gi sd langt som till att utfirda ett direkt forbud mot
arrangerandet av sddana hiir tavlingar. Man forlitar sig i sammanhanget pa
att de nya bestimmelser som skall kunna komma att utformas och som
dven jag vintar mig mycket av skall bli sdduna att de i allra gérligaste man
kan undanidja olyckor. Detta dr utomordentligt bra, men dirmed hindrar
man inte att framfér allt ungdomen tjusas av uppvisningar i farter, som
anpassade till 39 § ingalunda ir limpliga, om de omsiittes i vanlig
landsvigstrafik.

Utskottet kommer cmellertid slutligen fram till sitt stillningstagande
och sidger: “Utskottet forutsitter dock att vederborande myndigheter, i
overensstdmmelse med trafiksiikerhetsverkets uttalande med uppmirk-
samhet foljer utvecklingen samt vidtar i anledning hirav cventuellt
erforderliga dtgirder.” Trafiksikerhetsverket har i sitt yttrande sagt att
om c¢n forsimring pd detta omrade skulle intrdda #r man redo att
aktualisera frigan om ctt férbud f6r denna typ av motortivlingar.
Dirmed ir sdvitt jag forstir motionens syfte uppnitt. Aven om vi den hiir
gingen inte kommer fram till ett térbudsfértfarande, har omstéindigheter-
na kring denna typ av tivlingar aktualiserats och blivit {6éremal {61 en
ingdende diskussion. Si smaningom kommer de att ge anledning till en
oversyn av gillande bestimmelser i syfte att géra dem dnnu Dbittre,
varigenom olyckor i gorligaste man kan undvikas.

Jag skulle till sist, herr talman, bara vilja gdra en liten kommentar i
anledning av det som da och di hinder pa de tdvlingsbanor dir de
professionella tivlingsférarna ugerar. Jag vetl att det inte har nigot direkt
sammanhang, men den mdjligheten finns att manga intresserade motor-
forare borjur under amatdrmissiga férhallanden i de tivlingar som tillits
pi svenska landsviigar. Senare gar dessa forare dver till den professionella
linjen. Det &r i sd fall inte heller nigon lycklig utveckling.



Da jag, herr talman, finner det meningslost att yrka bifall till min
motion, fir jag n&ja mig med att uttrycka den fdrhoppningen att
behandlingen av detta drende kommer att fora frigan framét i riktning
mot en Okad trafiksdkerhet.

Herr SIOGHOLM (fp):

Herr talman! Jag har intresserat mig ¢n hel del t6r motortiviingar och
tinker kortfattat siga nagra ord didrom.

Det finns sikert mycket gott att siiga om motorsporten, bl. a. att det
ir bra att ungdomen intresserar sig f6r den. Det finns ju s4 manga andra
intressen som ir betydligt simre. Man har sikert ocksa fitt fram bittre
bilar genom att testa dem pa tdvlingar. Skivbromsarna lir vara ett resultat
av de erfarenheter man har vunnit vid biltivlingar. En annan sak ir bittre
dick, och det finns mycket annat. Man skall heller inte skira all
motorsport 6ver en kam, det finns bra former och det finns simre. En av
de bittre tycker jag, i motsats till herr Svanstrom, ir rallytivlingarna. Det
finns andra som ocksa ir bra, speedway, motlocross och dragster. Det
senare dr ett slags accelerationstivlingar som dr mycket populira i
Amerika. Man tévlar péd en rakstricka, och ddrtér ar det mycket liten risk
fér olyckor.

De farliga tdvlingarna ir de i Formel I och Formel 1I. Just i en Formel
[4dvling omkom en férare i England i sondags. De kommer upp i helt
vansinniga hastigheter pa 250 till 300 kilometer i timmen. Med sidana
farter skall man hélla sig i luften dir det dr litet béttre styrutrymme.

Ytterligare en negativ sak kan man peka pid nir det giller dessa
hastighetstdvlingar i Formel [ och Formel II. Man tror att en del av
publiken lockas av spinningen om det skulle hinda nigonting. Det ar
vildigt otickt om det forhiller sig pa det sdttet. I virt land ir vi dess
bittre ridda om maénniskoliv, och det skall vi fortsdtta med. Dirfor dr det
litet illavarslande att ordféranden i Bilsportférbundet i en tidning har
sagt att vi skall f6rsoka inféra Formel I-tivlingar hir i landet. Det tycker
jag. herr Svanstrom, att vi skall forena oss i att sdtta stopp for. Sidana
tdavlingar skall vi inte ha hiir i landet.

Bara till sist nigra klarliggande ord, herr talman, eftersom minga har
trott och sagt att mitt motstind mot vissa former av biltivlingar skulle
inspireras pa samma grunder som mitt motstind mot boxning. Det ir
emellertid tva helt skilda ting. De dédsfall som intriffar i biltiivlingar
beror pa olyckor. Det gar inte ut pd att man skall k6ra av viigen eller kora
pé varandra. I boxningens idé didremot ligger att man skall avsiktligt
foéreta handlingar som ofrankomligen leder till skador. Vi skall inte sidnka
ned motorsporten pa den bottennivi dir boxningen befinner sig.

Herr HJORTH (s):

Herr talman! 1 motionen av herr Svanstrém och herr Georg Pettersson
i Orebro som herr Svanstrém alldeles nyss har talat f6r vill man genom en
lagindring foérbjuda vissa former av motortidvlingar. Det &dr klart att
minga i likhet med motiondrerna fragar sig vad dessa tdvlingar gagnar. De
kan, menar man, i stillet locka vanliga bilister att ta ut mera av de allt
starkare motorerna och térséka efterlikna sina motoridoler och dirmed
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skapa an storre risker pd vira vigar. Det kan ju forefalla absurt i en tid da
man frin alla hall kriver en 6kad trafiksdkerhet for att nu inte tala om
riskerna tor den stora publik som fingslas av spinningen lings tivlings-
striken,

Flera av remissinstanserna delar ocksd motiondrernas uppfattning om
dessa tdvlingsformers farlighet, men de vill inte ga s lingt som till ett
regelriitt forbud. Man hinvisar till den arbetsgrupp som har sysslat med
frigan och som utarbetat nya och sdkrare bestdmmelser samt skidrpta
anvisningar for motorsporten vilka nu prévas av Kungl. Majt.

Som herr Svanstrom redan nidmnt dr inte trafikutskotiet berett att
bitrada ett {orbudsyrkande. men vi understryker frigans stora allvar
genom att torutsitta att vederbérande myndigheter noga f6ljer utveck-
lingen samt vidtar de tgirder som kan visa sig erforderliga. Utskottet vill
dock invinta den proposition som har signalerats till hdsten och som just
bygger pa arbetsgruppens férslag. Foér min egen del vill jag kraftigt
understryka och poingtera del angeligna i en Okad sikerhet pd och
utefter de vigar ddr motortavlingar dger rum.

Riksdagen far senare tillfille atl prova detta, och dirfor yrkar jag, herr
talman, bifall till utskottets foérslag innebdrande ctt avslag pa motionen,

Overligeningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 26 Vissa fiskefragor

Foredrogs jordbruksutskottets betidnkande nr 47 i anledning av
motioner angfiende vissa fiskefragor.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Alla Kidnner ju till hur daligt ordnat det 4r da det giller
samordningen av fisket inom kommuner, kommunblock och dven linen.
Det dr uppenbart att atgirder skyndsamt maiste vidtas f6r att komma till
riitta med detta forhallande. Vi har sagt i motionen att det dr av sérskild
betydelse atl samordna de fiskevirdande insatserna inom t. ¢x. kommun-
block och helst med sikte pa att dstadkomina ett for hela blocket — eller
ett innu s:orre omride — enhetligl fiskekort. De ridande férhillandena
irriterar inie cnbart fiskarna pd orten utan framfdr allt fiskare frin andra
orter — turister, fritidsfiskare m. f1.

Det idr heller inte ovanligt att man inom summa vattendrag och samma
kommun fér 16sa fem olika fiskekort, ibland kanske dnnu fler. Detta dri
hogsta grad orationellt, anser vi motiondrer. Dirfor menar vi att de
foreslagna dtgdrderna bor vidtas. Inte sillan hinder det att tilfilliga
besOkare, utan uppsat, dvertrider ett fiskeomrides grins och darigenom
gor sig skyldiga till olaga bandling som faktiskt kan med{dra kiinnbara
boter. Inte heller detta anser vi motionirer vara riktigt utan vill rada bot
pa det.

Nu siger utskottet att det 4r en kommunal angeligenhet att skapa



stérre fiskeomriaden, och man édberopur friagans behandling tidigare i
riksdagen. Det ir riktigt att det d&r kommunerna som skall klara upp
denna friga, men kan man lita pd kommunerna i det hir fallet? En del
kommuner tar sig an denna uppgift, andra kommuner &r faktiskt mera
likgiltiga. Vi motiondrer tror att f6r att man snabbare skall astadkomma
forbattring bor Kungl. Maj:t f4 i uppdrag att frimja den snara tillkomsten
av storre sammanhédngande fritidstiskeomraden. Vidare tycker vi att det
ar riktigt att man utarbetar direktiv i den riktningen.

Nu siiger utskottet att en arbetsgrupp har tillsatts f6r att gripa sig an
med denna uppgift. Vi motionirer litar kanske inte helt pd den
arbetsgruppen utan det bér nog utarbetas mera sdkra direktiv och
anvisninguar for att nigonting skall bli gjort.

Vi motiondrer har dven begirt att stora fiskeomraden dgda av stat,
bolag och cnskilda personer i stérre utstrickning &n hittills skall fa nytt-
jas for fritidsfiske.

Det som vi hir fort fram dr ju faktiskt ett demokratiskt rdttvisekrav,
och di borde det heller inte ha varit svirt att vigleda utskottet s att man
itminstone forsokt tillmotesgd motiondrerna pa den punkten. Men det ir
16nl6st att sta har och yrka bifall till en motion som inte har stdd vare sig
i en reservation eller nagot annat. Darfor har jag inget sirskilt yrkande.
Man fér vl trésta sig med att det kanske finns mdjligheter att klara det
hir problemet dndi. Skulle det inte vara fallet fir vi vil dterkomma och
motionera ytterligare.

Herr MOSSBERGER (s):

Herr talman! Jag beklagar att herr Wikner inte framférde sina
synpunkter i utskottet, dir han sjdlv 4r ledamot. Vi har ju redovisat att
det finns en arbetsgrupp. som herr Wikner mojligen ocksd nimnde och
som #r sammansatt av representanter t0r naturvardsverket, fiskeristyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, doménverket och Sveriges fritidsfiskares rikstor-
bund. Jag beklagar bara att herr Wikner inte har tilltro till dessa
representanter.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag far kanske trots allt lita pa de tillsatta ledamd&terna i
arbetsgruppen, och det antydde jag vil till en del. Men di jag blev kallad
till utskottssammantridet var det inte sa ldtt f6r mig att infinna mig. Det
gillde dock en tesa pd 46 mil, som skulle goras efter kallelse med helt
kort varsel.

Jag f6rstod ocksa nistan i forvdg hur det skulle gi med motionen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.
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§ 27 Fisket med parryssjor vid Blekingekusten

Fo6redrogs jordbruksutskottets betdnkande nr 48 i anledning av
motion angiende fisket med parryssjor vid Blekingekusten.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Det betdnkande fran jordbruksutskottet som nu
behandlas har tillkommit med anledning av en motion, under vilken bl. a,
jag sjilv stir som undertecknare. I motionen hemstiiller vi om en sidan
indring i 1950 ars lag om ritt till fiske att s. k. parryssjor blir hinforda
till rorliga redskap samt att 11 § i 1950 ars lag far t6ljande lydelse: "Med
nit och parryssjor, som &r att hinf6ra till rorligt redskap, samt med
lingrev och tobisnot ir fisket fritt éinda in till stranden.”

Vi har framstidllt detta motionsyrkande med anledning av att
lagstiftningan for nfrvarande liagger hinder i vigen for anvindning av
dessa redskap innanfér en linje 300 m fran stranden och iven med
anledning av vissa andra reservationer i lagen. Vi gor inte var framstill-
ning utan ridrmare anledning. Vi har ansett att dldre fiskare, som tidigare
varit s. k. havsfiskare eller storsjofiskare men som vid uppnddd hog dlder
inte lingre har formiga eller uthallighet att f6lja med pa havsfiske, bor ha
en mojlighet till inomskérsfiske av nimnt slag och dirigenom fa en nagot
sd nir driglig f6rsérining. Emellertid ligger lagens nuvarande utformning
hinder i viigen {or detta.

Den i motionen framférda tanken att skapa sidana mojligheter 6r
dessa fiskare dr inte ny. Den gick igen i 1950 irs lagstiftning, diir
departementschefen uttalade att man borde se till att vid sadana
intressemotsittningar mellan fritidsfisket och yrkesfiskarna som jag hir
forsdkt att belysa sjdlviallet den stOrsta hinsyn skulle tas till yrkesfiskar-
na. Sjilvfallet kan det med lagens nuvarande utformning uppstd vissa
komplikationer vid en sddan indring som vi foreslagit.

Ett enhilligt utskott har avstyrkt vir framstillning. Man aberopar i
betinkandet att fyra remissinstanser avstyrkt densammma medan tvi
tillstyrkt. De tvd som tillstyrkt dr fiskarnas egna yrkesorganisationer, som
inte har nagot emot att den f6reslagna idndringen i lagen gors.

Jag vill emellertid ocksad sidga alt de fyra remissinstanser som yrkat
avslag pd motionen framhiller att det finns visst fog tér den i motionen
{oreslagna dndringen av lagstifiningen, i varje fall {or yrkesfiskare.

Jag anser det mcningsldst att hir stdlla nidgot yrkande om bifall till
motionen, men med anledning av det som remissinstanserna uttalat vill
jag forutskicka att vi kommer igen i andra sammanhang med {6rsék att fa
till stind en dndring i lagstiftningen pa denna punkt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 28 Virden av landets vattentillgangar, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande nr 49 i anledning av
motioner angiende virden av landets vattentillgingar, m. m.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Herr talman! | den motion, nr 422, dir jag 4 huvudmotionir, pekas
frimst pa den fdroreningssituation som raderi Vinern, vart lands storsta
insjo. Bl. a. nimns det forhallandet att Vinern ir inramad av massain-
dustrier, alltsd sddana industrier som ir kidnda f6r att vara stora
miljoforstdrare. Foretag sdsom Skoghallsverken och Gruvon har ett stort
ansvar for att fororeningssituationen r sa pass allvarlig som den 4r. [ den
del av Vinern som nirmast paverkats av Skoghallsverken, alltsd Katt-
fjorden, dr situationen nirmast katastrofal. Det dr dia att mirka atl
Karlstads stad hir himtar sitt dricksvatten och att stora bad- och
fritidsomriden dr forlagda till denna vik.

I en rapport som i somras presenterades av naturvardsverket under-
stryks just det foérhdllandet att skogsindustrierna astadkommer den
storsta delen av Vinerns fororening. Inte mindre d4n 93 procent av
utslippen av organiska dmnen svarar skogsbolagen for. Det dr sidana som
brukar uttryckas i Bs 7 och lignin. | rapporten reserverar man sig for
felmarginaler pa grund av otillrickliga kontrollmgjligheter, men just i
fraga om skogsindustriernas utslipp av organiska dmnen anser man att
felmarginalen &r liten. Titorterna svarar enligt rapporten fér endast 6
procent av utslippen av organiska dmnen och livsmedelsindustrin f6r 1
procent.

Nir det giller kvive och fosfor kommer stérre delen av kvivet, 60
procent, frin skog och mark, och fran tdtorter och dker kommer 16
respektive 14 procent. Fosforn kommer till 55 procent fréan titorterna,
18 procent fran skog och dvrig mark och 18 procent frian skogsindustrin.
Men hiir anser man att rapporten har en allvarlig brist pd grund av
otillrickliga killor. Mitningar saknas nimligen helt for pappersindustrins
utstidpp av kvive och fosfor.

Rapporten redogdr ocksa for féroreningsmiingdens utveckling de
senaste 40 dren, alltsa fran 1930 till 1970. 1930 var fororeningsmingden
enligt rapporten nir det giller biokemiskt syrefdérbrukande féroreningar
55000 ton per ar. 1960 hade man en topp med 200 000 ton per ar,
medan siffran ar 1970 hade sjunkit till 130 000 ton per ir. Det idr de
ménga nedliggningarna av pappersmassefabriker som ir orsak till att
utslippen minskat under 1960-talet, sigs det, alltsd inte en effektivarc
rening. Dessutom har produktionen av pappersmassa koncentrerats till
Vinerns kust, vilket dr till fordel for tillflodena men i stillet okar
riskerna for sjdlva Vinern. I det sammanhanget bor kanske pipekas att
Vinerskog nu plancrar en kraftig utbyggnad av sin pappersmassefabrik i
Biackhammar och ansdkt om tillstdnd for okade utslipp. Detta har villat
en livlig debatt och vickt kraftiga protester till liv fran olika hall, alltifran
sommarstugeforeningar till hdlsovardsnimnden i Kristinchamns kommun,
vilka dr motstdndare till att féroreningseffekten aterigen skall stegras.

Av rapporten framgir ocksd att Skoghallsverken dr den ojimférligt
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stdrsta férerenarcn av Vinerns vatten. Ar 1969 svarade foretaget ensamt
t. ex. for halva ligninutslippet i hela Vineromradet eller nirmare bestimt
58 000 ton. Det stir alltsd fullt klart att det 4r ndédvindigt med cn
mycket hicd press pa dessa stora skogsbolag for att férmia dem till
effektiv rening av sina utslipp. Nu skall vil i sanningens namn erkinnas
att skogsbolagen under opinionens tryck uppvisat en miljovénligare
attityd den senaste tiden. Jag sdger avsiktligt “opinionens tryck™,
eftersom man frin Skoghallsverkens sida haft mycket svart att erkdnna
sitt ansvar for den kraftiga fOrorening som &gt rum, inte minst av
Kattfjorden.

Forhallandet 4r viil ocksa det att den foérorening som hittills gt rum
har verkningar p4 mycket lang sikt. Diskussionen maste darfor inte bara
gilla begransningar och elimineringar av féroreningsutslipp utan ocksa
ett aterstdllande av det redan férorenade vattnet.

Jag skall bara ta nigra exempel fOr att visa hur allvarlig situationen ar
och nodvindigheten av att se frigan pad det hér sdttet. 1 Vinern
forekommer ocksd betydande kvicksilverutslipp. Aven hir idr Skoghalls-
verken en bovi dramat. Vid en vattendomsforhandling i viras ifragasattes
av representanter for flera nirvarande instanser om Vinern tal si mycket
mera kvicksilver.

Pi uppdrag av Industrins vatten- och luftundersdkningar AB har den
kinde miljdvardskimpen Hugo Hassel frin Karlstad under sommaren
fiskat upp zdddor i den férut omtalade Kattfjorden fér undersékning.
Det har visat sig att inte mindre 4n 80 procent av de uppfiskade giddorna
i omradet 4r angripna av giddpest, ett slags cancer som tar sig uttryck i
otrevliga sir pa fisken.

Men slutsatsen att kvicksilverférgiftningen spritt sig lingt ut i Vinern
kan vi dra av en pressuppgift som visar pa att man i Lur skirgard, som
ligger mitt ute i Vidnern, har hittat massor av ruvade men oklickta
sjofageligg. Det var cn skogsvirdskonsulent som avsldjade detta skrdm-
mande foérhillande. Analyser pd veterindrmedicinska anstalten har visal
att dggen innehallit upp till 1,75 milligram etylkvicksilver per kilo. Den
skogsvirdskonsulent som citeras konstaterar ocksd att det blir mindre
och mindre med sj6figel &r fran ar.

Herr talman! Utskottet har i sin skrivning 6ver min och de andra
motionerna gett uttryck for den uppfattningen att det dr nédvindigt med
kraftfulla och effektiva insatser pa vattenvirdens omréde och att det
maste bedrivas ett skyndsamt utrednings- och planeringsarbete. Jag vill
helt instdmma i detta men vill ocksd understryka att det &r nddvindigt
att vi far ett planeringsarbete som snarast kan ta sig uttryck i konkreta
handlingar. Jag har velat andraga de hidr uppgifterna 6r att visa
situationens allvar niir det giller den sjo jag bist kdnner till, alltsd Vinern.
Att det dr svara och komplicerade uppgifter det handlar om forstar var
och en. Men att det dr nédvindigt att gora nigot forstar allt flera ocksa.
Vad giiller skogsindustrierna har de bara bdrjat arbetet med att rena sina
utslipp. Sedan aterstir arbetet, dtminstone pA méinga platser, med att
aterstilla situationen genom bortférande av avfall sisom fiberbankar
t. ex. Bara utanf6r Skoghallsverken ligger f. n. fiberbankar om fem, sex
meters djup. sa lingt man har kunnat konstatcra.



Titorternas reningsdtgirder har inte heller fatt den effekt som man
kanske vintat. Det framhdlls i rapporten frin naturvirdsverket att
uppforandet av ett reningsverk pd on titort har gett en omedelbar men
kortvarig effekt. men att befolkningstillviixten och den 6kade férorening-
cn per capita i allminhet pd lingre sikt kommit att motverka resultatet av
de insatta dtgirderna.

Det dr emellertid min férhoppning att utskottets skrivning skall kunna
bidraga till att vi skall fa de kraftfulla och effektiva insatser pa dct hir
omradet, som i motionen har efterlysts.

Jag vill darfér ndja mig med att yrka bitfall till utskottets hemstillan.

Overliaggningen var hiarmed slutad.

Utskottets hemstéllan bifélls.

§ 29 Utnyttjandet av grundvattentillgangarna

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 50 i anledning av
motion angidende utnyttjandet av grundvattentillgangarna.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c¢):

Herr talman! Vira grundvattentillgingar och frigan om hur vi
handskas med dem dr en framtida folkforsorjningsangeligenhet av allra
hogsla rang.

Nyligen gick genom pressen meddelandet om att vattenfdrsorjningen
utgdr stora problem i Mellancuropa.

Aven i vart land har strukturomvandlingen till mera koncentrerad
bebyggelse gett symtom pé likartade problem. Den motion som vi
avlimnade till riksdagen den 27 januari i ar pétalar sidana exempel. Det
giller dels problemen med utdikningen av grundvattnet inom bebyggelse-
omradena, vilken leder till sdttningar i marken och dirigenom skador pa
byggnationen, Dessa skador ror sig om stora miljonbelopp. Dels giller det
vitka konsekvenser en alltfor stark sinkning av grundvattennivan far for
vixtligheten, sirskilt vid torkar.

Det f6rsta problemomradet med dess olika verkningar 4r mera patag-
ligt och dirfor litt att folja, medan det senare om vixtligheten dr mera
svirbeddmt och hittills f6ga observerat.

Utskottet har latit motionen g& pd remiss till naturvardsverket,
lantbrukshogskolan, Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges geologiska
undersdkning och Vattenvirnet.

Jag maéste sdga, herr talman, att jag dr tacksam mot utskottet, som
darmed har fatt fram en rad mycket virdefulla remissutlatanden.

I motionen har vi begirt en utredning. Detta gjorde vi i konsekvens
med uttalandena av den expertis som tillfrigades nidr motionen utarbeta-
des och som samstimmigt ansag att utredningsvigen en klarhet om detta
problemkomplex mistc komma till stind.

Naturvardsverket framhaller i sitt remissvar att fragorna dr betydelse-
fulla men kommer att penetreras i olika sammanhang, men anfér, klokt
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nog, att fragan om paverkan péa vixtligheten hor nirmast under
lantbrukshogskolan.

Eftersom dagens plenum héller pd att ta slut skall jag emellertid inte
referera vad remissinstanserna har sagt; det stir att ldsa i betiinkandet.
Far jag bara ndmna att Ingenjorsvetenskapsakademien anser att ¢n
indring av grundvattennivan otvivelaktigt inverkar pa vixtligheten, och
man finne: darfér en dversyn angeligen.

Ytterligare ett remissyttrande maste jag uppchalla mig nédgot vid,
nimligen det som avgivits av Sveriges geologiska undersékning. SGU har
ménga virdefulla synpunkter men kommer med ett pastiende som ir
direkt felakiigt. I anledning av vad som anforts i motionen om sydvisira
Skénes férhallanden sdger man mirkligt nog: De skadeverkningar som
frimst dberopas, har dock ej aktualitet inom de nirmast asyftade
regionerna med stora grundvattenuttag (t. ex. sydvistra Skine).” Jo, herr
talman, just i den s. k. Alnarpddern, som stricker sig snett 6ver sydvistra
Skéne, uttages nu ca 75 procent av vattentillgingarna. Detta uttag har sa
starkt sdnkt grundvattennivan att bade mindre samhillen och enskilda
fastigheter helt berdvats sina vattentidkter -- alltsa just sidana som SGU
sdger har den storsta ckonomiska fordelen av grundvattnet. Vad denna
sinkning av nivin sedan innebir for vixtligheten i sydvistra Skane #r
svarbedombart, men den har sikerligen mycket stor betydelse. Hér har,
menar jag, SGU talat i nattmdssan.

Herr talman! Betrdffande de andra remissytirandena vill jag cndast
konstatera att mycket virdefulla synpunkter forts fram och att frigestill-
ningarna har rént en positiv behandling.

Jordbruksutskottet dr ocksi positivt i sin skrivning och hemstaller art
motionen med den skrivningen skall anses besvarad. Sedan motionen
vicktes har, konstaterar utskottet, frigan aktualiserats i Kungl. Maj:ts
kansli””. Det dr ju gott och vil och dven betryggande, férmodar jag.

Utskottets skrivning dr som sagl positivt hallen, men det synes mig
som om man har bortsett frian vissa konsekvenser i friga om forhallandet
mellan vattentillgingen och vixtligheten. De har kommit i skymundan —
eller de ligger mihinda i den sista satsen dir det sdgs att allmiin cnighet
rider om behovet av skidrpt uppmirksamhet i friga om vir grundvatten-
situation.

Jag avstdr i dag frin att stilla nigot yrkande, men jag hoppas att de
undersdkningar som enligt uppgift skall komma till stind beaktar vad
bade Ingenjorsvetenskapsakademien och lantbrukshogskolan anfér i sina
remissyttranden. Det skall bli intressant att i framtiden félja dessa
undersokningar.

Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Jag tycker nog att motiondren bdr vara synnerligen
beliten med behandlingen av denna motion. Den vicktes nagon ging i
januari, och det visar sig nu att den utredning som begirts i motionen
redan ar firdig; den 4r remissbehandlad, och fragan beredes av Kungl.
Maj:t. Snabbare kan man knappast tdnka sig ett resultat — det &r
visserligen inte en foljd av motionen, men i alla fall vad som dir asyftas.

Dirtill kommer att det utredningsbetinkande som heter Malm—



Jord—Vatten dr mycket positivt till just de sp6rsmaél som motionirerna
har tagit upp. Jag ir sjilv cn av motionirerna, och jag ir synnerligen
belaten med vad som har kommit fram. Vi har ocksa i utskottsutlitandet
atergivit atskilligt av vad denna utredning séger.

Herr Larsson i Staffanstorp anmirkte pa remissyttrandet fran Sveriges
geologiska undersdkning. Det kan vara alldeles riktigt att man dir har
uttalat sig litet vardslost om forhédllandena i sydvistra Skéine. Men i
utredningsbetinkandet har gjorts ett uttalande som i viss man korrigerar
vad SGU tidigare har yttrat, ndmligen: Genom bebyggelsens och
industrins fortsatta koncentration till vissa regioner har emellertid ofta
akuta bristsituationer uppstatt. Detta hade i manga fall inte behdvt
intriffa om man i god tid genom allsidiga utredningar fitt en klar och
tilliforlitlig bild av regionens grundvattentillgdngar. Gjorda grundvattenut-
redningar har ddremot vanligen enbart syftat till 16sandet av rent lokala
problem. Stérre regionala grundvattenundersdkningar torde dirfér redan
nu kunna férutses bli synnerligen angeldgna.” Det ir mycket positivt sagt
just om motionens syfte.

Vad sedan giller inverkan pa vixtligheten — herr Larsson i Staffans-
torp ville i viss man kritisera utskottet for att vi inte hade tagit tillrickligt
allvarligt pa den fragan — vill jag sdga att det hade varit vildigt lidtt for
utskottet att anféra manga exempel pa skadliga verkningar pd vixtlighet
som har uppstétt darfoér att man har sinkt grundvattennivin genom att
utnyttja grundvattnet alldeles for mycket. Man har astadkommit att
skogar och villatrédgﬁrda{ har vissnat ner etc. Vi har ju mojligheter att
genom djupborrningar skaffa vatten till de minskliga behoven fran lingre
ner liggande vattentillgangar. Vixternas rotter ddremot har en begrinsad
rickvidd nedat, och man kan sinka grundvattnet si langt att de inte nar
dit. Da vissnar som sagt bade skogar och villatriadgardar etc.

Nu har utskottet i stdllet for att anféra en mingd exempel sagt sa hir:
"Enligt utskottets mening ir det emellertid angeliget att frigan om i
vilken omfattning grundvattentillgdngarna kan eller bor utnyttjas fignas
stor uppmirksamhet. En alltf6r stark exploatering av dessa tillgangar kan
valla oberdkneliga skador pa vixtlighet och natur.” Diarmed har vi ju
fingat in just de problem som motionen avser och som herr Larsson var
litet bekymrad Sver.

Vi tar vdl nu hoppas att den beredning som foretas hos Kungl. Maj:t
just skall leda fram till vad utskottet slutar med att forutsdtta: att syflet
med motionen kommer att tillgodoses.

Herr talman! Herr Larsson i Staffanstorp yrkade ingenting annat 4dn
bifall till utskottets f6rslag. Jag har vil anledning att gora detsamma, och
nir jag dndé har ordet, yrkar jag alltsa bifall till utskottets hemstallan.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! Efter herr ordfdrandens i jordbruksutskottet yttrande
har situationen nédgot klarlagts. Vad jag anmérkte pa var egentligen detta
om forhaltandet mellan vixtligheten och grundvattentillgngen. Jag &r
helt medveten om, herr Hansson i Skegrie, att geologiutredningen i
betinkandet Malm-—Jord—Vatten behandlar frigan om en framtida
fastare organisation av grundvattenundersékningarna, men den tar inte
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stallning till just det hir problemet som jag tryckte pi. Sedan utskottets
ordférande hir ytterligare har betonat vad utskottet avser med sin
skrivning, tror jag emellertid att jag kan forklara mig nojd.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 30 Interpellation nr 186 ang. behorighet till intride i gymnasieskolan
efter period i arbetslivet

Ordet ldmnades pa begiran till

Herr LARSSON i Staffanstorp (c), som yttrade:

Herr taiman! Genom riksdagens beslut hésten 1970 angdende
gymnasieskolan upphorde de mojligheter som tidigare fanns for elev att
ersitta skolgang i drskurs 9 i grundskolan med skolgéng i yrkesskola eller
med utbildning hos hantverkare eller fOretagare enligt 2 kap. 17 §
skolstadgan. I motioner och reservationer resta krav pa att denna
mdjlighet i modifierad form skulle bibehillas betecknades vid kammar-
behandlingen av utbildningsminister Ingvar Carlsson sisom Gverflddiga.
Enligt 36 § andra stycket skollagen skulle det fortfarande vara majligt att
i vissa fall byta ut arskurs 9 i grundskolan mot utbildning t. ex. hos
hantverkare, understrok statsrddet Carlsson. Reellt sett skulle det inte
foreligga niagon skillnad for den enskilde eleven:

Det 4r onskvirt att elev som inte kan finna nigon som helst mening
med skolgéngen far maojlighet att limna skolan for att i stallet skaffa sig
erfarenheter genom en anstillning inom arbetslivet. Detta kan inte fa
hindra honom fran att senare fortsidtta utbildningen inom skolvisendet.

1 9 kap. 1§ forsta stycket skolstadgan foreskrivs att den som
genomgatt arskurs 9 i grundskolan eller har motsvarande kunskaper ar
behoérig att intagas som elev pd linje i gymnasieskolan. Intagnings-
bestimmelserna har pd en del hall tolkats si att elev som befriats {ran
arskurs 9 inte har mojligheter att vinna intrdde vid gymnasieskolan. Det
kan enligt min mening inte vara riktigt att utestinga vederbdrande frin
gymnasieutbildning.

Det dr givetvis av vikt att elev som befrias frin grundskolans sista ar
star under skolstyrelsens tillsyn och att anstringningar gors f6r att han
skall fa en anstillning som ligger i linje med hans anlag och intressen. Man
boér kunna rikna med att vederbodrande efter nagra ar i en del fall 6nskar
fortsdtta utbildningen inom skolvidsendet och di bor det enligt min
mening vara mdojligt fér honom att genomgi yrkesutbildning inom
gymnasieskolan pa grundval av den grundskoleutbildning han har och den
utbildning och den erfarenhet som arbetslivet gett honom.

Med hinvisning till det anférda anhaller jag om kammarens medgivan-
de att till utbildningsministern fa stédlla féljande friga:

Ar enligt statsridets uppfattning elev som avslutat sina grundskole-
studier enligt 36 § andra stycket skollagen behorig att efter en period i
arbetslivet intagas som elev i gymnasieskolan?

Denna anhéllan bordlades.



§ 31 Interpellation nr 187 ang. sysselsittningsfrimjande atgirder i
Virmland

Ordet limnades pa begiran till

Herr GUSTAFSSON i Siffle (c):

Herr talman! Enligt de senaste rapporterna frin arbetsmarknadsstyrel-
sen fortsdtter arbetsiosheten att dka i hogre tukt in man riknat med
inom styrelsen. Kvinnorna och ungdomen stir for storre delen av
O6kningen.

Trots vidtagna och planerade arbetsmarknadsatgirder av olika slag
syns en successiv Okning av arbetslosheten under vinterhalvdret vara
ofrdnkomlig. Okningens storlek paverkas av flera faktorer, t.ex. den
direkta och indirekta effekten av vidtagna Aatgirder, arbetskraftens
rorlighet och intresse fOr arbetsmarknadsutbildningen.

I det aktuella ldget dr det ndodvindigt att de aktiva arbetsmarknadspo-
litiska atgirderna inriktas pa att motverka arbetslésheten bland kvinnor i
samma utstrickning som bland mén.

Det dr angeliget att kvinnor i den aktuella arbetssituationen inte
aterigen betraktas som en arbetskraftsreserv, som samhillet kan kalla pa
nir si krivs men som inte anses beh6éva samma trygghet pa arbetsmark-
naden som min.

Rapporterna ger onekligen en dyster bild av nuliget pa arbetsmarkna-
den liksom av utsikterna for det nidrmaste halvaret. Detta forhéllande
inger oro i allt bredare lager.

Synnerligen olycklig 4r den stigande arbetslosheten bland ungdomen,
som enligt uppgifter fran linsarbetsnimnderna har svérigheter att erhalla
sysselsdttning dven i de fall d& mangarig utbildning finns. Detta ir ett
forhéllande som ir dgnat att inge ungdomen misstimning och higloshet
infor framtiden.

De relaterade forhallandena pa arbetsmarknaden dger speciell aktuali-
tet inom de s. k. skogslinen. Dit hor Virmland. Enligt linsarbetsnimn-
den i lianet har ungdomsarbetslosheten Okat kraftigt under de scnaste
manaderna. Antalet till arbetsformedlingarna anmilda arbetsldsa ung-
domar under 25 4r uppgick vid mittmanadsberidkningen den 11 oktober
till 718, en Okning frin septemberrdkningen med 82.

Skall de mél som uppstillts i Linsprogram 70 i vad giller befolknings-
utvecklingen i Virmland kunna uppnis maste kraftfulla atgirder frin
samhillets sida vidtagas for att forbittra situationen pé arbetsmarknaden.
De hittills vidtagna itgirderna synes helt otillrickliga. De hoga arbetslos-
hetssiffrorna ger klara beligg for detta.

Med hinvisning till det anforda anhaéller jag om kammarens tillstind
att till herr inrikesministern fa stilla f6ljande fragor:

1. Vilka atgirder planeras for att skapa ytterligare arbetstillféllen i
Virmland?

2. Vilka atgirder damnar regeringen vidta for insatser bland arbetslds
ungdom?

Denna anhallan bordlades.
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§ 32 Interpellation nr 188 ang. genomforandet av skogsvardsprogram
for Norrbottens lin

Ordet limnades pa begiran till

Herr JOHANSSON i Holmgérden (c¢):

Herr talman! Den ytterligare férsimring av arbetsmarknadssituationen
som icke tycks visa tecken pa att avta innebdr for bygder som
Norrbotten, vilka redan tidigare pressats hirt av brist pa arbetstillfillen,
en situation som gréansar till katastrof for landsdelen.

Atl medel stills till forfogande for att genom beredskapsarbeten ge sé
manga som mojligt sysselsittning dr sjdlvfallet virdefullt men innebir
icke den langsiktiga 16sning som madste komma till stind om icke stora
delar av linet skall helt avfolkas.

For att kunna finna mer langsiktiga 18sningar boér i férsta hand
anknytas till det niringsliv som har tradition i bygden och dir
minniskorna kan beredas arbete i sa stor utstrickning som mgojligt i
anslutning till den bebyggelse som redan finns.

1 Lansprogram 70 fér Norrbottens ldn foreslas bland andra atgdrder
ett skogsvardsprogram dar den allmdnna malsittningen gir ut pd att halla
rjvaruproduktionen pa hdgsta mojliga niva for att dimpa verkningarna av
den fortgacnde mekaniscringen och att sikerstilla virkesbehovet for
lanets relativt unga och hoégproduktiva skogsindustri.

Detta kan forverkligas genom en intensifiering av skogsvirden upp till
den ambiticnsnivd som kan anses nationalekonomiskt och regionalpoli-
tiskt Oonskvird.

Skulle lidnsstyrelsens hemstillan till statsmakterna att snabbt stilla
resurser till férfogande f6r detta programs genomforande tillgodoses kan
en sysselsitiningsdkning i nuldget for ca 2 000 man uppnais. Det ir dirvid
av synnerlig vikt att atgdrderna sitts in si snabbt som mdjligt innan
utflyttningen frin glesbygderna fortskridit f6r 1angt.

Med hinvisning till det anférda anhiller jag om kammarens tillstind
att till herr inrikesministern f4 stilla foljande {raga:

Kommer statsrddet att stilla resurser till forfogande foér att det i
Liansprogramm 70 f6r Norrbottens ldn redovisade skogsprogrammet
snarast kan genomforas, sa att ddrmed en ytterligt angelidgen arbetskrafts-
tillgdng av ldngsiktig karaktidr sidkras samtidigt som ectt vilbehovligt
ravarutillskott om ca 2 miljoner m3/ér kuan utvinnas?

Denna anhallan bordlades.

§ 33 Interpellation nr 189 ang. viss utvidgning av stédomridet

Ordet limnades pa begiran till

Herr JONASSON (¢):

Herr talman! Enligt riksdagens beslut féregaende ar om den fortsatta
regionalpolitiska stédverksamhetlen omfatiar stédomridet de fyra nord-
ligaste lidnen samt vissa kommuner i Gévleborgs. Kopparbergs och
Virmlands lin. Det kan emellertid inte hdvdas att de grinscr som silunda



dragits upp for stédomréidet pa ndgot klart och entydigt sétt skiljer ut de
delar av landet som &r i sdrskilt behov av lokaliseringssiod. Det finns
bygder utanfor stédomradet som féreter férhallanden som i hdg grad
liknar dem som ir ridande inom detsamma och som sélunda i lika hog
grad gor lokaliseringspolitisk stimulans motiverad.

Frigan om stodomradets omfattning kan inte anses vara en gang for
alla avgjord. For de delar av Jandet vilkas niringsliv krdver en utvecklings-
stimulans dr det naturligtvis av storsta vikt att kravet pd en utvidgning
blir féremal for en grundlig, allsidig och positiv bedomning. Det forefaller
lampligt att den hir fragan blir féremal t6r beaktande vid det pigiende
arbetet pd Linsprogram 70 och atl i samband med att detta behandlas
i riksdagen under nidsta ar forslag kommer att framliggas angaende en
revidering av st6domradets grinser.

Dirvid bdr enligt min mening fragan om inférande av Karlstads- och
Kristinchamnsregionerna i stodomréidet ges en seriés behandling. Omra-
det skulle dirmed omfatta hela Virmlands lin. Det dr angeliget att hela
linet, som ju utgdér en niringsgeografiskt och administrativt samman-
hallen enhet, fir en likartad behandling i Jokaliseringspolitiskt avseende.

Virmlands lin har sedan borjan av 1960-talet minskat sin folkmingd
med nira 2 procent. Jimfért med de lin som i sin helhet ingir i
stddomradet dr det bara Jimtlands lin som uppvisar en patagligt
ogynnsammare befolkningsutveckling. Huvudorsaken &dr det minskade

arbetskraftsbehovet inom jord- och skogsbruket i Virmlands lan. Till

detta kommer strukturforindringar nér det giller jirn- och stilverken
samt pappers- och massaindustrin. Fortsatta rationaliseringar och driftsin-
skrinkningar har aviserats inom industrin. Mgjligheterna att utan
ytterligare lokaliseringspolitiska insatser bryta den nedétgacnde befolk-
ningsutvecklingen forefaller silunda smi. Bland de¢ atgirder som krivs f6r
en positiv ulveckling framstir den tidigare nimnda utvidgningen av
stddomradet till att omfatia hela Virmlands lin som mycket angeligen.

Med hinvisning till det anférda anhéller jag om kammarens medgivan-
de att till herr inrikesministern fa stilla f6ljande fraga:

Ar statsridet beredd att medverka till att dir férhillandena det
motiverar stédomradet utvidgas vid riksdagsbehandlingen av Linspro-
gram 707

Denna anhéllan bordlades.

§ 34 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att toljande enkla fragor framstallts, nimligen
den 27 oktober av
Nr 324 Herr Sjéholm (fp) till herr jordbruksministern angaende jakt pa
duvor:

Ar det rimligt att gillande jaktbestimmelser tillaiter ddédande av
bl. a. brevduvor och rasduvor?
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Nr 325 Herr Sjéholm (fp) till herr jordbruksministern angaende rigord-
sare foreskrifter i friga om jakt:
Skulle det inte, mot bakgrunden av erfarenheterna fran arets
ilgjakt, vara motiverat med rigordsare foreskrifter i friga om ritten att
jaga?

Nr 326 Herr Nilsson i Agnids (m) till herr kommunikuationsministern
angdende verkningarna av planerade férindringar i statens jirnvigars
distriktsorganisation:
Anser statsradet att de planerade foérindringarna i SJ:s distriktsor-
ganisation forsvagar SJ:s konkurrenskraft?

Nr 327 Herr Nilsson i Agnias (m) till herr inrikesministern angiende
uppskov med planerade inskrankningar i statens jarnvigars distriktsorga-
nisation:
Anser statsradet att de planerade inskrdnkningarna i SJ:s distrikts-
organisation bor uppskjutas med hinsyn till arbetsmarknadsliget?

Nr 328 Herr Ericsson i Atvidaberg (fp) till herr handelsministern
angaende exportfrimjande atgirder:
Ar statsridet med hinsyn till sysselsittningsliget och tendenserna
till 6kad protektionism beredd vidta ytterligare exportfrimjande
atgarder?

Nr 329 Herr Johansson i Skirstad (¢) till herr utbildningsministern
angdende informationen om utfirdandet av skolbetyg:
Kan det anses vara tillfredsstillande att skolledare och lirare forst
1angt in pa terminen fér veta att eleverna skall ha betyg vid utgéngen
av samma termin?

Nr 330 tlerr Bjdork i Gavle (c) till herr utbildningsministern angaende
kompensation till ungdomsorganisationer fér viss informationsverksam-
het:

Ar statsrddet beredd att verka for att landets ungdomsorganisa-
tioner pa nagot sidtt kompenseras for den dkade informationsverksam-
het, som organisationerna genomfért i samband med Overgangen till
statligt aktivitetsstod?

den 26 oktober av

Nr 331 Fru Sundberg (m) till herr utbildningsministern angdende
alternativ till specialundervisning:
Vilka alternativ kommer att erbjudas elever med behov av
specialundervisning i de fall sddan inte kan anordnas?

den 27 oktober av

Nr 332 Fru Sundberg (m) till statsrddet fru Odhnoff angiende barntill-
synsverksamheten:



Vill statsrddet redogora for den aktuella situationen i vad giller
barntillsynsverksamheten?

Nr 333 Herr Petersson i Rostianga (fp) till herr kommunikationsminis-
tern om obligatorisk varudeklarationsmérkning av extra utrustning for
mopeder och cyklar:

Vill statsradet medverka till obligatorisk VDN-mirkning av extra
utrustning for mopeder och cyklar (ex. barnsitsar, styren) for att
dirigenom forsdoka begrinsa olyckor som direkt foranledes av sidan
utrustnings felkonstruktion och bristande hallfasthet?

Nr 334 Herr Josefson i Arrie (¢) till herr kommunikationsministern
angdende omprévning av beslut om nedliggning av jirnvagslinjer:

Innebir den nyligen tillkdnnagivna regionala trafikplaneringen att
beslut angidende nedliggning av jirnvigsstationer och indragning av
jarnvigslinjer som skulle ha foretagits dren 1972—1974 blir féremal
for omprovning?

§ 35 Kammaren atskildes k1. 18.03.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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