Motion till riksdagen
1988/89:L.18

av Gothe Knutson (m)

med anledning av prop. 1988/89:85 om upphovsriitt
och datorer

Det finns datorprogram som ar genuina konstnérliga verk, och som omfattas
av en upphovsmannaratt som naturligt faller under lagen om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk. Med ndgon liten tdnjning kan ocksa
exempelvis ett schackdatorprogram och alla olika persondatorspelprogram
utan nackdelar for ndgon anses vara verk i denna lags mening. Det ar helt
rimligt att datorprogram av dessa slag nu inordnas i denna lag pé det sitt
regeringen foreslar.

Den allra storsta delen av samhaillets datorprogram ar av annan karaktar.
P3 samma satt som en maskin bearbetar och foradlar varor, kan en dator
foradla data. Datorprogram av detta slag har mer med varuproduktion att
gora d4n med konstnérliga verk.

Om regeringens forslag godtas utan dndringar. kommer vi att fa en rad
besvarande, for svensk dataverksamhet sannolikt skadliga, rattsprocesser
kring det faktum att merparten datorprogram helt enkelt inte bar spar av
litterart och konstnirligt verk. Och detta ar dock den grundliggande
forutsattningen i den lag regeringen nu vill knyta an till.

I sa fall borde, med storre fog, hela patentlagstiftningen inordnas i var
svenska lag (1960:729) om upphovsratt. Ett patent ligger ndrmare begreppet
“konstnarligt verk” i upphovsrittslig mening dn vad en industris eller ett
datorprogramvaruforetags datorprogram gor. Om négon viss person, dess-
utom i efterhand, méste utpekas som “upphovsman' till datorprogrammen
till Ericssons AXE-system blir valet mer eller mindre en chimar.

Med propositionens synsétt pd vad upphovsritt ar i datoriserad industriell
verksamhet, skulle i en framtid en montor eller en reparatdr — merparten
anstallda kommer i framtiden att programmera i enklare eller mer invecklad
form — kunna &beropa upphovsratt till de vardagsforbattringar han gor.
Varje gang ett foretag eller en myndighet vill sdlja dganderitt eller
nyttjanderatt till ett datorprogram, maste det forst tillfrdga datorprogram-
meraren vare sig denne fortfarande ar anstalld eller inte.

Om foretag och myndighet inte gor sd, kan de inte delta i svensk
programvaruhandel och konsultverksamhet. Om propositionens forslag
genomfors utan dndringar, kommer otvivelaktigt den situationen att skapas,
att upphovsratten till datorprogram avtalas bort pa mer eller mindre varenda
arbetsplats diar programmering forekommer. Men vad det dr for mening med
att infora en sé& olamplig lagreglering, att den enda praktiska konsekvensen
blir att man 6verallt i samhéllet vérjer sig mot lagen genom att konsekvent
satta den ur spel?



Andra lander har visserligen ocksa gjort sd att man redigerar in upphovs-
ratten for datorprogrami samma lag som andra upphovsréttsregler. men den
svenska regeringens synsatt ar anda annorlunda. Utomlands gér man klart
att en anstilld programmerare inte skall jamstallas med exempelvis en
frilansfotograf.

Den forsta paragrafen i lagen om upphovsratt bor darfor begransa lagens
verkan betraffande datorprogram till att géilla sddana, dar deras icke
datoriserade forebilder ocksd omfattas av lagen. Tills dess att vi kan
overblicka konsekvenserna, bor lagen inte ges mer omfattande giltighet an
vad som anges i rubriken: litterara och konstnarliga verk. Programvaruindu-
strin ar en karaktaristisk del av det moderna industrisamhéllet. Den behdver
sin egen lagstiftning, som sdkerligen s& smaningom kommer att bli lika
omfattande som exempelvis patentens.

Vara foretag, Volvo, Ericsson osv. men i an hogre grad alla sma svenska
programvaruforetag av “hjarnverkstyp’, behover verkligen lagstiftarens
hjalp med skydd mot programvarupirater. Det genomfors bast och enklast
genom att vi anvander négon av de utlandska forebilderna som forlaga. Den
nu lagda propositionen bor betraktas som ett provisorium.

Upphovsritten till myndighets datorprogram

Genuina konstnarer har en upphovsratt centrerad kring den enskilda
personen. 9 § upphovsrittslagen undantar texter i myndigheter. Datorpro-
gram for myndighetsutovning ar sddana texter som paragrafen avser, men
som inte namns dar. Dessa myndighetsutovningsdatorprogram far inte
privatiseras med en personcentrerad upphovsmannaratt. Det skulle strida
mot regeringsformen 11 kap. 6 §. Upphovsrattslagen 9 § bor darfor klargora
detta, varfor den har foreslads kompletterad.

Detta ar inget teoretiskt problem: lansstyrelsen i Stockholms lan har som
allman handling végrat lamna ut det datorprogram som for handelsregistret
med hénvisning till att ett privat féretag innehar aganderatten till program-
met, och kor hela systemet pd egen dator pa entreprenad. Detta strider
betankligt mot namnda forbud i RF. Handelsregistret, som innebar myndig-
hetsutdvning. har blivit delprivatiserat utan lagstod.

Bolagiseringarna av de tidigare myndigheterna DAFA och Stockholms
datamaskincentral for hogre undervisning och forskning (OZ) kan ocksa
namnas. De nya bolagen kor datasystem som SPAR och KOM, utvecklade i
myndighetsregi. Staten behdller fortfarande ratten till dessa. bor papekas.
Staten kan fortfarande salja aganderatten till andra foretag an dessa,
rimligen dock forst efter riksdagsbestut. De tvé bolagen har i dag aganderatt
till systemen, men ingen exklusiv dganderétt eftersom nagot avtal som for all
framtid Overlater exklusiv dganderitt inte forelagts riksdagen. Och staten
kan alls inte 6verlata ndgon upphovsratt till ndgot bolag, eftersom begreppet
upphovsratt inte skall anvandas om statliga texter enligt upphovsrattslagen

94
Arbetsgivare och arbetstagare

Enligt regeringens forslag regleras inte ratten till datorprogram i anstall-
ningsforhdllanden i lag, utan forutsatts avtal mellan arbetsgivare och
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arbetstagare. Manga remissinstanser har framfort. att denna ratt borde
klarldaggas i lagtexten och lampligen i princip vara arbetsgivarens "om inte
annat avtalats™.

Det bor forst papekas att, dven om ingen lagreglering nu foreslés,
propositionen lika fullt innebér ett ingrepp i rattstillampningen. I dag ar
praxis att arbetstagaren inte har sidan upphovsritt. UHA talar i sitt
remissvar om att det finns “en tumregel™ att arbetsgivaren far utnyttja
arbetstagarens verk tillkomna i tjansten. och det ar en god formulering.

EG-harmoniseringen

Regeringens forslag till ny presumtionsregel skulle ge helt oacceptabla
nackdelar for Sverige, nar det nu star helt klart att alla andra lander viljer en
mer konstruktiv lagstiftningsvag.

Det verkar ndstan som en politiskt avsiktlighandling, att Sveriges regering
nu demonstrativt gr emot internationell utveckling av lagstiftningen nar det
galler upphovsratt till industriella datorprogram. (Om de genuint konstnarli-
ga datorprogrammen rader inga delade meningar, som redan papekats.) Mitt
i det febrila arbetet. inte minst i kanslihuset sjélvt, att harmonisera svensk
och EG-lagstiftning, kommer sa detta forslag om ett avsteg fran fastlagda
riktlinjer for svensk handelspolitik. Och det ar inget obetydligt avsteg.

Programvaruindustrin dr, som sagt. en karaktiristik av det moderna
industrisamballet. Datorprogrammering i denna miljé ar bara normal
produktion och produktutveckling. lat vara att “'varan™ ar immateriell. Men
produkten beskrivs lika fullt bast som en vara. Omettsvenskt foretag eller en
uppdragsmyndighet aldrig kan vara sidker pé att f& forsélja 4ganderatten till
datorprogram, alltsd deras huvudprodukter, lar i varje fall en del av
foretagens datorverksamhet flytta utomlands.

Detta ar ocksa en punkt som inte t&l experiment for att se om verkningarna
blir sd svdra som har antyds. Skadorna for vart néringsliv, och sarskilt
databranschen sjalv, lar bli bestdende. Forlusten i utvecklingstempo kan inte
atertas.

Uppdragsgivarna skulle dra sig for att ligga bestéllningar har hemma
jamfort med i EG. De wvill inte gora sina mojligheter att utnyttja de
datorprogram de kopt och betalt for beroende av en annan arbetsgivares
anstélldas vilvilja. Observera: for all framtid beroende. De vill heller inte
genomfora den byrdkratin, att rutinmaissigt ga in i annars helt utomstende
foretag och uppdragsmyndigheters interna MBL-protokoll och anstéllnings-
avtal. Och nér foretaget vill vidaresalja ett program, kan den ursprunglige
programmeraren ha ny arbetsgivare, och sakna allt intresse av att ens
korrespondera om upphovsritten.

Hemstillan
Med hinvisning till det anfoérda hemstalls

1. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag om éndring av
1 §lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk
antar foljande tillagg av ett nytt. tredje stycke till nimnda paragraf:
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Lagen galler for datorprogram, om upphovsritten till samma slag av verk
producerat utan anvandning av datorer eller datorprogram skulle ha
omfattats av denna lag.

2. att riksdagen antar foljande lydelse av 9 § forsta stycket:

Forfattningar, beslut av myndighet, av svensk myndighet avgivna yttranden.
av tjansteman vid myndighet inom tjdnsten konstruerade datorprogram for
myndighetsutévning samt officiella Oversattningnar av sddana texter dro icke
foremal for upphovsritt.

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna atthittills i
rattstillampningen forutsatt presumtionsregel om att upphovsritten
till datorprogram tillkommer arbetsgivaren inte skail anses ha upp-
havts eller pa annat satt ha fordndrats genom de foreslagna dndringar-
na i lagen om upphovsritt,

4. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag som harmonise-
rar svensk lagstiftning om arbetsgivarens upphovsmannaratt till
datorprogram med de riktlinjer som galler inom EG,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om rétten till i statlig myndighets regi framtagna
datorprogram, exempelvis systemen SPAR och KOM.

Stockholm den 13 mars 1989

Gothe Knutson (m)
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