Jordbruksutskottets betinkande nr 17 ar 1971

Nr 17

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angdende kost-
nadsfordelningen inom miljovirden.

Till jordbruksutskottet har hénvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner

dels motionen 1971: 414 av herr Grebdack m. fl. vari hemstillts att
riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om tilliggs-
direktiv for den sittande vattenlagsutredningen om en skyndsam utred-
ning av kostnadsansvaret vid skotsel och vard av vattendrag,

dels motionen 1971: 1007 av herr Hedin m. fl. vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om att en parlamentarisk
utredning snarast tillsdttes med uppgift att framligga forslag till fordel-
ning av kostnadsansvaret for miljovardande atgarder,

dels motionen 1971: 1026 av herr Larsson i Borrby m. fl. vari hem-
stidllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att princi-
perna for kostnadsfordelningen inom miljovarden blir féremal for ut-
redning.

Utskottet. For att eliminera skadeverkningarna av den miljoforstoring
som hittills i alltfér hog grad fatt fortga och for att sa langt mdjligt fore-
bygga sadana skadeverkningar i framtiden kridvs snabba och effektiva
atgdrder av olika slag. Samhillet har hidr ett betydande ansvar. Kungl.
Maj:t och riksdag har ocksd under betydande enighet under senare ar
tillskapat olika instrument i syfte att mdjliggora effektiva insatser pa
omradet. Bland de mera framtridande initiativen i sammanhanget ma
nd@mnas tillskapandet av statens naturvardsverk samt de till ldnsstyrelser-
na knutna naturvardssektionerna. Lagstiftningen har gjorts mera effek-
tiv genom inférandet av den nya miljoskyddslagen. Samtidigt har en
Gversyn pébdrjats av naturvardslagen. Statliga ekonomiska stodéatgirder
har beslutats i syfte att stimulera kommuner och industrier att vidta
alltmer langtgdende reningsétgirder. Vidare har forskningen pa foreva-
rande omrade byggts ut.

Otvivelaktigt bor hittills genomférda reformer och atgirder ha bi-
dragit till att skapa en biittre grund for de fortsatta miljovardsinsatserna.
For att de genomfdrda reformerna skall ge en verklig stimulans at kom-
muner, industrier och andra inblandade parter att vidtaga effektiva at-
girder hirvidlag krivs dock att de ekonomiska konsekvenserna kan i
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nojaktig grad klarldggas, och likasd bor kostnadsansvaret givetvis forde-
las sd rittvisande som mdjligt mellan olika intressenter. I de motioner
som behandlas i detta betinkande tar man upp detta problem. Motio-
nirerna pdpekar den betydande oklarhet som for nédrvarande rider i
dessa frigor och i en motion, 1971: 414, som ndrmast tar sikte pa
kostnadsansvaret vid skotsel och vard av vattendrag, framhalls att vissa
bestimmelser i vattenlagen fir anses direkt dgnade att motverka stri-
vandena till aktiva miljovardsinsatser. Motiondrerna syftar dirvid pa
den gamla regeln att frigan om skotseln och underhillet av vatten-
dragen helt dr en angeldgenhet for fgarna till den mark som kan be-
raknas ha torrliggningsbitnad av foretagna atgirder. Denna begrins-
ning framstir enligt motiondrerna som helt orimlig, di den ekonomiska
nyttan av en atgard ur torrliggningssynpunkt dr av helt underordnad
betydelse jamfoért med vattendragens virde ur allmén synpunkt sisom
recipient for spillvattenutslapp, som vattenférsorjningsunderlag, som
rekreationsobjekt eller &ver huvud taget ur allmidn naturvardssynpunkt.
Motiondrerna anser att vattenlagsutredningen bor f& direktiv att skynd-
samt utreda mdojligheterna till att skapa tidsenligare regler i fraga om
kostnadsansvaret vid skotsel och vard av vattendrag.

Utskottet kan i allt vésentligt instimma i de synpunkter som anforts
av motiondrerna och anser att snabba atgidrder bor vidtas i syfte att
ersidtta vattenlagens nuvarande bestimmelser betrdffande batnadsbe-
greppet med regler, bittre avpassade for nuvarande forhallanden. Ut-
skottet vill erinra om att vattenlagen under de cirka femtio &r som lagen
varit i kraft vid ett flertal tillfillen @ndrats och kompletterats. Under
de senaste femton aren har lagen dndrats i syfte att bereda okat skydd
dels for vissa allmédnna intressen sasom naturskyddsintresset och fisket,
dels for vattenforsorjningen. Vidare har bl. a. reglerna om avloppsvatten,
bygdekraft och regleringsavgifter reviderats. En revidering av vatten-
lagens batnadsregler framstar som ett naturligt komplement till dessa
fornyelsestravanden. Den ar 1968 tillsatta vattenlagsutredningen, som
har att se Over vattenlagen, skall i forsta hand behandla frigor som
hinger samman med de organisatoriska formerna for tillstandsgivningen
i vattenmal. Behovet av indrade lagregler hirvidlag har bl. a. mot bak-
grund av behovet av en dversiktlig planering vid utbyggnaden av vatten-
kraft framstitt som sirskilt angeliget. Utredningen dr emellertid ofor-
hindrad att behandla dven andra fragor som ldmpligen kan provas i
sammanhanget. Enligt utskottets uppfattning faller den i motionen 1971:
414 vickta frigan naturligt inom ramen for vattenlagsutredningens upp-
drag. Med understrykande av vikten att det nu aktualiserade sporsmélet
bringas till en snar 18sning foreslar utskottet att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhdller att motionen 1971: 414 Gverlimnas till vattenlagsutred-
ningen for dvervigande. Utredningen bor vara of6rhindrad att, om sa
befinns majligt och ldampligt, avge delbetinkande i &mnet.
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I de bada motionerna 1971: 1007 och 1971: 1026 tas fragan om kost-
nadsférdelningen inom miljovarden upp ur nagot vidare aspekter. I
dessa motioner betonas salunda behovet av utredning rérande fordel-
ningen av kostnaderna mellan det allménna och det enskilda d& det gil-
ler atgdrder i miljobevarande eller miljoforbéttrande syfte. Aven om
motiondrerna synes eniga om att huvudprincipen bor vara att den som
orsakat miljoskador dven skall svara for kostnaderna i samband med
skadornas avhjilpande finner de det i atskilliga fall, sirskilt ndr det gil-
ler redan befintliga miljoskador som uppkommit till f6ljd av otillricklig
kunskap pa omridet vara omdjligt att tillimpa angivna princip fullt ut.
Den svenska industrins konkurrensférméaga kan vidare enligt motiond-
rernas mening allvarligt komma att minskas vid alltfor rigordsa krav
pa miljoskyddande atgirder, vilket talar for att staten patar sig en vi-
sentlig del av kostnadsansvaret. Motionédrerna pekar i sammanhanget pa
att riksdagen genom det inférda bidraget till vatten- och luftvardande
atgdrder inom industrin dven accepterat en sddan delaktighet i kost-
nadsansvaret fran det allmidnnas sida. En ndrmare penetrering av hit-
horande fragor dn vad som hittills skett dr enligt motiondrernas upp-
fattning angeldgen. En annan friga som bor undersdkas i sammanhang-
et anges i motionen 1971: 1026 vara den speciella skada och indirekta
kostnadsbelastning som kan drabba enskilda i form av mistade utkomst-
mojligheter till foljd av samhillets krav i miljovardshinseende eller
darfor att de maste upphora med verksamheten pé grund av produktio-
nens sarskilda miljofarlighet.

Utskottet vill erinra om att motsvarande motionsyrkanden tidigare
varit foremél for riksdagens provning, senast forra aret. Av de remiss-
instanser som vid sistnimnda tillfille yttrade sig dver da ifrigavarande
motioner stillde sig Sveriges industriférbund och styrelsen for Svenska
kommunférbundet tveksamma till om i vart fall di en utredning skulle
pafordras rorande kostnadsfordelningen mellan det allmdnna och det
enskilda pad miljovirdsomradet. Inom Kommunférbundets styrelse var
dock meningarna delade och en betydande minoritet ansidg att styrelsen
bort tillstyrka den av motiondrerna foreslagna utredningen. Naturvérds-
verket erinrade for sin del om att verket tidigare foreslagit en utredning
rorande kommunernas uppgifter och befogenheter enligt naturvérds-
lagen. Enligt verkets mening skulle en undersSkning av principerna for
fordelning av kostnader mellan det allménna och industrin limpligen
kunna tas upp som en andra etapp inom en silunda foreslagen utred-
ning. Riksférbundet Landsbygdens folk fann for sin del en utredning
av kostnadsfordelningen inom miljovarden motiverad, nirmast mot bak-
grund av att lantbruket enligt forbundets mening dr i ett simre ldge dn
industrin i forevarande avseende.

Utskottet far vidare erinra om att utskottet i anslutning till behand-
lingen av vissa motioner till 1969 ars riksdag betonade att med okade
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insatser frin samhillets sida pa miljovirdens omrade foljer 6kade krav
pé noggrann planering och en vil genomférd samordning av olika at-
giirder. Utskottet framhéll att det darvid var av vikt att kostnadsutveck-
lingen noggrant foljs och att fordelningen mellan stat och kommun av
samhillets kostnader fér miljovarden avvigs pa ett @ndamalsenligt satt.
Motsvarande synpunkter gér sig givetvis gillande dven betrédffande fra-
gan om fordelning av ansvar och kostnader fér miljovarden mellan det
allminna och enskilda intressen. Kostnadsansvaret for de atgirder som
méste vidtagas for att ritta till befintliga brister dr emellertid som
framhaéllits i det foregdende ingalunda klart. Som motionidrerna anfort
torde det nu vara hog tid att bl. a. nirmare klarligga fragan om hur
kostnadsférdelningen mellan allmdnna och enskilda intressen i olika si-
tuationer skall ske. Utskottet finner for sin del angeldget att en parla-
mentarisk utredning far i uppdrag att snarast utreda hithérande spors-
mal.
Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen

1. anhaller att Kungl. Maj:t Sverlamnar motionen 1971: 414 till

vattenlagsutredningen for att tagas under Gvervidgande i enlighet

med vad utskottet i det foregaende anfort,

2. i anledning av motionerna 1971: 1007 och 1971: 1026 anhéller

om utredning och forslag till kostnadsfordelning mellan det all-

miénna och enskilda i fraga om atgérder i miljobevarande och

miljoforbittrande syfte.

Stockholm den 16 mars 1971
Pa jordbruksutskottets vignar

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skdnninge (s), Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m), Magnusson i Grebbestad (s), Wirtén (fp), Augustsson (s),
Kronmark (m), fru Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c), Takman
(vpk), fru Thorsson (s), herr Johansson i Holmgarden (c) och fru Anér

(fp).

Reservation

av herrar Mossberger, Persson i Skiénninge, Johanson i Vistervik, Mag-
nusson i Grebbestad, Augustsson, fru Lindberg och fru Thorsson (samt-
liga s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som bdorjar pa s. 3 med “Utskot-
tet vill” och som slutar pa s. 4 med “hithdrande sporsmal” bort ha fol-
jande lydelse:
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"Utskottet vill — — — (lika med utskottet) — — — pa miljovards-
omradet. Naturvérdsverket erinrade for sin del om att verket tidigare
foreslagit en utredning rérande kommunernas uppgifter och befogen-
heter enligt naturvardslagen. Enligt verkets mening skulle en under-
sokning av principerna for fordelning av kostnader mellan det allmén-
na och industrin limpligen kunna tas upp som en andra etapp inom
en salunda foreslagen utredning. Riksférbundet Landsbygdens folk fann
dock en utredning av kostnadsfordelningen inom miljovarden motive-
rad, nirmast mot bakgrund av att lantbruket enligt forbundets mening
var i ett simre ldge @n industrin i férevarande avseende. Bland de skil
som anférdes mot att ta upp forevarande kostnadsfordelningssporsmal
till provning kan ndmnas svarigheterna att dra upp generella riktlinjer
for en ansvarsfordelning i samband med aterstillningsatgidrder av olika
slag, t. ex. restaurering av fororenade vattendrag. Det framhélls salunda
att orsakskedjan ofta kan vara vitt férgrenad och oklar. Bl a. ansig
Svenska kommunférbundet det hirvid ligga i sakens natur att man for-
handlingsvdagen maste soka astadkomma nigon form av ansvarsfordel-
ning mellan sannolika skadevéllare, eventuella enskilda intressenter och
samhiillet. Vad betriffar det ekonomiska ansvaret for skador som pa-
gaende och framtida utslipp kan fororsaka framhéll Industriférbundet
att den nya miljoskyddslagen innehdll en uttémmande reglering av er-
sattningsfrigorna. Rent allmiént erinrades ocksa i remissyttrandena om
att sdvdl miljoskyddslagen som bestimmelserna om statsbidrag till in-
dustrin for vissa vatten- och luftvirdande atgiarder endast varit i till-
limpning kort tid och att det didrfor dnnu var svart att pa grundval av
erfarenheterna av dessa bestimmelser dra nagra sikra slutsatser for
det framtida handlandet. Vid behandlingen av nimnda motioner beto-
nade jordbruksutskottet att med dkade insatser fran samhillets sida pa
miljovardens omrade foljer 6kade krav pa en noggrann planering och en
vil genomford samordning av olika atgirder. Utskottet har ocksa
framhéllit att det didrvid dr av vikt att kostnadsutvecklingen noggrant
foljs och att fordelningen mellan stat och kommun av sambhiillets kost-
nader for miljovarden avvigs pa ett andamalsenligt sidtt. Motsvarande
synpunkter gjorde sig enligt utskottet givetvis gillande dven betriffande
frigan om fordelning av ansvar och kostnader for miljovarden mellan
det allmidnna och enskilda intressen. Utskottet ansdg emellertid i likhet
med Kommunférbundet och Industriférbundet nagon sidrskild utred-
ning av kostnadsansvaret pa forevarande omrade knappast fylla nédgon
uppgift. Riksdagen delade utskottets uppfattning och limnade motioner-
na utan atgard.

Utskottet, som utgar fran att Kungl. Maj:t och berdrda myndigheter
och organ med uppmirksamhet foljer dessa fragor och vidtar de at-
girder som kan befinnas erforderliga, anser att det inte heller nu finns
anledning att frin riksdagens sida begira en sirskild utredning i dm-
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net. Utskottet foreslar dérfor att motionerna 1971: 1007 och 1971:
1026 lamnas utan atgird.”
dels att utskottets hemstiillan under 2. bort ha féljande lydelse:
2. Jdamnar motionerna 1971: 1007 och 1971: 1026 utan atgéard.”

MARCUS BOKTR, STHLM 1971 710042










