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Kl. 12.00-13.26 1994/95:33
1§ Justering av protokoll
Svar pa
Justerades protokollet for den 25 november. interpellationer

2 § Svar pa interpellation 1994/95:30 om Estoniakatastrofen

Anf. 1 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Rigmor Ahlstedt har frigat mig pa vilket sitt jag avser
att mota onskemal fran anhoriga till offren fran Estoniakatastrofen om
att fi vara delaktiga i och informerade om det utvecklingsarbete som
pigar kring denna svira friga.

Jag delar sjdlvfallet Rigmor Ahlstedts uppfattning om betydelsen av
att hdlla anhoriga informerade om det arbete som sker i denna fraga.

Bade jag och mina medarbetare samt ett antal experter har vid flera
tillfallen traffat anhoériga, bl.a. vid moten 1 Borldnge och 1 Stockholm.
Vid ett av dessa méten deltog ocksa statsministern. Aven ledaméterna i
det etiska rdd som regeringen har tillsatt har haft kontakter med och
triffat representanter for de anhoriga. Dessa moten 4r en viktig del i
vért arbete att fa information och kunskap om de anhdrigas synpunkter
pa situationen.

Tyvirr har jag inte méjlighet att triffa alla anhoriga. Jag har dérfor i
forra veckan sint ett brev till dem med fakta och information om rege-
ringens och myndigheternas arbete efter Estonias forlisning.

Av brevet framgar bl.a. att ett regeringsbeslut i frigan om fartyget
skall birgas eller inte berdknas fattas i mitten av december.

Anf. 2 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Tack sé vildigt mycket for den snabba behandlingen av
min interpellation. Tack ocksa for svaret!

Jag stiillde inte den hir interpellationen for att vara kritisk, utan jag
gjorde det dirfor att jag har fatt s& manga fragor. Jag ar sjilv frin Upp-
sala, en kommun som har drabbats mycket hért av Estoniakatastrofen.
Jag har fatt upprepade péstotningar, och man har sagt: Gér nigot du
som ir riksdagsledamot!

Minga kinner sig vildigt osikra och oroliga. Man har velat fi maj-
ligheter att direkt paverka de beslut som skall fattas. Jag forstir att
detta kanske inte dr mojligt fullt ut.
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Jag vet ocksa att det ir en mycket kiinslig friga, och jag har tinkt
mig for bade en och tvd ginger innan jag stillt den hiir interpellationen.
Man miste naturligtvis behandla denna friga mycket varsamt. Men nér
anhdriga sdger att de kdnner sig som statister i ett skidespel, blir jag
viilldigt undrande.

De anhoriga dr naturligtvis vildigt tacksamma for den information
de far, men de Onskar vara kontinuerligt delaktiga i forarbetet, i utred-
ningsprocessen. Darfor undrar jag om kommunikationsministern anser
att detta d&r mojligt och om hon har négra planer pid sidan medverkan
fran de anhoriga.

I Uppsala har de anhoriga bildat en styrelse, dar de diskuterar alla
de fragor som har att gora med Estoniakatastrofen. Men de diskuterar
ocksd hur man i framtiden skall kunna forhindra olyckor.

Ar det en framkomlig vig att t.ex. det etiska ridet har en direkt och
kontinuerlig kontakt med de anhoriga? Savitt jag forstar dr det inte s
l&ng tid kvar till dess regeringen kommer att fatta beslut om en even-
tuell biargning — det har sagts att ett beslut kommer att fattas redan i
mitten av december.

Diskussionen huruvida man skall bidrga Estonia eller inte dverléter
jag at andra att fora. I den fragan ér ju meningarna mycket delade. Men
min friga om de anhorigas delaktighet — utéver den information de far
— kvarstar.

Anf. 3 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! I den har frigan har vi ju inte nigra gamla erfarenheter
att bygga pa. Det hér ar en typ av katastrofer dér vi alla maste hjdlpas at
att hitta arbetsformer som gor det sd litet smértsamt som mojligt, dven
om det 4r omdjligt att undvika smirta och sorg i den hir oerhért svara
situationen.

Nir det giller de anhdorigas delaktighet i utredningsprocessen har
representanter for olika anhoriggrupper vid ett par olika tillfillen triffat
bade oss i Kommunikationsdepartementet och foretriidare for det etiska
radet, bl.a. for att diskutera de olika delarna i den hir processen.

Det maste hir goras en avvigning mellan de anhorigas 6nskan om
delaktighet och onskemalet att man sa fort som mojligt skall komma
fram till ett beslut i frigan om bérgningen och att den svéra processen
inte drar ut pa tiden mer dn nodvindigt. Det har gjort att det har blivit
ett slags representativ kontakt. Jag beklagar det, men katastrofen har s
stor omfattning att vi tvingas ha denna representativa kontakt. Det ar
ocksa orsaken till att jag har skickat ett personligt brev till var och en
av de anhoriga for att nd dem pa den vigen. Annars hade risken varit
att nagra hade fallit mellan olika stolar.

Nir det giller frigorna om framtiden kan jag séga att vi kommer att
fortsdtta med en dialog. Etiska radet har den uppfattningen — och jag
delar den — att dess roll inte 4r avslutad i och med att det har fattats ett
beslut angdende birgningen. En oerhort viktig sak ar att etiska radet
fortsdtter att vara ett av vara redskap for att ha den hér dialogen med
ménniskor som befinner sig i ett sorgearbete men ocksa i forhallande
till oss andra medborgare i landet — katastrofen beror oss alla. Etiska



radets roll fortsdtter alltsd dven efter det att ett beslut i friga om birg-
ningen har fattats.

Anf. 4 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Jag tackar si vildigt mycket for detta fortydligande.
Det kinns vildigt bra att ha fatt den har direktkontakten. Jag skickar da
med statsrddet den friga som kvarstdr, nimligen hur de anhériga skall
kunna fa ta kontinuerlig del i arbetet.

Jag delar naturligtvis uppfattningen att detta dr en mycket kinslig
fraga och att man mdste vara varsam nir det giller sorgearbetet. For att
respekten for riksdagen och regeringen skall finnas kvar dr det néd-
viindigt att man jobbar med just den frigan, sa att méinniskor nir beslu-
tet kommer — oavsett vilket det blir — kinner att det ér det allra bista.

Jag tackar dn en ging sé vildigt mycket for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 12.09 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 12.20 i viintan pa att arbetsmarknadsminister
Anders Sundstrom skulle infinna sig i kammaren for att besvara inter-
pellation nr. 24.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 12.20.

3§ Svar pa interpellation 1994/95:24 om arbetslosheten bland
invandrare

Anf. 5 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag ber om ursikt for att jag kom for sent.

Juan Fonseca har fragat mig om jag kommer att vidta atgérder for
invandrar- och flyktinggrupperna med hansyn till dessa gruppers for-
dndrade forutsittningar pi arbetsmarknaden. Han har ocksd frigat mig
om jag tidnker verka for att invandrares utbildning fran deras hemldnder
tillvaratas och for att dessa utbildningar skall kunna kompletteras. Slut-
ligen har han frigat om jag avser att vidta dtgirder for invandrares
affarsverksamhet.

Den grupp som har stdrst problem pa arbetsmarknaden &r invandra-
re. Deras situation har férsimrats kraftigt i samband med l&ngkonjunk-
turen. For de utomnordiska medborgarna ir situationen sirskilt allvar-
lig. Arbetslsheten ligger runt 20 %, for vissa nationaliteter anda upp
mot 60 %. Sysselsdttningsintensiteten, dvs. sysselsatta i procent av
befolkningen, dr mycket lag. For utlindska medborgare uppgick syssel-
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sdttningsintensiteten forsta halvaret 1994 till 45 %, vilket kan jimféras
med 72 % for svenska medborgare. Denna utveckling 4r mycket oroan-
de.

Invandrarnas hoga arbetsloshet och ldga sysselsittningsintensitet ir
inte ett konjunkturfenomen som enbart kan forklaras av 1990-talets
lagkonjunktur. Flera faktorer har sannolikt haft en negativ inverkan pa
invandrarnas mojligheter till jobb. Lediga arbeten utan krav pa utbild-
ning eller erfarenhet har till exempel minskat kraftigt. Kraven pd
svenskkunskaper och annan svenskspecifik kompetens har &kat. Rekry-
teringsprocessen har forindrats, och personkontakter spelar en allt
storre roll vid anstéllning. Ocksé invandringen har #ndrat karaktir och
ar mer heterogen. I ménga fall har det dessutom tagit alltfor 1&ng tid
fran det att en flykting ansoker om asyl tills utredning, beslut om uppe-
héllstillstand, flyttning till en kommun, folkbokféring och utbildnings-
program genomforts. Detta kan medfora risker for att yrkeskunskaperna
gdr forlorade och att flyktingarna passiviseras.

For att underlitta invandrarnas integration pa arbetsmarknaden har
det i Arbetsmarknadsverkets budget sedan ett antal 4r tillbaka avsatts
sdrskilda medel for insatser for flyktingar och invandrare. Dessutom
oronmérks medel for sérskilda formedlingsatgéarder for flyktingar och
invandrare. Men det faktum att arbetsmarknadsldget for invandrare
forsamrats under samma tid visar med all onskvird tydlighet att atgir-
derna dr langt ifran tillrickliga.

Inom regeringskansliet pagdr nu arbetet med budgetpropositionen
infor ndsta budgetdr. Jag kan dnnu inte precisera vilka atgiirder som blir
aktuella, men vill redan nu gora klart att invandrares och flyktingars
arbetsmarknad har hdg prioritet 1 det arbetet.

Nyligen holls, pa initiativ av invandrarministern, ett mote mellan
berérda ministrar, kommuner och myndigheter om aktuella problem i
friga om bland annat invandrarnas situation pad arbetsmarknaden. En
effekt av detta mote &r en arbetsgrupp med representanter fran stor-
stadskommunerna och Arbetsmarknadsverket. Arbetsgruppen kommer
inom kort att presentera forslag till insatser.

Jag tycker ocksa att det ar mycket angeliget att de atgirder vi vidtar
blir effektiva. Jag vill betona att det krdvs mer av offensiva kontakter
med féretag, kommunala niringslivsenheter och utvecklingsbolag for
att f4 fram lediga arbeten och identifiera nya tillvixtomraden. Jag ser
det ocksa som angeléget att fortsitta med arbetsmarknadsutbildning for
invandrare och att stodja och stimulera egenféretagande bland invand-
rare.

Avslutningsvis kan jag ocksé beritta att tvd parlamentariska utred-
ningar har fitt i uppgift att dgna sarskilt intresse t dessa fragor. Ut-
redningen om arbetsmarknadspolitiken skall bland annat analysera
behovet av insatser for att 6ka invandrarnas méjligheter att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Den nya invandrarpolitiska utredningen skall
ocksd dgna sirskilt intresse at frigor om invandrarnas situation pa ar-
betsmarknaden och de hinder som kan finnas for invandrare att komma
in pd denna arbetsmarknad.



Anf. 6 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Det
glidder mig att ministern delar min oro Gver det nuvarande arbetsmark-
nadsldget for invandrare. Det gliader mig ocksd att Anders Sundstrém
infor nista drs budgetproposition kommer att ge hog prioritet it invand-
rarnas och flyktingarnas arbetsmarknad. Det dr vidare bra att man har
bildat en arbetsgrupp som skall ta fram forslag till insatser, och det ir
bra att tva parlamentariska utredningar kommer att dgna sirskilt intres-
se at arbetslosheten bland invandrare och flyktingar.

Jag vill till ministern och de olika grupperna och utredningarna
ldimna ndgra forslag som kan beaktas och forhoppningsvis leda till att
arbetslosheten bland invandrare och flyktingar minskar.

For det forsta: Regeringen bor dverviga mojligheten att diskutera
en modell med regionalt stod till invandrartita omraden. I detta bor
inga en industriell strategi som kan genomféras i samarbete med kom-
munerna. Man kan ocksa erbjuda skattelittnader for foretag som vill
ctablera sig i dessa omraden. Varfor inte ita sddana foretag som skapar
arbetstillfdllen 4t de boende slippa betala arbetsgivaravgift under en
femarsperiod? En solidarisk fond kan skapas som under en femarsperi-
od arligen finansieras med dtminstone en promille av landets bruttona-
tionalprodukt. Kommuner, landsting, folkrorelser och andra kan invol-
veras i detta arbete.

For det andra: Regeringen bor 6verviiga dtgirder med positiv sir-
behandling av invandrare och flyktingar pd arbetsmarknaden. Innan
man beslutar att avskaffa s.k. invandrarpraktik bér man utvirdera hur
denna atgird har fungerat. Mgjligheten att provanstilla invandrare och
flyktingar pé ett ar bor finnas kvar.

For det tredje: Regeringen bor ge Arbetsmarknadsstyrelsen i upp-
drag att utarbeta riktlinjer och férslag om ¢kad samverkan mellan ar-
betsformedling, socialtjanst och forsdkringskassorna i1 invandrartita
omraden med syfte att fi ned arbetslésheten.

For det fjarde: Den linga etableringsfasen for nyanldnda flyktingar
och invandrare behover forkortas. Fordndringar i flyktingmottagandet
for att underlatta for flyktingar att snabbare komma in pa arbetsmark-
naden och forsorja sig sjilva méste undersokas.

For det femte: Inforandet av en sidrskild individuellt upprittad plan
for flyktingar for introduktion i det svenska sambhillet bor beaktas.
Syftet dr att flyktingarna ges majlighet att utifrin sin kompetens och
sina meriter tillsammans med en arbetsvigledare diskutera lamplig
sprakutbildning eller andra insatser som kan leda till att personen i
friga kan fd ett arbete. Har man varit tridgirdsmistare i Libanon kan
man ocksd vara tradgérdsmastare i Sverige.

For det sjitte: De hogutbildade invandrarnas och flyktingarnas
mojligheter att fa arbeten som motsvarar deras utbildning och yrkeser-
farenhet behdver underlittas. Arbetsmarknadsverket kan fa i uppdrag
att i samarbete med arbetsmarknadens parter diskutera olika typer av
Overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetssikande invandrare
eller flyktingar om t.ex. provtjanstgoring, praktik och utbildning.
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For det sjunde: Andelen lingtidssjukskrivna och fortidspensionera-
de @r sérskilt hog bland invandrare och flyktingar. Genom t.ex. Arbets-
livsfonden skulle ekonomiska resurser kunna avsittas for aktiva insat-
ser for att gora det méjligt for dem som fatt sin arbetsférmaga nedsatt,
men som av specialist bedoms kunna rehabiliteras och omskolas att
kunna gora detta genom upprittade individuella planer. Samma fond
skulle kunna utarbeta forslag som syftar till att férebygga att ytterligare
ménniskor hamnar i en sddan situation.

For det attonde: Invandrare och flyktingar som vill starta smafére-
tagsamhet, liksom nitverk som finns bland en del invandrargrupper,
bor stimuleras och stojdas. Man bor uppmuntra tillkomsten av lokala
arbetsmarknadspolitiska program i invandrartita omriden. Man kan
stodja och utveckla konsultforetag som inriktar sig pa kulturkompetens
for avldgsna marknader, inte bara i Europa. Man kan ocksa dverviiga
mojligheten att i nidgra kommuner med manga invandrare, pa prov
under tex. tre ar, bygga upp ett mangkulturellt foretagarutveck-
lingsinstitut diar kunskaper om ekonomisk utveckling bland invandrar-
grupperna kan utvecklas. Erfarenheter frin linder som USA, Kanada,
England m.fl. kan inhéimtas.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag foresld arbetsmarknadsministern
att overviga att foresla nigon med invandrarbakgrund till AMS styrel-
se. Det dr faktiskt arbetslésheten bland invandrare det handlar om.

Anf. 7 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det dr alldeles utmirkt att Juan Fonseca har tagit upp
fragan om arbetslosheten bland vara invandrade kamrater. Jag skulle
vilja ge frigan ytterligare en dimension, namligen konsperspektivet.
Invandrare ir inte ett konlost kollektiv, utan bestér av kvinnor och min.
Lika lite som svenska kvinnor och min har lika intresse, lika erfarenhet
och lika 16n har invandrade kvinnor och mén det.

Det finns kvinnor som kommit till Sverige som ren arbetskraft, det
finns kvinnor som foljt med sina makar, som &r gifta med svenska min
och kvinnor som kommit hit som flyktingar. Det finns kvinnor med
olika utbildningar, olika klasstillhrighet och olika yrkeslivserfarenhet.

Alla dessa faktorer bidrar till att bestimma var 1 det svenska sam-
hidllet och var pa den svenska arbetsmarknaden den invandrade kvinnan
befinner sig.

Generellt sett arbetade utlindska medborgare under 50- och 60-
talen mer én totalbefolkningen. Detta dndrades under 70-talet, och nu
ar forvirvsintensiteten avsevirt lidgre bland utlindska medborgare én
vad den &r bland svenskar.

Svenska kvinnor forvirvsarbetar mest i virlden, dvs. vi utgor lika
stor andel av arbetskraften som min. Men invandrade kvinnor for-
vérvsarbetar mindre dn de svenska kvinnorna. En anledning till det kan
vara utslagningen pad grund av arbetsskador. De kvinnor — mestadels
fran Jugoslavien och Grekland — som kom till Sverige under arbets-
kraftsinvandringens 70-tal hade ofta tva tre jobb att skéta, och det tog
inte l1ang tid forrin deras kroppar forstordes.



Merparten av invandrade kvinnor har hamnat i de mest monotona,
de tyngsta och intellektuellt mest utarmande jobben, och dir har de
funnits kvar under alla &r. Stidning dr vanligast. Direfter kommer
bitridesyrken inom vard och omsorg, kék och restaurang.

Enligt en rapport frin Stockholms lins landsting var langtidssjuk-
skrivningarna bland jugoslaviska och grekiska kvinnor tre till fyra
ganger storre 4n hos svenska kvinnor. Den storsta skillnaden finns hos
den grupp arbetskraftsinvandrade kvinnor som kom till Sverige pa 60-
och 70-talen som unga friska minniskor. Arbetsgivarna forvintade sig
att de invandrade kvinnorna och minnen — oavsett utbildning och tidi-
gare yrkeserfarenhet — skulle ta de jobb som svenskarna tackade nej
till.

Sérskilt utsatta var kvinnorna, som fick ta de minst attraktiva ar-
betsuppgifterna, diar mojligheten att limna denna del av arbetsmarkna-
den var liten. Méanga ginger hade de daliga kunskaper i svenska som
gjorde att de blev dnnu mer lsta.

Det finns alltsd ett klart samband mellan arbetsmiljo, arbetsvillkor
och utslagning. Trots detta forstker etablissemanget att skjuta &dver
skulden pé de enskilda kvinnorna och bortse fran deras arbetssituation.
I stéllet for att se problemen i arbetssituationen, ser man de invandrade
kvinnorna som ett problem. I stillet for att erkiinna att den invandrade
befolkningen ér i ett strukturellt underlige, férsoker man att individua-
lisera problemen och ge dem kollektiva fortecken.

Ett exempel &r en turkisk kvinna som remitterades till en specialist
med diagnosen “invandrarsyndrom”. Nar specialisten undersokte kvin-
nans arbetsplats, visade det sig att hennes sjukdom inte hade nidgonting
med hennes invandrarstatus att gora, utan berodde pa att hon stod vid
en arbetsplats utformad for min, med verktyg och redskap som inte
passade hennes kroppsstorlek.

Dessa stereotyper forvandlas ofta till myter som péverkar de in-
vandrade kvinnornas situation i arbetslivet. P4 ett foretag hivdade
representanter frn bade foretag och fack att kvinnorna fran ett visst
land oftare var sjuka eftersom “de hade nagot speciellt i blodet”. De
forklarade hilsoproblemen som kulturellt betingade i stéllet for att gora
nagot at arbetsmiljon.

Man kan ju forstds undra varfér de invandrade kvinnorna stannar
kvar pa arbeten som #r huvudorsaken till deras virk, varfor de inte
soker sig bort frin de slitsamma jobben. Forklaringen kan vara att
invandrade kvinnor befinner sig i ett strukturellt underldge som bestdms
av tre faktorer:

e Ar man kvinna befinner man sig i underlige pi grund av sin
konstillhérighet.

e Ar man invandrare befinner man sig i ett flerfaldigt underlige be-
roende pd invandrarstatus.

e Ar man arbetare tillhér man den mest maktlésa delen av arbetar-
kollektivet.

Fru talman! Den forbittring i form av okat antal lediga platser som
bade den forra borgerliga och den nuvarande socialdemokratiska rege-
ringen har utlovat — om inte annat beroende pa EU-samarbetet — kom-
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mer troligen att i mycket liten utstrickning ge tkad sysselsiittning till
utomnordiska medborgare. Det blir sa helt enkelt dirfor att konkurren-
sen om de lediga arbetena dr hérd. DA kan vi ocksi med nistan hundra-
procentig sikerhet forutse att de invandrade kvinnorna kommer att
drabbas hardast.

Ytterligare en anledning till att de positiva arbetsmarknadsutsikter-
na inte kommer att gélla invandrade kvinnor och min ir deras bristfil-
liga kunskaper i svenska. Milet for svenskundervisningen i manga
kommuner ir att ge den invandrade kvinnan eller mannen sidan kun-
skap i svenska spraket att de kan klara sitt dagliga liv och soka enklare
arbeten. Svenskundervisningen utbildar dérmed till underordning och
fortryck.

I gér kunde négra av oss lyssna till en forskare som foreslog sir-
skilda arbetsrittsliga regler for invandrade kvinnor och min. Den ny-
valda EU-parlamentarikern Kristina Persson har uttalat att flexibilitet,
bl.a. inférandet av hembitridden, skulle kunna l16sa problemet med ar-
betsldsheten.

I ett samhille som stravar mot jamlikhet gr det inte att fi tag i
tjanstefolk. Det dr bara i samhillen med djupa klassklyftor som det gar
att rekrytera t.ex. pigor. Det dr bara underprivilegierade som kan rekry-
teras till sddana uppgifter. I vart land skulle det t.ex. vara invandrade
kvinnor, i évriga Europa och i USA kvinnor fran tredje viirlden.

Mot bakgrund av det jag framfort hdr dr mina fragor till arbets-
marknadsministern:

Vad tinker arbetsmarknadsministern gora for att forhindra att in-
vandrade kvinnor i Sverige blir den nya gruppen tjanstefolk?

Vad tinker arbetsmarknadsministern gora for att 16sa problemen
med invandrade kvinnors tredubbla fortryck och marginalisering?

Anf. 8 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag tycker att Juan Fonseca gor en i allt visentligt riktig
analys i sin friga. Jag tror att vi dr timligen 6verens mellan partier och
debattdrer om hur tillstandet pd arbetsmarknaden ser ut for invandrar-
na, om vi tittar pa det speciella omradet. Dirfor skulle jag, om jag var i
Fonsecas stille, vara riitt besviken 6ver det svar som lamnats. Det inne-
haller egentligen ingenting. Det innehéller mest snémos och tar inte
upp de underliggande och strukturella problem som vi har pa svensk
arbetsmarknad, inte minst for invandrarna.

Arbetsmarknaden genomgar mycket stora strukturella férindringar,
och dessa forindringar dr mycket genomgripande. Kompetensfrigor
blir alltmer framtradande. Konkurrensen mellan Sverige och andra
linder 6kar om de produkter som vi skall silja pd virldsmarknaden.
Naturligtvis méste en ekonomisk politik drivas s& att vér konkurrens-
formaga visentligt kan befistas.

For invandrare dr givetvis svenskkunskaperna en forutséttning, men
dven utbildningsnivaerna.

De borgerliga borjade en politik for att férséka luckra upp och ta
bort hinder, hinder som i dag dr av strukturell karaktir. Invandrarprak-
tiken inférdes exempelvis, som socialdemokraterna var emot. Likasa



utokade man provtjanstgéringen fran sex till tolv manader, ndgot som
den socialdemokratiska regeringen nu dmnar dterstdlla. Gagnar det
invandrarnas arbetsmarknadssituation? Jag tror inte det.

De nya jobben kommer att skapas och skall skapas i1 den privata
sektorn. Det ir den privata sektorn som langsiktigt kan bdra upp fram-
tidens vilfirdsutveckling. Dirfor behover vi manga sma nya foretag. Vi
behover anstilla fler i de befintliga foretagen. Vi maste ocksa starta nya
foretag. Minniskor maste kidnna att det I6nar sig att satsa framat. In-
vandrarna har ofta frin sina egna kulturer mycket stora forutsittningar
att driva foretag av olika karaktir, familjeforetag och sadant.

Det stora hindret for att ny foretagsamhet skall etableras &r bl.a. att
vi har arbetsmarknadsregleringar, lonebildningssystem och skattesy-
stem som innebir att kostnaderna blir alldeles for hoga for att kunna
attrahera arbetsgivare att anstilla ny personal. Det finns givetvis ming-
der av arbetsuppgifter att utfora i det svenska samhiillet, men priset ar
for hdgt. Man driver upp kostnaderna genom dessa skattekilar. Arbets-
givaren drar sig for att anstélla om han inte ldttare kan avskeda.

Vad far detta for konsekvenser for invandrarna? Jo, att de i stéllet
fasas in i odndliga utbildningsinsatser som tyvérr oftast utmynnar i
arbetsloshet och permanent bidragsberoende. Vi ldgger ner miljard
efter miljard pa att férsoka baxa minniskor 6ver muren, den mur som
facket och socialdemokratiska politiker under artionden byggt upp runt
den s.k. reguljidra arbetsmarknaden. Allt fler star utanfor, savil svens-
kar som invandrare. En grasvart ekonomi breder diirmed ut sig.

Vart parti tycker att det snarare dr dags att riva murarna 4n att fort-
sitta detta odndliga system med nya bidrag, nya subsidier och nya reg-
leringar. Den borgerliga regeringen borjade trevande med detta, men
det lilla som beslutades av den forra riksdagen skall alltsd inte langre
gilla.

Socialbidragen tenderar ju tyvirr att manga ganger bli en social-
pension for ménga invandrare. Fortidspensioneringen tenderar att bli
ett efterlangtat mél for alla, for arbetsgivare, facket och den enskilde.
Klientiseringen och passiviseringen 4r ett resultat av den svenska in-
genjorskonsten i socialdemokratisk tappning. Sa ldnge inte ansvarsta-
gande bejakas och uppmuntras, si ldnge inte variation och méangfald i
det svenska vilfirdsbygget tillits, dvs. si ldnge vi har en socialdemo-
kratiskt dominerad politik, kommer inte invandrarna att f4 den chans de
fortjanar. Invandrardebattdrer och andra gor den analys som jag gér,
men forslagen dr oftast inriktade pa fler riktade insatser och fler bidrag.

Juan Fonseca efterlyser mer foretagande bland invandrare. Jag tror
att det dr riktigt. Men det krivs fler foretagare 6ver huvud taget, inte
bara invandrarforetag utan 6ver huvud taget fler foretag. DA maste man
fa fram ett foretagsklimat som majliggor detta.

De massiva skattehdjningar for foretagande och arbete som den so-
cialdemokratiska regeringen nu infor motverkar alla de syften och mél
som Fonseca och andra vill uppna.

Visst iir det nddvindigt med atgirder av olika slag i det korta pers-
pektivet. Fonseca har ju i sitt anférande kommit med en del férslag som
man kan bedéma och &verviga. Men det langsiktiga grundliggande
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perspektivet miste éindd vara att atgiirda de strukturella problemen i det
svenska samhallet.

Ge minniskorna, invandrarna, ansvar och uppritta deras virdighet!
Da far vi en chans att ritta upp det som i dag har gétt snett.

En fraga till arbetsmarknadsministern skulle kunna vara: Om inte
alla atgérder ger resultat, & man da inne pa att kvotera in invandrarna
pé arbetsmarknaden?

Anf. 9 RUNE BACKLUND (c):

Fru talman! Det som stiter mig ibland nir jag lyssnar pd debatten
om invandrarnas problem pa arbetsmarknaden ir att man alltfor ofta
klumpar samman invandrare och flyktingar som om de vore en homo-
gen grupp vars problem gér att 16sa med en samlad 1&sning. Men om
man tittar pd de invandrare och flyktingar som vi har i Sverige ir det
bara att konstatera att deras problem med att méta den svenska arbets-
marknaden ir lika mangfasetterad som antalet individer, dvs. man har
helt olika forutsittningar och mdjligheter beroende pa vilken bakgrund
man har.

Hiir finns tva stora grupper. Till en av grupperna hor de som har ritt
utbildning, en utbildning som stimmer med den svenska arbetsmarkna-
dens behov. De ir 1 minga fall t.o.m. 6verutbildade men kommer dnda
inte in pa den svenska arbetsmarknaden beroende pa att de sorteras bort
i processen. Till den andra gruppen hor de som saknar utbildning eller
har felaktig utbildning.

Vad den foregéende regeringen gjorde for att forsoka méta proble-
men for den forsta gruppen, som har ritt utbildning och som stimmer
med efterfrigan pa arbetsmarknaden, var att inféra tva atgirder. Den
ena var invandrarpraktiken och den andra var akademikerpraktiken.
Bada atgdarderna lappar litet grand over varandra, for de passar in for
denna grupp av invandrare och flyktingar.

Vid den hir tiden pa éret brukar alltid svaren fran regeringsforetri-
darna bli vildigt bleka och intetsigande, och man hinvisar alltid till
den kommande budgetpropositionen. Men det kanske dnda finns moj-
lighet att fran arbetsmarknadsministern fi ett besked om vad som
kommer att hinda med invandrarpraktiken och akademikerpratiken.
Det finns en tendens till att de dtgérder som har vidtagits rivs upp.
Sedan hinvisar man till att man skall piborja niagot nytt, vilket ofta
borjar med att man skall utreda. Svaret dr @ven den hir géngen en hin-
visning till kommande utredningar. Pa det sittet tappar vi dterigen tid.

Nir jag har varit ute och triiffat bade foretagare och invandrare har
jag upplevt att just dtgirderna invandrarpraktik och akademikerkprak-
tik ar tva atgiarder som Gppnar dorrarna, si att invandrare kan komma
in och visa upp vad de gér for. Det gor att de kan komma ifrdn detta att
sorteras bort i en process.

I den andra gruppen dar utbildningarna inte stimmer, utbildning
saknas eller utbildningen ir felaktig finns det tva kategorier: den ena dr
de som har utbildats i andra linder med andra krav pa utbildning én de
som vi stiller. Den andra kategorin édr arbetskraftsinvandrarna som
borjat arbeta i den svenska industrin och som ofta utfért monotona



uppgifter, dvs. de som jobbat pd sammansittningsavdelningar och
liknande, dér nu datorisering och forindrad teknik gjort att de slagits ut
frin arbetsmarknaden. Den gruppen har ungefir samma problem som
manga svenskar av samma generation har.

Nir det giller dtgidrder for dessa innebér svaret aterigen hianvisning-
ar till utredningar. Generellt sett har vi i Sverige varit ddliga pd att ta
till vara de kunskaper som invandrarna har med sig.

Jag vill dirfor friga arbetsmarknadsministern: Kan regeringen tinka
sig att satsa mer pd virdering av utlindsk utbildning, att satsa mer pa
mojligheten till kompletterande kurser pa hogskolorna osv.?

Jag upplever det ibland som mycket stétande nar jag triffar minni-
skor som har varit hir ganska linge och som beriittar om sin bakgrund,
att de har en bra utbildning osv. och sedan fétt starta om hdr i Sverige,
dvs. de har fatt borja frin noll. De har fatt genomftra samma utbildning
en ging till nir de i sjdlva verket skulle ha klarat av att arbeta in sig i
ett yrke i Sverige om de hade fatt chansen att komplettera med kanske
en eller ett par terminer vid en hogskola. Men den chansen har man inte
getts utan man har tvingats att skola om sig helt och hallet. Jag tycker
att detta dr ett oerhort sléseri.

En annan friga giller svenskundervisningen. Det har minga ganger
sagts i debatterna att A och O péd den svenska arbetsmarknaden &r att
det finns en bra svenskundervisning, att man har goda kunskaper i
svenska.

Den foregdende regeringen pibérjade ett arbete med att forsoka fa
en bittre struktur pa svenskundervisningen. Jag skulle girna vilja hora
vad arbetsmarknadsministern har for uppfattning om vad nuvarande
regering tanker gora pa omradet. Det rader ingen tvekan om att detta ar
ett omrade dar det maste goras kraftfulla insatser. Jag tror ocksd att
man méste vilja andra vigar dn vad vi har i dag. I dag har vi ett system
dir vi bestimmer var utbildningen skall genomféras och hur den skall
vara upplagd.

Fran Centerns sida har vi sagt att vi gérna vill ge individen storre
mojligheter att sjilv fa paverka sin svenskundervisning. Ar detta en
uppfattning som ocksa arbetsmarknadsministern delar?

Anf, 10 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Vi kan konstatera att arbetslosheten nu dr pa vag nerat.
Det beror till stor del pa de atgirder som vidtogs under den borgerliga
fyrpartiregeringens tid.

Men vi kan ocksé konstatera att det bland de arbetslésa dr en pro-
centuellt stérre andel som dr invandrare. Det dr viktigt att vi pd ndgot
sitt forsoker att komma at den hér typen av arbetsloshet.

Vi har vid tidigare interpellationsdebatter kunnat konstatera att vi
har vilutbildade invandrare. Men deras majligheter att fa arbete ér trots
allt begrinsade dven om de har higa utbildningar, eftersom de har vissa
problem med anpassningen till det svenska utbildningsvisendet.

En viktig frdga som jag noterade att Fonseca tog upp dr provan-
stillningsperioden som den borgerliga regeringen uttkade fran sex till
tolv manader. Det foreligger nu ett lagforslag om att dtergd till sex

Prot. 1994/95:33

1 december

Svar pd
interpellationer

11



Prot. 1994/95:33
1 december

Svar pd
interpellationer

12

manader. Fonseca hade tolv manaders provanstillning som ett onske-
mal for att forbittra situationen for invandrare.

Jag vill da stilla frdgan: Delar arbetsmarknadsministern sin parti-
kamrats synpunkter, att det vore bra om provanstillningsperioden fort-
farande var tolv méanader? Jag tycker inte att man skall skilja pa svens-
kar och invandrare. Men det vore kanske speciellt viktigt for invandra-
re att kunna ha majlighet att under en lidngre tid visa for en arbetsgivare
vilka egenskaper man har med tanke pa att man ofta har sprakliga han-
dikapp.

Som tidigare sades hiir infordes invandrarpraktiken under den bor-
gerliga regeringen. Man kan konstatera att ca 1 000 utomnordiska in-
vandrare &r foremal for denna atgiard som kan sigas vara en motsvarig-
het till ungdomspraktik. Under enbart oktober har ca 400 praktikplatser
tillkommit. D2 vill jag stdlla en friga. Ocksd Juan Fonseca tyckte att
invandrarpraktiken skulle vara kvar. Hur ser arbetsmarknadsministern
pd detta? Savitt jag har forstatt vill man ta bort ungdomspraktiken, och
med detta foljer sakert att ocksd invandrarpraktiken kommer att for-
svinna. Med tanke pa den positiva effekt som invandrarpraktiken indé
har haft vore det intressant att hora om arbetsmarknadsministern ser
nagon mojlighet att behdlla den i stillet for att av ideologiska skil sidga
att det som infordes av den borgerliga regeringen skall férsvinna.

Ett tredje omride som jag tiinkte ta upp giller akademikerpraktiken.
Den har i stor omfattning givit invandrare med akademisk bakgrund
mdjlighet att fa arbete. Enligt det forslag som regeringen lade fram for
en tid sedan skall akademikerpraktiken tas bort. Nu dr min fraga till
arbetsmarknadsministern: Finns det ndgon mdjlighet att ha kvar aka-
demikerpraktiken dven efter den 1 juli 19957 DA skulle man ge storre
mojligheter for fler invandrare att komma ut 1 arbetsmarknadslivet.

Det vore intressant att fi svar pd dessa tre fradgor. Det 4r uppenbart
att invandrarpraktiken forbattrar invandrarnas situation. Jag hoppas att
inte arbetsmarknadsministern enbart av ideologiska skal fortsitter med
olika typer av bidrag utan att han ser dessa mdjligheter som ett bra sitt
att fa fler invandrare i sysselsittning.

Anf. 11 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att kommentera det som Kent Olsson
avslutade med. Han antydde att jag av ideologiska motiv skulle vara
blockerad nir det gillde att skapa nya jobb. Det Sverige som vi har
tagit Gver har ju styrts av en stark ideologisk overtygelse, vilket ledde
till att det forsvann i storleksordningen en halv miljon jobb i Sverige.
Jag tror att jag dr ldngt mer pragmatisk @n vad som har varit fallet med
den gamla regeringen i Sverige under de senaste tre dren.

Jag har hir fitt en uttémmande redogorelse for idéer som ni vill att
regeringen skall arbeta med. Jag tidnker ta till mig alla de forslag som ni
har framfort. Jag vill speciellt kommentera nigra forslag.

Nir det till en borjan giller invandrarpraktiken riknar jag med att
den skall kunna fortsdtta. Jag hoppas ocksa att den skall kunna fa storre
omfattning. Den har tyvérr riitt liten omfattning i dag.



Sedan vill jag ta upp frdgan om samordning av resurser inom ar-
betsmarknadspolitiken och socialpolitiken. Arbetsmarknadsministern,
invandrarministern och socialministern har haft en forsta overlidggning
for att diskutera den fragan. Jag dr 6vertygad om att i just de omriden
med hog arbetsloshet, i miljonprogrammets omraden, krivs det en helt
annan samordning dn i dag for att man skall kunna dstadkomma ett bra
resultat. Jag hoppas att vi skall fa i gang en del spinnande forsoksverk-
samheter, dir vi ser pa arbetsmarknadspolitikens, socialtjdnstens, for-
sikringskassornas och inte minst kommunernas instrument och organi-
sation for att det skall bli mgjligt att dstadkomma ndgonting bra. Spe-
ciellt tinker jag dd pa storstadsomrddena dir det finns vissa omraden
med mycket hog arbetsloshet.

Den tredje fragan som ni tog upp och som ocksa jag finner intres-
sant giller den langa etableringsfasen. En invandrare och speciellt en
flykting fir ménga ginger gd igenom en mycket ling etableringsfas.
Man gér forst igenom en flyktingforldaggning och sedan en utbildning.
Flera ar senare borjar man att soka sig ut pa arbetsmarknaden. De reg-
ler som har byggts upp har vi infort i all vilmening. Problemen fér en
invandrare dr sikert desamma som for en [&ngtidsarbetslos fran ndgon
av de orter som jag kdnner valdigt vil till. Att under lang tid g utan
arbete ar inte bra. De mycket ldnga etableringsfaserna forsvarar for
invandrarna att fa ett arbete. Det dr var skyldighet att gora nigonting at
detta, vilket dr nagonting som jag tillsammans med invandrarministern
arbetar med.

Detta med nyforetagande, och framfor allt startande av foretag,
bland invandrare dr nagonting som det gar att gdra mera av. Arbets-
marknadsverket arbetar nu med ett antal projekt for att fi i gdng mera
av nystartande av foretag nir det géller invandrare.

Ulla Hoffmann stiillde ett par fragor till mig. Hon beskrev utforligt
situationen for kvinnorna, Jag instimmer i mycket av den beskrivning-
en. Det dr speciella bekymmer med invandrarkvinnorna. Darfor dr
regeringens uppgift att dter oka sysselsittningen. Det finns ett mycket
starkt samband mellan lingtidsarbetslishet for de svagaste grupperna
pa arbetsmarknaden och den totala arbetslgsheten. Den utan jimforelse
viktigaste politiska uppgiften dr att se till att det blir fler jobb.

I forhallande till den gamla regeringen har vi ocksd gjort den for-
dndringen att var invandrarminister dven ir bitridande arbetsmark-
nadsminister. Med detta har vi velat att utt signalera att den viktigaste
frdgan for invandrarna 4r att se till att de far ett jobb och att vi har en
arbetsrittslagstiftning som garanterar den anstéllde en rimlig arbetsrétt.
Det dr ddrfor som vi vill ha en mycket stark koppling mellan arbets-
marknadspolitiken och invandrarfragorna.

Gustaf von Essen tog upp flera frigor. Jag maste siga att jag inte
haller med om mycket av det som han sade. Att socialdemokratin,
regleringarna och skatterna skulle utgtra hotet mot invandrarna tror jag
inte pd. Jag tror att regleringarna ofta tjanar som skydd for den svage
mot den starke. Dér har jag en annan uppfattning dn Gustaf von Essen.
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Rune Backlund tog upp frigan om invandrarpraktiken. Den frigan
har jag redan svarat pid. Han frigade ocksd om vi kan satsa mer pd
kompletterande utbildning. P4 den frigan vill jag svara ja.

Kent Olsson stillde samma friga om invandrarpraktiken. Han fra-
gade ocksd om provtjinstgoringarna skall forlingas till att omfatta tolv
méanader. Jag tror inte att detta dr ndgon bra viig. Vad som nu behévs ir
riktiga jobb och fasta anstillningar. Sverige behdver mer av riktiga
jobb. Jag ser inte provanstillningen som l6sningen pad Sveriges pro-
blem.

Anf, 12 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Det glader mig att arbetsmarknadsministern delar min
syn nir det giller en del av de forslag som jag har lagt fram. Jag for-
vintar mig att man noggrant tittar pA dem och ser pa vilket sitt de gir
att genomfora.

En del kommentarer bara. Jag forvintade mig att arbetsmarknads-
ministern ocksa skulle kommentera de av mina forslag som innefattar
strategiska frigor, bl.a. frigan om en solidarisk fond som kan finansie-
ras genom att avsitta en promille av bruttonationalprodukten. Jag vet
att argumentet mot 4r att vi miste spara, och jag ar fullt medveten om
att alla i vért land maste spara.

I dag har vi bostadsomraden i Sverige diar omkring 50 % av de bo-
ende lever pa nagon form av bidrag. De insatser som gors i dessa bo-
stadsomréaden i form av bidrag 4r omfattande och kostar, sivitt jag vet,
over 7 miljarder kronor per ar. Om man nu skulle avsitta en promille
av bruttonationalprodukten i en solidarisk fond for utveckling av mil-
jonprogramsomridena — dir de flesta invandrare i Sverige bor — for att
skapa en infrastruktur som syftar till att ménniskor 6ver huvud taget
kan fa ett arbete, en bra utbildning och en majlighet att forsorja sina
familjer sjdlva, da skulle dessa omriden kunna bli vilmiende och at-
traktiva omraden. DA skulle samhillet som sddant ocksa spara en del.
Jag tycker inte att idén skall forkastas utan vidare, utan man bor funde-
ra 6ver om det ligger nagot klokt i den.

Sméforetagsamhet 4r ocksd ndgonting som jag tycker att arbets-
marknadsministern kan fundera pa. Till de borgerliga, som stir hir och
raljerar 6ver de enorma insatser som gjordes under deras tid, vill jag
sdga foljande: Under den borgerliga regeringens tid har faktiskt invand-
rare drabbats av en enorm arbetsldshet. Kom inte hit och skryt med att
man har gjort enorma insatser, fér de borgerliga gjorde vildigt litet. Ni
moderater, som vill stddja foretagsamhet, har inte sjdlva kunnat stodja
smaforetagsamheten bland invandrare. Det dr invandrarna sjilva som
har gjort det. Andelen invandrare som driver smaféretag har okat fran
8 % till 12 % 1 dag. De har sjilva drivit sina foretag utan nagot som
helst stéd fran Moderaternas sida.

Anf. 13 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det édr glidjande att hora att arbetsmarknadsministern
tycker att den lista pa olika forslag som Juan Fonseca har presenterat dr
bra, fér minga av kraven dr ju sidana som Vinsterpartiet drivit linge.



Det ir ocksa glddjande att arbetsmarknadsministern inte foll i fillan nir
det giller kraven pa sirskilda arbetsrittsliga regler for invandrare som
moderaterna hdr har framfort, t.ex. att man skall utstriicka provanstall-
ning, sinka loner osv.

Jag skulle vilja lagga till litet grand till den lista som Juan Fonseca
har presenterat. Gustaf von Essen sade att det var pd den privata sek-
torn som arbetstillfdllena for invandrare skulle skapas, for bade kvinnor
och min. Men jag skulle vilja hivda att man inom den offentliga sek-
torn nu har alla mdjligheter i virlden att ta till vara de sprikkunskaper
som vara invandrade kamrater har, t.ex. inom barnomsorgen och aldre-
omsorgen. Som ildre kan man tinkas glomma det nya inlidrda spriket
och gé tillbaka till sitt normala hemsprak. Dir skulle vi kunna anvinda
vara invandrade kvinnor och mén i mycket stor utstrickning.

Jag kan inte lita bli att kommentera det Gustaf von Essen sade om
kvotering av invandrare. Jag vet att hans parti framfor allt dr emot
konskvotering over huvud taget. Hur kommer det da att ga for invand-
rade kvinnor — kommer de att bli konskvoterade, eller sd att siga in-
vandrarkvoterade?

Anf. 14 RUNE BACKLUND (c):

Fru talman! Jag tycker att det var vildigt glidjande att vi nu fick
besked om invandrarpraktiken. Manga ute i samhillet har véntat pi det
beskedet. Det dr mycket positivt att man fran socialdemokratisk sida nu
har tinkt om. Nar forslaget presenterades hir i riksdagen gick man
emot det. Det har forekommit debattartiklar under sommaren dir det
sagts att den praktiken skall avskaffas. Men nu tycks fornuftet ha seg-
rat. Man inser att det hir dr en bra dtgird. Det dr positivt att man ir
beredd att bygga ut den verksamheten. Det avsattes 5 000 platser for
det hir budgetéret, och da kan vi foérvinta oss att man i budgetproposi-
tionen for den kommande perioden avsitter fler platser. Det tycker vi i
sa fall dr en positiv atgird.

Vad hinder med akademikerpraktiken? P4 den punkten var arbets-
marknadsministern litet tyst. Den &r inte ointressant. Invandrarprakti-
ken kan naturligtvis ségas lappa litet grand 6ver akademikerpraktiken.
Men for gruppen mycket vil utbildade invandrare som vi har och som
uppvisar mycket stora bekymmer ér den intressant. Vi har mycket kva-
lificerade invandrare som métts av att det att man rakar ha “fel” namn
innebir att man sorteras bort, man far inte ens en chans att visa vad
man gar for. For den gruppen har akademikerpraktiken varit mycket
intressant. Jag vet att flera myndigheter och dven andra har utnyttjat
den och darmed gett dessa invandrare en chans. Det skulle vara intres-
sant att hora vad som kommer att hinda med den.

Fragan om provanstillningar har varit uppe till debatt. Det dr sam-
ma sak hir. Det kanske skulle ha varit bra om arbetsmarknadsministern
hade varit med i gir kvill di Juan Fonseca ordnade ett trevligt arran-
gemang i andrakammarsalen dér tvd debattorer fick ge sin syn pé situa-
tionen i samhillet. Den yngsta deltagaren berittade om hur det var att
soka arbete som i1 Sverige fédd invandrare. Hon redovisade bl.a. detta
att bli bortsorterad beroende pa att man rikar ha "fel” namn. Finns det
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d& mojligheter som provanstéllningar under ldngre tid, kan man slinka
igenom en del av dessa “osynliga” hinder pd arbetsmarknaden. Man
tanker ibland fel nar man ser det hir som ett hot och séger att vi skall
satsa pa riktiga jobb. Det hir édr ocksa ett sitt att skapa riktiga jobb.
Provanstillningen innebir ju att man fir en kad méjlighet att préva
sig fram pé arbetsmarknadsmarknaden, och det giller bada sidor, ar-
betsgivaren och den anstillde.

Det finns ytterligare ett par saker som jag tycker att det dr virt att
notera. Juan Fonseca har presenterat en lista pa atgérder. Jag noterar att
det pa den listan finns bl.a. upprustning av de bostadsomriden som i
dag dr mest utsatta. Vi har fran Centerns sida fort fram liknande tankar
om ett nationellt upprustningsprogram. Jag hoppas verkligen att vi hir i
riksdagen under den hidr perioden skall kunna astadkomma kraftfulla
dtgirder for dessa omraden. Det handlar bl.a. om #tgiirder pd arbets-
marknadsomrédet och for att kunna starta eget.

Anf. 15 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag hade inte vintat mig att arbetsmarknadsministern
skulle dela mina synpunkter pd avreglering av arbetsmarknaden och
liknande. Fragan var bara vilken analys man gor av de hinder som finns
for att fa fler manniskor i arbete.

Jag ser ndmligen att den politik som delvis har bedrivits och nu dr
pa vig att utformas under socialdemokraterna inte leder till nagra var-
aktiga forbittringar. Man gér bara vidare pd samma vig som har lett
snett.

Man skapar inte sdrskilt manga fler jobb genom att Gka regleringar-
na, ka subsidierna, tka de olika atgdrdsprogrammen. Man far det
genom att skapa ett bra foretagsklimat. Fler jobb skall skapas inom den
privata sektorn. Dir tycktes Socialdemokraterna vara 6verens med den
forra regeringen, i varje fall fore valet. Det skall ske genom nyforeta-
gande, det skall ske genom att ménga fler manniskor kanner att det ar
naturligt att starta ett foretag, att det dr kul och ger en mdjlighet att
forverkliga sig sjdlv. S& smaningom leder detta ocksé till fler jobb.
Dirfor maste vi ha en politik for foretagande. Det har invandrare ovan-
ligt stor nytta av men édven givetvis svenskarna.

Nir det giller arbetsregleringarna dr det ind4 sd att om man har en
hog troskel sa okar utanforskapet. Det blir dyrt att lyfta in ménniskor
over muren. Det ir billigare och biittre att riva muren. Aven om det
uppstar en arbetsmarknad med jobb som édr lagre betalda, dr det éinda
bittre att ha det pa det sittet @n att domas till nistan ett evigt socialbi-
dragsberoende eller att man hamnar i en sving dir man aldrig kommer
fram till ett mal, ndmligen ett tryggt och langsiktigt jobb. Har man en
chans att komma in pé arbetsmarknaden fir man ocksé dirmed en méj-
lighet att ga vidare och utbilda sig, man kan visa att man duger nidgon-
ting till. Man uppriéttar en virdighet hos den enskilda ménniskan.

Jag stillde inte frdgan om kvotering darfor att vart parti eller jag
skulle foresprika en kvotering, langt dirifrdn. Om ndgon tror det méste
jag ha uttryckt mig nagot luddigt.



Jag vill bara friga arbetsmarknadsministern: Overviger ni detta om
ni ser att den hir politiken misslyckas och ni inte vill gi in pa den viig
som exempelvis moderaterna féresprikar, nimligen en bittre skatte-
politik och férre regleringar?

Anf. 16 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Arbetsmarknadsministern sade att man tidigare hade en
ideologisk motivering. Han sjilv ville dock inte anféra ideologiska skl
for forandringar.

Jag kan d& notera att den tidigare regeringen inférde férindringarna
inom arbetsritten for att forbattra méjligheterna att skapa arbetstillfal-
len ute i foretagen.

Hiér har arbetsmarknadsministerns egen partikamrat i dag sagt att
det vore positivt for invandrarna om vi kunde behélla en provanstall-
ningstid pd tolv manader i stillet for sex. Men trots det sdger arbets-
marknadsministern att vi skall ga tillbaka till det gamla.

Om det inte dr av ideologiska skil, vad &dr det da? Interpellationen
diskuterar ju méjligheterna for invandrarna att fa fler arbetstillfillen.

Sedan ndmnde arbetsmarknadsministern att invandrarministern ock-
sa ir bitridande arbetsmarknadsminister och att det skulle foréndra
situationen. Som jag ser det dr det snarare tviartom. Vad giller provan-
stillningstidens ldngd forbittras inte situationen av att vi har en bitri-
dande arbetsmarknadsminister. Det dr snarare sd att man av fackliga
skdl har drivit fram att provanstillningstiden skall vara hogst sex ma-
nader i stéllet for tolv. Det kravet kommer Leif Blomberg att folja. Jag
ser alltsa inte alls att den kopplingen pd nagot sitt skulle vara nagot
plus fér invandrarna, snarare tvirtom.

En liten kommentar till Juan Fonseca. Han sade att den borgerliga
regeringen inte har skapat fler jobb for invandrarna. I ndsta mening
sade han att antalet foretagare bland invandrarna har okat fran 8 till
12 %, om jag kommer ihdg det riitt.

Det ar faktiskt sd att vi politiker inte skall skapa jobb. Vi skall ska-
pa forutsdttningar och méjligheter att fa arbete. Det ér precis vad vi har
gjort! Juan Fonseca sade sjélv att vi har fatt ett 6kat antal invandrare
som sysslar med foretagsamhet. Det &r precis vad vi ville i den borger-
liga regeringen. Vi har alltsa skapat ett foretagsklimat som invandrare
sdg positivt pd och dirmed blev egna foretagare.

Att Juan Fonseca ér bekymrad Over att en del av hans forslag ligger
ndrmare de moderata forslagen dn socialdemokraternas tycker jag ni
skall ta en liten intern debatt om. Jag glider mig dock &t att Juan Fon-
seca tycker att de borgerliga forslagen ligger i linje med hans asikter.

Till sist skulle jag, fru talman, vilja fi ett besked ifrdn arbetsmark-
nadsministern om huruvida akademikerpraktiken kommer att vara kvar
dven efter den 1 juli 1995 eller inte.

Anf. 17 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag vill borja med att ge svar pa nagra fragor.

Jag vill betona det Ulla Hoffmann sade om att spréakkunskaper
kommer att bli nédvindiga inom den offentliga sektorn. Vi har nu riitt
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ménga miénniskor med invandrarbakgrund som far behov av framfor
allt dldreomsorgen. Da ar det viktigt att den typen av sprikkunskap
finns.

Till Rune Backlund vill jag siga om invandrarpraktiken att jag inte
tror att den behdver byggas ut. Den nyttjas i dag vildigt litet. Den sista
siffran jag sag visade att ungefiar 600 av 5 000 platser anviinds. Det
finns alltsa inget stort tryck pa dem.

Nir det giller akademikerpraktiken ér det min forhoppning att vi
skall kunna byta ut den typen av dtgidrder mot fasta jobb. Det kommer
att vara min inriktning att byta ut s mycket som méjligt av typen
"uppehéllande forsvar” mot permanenta “'riktiga” jobb som vi talade
om i valrorelsen.

Gustaf von Essen sdger att socialdemokratin foreslar fler subsidier,
flera bidrag, for att klara Sverige. Det ir inte sant. Det budgetforslag vi
ldgger fram i januari kommer att innehélla mindre av bidrag dn vad den
gamla regeringen betalade ut. Statens verksamhet krymper. Diremot
kombinerar vi krympningen av statens verksamhet med okade skattein-
komster frin dem som har rdd att betala. Det dr vad som kallas riittvisa.

Vi dr inte generdsare med att betala ut bidrag. Den forra regeringen
var faktiskt rétt generds med att se till att varje del skulle fa sitt: jord-
bruket skulle fi sitt, olika forskningsstiftelser skulle fa sitt, de som
kopte aktier skulle fi sitt osv. Det ér ingen riktig beskrivning.

Det andra, som jag tycker dr litet obehagligt, i Gustaf von Essens
inldgg giller beskrivningen att om man avskaffar arbetsritten si kom-
mer paradiset.

Det finns linder som har det systemet, men dér en stor del av be-
folkningen lever lingt under fattigdomsgrinserna och dir det skapas
enorma klassklyftor. Jag hade forménen att fa lyssna till Percy Barne-
vik, som har en viss utblick i vérlden. Han tittade pa de lidnder som
hade denna fantastiskt fina avreglering. T.o.m. han som foretagsledare
sade: Detta ir inte ndgot vi skall ha i Sverige.

Vi skall ha ett vilfirdssystem. Ett vilfardssystem kriver faktiskt
regleringar som skyddar den svage mot den starke. Det &r darfor vi har
regleringar. Det iir sjdlvklart att de skall finnas.

Det var ocksd Kent Olssons argumentation att forsdmringar av ar-
betsritten, forlangd provtjanstgoring, ar bra, for da blir det fler anstall-
da.

Det dr konstigt att inga anstillda eller arbetsldsa tycker att det ar
bra. Ar de minniskorna helt okunniga? Vet de inte vad som ir bra for
dem sjilva?

Det ir nagra fa som tycker att arbetsritten dr en belastning, framfor
allt de som ir starka i samhillet. De klarar sig namligen utan den hir
typen av regleringar.

Sé vill jag g tillbaka till Juan Fonseca som framstillde interpella-
tionen.

Det strategiska programmet han beskriver 1 interpellationsinlagget
tror jag gér att dstadkomma utan att man for den skull behover skjuta
till nya statliga eller kommunala pengar. Jag tror att det gir att dstad-



komma vildigt mycket i dessa miljonprogramomraden med mycket
béttre samordning mellan de olika sektorerna.

Det finns alldeles for vattentidta skott mellan socialforsikringssy-
stemet, arbetsmarknadspolitiken och kommunernas socialtjinst och
bostadsforetagens bostadspolitik. Dérfor har vi haft en forsta dverldgg-
ning, invandrarministern och jag tillsammans med socialministern, for
att diskutera dessa fragor. Jag tror vi skall kunna astadkomma nagon-
ting. Vi kan atminstone gora forsck i en del av miljonprogramomradet.

Jag tycker, efter att jag under nigra veckor ha fatt dyka in i det ma-
terial som finns, att det dr besvirande att se de stora skillnaderna i
sysselsittning mellan invandrare och svenskar, men ocksd de stora
skillnaderna i anstdllningsférmaner mellan dessa grupper. Det dr up-
penbart att hér finns vildigt mycket att gora. Jag édr Gvertygad om att
Leif Blomberg kommer att ligga ned ett stort jobb. I den man jag kan
stotta det skall jag gora allt for att fa detta att fungera pd ett bittre sitt.

Sa om provanstillningar. De ir, som namnet siger, ett prov. Jag
tycker det #r rimligt att begéra att en arbetsgivare efter sex méanader har
skaffat sig en uppfattning om personen klarar jobbet eller inte. Det
kravet tycker jag man kan stilla pa en arbetsgivare. Jag har inte uppfat-
tat att Juan Fonseca haft nigon annan mening heller.

Anf. 18 JUAN FONSECA (s):

Fru talman! Jag instimmer helt i vad arbetsmarknadsministern har
sagt. Det finns inga som helst tveksamheter om arbetsmarknadsminis-
terns stillning i dessa fragor.

Jag har redovisat forslag omfattande nio punkter for att forbéttra det
nuvarande bekymmersamma liget bland invandrare. Det rader en
enorm arbetsloshet bland invandrare, omkring 40 %. I vissa grupper ér
det 60 % — om jag inte har fel - bland afrikaner, iranier och andra.

I det hir laget miste man naturligtvis forsoka vara konstruktiv. Jag
saknar konstruktivitet i den moderata retoriken hér i salen. Det dr gans-
ka ldtt att med hjalp av retorik och pompdosa honnérsord beskriva vad
moderaterna forsokte att géra men inte gjorde under sin regeringsperi-
od.

De ldgger inte fram nagra som helst positiva forslag. Min avsikt har
varit att kunna lidgga fram forslag, si att det gar att komma nagonstans
med den enorma arbetsldsheten.

Jag vill gdrna kommentera en sak. Det gér att astadkomma mycket i
miljonprogramsomridena. Jag har jobbat politiskt i 15 ar i ett omrade
som Rinkeby. Jag har varit ordforande i stadsdelsnimnden i Rinkeby.
Vi har arbetat mycket med samordningen i Rinkeby. Men resurserna
racker inte till. De enorma insatser vi har gjort racker inte till. 50 % av
invanarna lever i nigon form av bidragsberoende. Den utvecklingen
madste brytas.

Kent Olsson &r pa vdg ut ur kammaren. Han sédger att vi politiker
inte skall skapa jobb. Vi skall skapa ett foretagsklimat. Det dr sant att
den moderatledda regeringen skapade 6ver huvud taget inga jobb. Det
ar riktigt. Ni skapade i stéllet 600 000 arbetslosa i det hir landet.
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Om jag inte har helt fel skapade ni ett foretagsklimat 1 landet. Ni
skapade hundratals foretag som gick i konkurs. Gud bevare mig om den
politik ni har fort i detta land aterinfors.

Anf. 19 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Detta har handlat mycket om frdgan om provanstill-
ning osv. Jag deltog ocksa i gar i det arrangemang som Juan Fonseca
hade anordnat. En ung kvinna berittade att hennes anstkningshand-
lingar sorterades bort innan hon kom sd lingt som till en provanstill-
ning. En regel om forldngd provanstillningstid hade inte hjélpt hennes
situation.

Det ar bra att hora att invandrarpraktiken kommer att finnas kvar.
Det dr synd att den inte utnyttjas mer. Men det kanske ankommer pa
oss politiker att lokalt se till att det hdander ndgot i kommunerna.

Det dr ockséd bra att arbetsmarknadsministern kommer att bevaka
situationen for invandrarkvinnorna. Det var sa jag uppfattade svaret.
Jag skulle vilja ytterliga trycka pa frigan om barnomsorgen. Men om
Anders Sundstrom kommer att glémma bort frigan kommer jag att
paminna honom.

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Fru talman! Jag har oerhort stor erfarenhet av langtidsarbetsloshet.
Jag kommer frin en bygd dir vi under langa perioder har levt med
mycket hog arbetsloshet. Dar har grupper drabbats av langtidsarbets-
l6shet och hamnat utanfor arbetsmarknaden. Jag har sett hur oerhort
svart det 4r att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Under min korta tid i detta uppdrag har jag konstaterat att detta ar
nagot som till stor del drabbar invandrare i storstdderna.

Jag ser daremot mycket fram emot den inbjudan jag har fétt fran Ju-
an Fonseca att besoka Rinkeby och méta bekymren dar. Jag tror i
mangt och mycket att de erfarenheter jag har fran min bakgrund &r lika
med era. Jag tycker att detta dr en mycket viktig fraga. Vi kommer att
félja upp frigan mycket noga i den nuvarande regeringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
1994/95:J012 - Jo14 till jordbruksutskottet
1994/95:S020 — So23 till socialutskottet
1994/95:K10 och K11 till konstitutionsutskottet
1994/95:J015 till jordbruksutskottet



5 § Bordliggning
Anmaldes och bordlades
Proposition
1994/95:123 Ny marknadsforingslag
6 § Anmiilan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 30 november
1994/95:36 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern om for-
handlingar i EU om framtida miljostéd till jordbruket
1994/95:37 av Per Westerberg (m) till ndringsministern om regering-
ens syn pa privatiseringar m.m.
Interpellationerna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 6 december.
7 § Anmiilan om fragor
Anmildes att f6ljande fragor framstillts
den 30 november
1994/95:180 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern om utvir-
dering av psykiatrisk véard och behandling
1994/95:181 av Inger René (m) till justitieministern om kriminalise-
ring av innehav av barnpornografi
Frigorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 6 december.

8 § Kammaren étskildes kl. 13.26.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrim
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