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1 Inledning

Regeringarna i Sverige och Danmark triffade den 23 mars 1991 avtal
om en fast forbindelse Gver Oresund. Enligt avtalet skall en fast
forbindelse utféras som en kombinerad jimvigs- och vigforbindelse
mellan Kastrup och Limhamn. Férbindelsen skall bestd av en sinktunnel
mellan Kastrup och en konstgjord 6 sydvist om Saltholm samt en bro
dirifran till Limhamn. Avtalet godkindes av den svenska riksdagen den
12 juni 1991 (prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr.
1990/91:379) och av det danska folketinget den 14 augusti 1991.

Den slutliga utformningen av en Oresundsforbindelse skall enligt
avtalet ske med hinsyn till vad som 4r ekologiskt motiverat, tekniskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt s att skadliga verkningar pd miljon
forebyggs. Sverige och Danmark ir enligt avtalet ense om att de prov-
ningar som skall ske enligt respektive stats lagstiftning kan leda dll
avvikelser frin vad som sigs i avtalets bilaga 1 om forbindelsens strick-
ning och tekniska utformning.

Enligt de bedomningar som redovisas i propositionen (1990/91:158)
om avtalet mellan Sverige och Danmark om en fast forbindelse Sver
Oresund beriknas anliggningskostnaden for Oresundsforbindelsen uppga
till 10-12 miljarder kronor i den prisnivd som gillde den 1 juli 1990.
Anlidggningskostnaden for de svenska anslutningarna, som skall finan-
sieras via Gverskottet fran Oresundsforbindelsen, anges i propositionen
till 1 900 miljoner kronor. Enligt avtalet skall kostnaderna for projekte-
ring och andra forberedelser for samt byggande och drift i sin hethet
tickas av konsortiet genom trafikantavgifter. I avtalet anges ocksi att
trafikantavgifterna skall fastillas av konsortiet. Vidare dr enligt ett
tilligg till avtalet Sveriges och Danmarks regeringar Gverens om att
nivin for taxorna pa firjorna mellan Helsingborg och Helsingdr ir ut-
gingspunkt vid faststillande av taxorna for végtrafiken.

Vid riksdagens behandling av avtalet om en fast forbindelse Gver Ore-
sund har trafikutskottet forutsatt att regeringen i samband med att den
Aterkommer till riksdagen och redovisar hur projektet framskrider dven
behandlar de fortsatta miljomissiga avvigningar som erfordras och de
insatser som planeras ske si att skadliga verkningar pA miljon forebyggs
(fr. bet. 1990/91:TU31, s. 24).

Enligt regeringsforklaringen frdn 1991 skall miljoprovningen gilla en
fast forbindelses regionala paverkan och effekter pA Ostersjon. Avgor-
ande i denna beddmning ir att den si kallade nollésningen vad giller
vattenstromningen mellan Ostersjon och Kattegatt kan sikerstillas.

Regeringen vill med denna skrivelse redovisa handliggningen med
anledning av provningen av ansdkan om tillstind till en fast forbindelse
over Oresund. For Sveriges del provas tillitligheten av en fast Ore-
sundsforbindelse enligt lagen (1987:12) om hushillning med naturresur-
ser m.m., (naturresurslagen, NRL) och vattenlagen (1983:291).

Vidare skall enligt regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 en prov-
ning ske enligt miljoskyddslagen (1969:387).
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2 Provning enligt naturresurslagen

2.1 Regeringens beslut

Regeringen har den 15 augusti 1991 beslutat att den planerade anligg-
ningen for jimvigs- och vigtrafik dver Oresund skall provas enligt 4
kap. 2 § NRL (jfr. M91/1751/7). En anstkan om tillstind fér en an-
laggning som avses i 4 kap. NRL skall enligt 5 kap. NRL innehilla en
miljokonsekvensbeskrivning.

Vid provningen skall regeringen ta stillning till frigan om tillatlig-
heten av projektet. Enligt 4 kap. NRL far tillstind limnas om hinder
inte moter pA grund av bl.a. bestimmelserna i 2 och 3 kap. NRL eller
med hinsyn till andra allminna planeringssynpunkter. Av motiven till
lagen (prop. 1985/86:3, 5.192) framgir att bland de intressen som skall
beaktas vid regeringsprovningen intar miljdskyddsaspekterna en fram-
skjuten plats. Av propositionen framgir att Koncessionsnimnden for
miljéskydd dirfor har en viktig roll vid beredningen av regeringsiren-
dena. Niamnden skall enligt propositionen ge en allsidig belysning av
miljoskyddsaspekterna. _

Den 15 augusti 1991 beslutade regeringen ocksa att uppdra it Statens
naturvirdsverk att samordna de svenska miljdmyndigheternas arbete
med danska miljdmyndigheter ndr det giller att utreda och bedéma
inverkan pA den marina miljén i Oresund och Ostersjon av en fast
forbindelse ver Oresund och Gvriga miljokonsekvenser till foljd av
forbindelsen (jfr. M91/1753/7). Inom ramen fOr detta uppdrag har
Naturvardsverket bl.a. samarbetat med danska miljomyndigheter nir det
giller underlag om miljéovervakning och miljokvalitetsmilsitmingar
samt analys av innebdrden av en s.k. nolldsning for Ostersjon.

Samtidigt beslutade regeringen att uppdra till Linsstyrelsen i Malmo-
hus 1dn att verka for samordning av berdrda myndigheters arbete i friga
om att utreda och bedéma inverkan pd markanvindning och miljd av
anldggningar och trafik pd det svenska fastlandet kopplade till en fast
forbindelse over Oresund (jfr. M91/1752/7). Linsstyrelsen har bl.a.
uppmirksammat regeringen pi tillsyns- och &vervakningsfrigor samt
redovisat underlag om grus-, sand- och stentillgingar i linet.

2.2 AnsOkan

Milj6- och naturresursdepartementet har i en skrivelse den 13 mars
1992 givit Oresundskonsortiet exempel pa vilka slags uppgifter en
ansokan enligt NRL kan innehilla,

Oresundskonsortiet har i skrivelse den 1 juli 1992 ansokt om tillstind
enligt 4 kap. NRL att uppfora och driva den svenska delen av Ore-
sundsforbindelsen. Ansdkan avser dels landfdstet vid Lernacken soder
om Limhamn i Malmé kommun, dels higbron frin Lernacken Gver
Trindelrinnan och Flintrdnnan till grinsen mellan Sverige och Dan-
mark. I anstkan med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning redovisas
ocksi ett tunnelalternativ och en jimfGrelse med alternativet att inte
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bygga nigon fast forbindelse. I bilagorna 1 och 2 redovisas Oresunds-
konsortiets ansokan respektive en sammanfattning av miljokonsekvens-
beskrivningen.

Av ansSkan framgar att forbindelsen skall utgra en fyrfilig motorvig
och en dubbelsparig jirnvig mellan Malmé och Kdpenhamn. Anligg-
ningen frin kust till kust bestdr av en sinktunnel under Drogden, en
lAgbro séder om Saltholm och en hdgbro over Flintrannan och Trindel-
rinnan till den svenska kusten. Vid Gvergingen frin sinktunnel till
lagbro anliggs en konstgjord 6.

Ett femtiotal underlagsrapporter till miljokonsekvensbeskrivningen har
sints till regeringen under den period som handliggningen av Arendet
har pigitt. Vidare har Oresundskonsortiet Sverlimnat en reviderad
version av avsnittet om luftfGroreningar i miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

2.3 Remissbehandling

Ansokan om tillstind enligt naturresurslagen har tillsammans med
miljokonsekvensbeskrivning den 21 juli 1992 sints till ett hundratal
remissinstanser i Sverige. I bilaga 3 redovisas en sammanfattning av de
remissvar som kommit in till regeringen.

2.4 Komplettering av ansdkan

Milj6- och naturresursdepartementet har i skrivelse den 6 maj 1993
berett Oresundskonsortiet tillfille att yttra sig Gver framforda remissyn-
punkter. 1 skrivelsen redovisar regeringen vissa frigestillningar som
Oresundskonsortiet sirskilt bor uppmirksamma. Det giller bl.a. trafik-
utveckling, vattengenomstrémning, alternativ utformning av forbindel-
sen och projektets ekonomi.

Oresundskonsortiet har i skrivelse den 21 juni 1993 redovisat kom-
pletteringar av ansdkan och synpunkter pid framférda remissynpunkter.
Konsortiets skrivelse redovisas i bilaga 4. Det framgir att sedan an-
sokan limnades till regeringen har Oresundskonsortiet 1atit utfora under-
sokningar med avsikt att bl.a. reducera anliggningens effekter pd mil-
jon. Konsortiet har hirvid sirskilt studerat mojligheterna att reducera
anliggningens blockerande verkan pi vattengenomstromningen i Ore-
sund. De avgorande delarna av forbindelsen har beddmts vara den
konstgjorda halvons omfattning vid Amager och den konstgjorda &ns
placering s6der om Saltholm.

I det kompletterande materialet redovisar konsortiet tre varianter.
Varianterna blockerar vattengenomstrdmningen med ca 1,0 %, 1,2 %
respektive 1,4 %. Den ursprungliga utformningen, som enligt regerings-
avtalet benimns KM 4:2, blockerar vattengenomstromningen med ca
2,3 %. Samdiga uppgifter ar exklusive eventuella kompensationsmudd-
ringar. I miljokonsekvensbeskrivningens underlagsrapport nr 47, ut-
arbetad av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt
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Dansk hydrologisk institut, beskrivs de olika varianternas mijomaissiga
effekter p Oresund.

De modifieringar av projektet som kan komma att vidtas for att mini-
mera foretagets verkningar i Ostersjon och Oresund medfér enligt kon-
sortiet inte sidana kostnader att finansieringen av projektet dventyras.
Konsortiet ger i redovisningen ocksi sin syn pi projektets ekonomi i
ovrigt, forslaget om en biltigstunnel, mdjligheterna att klara mer jirn-
vigstrafik pA den s.k. Kontinentalbanan m.m.

Oresundskonsortiets kompletterande material har den 24 juni 1993
remitterats till ett tjugotal remissinstanser. En sammanstillning av syn-
punkterna redovisas i bilaga 5.

Den 15 oktober 1993 har Oresundskonsortiet imnat ett yttrande med
anledning av de synpunkter som forts fram pd det kompletterande mate-
rialet. Yttrandet, som redovisas i bilaga 6, innehdller ocks3 de precise-
ringar av projektet som har gjorts infor vattendomstolen i drendet enligt
vattenlagen.

I drendet enligt naturresurslagen har det till regeringen kommit ett
stort antal brev och skrivelser med synpunkter pA Oresundsforbindelsens
lokalisering, utformning, miljGpiverkan m.m.

2.5 Rapport om s.k. nolldsning for Ostersjon

Statens naturvirdsverk och danska Milj6styrelsen har i en rapport den
20 augusti 1993 redovisat sin syn pd innebdrden av en s.k. nollGsning
for Ostersjon vid utbyggnad av Oresundsforbindelsen. Rapporten redo-
visas i bilaga 7.

I rapporten havdar myndigheterna att det med en piverkan pi vatten-
genomstromningen i Oresund med O - 3 % inte kommer att vara mdjligt
att med mitningar hinfora nigra forindringar i Ostersjon till forbindel-
sen. Vidare framhdlls i rapporten att en miljdoptimerad utformning av
forbindelsen bor kunna begrinsa genomstrdmningen med hogst ca 1 %
utan att nigra sdrskilda kompensationsgrivningar utfors. De bida
myndigheterna rekommenderar att det gors en sidan miljGoptimering av
forbindelsen.

Synpunkter pd Naturvirdsverkets och Miljostyrelsens rapport har
framforts av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU), universitetet i
Goteborg, Naturskyddsforeningen, Greenpeace och Oresundsfonden. En
sammanstillning av synpunkterna redovisas i bilaga 8.

3 Provning enligt vattenlagen

3.1 Regeringens beslut

En anliggning av det slag som avses i avtalet mellan Sverige och Dan-
mark skall dven provas enligt vattenlagen (VL). Ett vattenforetag fir
enligt-3 kap. 1 § VL inte komma till stind, om det med hinsyn till valet
av plats eller pA nigot annat sitt méter hinder fran allminna planerings-
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synpunkter. Vidare regleras i 3 kap. 3 § VL skyddet for allmdnna Skr. 1993/94:95
intressen, 13 kap. 4 § VL foreskrivs att ett vattenforetag far komma tll
stind endast om fordelarna frin allmin och enskild synpunkt av fore-
taget Gverviger kostnaderna samt skadorna och oligenheterna av det.
Samtidigt som regeringen fattade beslut om en provning enligt 4 kap.
NRL fdrordnade regeringen enligt 11 kap. 3 § VL att frigan om tillit-
ligheten av vattenforetag som erfordras for anliggningen skall privas av
regeringen (jfr. M91/1751/7).

3.2 Arendet i vattendomstolen

Vid Vixjd tingsritt, vattendomstolen, handliggs Oresundskonsortiets
ansokan om tillstind enligt VL till Oresundsforbindelsen. Vattendom-
stolen har utfardat kungdrelse om det sokta vattenforetaget. Kungorel-
sen, ansdkan och dven senare kompletteringar av ansgkan har sints ut
pd remiss till Kammarkollegiet, Fiskeriverket, Statens naturvardsverk,
Sjofartsverket, Boverket, SMHI, Riksantikvarieimbetet, Chefen for
marinen, Chefen for FO 11, samtliga kustkommuner frin Landskrona i
norr till Vellinge i sGder samt kinda sakigare.

Eftersom regeringen forbehallit sig ritten att besluta om vattenfore-
tagets tillidighet skall vattendomstolen i det fOrsta skedet av mdlets
handliggning Overlimna frigan om tilltligheten till regeringens av-
gorande. Vattendomstolen skall di avge ett yttrande Gver ansokan.

Vattendomstolen har i manadskiftet september - oktober 1993 hillit
huvudforhandling i malet och direfter den 15 november 1993 limnat
sitt yttrande till regeringen. Yttrandet redovisas i sin helhet i bilaga 9.

Underlaget for regeringens provning enligt vattenlagen av frigan om
tillstind bestdr av ansdkningshandlingarna, 6vrig utredning vid vatten-
domstolen, domstolens yttrande samt ytterligare underlag som finns hos
regeringen. Sidant underlag 4r t.ex. det material som ingdr i drendet
enligt naturresurslagen.

Efter regeringens beslut i tillAtlighetsfrigan Aaterupptar vattendom-
stolen handlaggningen av ansdkan. Domstolen dr hirvid bunden av
regeringens stillningstagande till tillitligheten.

4 Provning enligt miljoskyddslagen

Broar och vigar dr inte prévningspliktiga enligt miljoskyddslagen.
Regeringen fir dock gora ett tillstind enligt NRL beroende av att det
sker en provning i Koncessionsnimnden for miljoskydd enligt miljG-
skyddslagen. Vid denna prdvning faststiller Koncessionsnimnden
nidrmare villkor for att begrinsa oldgenheterna till foljd av den verksam-
het som kommer att bedrivas vid anliggningen.

Enligt regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 forutsitts bl.a. att det
konkreta forslaget till utformning av forbindelsen kommer att bli fore-
mil fir miljéprovning enligt naturresurslagen, miljoskyddslagen och
vattenlagen.



Koncessionsnimnden handligger en ansokan av Oresundskonsortiet
om tillstdnd enligt miljoskyddslagen till Oresundsforbindelsen. Denna
ansdkan har dnnu inte kungjorts. Handliggningen hos Koncessions-
namnden vilar i avvaktan pi regeringens beslut enligt naturresurslagen.

5 Atgirder till foljd av internationella forpliktelser

I savil propositionen som trafikutskottets betinkande med anledning av
avtalet om en fast forbindelse dver Oresund framhills att byggandet av
en fast forbindelse mellan Malmd och Kdpenhamn skall ske i overens-
stimmelse med Sveriges och Danmarks internationella forpliktelser.

Regeringen har mot denna bakgrund underrittat berdrda Ostersjostater
om handliggningen av prdvningen av projektet. Den 5 september 1991
informerade de svenska och danska regeringarna samtliga beskickningar
i Stockholm och Kdpenhamn om respektive parlamentsbeslut. Vidare
har det skett information bl.a. vid flera tillfillen i samband med méten
i Helsingforskommissionens regi. Den svenska regeringen Overlimnade
den 22 september 1992 med diplomatisk note Oresundskonsortiets
ans6kan med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning till de stater som
grinsar till Ostersjon samt till EG-kommissionen for eventuella kom-
mentarer. Finska staten har med anledning -av den senare noten inkom-
mit med ett yttrande den 14 december 1992. Yttrandet redovisas i sin
helhet i bilaga 10.

Den svenska regeringen har med anledning av det finska yttrandet
tagit initiativ till en Sverliggning mellan foretridare for Sverige, Dan-
mark och Finland. Overliggningen dgde rum den 19 oktober 1993.

6 Internationell expertpanel

Regeringarna i Sverige och Danmark har inbjudit Ostersjdstaterna att
foresla experter med uppgift att medverka i bedomrungama av konse-
kvenserna for miljon i Ostersjon och Oresund av en fast Oresundsfor-
bindelse. Med stod av forslagen frin Ostersjostaterna och frin den
internationella havsforskningsorganisationen International Council for
the Exploration of the Sea (ICES) har de danska och svenska regering-
arna gemensamt den 1 oktober 1992 tillsatt en internationell expertpanel
med dessa uppgifter. Till ordfdrande i panelen har regeringarna utsett
professor John S. Gray vid Oslo universitet.

Den internationella expertpanelen har limnat utldtanden den 26 febru-
ari och den 16 april 1993. Panelens bida utlitanden redovisas i sin
helhet i bilagorna 11 och 12. Hirav framgar dven panelens mandat och
sammansittning.
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7 Handldggningen i Danmark

I Danmark har Folketinget den 14 augusti 1991 beslutat om en sarskild
lag for Oresundsforbindelsen (Lov nr. 590 om anlaeg af fast forbindelse
over Oresund). I den s.k. anliggningslagen och dess motiv (bemaerk-
ninger) ges en detaljerad beskrivning av anliggningen. Enligt anligg-
ningslagen skall trafikministern efter hdrande av miljoministern besluta
om krav pd forbindelsen i form av miljokvalitetsmilsittningar samt
kontroll- och Gvervakningsprogram. Som underlag for dessa beslut har
det genomforts s.k. horingar - ett slags remissférfarande -vilka dven
omfattat bl.a. staterna runt Ostersjon. En kompletterande horing
avslutades den 12 november 1993. Foretridare for det danska Trafik-
ministeriet uppger att avsikten ir att beslut enligt anliggningslagen skall
fattas fore utgdngen av ar 1993,

8 Gemensamma svensk-danska atgirder

8.1 Utbyte av information mellan berérda ministerier

Regelbundna kontakter mellan Trafik- och Miljoministerierna i Dan-
mark samt Kommunikations- och Milj6- och naturresursdepartementen
i Sverige har dgt rum allt sedan avtalet triffades mellan regeringarna i
de bida linderna. Inledningsvis har kontakterna skett pd tjinstemanna-
nivd. Under viren 1993 inleddes dven ministerdverliggningar. Samt-
liga fyra berdrda ministrar har triffats under sommaren 1993 vid tva
tillfallen. Vid dessa Overliggningar har regeringarna informerat varan-
dra om det pigdende beredningsarbetet och diskuterat bl.a. jirnvigs-
och vigsystemets utformning. P4 inbjudan av statsrddet Gorel Thurdin
avses hallas ytterligare ett mote mellan de ber6rda ministrarna den 19
november i ir.

8.2 Samverkan om Oresundsregionens milj6

For nordiska forhillanden har Oresundsregionen en hirt belastad milj6.
I samband med remissbehandlingen av konsortiets ansékan har, som
tidigare redovisats, flera myndigheter och organisationer dven behandlat
de indirekta miljdeffekterna inom regionen. Flera myndigheter, bl.a.
Naturvirdsverket, Boverket, Koncessionsnimnden for miljoskydd och
Linsstyrelsen i Malmohus lin pekar pi betydelsen av en regional
samordning av den fysiska planeringen i sdvil sydvistra Skine som en
storre region.

Vid kontakterna med fGretridare for de danska ministerierna har
Milj6- och naturresursdepartementet bl.a. diskuterat hur miljdsituationen
i Oresundsregionen kan forbttras genom samverkan i bl.a. samhillspla-
neringen. Frigor som diskuterats ir t.ex. former for en miljdinriktad
regionplanering och mdjligheterna att ta fram gemensamma riktlinjer for
ett miljosamarbete nir det giller att forbéttra luftmiljon i regionen.
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9 Miljovardsberedningens medling

Miljovirdsberedningen (Jo 1968:A) har genomfort en s.k. medling om
miljofrigorna kring Oresundsforbindelsen.

Medlingen syftade till att belysa hur olika parter ser pd forbindelsen -
vad man ir Gverens om, vad som skiljer och vad skiljaktigheterna grun-
dar sig pA. En medlare som agerade opartiskt hade till uppgift att analy-
sera inldggen och finna den gemensamma nimnaren hos parterna

Medlingen piborjades den 29 mars 1993 infor Ahdrare. Parterna och
medlama fortsatte direfter arbetet som redovisades i rapporten Medling
om miljeffekterna av en fast forbindelse 6ver Oresund, Miljévardsbe-
redningens rapport 1993:2. Miljovirdsberedningen har den 24 maj 1993
overlimnat rapporten till Miljé- och naturresursdepartementet.

I medlingen behandlades bl.a. behovet av Oresundsforbindelser i fram-

tiden, piverkan pid mdjligheterna att nd miljomélen for luften och an-
spraken pa mark for landanliggningar i sédra Sverige. I medlingen togs
ocksi upp den planerade forbindelsens piverkan pa Ostersjon och be-
domningar av kostnader och vinster for miljén.

10 Fortsatt beredning

Oresundskonsortiet har ansokt om tillstind enligt naturresurslagen och
vattenlagen att fi uppfora och driva en fast forbindelse Gver Oresund i
enlighet med det avtal mellan regeringarna i Sverige och Danmark som
riksdagen har godkint den 12 juni 1991. I denna skrivelse har rege-
ringen limnat en redovisning till riksdagen av det omfattande arbetet
med handliggningen av denna prdvning som planenligt pAgitt under 2
ar. Ett stort antal synpunkter pd projektets utformning har dirvid
framkommit. Som framgar av denna redovisning har Oresundskonsortiet
under handlaggningen av irendet forindrat projektet, bl.a. i syfte att
reducera den blockerande effekten pi vattengenomstrdmningen i
Oresund.

Regeringen avser nu att fortsitta handlidggningen avseende beslut i
tillatlighetsfragan.

Skr. 1993/94:95
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Till

Milj6- och naturresursdepartementet

SOKANDE
Oresundskonsortiet

Ombud: advokaten Ulf af Klintberg, Mannheimer Swartling
Advokatbyra, Box 1650, 111 86 STOCKHOLM, tel. 08/613 55 00

SAKEN

Ansdkan om tillstdnd enligt naturresurslagen till bro &ver
Oresund

1. Sammanfattande bedémning och konsortiets yrkanden

Med stdd av bilagd miljdkonsekvensbeskrivning och dartill
hérande 39 underlagsrapporter presenterar konsortiet nedan
ett forslag till narmare utformning av en fast fdrbindelse i
form av en bro dver Oresund och redovisar de verkningar en
sddan anlaggning kan antas fa&. Brofdrbindelsen har jamfdrts
med ett tunnelalternativ. Till grund for alla jamforelser har

legat de effekter som beddms uppstd om bron (eller tunneln)
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inte byggs, dvs vid fortsatt, utdkad trafik med farjor,
svavare etc (noll-alternativet).

Bron vdntas inte f4 ndgon ndmnvird reducering av flddet in
och ut ur Ostersjén. "Bromsningseffekten" blir inte praktisgkt
mitbar. Stdrre effekter pd Ostersjdns ekosystem fdranleds av
variationer i klimat, sdOtvattenavrinning, landhdjning, land-
sdnkning m m. Ocksd en liten nedgang i salthalt och syrgas-
halt till £61jd av minskad vattengenomstromning kan dock
befaras leda till andringar i den ekologiska balansen.

Med olika redovisade kompensationsdatgarder kan ett utfdrande
erhdllas, som inte skulle ge nigra ndmnvirda effekter pa
Ostersjéns ekologi (en s k nolldsning) .

Anldggningsarbetena fOr bron och berdrda kompensations-
atgarder ger upphov till spridning av sediment som kan ge
saval tempordra som varaktiga effekter pa vaxtplankton,
bottenvegetation, bottenfauna, fisk och fiske, faglar samt
bad i Oresund. Effekter av detta slag blir mindre vid tunnel-
alternativet och uteblir vid nollalternativet. Genom val av
lamplig utrustning samt metod och tid for planerade grav-
arbeten kan sedimentspridningen begrdnsas. Niarmare fore-
skrifter £0r arbetenas bedrivande kommer att Overvagas av
vattendomstolen.

Utslappen till luft av kvaveoxider, svaveldioxid och vaxt-
husgaser beddms sammantaget minska ndgot medan kolvite-
utsldppet antas 0ka ndgot med broalternativet jamfdrt med
noll-alternativer. Fordndringarna ar dock inte stora. En
borrad tunnel beddms ge samma effekter som bron i detta
hinseende.

I fraga om buller antas bro och tunnel bli likvardiga. Jam-
fort med noll-alternativet medfdr en ny fdrbindelse buller-

problem inom hittills "ordrda" omraden. Har finns dock mbj-
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ligheter att vidta bullerbegrdnsande dtgdrder. Uppkommande
stdrningar bér vdgas mot avlastningar som erhdlles inom andra
omrdden som nu ar stdrda av trafik till och frin firjor m m.

Vid en jamfdrelse mellan en brofdrbindelse &ver Oresund och
ett noll-alternativ bor hansyn tas inte bara till de miljd-
effekter som alternativen medfdr utan ocksd till sddana all-
manna intressen som naringsliv, sysselsattning och samhidlle.
Att ndmnda intressen kommer att gynnas i hdg grad av en bro-
forbindelse ligger bl a bakom den svensk-danska Sverens-
kommelsen om en fast fdrbindelse dver Oresund, varom mera
nedan.

En tunnel blir visentligt dyrare an en bro.
Tunnelalternativet berdknas medfdra en kostnad av 23-27 mil-
jarder kronor beroende pd utfdrandet. Kostnaden £6r bron
antas uppgd till 17 miljarder kronor. Skillnaden uppgdr till
mellan 6 och 10 miljarder kronor (prisnivd juli 1990).

Med stdd av det ovan redovisade yrkar Oresundskonsortiet
tillstdnd enligt naturresurslagen att uppfdra och driva den
svenska delen av Oresundsférbindelsen, omfattande dels land-

fastet vid Lernacken séder om Limhamn i Malmd beldget pid
fastigheten Malmd Limhamn 155:355, dels hdgbron fran Ler-
nacken &6ver Trindelrlnnan och Flintrdnnan till grinsen mellan
Sverige och Danmark. Dessutom hemstdlls om medgivande att
utfdra £0r foretaget erforderliga utgravningar och utfyll-
nader m m.

2. Inledning och orientering
Det torde finnas f4 fragor hdr i landet som varit féremdl foér
ett sid omfattande utredningsarbete, som frdgan om fasta for-

bindelser dver Oresund. Frigan aktualiserades 1952 och har
direfter blivit fdremdal f£or diskussioner, Overldggningar och
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utredningar pa sitt som nirmare redovisas i prop. 1990/91:158
sid 3-6.

Sveriges regering och Danmarks regering tridffade den 23 mars
1991 avtal om att gemensamt anldigga och driva en avgifts-
finansierad och fast fdrbindelse fo6r jarnvags- och vagtrafik
mellan Kastrup och Limhamn (QOresundsfdrbindelsen).

Med anledning av avtalet bildades i Sverige Svensk-Danska
Broférbindelsen SVEDAB AB och i Danmark A/S Oresundsfor-
bindelsen (ASOF), som den 27 januari 1992 i sin tur bildade
ett konsortium som erhdllit namnet Oresundskonsortiet. Kon-
sortiet skall som en enhet dga och svara £6r planering, pro-
jektering, finansiering, byggnation, drift och underhdll av
Oresundsfdrbindelsen. Arbetet skall enligt artikel 7 i
avtalet drivas med inriktningen att anldggningsarbetena kan
pdbdrjas Adr 1993, varigenom Qresundsfdérbindelsen skall kunna
vara Oppen fdr trafik senast ar 2000.

Den svenska regeringen har den 15 augusti 1991 beslutat att
forbindelsen skall prdvas enligt 4 kap 2 § lagen (1987:12) om
hushdllning med naturresurser m m samt med stdd av 11 kap 3 §
vattenlagen (1983:291) foérordnat att fragan om tilldtligheten
av vattenfdretag som erfordras £Or anldggningen skall prodvas
av regeringen.

Fbérevarande ansdkan enligt naturresurslagen avser tillstdnd
till brofdrbindelsen fr o m landfdstet vid Lernacken till den
svensk/danska gransen.

Den beskrivning som bildar underlag £4r konsortiets ansdkan
dr emellertid mer vidstrackt och omfattar hela forbindelsen
fran kust till kust och dennas inverkan pd vattenfdrhillan-
dena, anslutningar pd den svenska sidan till befintliga
trafikanordningar och dessas verkningar pd miljdén samt

omstidndigheter i &vrigt som beddmts ha ett sddant nira
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sammanhang med det ansdkta fdretaget att de bdr beaktas vid
tilldtlighetsbeddmningen. P4 sitt som ndrmare redovisas under
kapitel 3 nedan har konsortiet ocksd utrett de alternativ
till det ansdkta foretaget som erfordras for att en allsidig
provning skall kunna ske.

Samtidigt med denna ansdkan inges en ansdkan om tillstdnd
enligt vattenlagen till bron till vattendomstolen i Vaxjd och
en ansdkan om tillstdnd enligt miljdskyddslagen till lans-
styrelsen i MalmShus lan.

En dversiktskarta 6ver Oresund med den ansdkta brofdrbindel-
sen gchematiskt inlagd dterfinnes i bilaga till ansdkan.

3. Féretagets dndamil och alternativa utfdranden

I ovannidmnda avtal mellan Sveriges regering och Danmarks
regering av den 23 mars 1991 har i den inledande avsikts-
férklaringen angivits, att den trdffade Overenskommelsen

bygger pad en

"gtrivan att skapa fdrbdttrade trafikfdrbindelser
mellan de bdda linderna och dirmed astadkomma for-
utsdttningar for ett forstdrkt och utbyggt kul-
turellt och ekonomiskt samarbete samt for utveck-
lingen av en gemensam arbets- och bostadsmarknad i
Oresundsregionen till gagn fdér bada stater".

Motiven fdr den fdreslagna fdrbindelsen har ocksd i en samman-
fattning av betdnkandet (SOU 1987:41) Fasta Oresundsfdrbin-
delser angivits pa foljande satt:

"Ett 4r Onskemdlet att skapa en mer sammanhdllen
Oresundsreglon genom bra och padlitliga trafik-
forbindelser &6ver sundet. Den dominerande delen av
Oresundstrafiken bide idag och med fasta fdrbindel-
ser dr av regional karaktdr. En sadan utveckling
stirker den nordiska sammanhdllningen och ger fdrut-
sdttningar fOr utveckling av en gemensam arbets-
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och bostadsmarknad och av den kulturella samhdrig-
heten.

FOr det andra finns Onskemdl om att £4 till stdnd
sdkra och kapacitetsstarka forbindelser for fjarr-
trafiken mellan den skandinaviska halvén samt Dan-
mark och kontinenten i Ovrigt.

For det tredje finns det pa bdda sidor av sundet
ett onskemdl om goda trafikfdrbindelser med Kbpen-
hamns lufthamn. Detta gdller naturligtvis generellt
bade kollektivtrafiken och den individuella
trafiken".

Av de olika alternativ som under drens lopp undersdkts for en
fast forbindelse &ver Oresund beddms en kombinerad motorvigs-
och jarnvagsforbindelse mellan Kdpenhamn och Malmd bast upp-
fylla de angivna adndamilen. Andra undersdkta lokaliseringar,
t ex mellan Helsingborg och Helsingdr eller mellan Barsebdck
och Kastrup, tillgodoser inte pd samma sitt de regionala
aspekterna. Overvaganden hirom ligger ocksd till grund for
det mellan Sverige och Danmark ingdngna avtalet betraffande
bron.

PA samma sdtt har vissa alternativa utfdranden av fdrbindel-
sen fdorkastats. S3 har t ex ndgon ndrmare utredning av alter-
nativet tdgtunnel med biltransporter inte gjorts, eftersom
funktionsduglighet, omedelbarhet, snabbhet och bekvamlighet
vid sadan transport inte i nagon stdrre utstrickning skiljer
sig fran transport med farja.

Det alternativ som dterstar till den av konsortiet ansdkta
anlaggningen adr - férutom att inte bygga ndgon bro alls, det
s k "nollalternativet" med fortsatt farjetrafik med den
utokning av denna trafik som samhdllsutvecklingen leder till
- ett tunnelalternativ med samma kapacitet £46r bil- och
tagtrafik som den fdreslagna forbindelsen fdrlagd i ungefdr
samma strackning, dvs mellan Kdépenhamn och Malmd.
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Samtliga effekter av det sdokta fdretaget och av tunnel-
alternativet har stdllts i relation till de effekter som
berdknas uppkomma vid nollalternativet.

Effekterna av tunnelalternativet redovisas sd langt erfordras
fO6r beddmning av konsortiets ansdkan.

4. Trafikprognos

Den fdrvantade trafiken pd Oresundsbron, dels vid den tid-
punkt did fdérbindelsen Oppnas for trafik och dels Ar 2020,
redovisas i kapitel 5 i miljodkonsekvensbeskrivningen.
Avsnittet beskriver ocksd trafikutvecklingen i &ovrigt vid en
fast Oresundsfdrbindelse och den omférdelning inom regionen

som kan bli f6ljden.

Sammanfattningsvis berdknas vagtrafikflddet pd Oresundsbron -
utgdende fran i avtalet fdrutsatt avgift - ar 2000 uppgd till
hdgst 10.000 fordon per Arsmedeldygn. Om broavgiften sinks
berdknas trafiken Oka. Konsekvensbedémningar har gjorts
utgdende fran 20.000 och 30.000 fordon per arsmedeldygn.
Skillnaderna mellan de undersdkta alternativen ar relativt
smi. Ar 2020 berdknas flddet stiga till hdgst 13.000 fordon
per arsmedeldygn. Prognosen ir dock av naturliga skal
behiftad med viss osdkerhet. Bron beddms ocksd medfdra en
omfdrdelning och Okning av vigtrafiken i Skdne. Nettodkningen
av trafikarbetet berdknas bli en halv (vid 10.000
fordon/dygn) till 2 % (vid 30.000 fordon/dygn). Okningen
motsvarar ungefdr ett ars allmin trafikdkning. Vagtrafik-
6kningen kommer i fdrsta hand att belasta yttre Ringvagen, E6
och E22.

De utredningar som gjorts av forbindelsens inverkan pd luft-
och bullerfdrhidllanden och som redovisas nedan i denna
ansdkan utgdr fran ett trafikfldde pd bron om 30.000
fordon/dygn som medeltal per &r.
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5. Beskrivning av det ansdkta fdretaget

5.1 Anlidggningens nirmare utfdrande och lokalisering

P4 sdtt som ndrmare redovisas i kap. 3 i miljékonsekvens-
beskrivningen skall forbindelsen utgdra en fyrfilig motorvig
och en dubbelspdrig jarnviag mellan Malmd och Kdpenhamn.
Anlaggningens kust till kustdel utgdrs av en sinktunnel under
Drogden, en ldgbro sdder om Saltholm och en hdgbro &ver
Flintrdnnan och Trindelrdnnan till den svenska kusten. Vid
dvergangen frdn sinktunnel till ligbro anliggs en konstgjord
o som byggs upp huvudsakligen av schakt- och muddringsmassor
frdn anldggningsarbetena och frdn eventuella kompensations-
muddringar. P& karta i figur 3.1 i miljdkonsekvensbeskriv-
ningen redovisas schematiskt f£Orbindelsens strickning Over
Oresund. Bron kan utfdras antingen i ett rakt altermativ
eller med svaga sviangar, vars syften ar att erhdlla en
sdkrare trafik pd bron och att uppnd en mer vinkelrat
korsning med Flintrdnnan. I figur 3.2 redovisas en &ver-
siktlig langdprofil pd kust- till kustfdrbindelsen.

Sdder om Saltholm utfdrs bron som en lagbro med fri segelhdjd
av 6 meter. Lagbron fdrutsitts utfdras som en balkbro pa
pelare med spinnvidd inom intervallet 35-100 m. Vid strdm-
ningsberdkningar har antagits att avstdndet mellan pelarna ar
ca 80 m. Over Flintrdnnan och Trindelrdnnan utfdrs bron som
en hdgbro som "landar pA" svensk kust vid Lernacken. Over
Flintrdnnan utformas bron som en snedkabelbro som tilldter en
370 bred farled med en fri segelhdjd av 55 m. Anslutande
delar av hdgbron utfdrs som en balkbro pd pelare med spinn-
vidden inom intervallet 80-140 m. Vid stromningsberdkningar
har antagits att avstandet mellan pelarna ar 100 m. Vid
Trindelrdnnan blir den seglingsfria héjden minst 35 m.
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Bron kan utfdras med motorvdg och jarnviag placerade pd samma
nivd (envdningsalternativet) eller med jarnvigen placerad
under motorvigen (tvadvaningsalternativet). Exempel pd utform-
ningen av dverbyggnadssektion med de bdda alternativen redo-
visas pd figur 3.4 i miljdkonsekvensbeskrivningen. Bron kan
utforas som en stdl-betongbro eller en betongbro.

5.2 Muddrings-_och _utfyllnadsarbeten

Muddringsarbeten kommer att ske pd midnga stillen langs £or-
bindelsen. Salunda erfordras muddring fér

- tunnel under Drogden (bdde jord och berg)
- grundldggning av pelare och pyloner
- tempordra farleder fér montage av bron

Den totala muddringsvolymen f&r dessa dndamdl berdknas uppgd
till 3-4 miljoner m’.

Eventuell muddring langs brolinjen £3r att bibehdlla strom-
férhdllandena genom Oresund berdknas omfatta drygt 8 miljoner
m’. Muddring ldngs Flintrdnnan for samma andamil antas uppgd
till ca 2 miljoner m’. Allt uppmuddrat material deponeras
inom den konstgjorda On, vars volym enligt danska berdkningar
uppgdr till 8,5 miljoner m’, och pd tillstdndsgivet depo-
neringsomrdde i Malmd hamn.

Utfyllnadsarbeten kommer att ske vid grundldggning av tunnel-
element, pelare och pyloner samt for erosionsskyddande fyll-
ningar i anslutning till sddana byggnadsdetaljer.

5.3 Byggnadsarbeten for_bron

En ndrmare beskrivning av byggmetoder och grundfdrhdllanden
m m lidmnas i miljdkonsekvensbeskrivningen. Dar redovisas
ocksd erforderliga byggplatsetableringar. En stdrre arbets-
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plats for prefabrikation av tunnelelement av betong samt
brodelar av betong eller stil kan komma att etableras inom
Malmd industrihamn, dir annu ej fdrdigstdllda utfyllnads-
omrdden kan tas i ansprdk. Produktion av tunnelelement kan
komma att ske i torrdockan pd Kockumsomrddet.

5.4 Byggnads- och anldggningsarbeten pd det svenska
fastlandet

Enligt 1991 &rs avtal med Danmark fdrbinds jarnvigen med
Kontinentalbanan mellan Malmd och Trelleborg. Motorviagen
ansluts till Inre Ringvigen. Under det pdgdende planerings-
arbetet fdr trafiksystemets utformning pd svensk sida har
alternativa system £&r motorvag och jarnvag utarbetats.
Motorvagen foreslds i stdllet anslutas till en ny Yttre
Ringvdg sOder om Malmd som anknyter till E6 och E22 (E66) vid
Burldv. Persontdg fdoreslds ledas i tunnel (Citytunneln)
direkt till Malmd Central medan godstrafiken ocksd i detta
alternativ ansluts till Kontinentalbanan. Dessa senare alter-
nativ framstdr i dag som mer sannolika an den ursprungliga
losningen. En Oversiktlig ritning som visar laget f£o6r City-
tunneln, Inre och Yttre Ringvagen och Kontinentalbanan ater-
finnes i figur 3.1 i miljdkonsekvensbeskrivningen.

5.5 Tidplan

En tidplan £6r hela projektet redovisas i figur 4.3 i miljo-
konsekvensbeskrivningen.

6. Kostnader

Kostnaden fdr den ansdkta fasta fdrbindelsen med anslutningar
till befintliga trafiksystem i Danmark och Sverige berdknas
uppgd till 17 miljarder kronor i prisnivan juli 1990. Kost-
naden f£6r en likvirdig borrad tunnel berdknas med samma pris-
nivad uppgd till 23 miljarder kronor vid en gemensam linje-
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dragning av tunnlarna och till 27 miljarder kronor vid en

separat forlaggning av motorvagstunnlar och jarnvagstunnlar.
7. Pdverkan pa milidn

7.1 Inledning

Konsekvenserna av den foreslagna brofdorbindelsen har varit
foremil fdr omfattande och ingdende undersdkningar, som
sammanfattats i den bilagda miljdkonsekvensbeskrivningen. I
fridga om pdverkan pd vattenfdrhdllandena har hela for-
bindelgen frdn kust till kust varit fdéremal £or undersdk-
ningarna. I fraga om luftférhdllandena har undersdkningen
utstrackts att omfatta dven de fordndringar som forbindelsen
kan ge upphov till pd det svenska fastlandet. P4 samma sitt
har konsortiet utrett inverkan av buller frdn bron och anslut-
ningar till bron pd den svenska sidan samt frdgor om natur-
resurser, naturvdrd och kulturmiljd.

Konsekvensbeskrivningen avser i f£0rsta hand inverkan av den
sdkta anldggningen. Piaverkan pd miljdén av anslutningarna och
erforderliga arbeten har ocksd beskrivits.

Samtliga effekter har stdllts i relation till verkningarna av
nollalternativet.

P4 sitt som ndrmare redovisats under kapitel 3 leder &ver-
vaganden betridffande fdretagets dndamdl till att det enda
alternativa utfdrande av den fasta forbindelsen som bdr
omfattas av miljdokonsekvensbedébmningen ar en borrad tunnel
mellan Kdpenhamn och Malmd med samma kapacitet £46r bil- och
tdgtrafik som bron. Konsekvensbeskrivningen i denna del har
inriktats pd de effekter som i fraga om storlek eller art
skiljer sig frdn verkningarna av broalternativet och gjorts

8d noggrant som krdvs f£0r regeringens stdllningstagande.
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7.2 Vattenfdrhillanden

Piverkan pd vattenfdrhdllandena av Oresundsférbindelsen
omfattar dels verkningarna i Ostersjon av den flddesreduktion

genom Oresund som anlidggningarna kan ge upphov till och
dtgirder for att motverka sddan flddesreduktion, dels
effekterna under och omedelbart efter byggskedet av erfor-
derlig gravning och deponering och dtgarder £or att minska
sddana effekter, dels paverkan av grdvningsdtgarder pd grund-
vattensituationen i Skdne. Konsortiet hdnvisar i denna del
till miljdkonsekvensbegkrivningen kap 6, 7 och 8. Av beskriv-
ningen framgdr att en reduktion av vattenfdringen genom Ore-
sund bl a skulle kunna paverka syrgashalt och salinitet (dvs
salthalten) i Ostersjon, vilket i sin tur skulle kunna
padverka minga av de djurarter som lever i Ostersjon. Smd
forandringar i ovannamnda avseenden anses kunna medfdra stora
forskjutningar i arternas utbredning. Framfdr allt ar torsken
en av de fiskarter som ar kidnslig f£or sdnkning av salt- och
syrgashalterna. De fasta forbindelserna dver Stora Balt och
Oresund beddms sammantaget f4 en liten reducerande inverkan
p& vattenflddet in och ut ur Ostersjon.

Omkring 30 % av vattenutbytet mellan Ostersjdn och Kattegatt
sker genom Oresund. Genomstrdmningen genom sundet kommer, om
bron byggs utan kompenserande muddringar, att minska med
maximalt 2,6 %, vilket svarar mot maximalt 1,1 % reduktion av
det totala vattenutbytet mellan Ostersjdn och Kattegatt.
Salthalten i1 det djupa vattnet i Bornholms bassanger £0r-
vantas utan kompensationsdtgdrder sjunka med 0,15% och
syrgastillfdrseln med 0,6%. I centrala Ostersjén kan ndgon
forandring inte registreras. Detta dr en liten ekologisk
paverkan pd Ostersjdn jamfort med de ekologiska férandringar
som skett de senaste artiondena som en £81jd av naturliga
variationer i klimat, landhdjning, lackage av vaxtnaring,
utsldpp fradn reningsverk och industrier m m. Genom muddringar
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i brolinjen pd satt som nidrmare redovisas i miljdkonsekvens-
beskrivningen p. 6.5 kan en s k nolldsning erhdllas, som
innebdr att brons reducerande effekt pad flddet kompenseras
genom motsvarande muddring. En sddan muddring kan utformas
med djup och slanter sd, att ndgon igenslamning av botten
inte sker. Nolldsningen kan ocksd uppnds genom £3rdjupning av
farlederna pa satt som redovisas i beskrivningen.

Nirmare beskrivning av Oresund sdvitt avser geografi, hydro-
grafi, vattenkvalitet, bottenvegetation, bottenfauna, fisk-
bestand, fiskndring och utnyttjande i &vrigt redovisas i kap.
7 i miljdkonsekvensbeskrivningen. De effekter som fdretaget
ger upphov till i Oresund, &r huvudsakligen temporira och
orsakade av den spridning av finkorniga sediment, ndrsalter
och syrefdrbrukande amnen som jordarbetena ger upphov till.
Dartill kommer ett visst slitage pa flora och fauna i och
omkring arbetsomrddena. Effekterna pd miljén i Oresund
paverkas av den samlade materialfdrlusten fran arbetena,
tidplanen fOr jordarbetena och placeringen av olika verk-
samheter inom verksamhetsomrdadet. Sedimentspridning kommer
att ske i form av delvis avgransade plymer, vars utseende
beror pd rddande strdomfdérhdllanden. Med muddringar i bro-
linjen férvantas synliga plymer upptrdda med olika frekvens i
nistan hela Oresund. De grdvre partiklarna forvintas sedi-
mentera inom ett avstdnd pd 2-5 km medan de finkorniga
partiklarna sprids till stérre delen av Oresund. Merparten av
det finkorniga materialet kommer dock att avsattas pa ackumu-
lationsbottnarna norr om Middelgrund och Saltholms Flak.
Muddringar enbart langs Flintrdnnan ger en smalare sediment-
spridning. Ndgon risk £3r stranderosion beddms inte fdre-
ligga. Spridningen av tungmetaller och ndrsalter vantas bli i
det narmaste obefintlig. En viss pdverkan pa syrgasfor-
hdllandena kan uppkomma under intensiva gravningsarbeten.
Piverkningarna antas bli stdrst pd den danska sidan. Primir-
produktionen av vaxtplankton kan komma att Oka med ca 5 % i
stora delar av sddra Oresund. En tillfdllig reduktion av
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&lgras- och algbiomassa fdrvintas endast omkring Lernacken
till £61jd av beskuggning. Effekten blir tidsbegréansad.
Utanfdr omrddena med blamusselbankar i sédra delen av Lomma-
bukten och Lunddkrabukten forvantas en tillfallig andring av
bottenfaunasammansittningen som en £561jd av sedimenteringen.
Individtdatheten och biomagsan fdrvintas stiga och artsamman-
sattningen kan eventuellt andras. Blamusselbankarna i bro-
linjen kommer att paverkas. En nedgdng i biomassan som £61jd
av grdavningar och nedsatt rekrytering f&rvantas. Ocksd denna
effekt blir tillfdllig. Risken f£6r att koncentration av sedi-
ment i plymer blir sd stor att fisken flyr Oresund ar inte
stor. Sedimentspridningen kan under vissa perioder paverka
badfdrhillandena ldngs den svenska kusten. I fdrsta hand ar
det arbetena dster om Saltholm som kan ge denna pdverkan.

Den varaktiga - dvs ldngsiktiga - effekten av brofdrbindelsen
pd den marina miljdn utgdrs framst av den minskning av
produktiv areal som konstruktionerna medfdr. Byggnadsdetaljer
och eventuella kompensationsutgrdvningar medfdr sammantaget
ett iansprdktagande av totalt 1,5 km? bottenyta pid den
svenska delen. P& den danska sidan Ar motsvarande iansprak-
tagande ca 10,2 km.

7.3 Luftfdérhdllanden

Den pdverkan pd luftfdérhdllandena som brofdrbindelsen ger upp-
hov till jamfort med nollalternativet sammanhdnger visent-
ligen med utsldpp frdn trafiken. Denna har pd satt som
nidrmare redovisas i kapitel 11 i miljdkonsekvensbeskrivningen
undersdkts sdavitt avser dels sjdlva brozonen, dels en stdrre
region omfattande den svenska delen av Oresund och Skine.
Darutdver har de luftfdroreningar som uppkommer vid material-
framstdllning och transporter for bron beskrivits &ver-
siktligt. Sammanfattningsvis visar gjorda berdkningar att de
regionala utsldppen av kvaveoxider, svaveldioxid och vaxt-
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husgaser minskar ndgra procent med en fast Oresundsfdr-
bindelse bl a pd grund av att farjetrafiken minskar. Vvid:
beridkningarna har beaktats att avgaserna frdn fordon och
fartyg fortldpande kommer att bli renare. Utsldppen av kol-
vaten berdknas &ka ndgot. Generellt ar dock samtliga for-
dndringar smd. Lokalt kommer halter och depositioner av
oxiderat kvdve frdn lokala och regionala kdllor att dka ndgra
procent vid en fast forbindelse. Naturvardsverkets riktvarden
for svaveldioxid och kvaveoxid i luft kommer dock inte att
dverskridas pd ndgot stélle.

Alternativet med borrade tunnlar berdknas ge ungefdr lika
stora utslapp till luft som bron.

7.4 Bullerfdrhdllanden

Det omrdde som berdrs av ansdkan stdrs i dag endast till
liten del av buller fran vagarna E6, riksvdg 12 och E22.
Vidare fdrekommer tdgbuller frin Trelleborgsjirnvigen (den
s k Kontinentalbanan) och fran jarnvigen till Ystad. Slut-
ligen hérs ocksd visst buller frdn startande och landande
flygplan vid Kastrup.

Bullret fran byggandet av och trafiken pa bron berdr viasent-
ligen endast bostadsbebyggelse langs kusten vid Sibbarp och
Bunkeflostrand.

Byggarbetena kommer att bedrivas under ca fem ar. Gravning,
muddring, spontning, montage av brodverbyggnad och ovriga
arbeten pd eller nira land kommer att pagd under kortare tid.
Bullret fran dessa arbeten kommer tidvis att dOverstiga en
ekvivalent ljudnivd om 50 dB(A) vid de ndrmast beldgna
bostadshusen. Mdjligheten finns att begrdnsa de mest bull-
rande arbetena till vardagars dagtid. En sadan begrdnsning av
arbetstiden medfdr emellertid att arbetena fdérldngs. Vissa
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bullerdampande atgidrder kan ocksd vidtas i form av vallar for
sdrskilt utsatta omrdden. Konsortiet fdreslar, att fragor av
detta slag regleras ndrmare i miljdskyddsdrendet. Med hinsyn
till de svirigheter som nu fdreligger att i f3rvig ange vilka
metoder och maskinutrustning som kommer att erfordras, bdr
fast-stdllandet frdn fall till fall av erforderliga skydds-
dtgarder eventuellt kunna Overlamnas till lansstyrelsen.

Bullret frdn vig- och tdgtrafiken pd bron kommer att ge upp-
hov till férhéjda ljudnivaer, som dock inte kommer att Sver-
stiga de riktvarden som faststdllts av naturvardsverket £for
vagtrafik och som antagits av Banverkets styrelse for tdg-
buller. Svdrigheter fdreligger att skirma av ljudutbredningen
fran bron. Viss bullerdimpande effekt kan uppnds genom
elastisk infastning av rdler eller spdrbdddsisolering samt
ljuddampande vagbeldggning. Vid sjdlva landfdstet kan bullret
ddmpas genom att trafiken gdr ndgot nedsdnkt i forhdllande
till omgivande mark.

vid anslutning av vagtrafiken till en yttre ringvag berdknas
bullernivderna vid hdgst 30.000 fordon per arsmedeldygn pa
sdtt som redovisas med ritning 12.2 i miljdkonsekvensbeskriv-
ningen. FOr att minska bullret bdr atgdrder i forsta hand
vidtas som minskar ljudutstrdlningen. I andra hand bdr ljud-
utbredningen begrénsas med vallar och skarmar.

For tagtrafiken har utretts konsekvenserna av att leda
person- och godstdg till Kontinentalbanan. Berdknad utbred-
ning av tdgbuller (ekvivalentnivder och maximala ljudnivder)
redovisas i figurerna 12.3-12.6 i miljdkonsekvensbeskriv-
ningen.

Totalt beddms att bullerskyddsatgdrder kommer att erfordras
pad ca. 310-390 fastigheter, varav ca 115 ar beldgna utmed
Kontinentalbanan och till stdrsta delen stdérda redan idag.
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Aktuella atgdrder ar framfdr allt fonsterbyten och buller-
skdrmar. I ndgra fall kan inldsen av fastighet bli aktuell.

Konsortiet beddmer sammanfattningsvis, att det buller som den
ansdkta anldggningen ger upphov till - dels direkt i anslut-
ning till byggandet av bron och trafiken pd denna dels
indirekt genom byggandet av och trafiken pad anslutnings-
lederna - i forekommande fall bdr kunna begransas genom olika
dtgdrder pd ett frdn miljdskyddssynpunkt godtagbarat satt och
sdlunda inte bdr hindra ett genomfdrande av bron.

Hartill kan gbras den anmirkningen, att en omfdrdelning av
den hittillsvarande trafiken fran firjor till bro kommer att
minska bullret pd annat hall.

Det undersdkta tunnelalternativet berdknas i stort sett ge
upphov till liknande buller som broalternativet med undantag
for att en borrad tigtunnel direkt till Malmd Central inte
ger ndgon 6kad tdgtrafik pd Kontinentalbanan.

7.5 Vibrationer m m

Vibrationsstdérningar frin tdgtrafik fdrekommer lings Konti-

nentalbanan. Stdrningarna kan reduceras med spiarisolering.

7.6 Naturvardsfrdgor m m

Omradet sdéder om Malmdé utgdr ett Sppet odlingslandskap med
avgransade bymiljder och spridd gdrdsbebyggelse. Vigar,
alléer och parkliknande tradgdrdar &r viktiga inslag i
landskapet.

Den till bron anslutande motorvagen och jarnvagen kommer

tillsammans med den bebyggelse som planeras mellan staden och
de planerade kommunikationslederna att pa ett genomgripande
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sdtt fdrandra omrddets karaktdr. Upplevelsen av motorvagen
och jarnvigen i landskapet kommer att bli starkt avhangigt av
hur anldggningarna £0rldggs i hdjd och hur de i ovrigt
terrang-anpassas. Att &verbrygga vagens barridreffekter ar en
viktig uppgift i den fortsatta planeringen.

Intressekonflikter sdvdl med kulturmiljd som med naturvard
blir mest patagliga inom omrddet Bunkeflo-Vintrie-Naffentorp,
samt i anslutning till gdrdarna Petersborg och Katrinetorp.
Narreaktionsintressen paverkas framst genom minskat tilltrade
orsakat av barridreffekter.

Grundvattenmagasinet i kalkberggrunden ar av stor regional
betydelse. Magasinet dr i allminhet vdl skyddat mot f£&r-
oreningar frin markytan. sarskild hansyn maste dock tas till
grundvattenskydd inom begransade partier samt till brunnar i
jordlagren sd att inte uttagsmdjligheterna begrdnsas.

Uttalade sand- och grustdktsintressen finns ej inom omradet.
Bergtaktsverksamheten i Limhamn kommer att patagligt
inskrankas genom att deponeringsomradet f£46r avbanings- och
overskottsmassor (Lernacken) tas i ansprdk £6r terminal och
brofaste.

Ndgon avgdrande skillnad beddms inte uppkomma om ett tunnel-
alternativ skulle ersidtta bron.

Inom Malmdé kommun har lansstyrelsen med stdd av 44 a § miljo-
skyddslagen &verlatit dt miljd- och hdlsoskyddsnidmnden att
utdva sddan tillsyn enligt miljdskyddslagen som annars
ankommer pd lansstyrelsen. Tillsyn Over vattenfdretag enligt
vattenlagen utdvas av lansstyrelsen (18 kap 1 § VL). Till-
synen enligt miljdskyddslagen och vattenlagen bdor lampligen
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samordnas. Samordning bdr ocksi ske med den tillsyn som
beslutas om i Danmark. Konsortiet hemstdller darfdor om att
Regeringen utfirdar Overgripande bestammelser om hur
kontrollen skall utformas och vem som skall utdva den pd
svenskt omrade.

8. Planfragor

Nigot hinder frin plansynpunkt foreligger inte fér det
ansOkta fdretaget. I o&versiktsplan £o6r Malmd, som antagits av
kommun- fullmidktige den 25 oktober 1990, utgdr byggandet av en
fast forbindelse &ver Oresund i enlighet med fdrevarande
ansdkan tvirtom ett prioriterat midl. Nigon detaljplaneanlagg-
ning av aktuella omrdden har inte skett.

9. Resursfrigor

De dominerande behoven av material till de i Oresundsfor-
bindelsen ingdende anldggningarna fram till det danska fast-
landet utgdrs av dels sand, grus och sten av olika kvali-
teter, dels cement, armeringsjdrn och gtdl. Se tabell 4.3 och
4.4 i miljdkonsekvensbeskrivningen. Ramaterialtillgdngarna i
Skdne &r tillrickliga for behovet av sten- och jordmaterial
av hdégre kvalitet. Lagkvalitativa fyllnadsmaterial kan tas ut
vid fb6r anldggandet erforderliga muddringar. Problem att £fa
tillgang till cement, armeringsjarn och stdl fdoreligger inte.

10. Sysselsidttningsfragor

Arbetskraftsbehovet for hela projektet kan Gversiktligt
beddémas uppgd till som mest cirka 3.000-4.000 personer per
ar. Hur stor del darav som kommer att rekryteras fran Sverige
och Malmbregionen samt hur manga som blir direkt sysselsatta
med sjalva brobyggandet m m kan beraknas forst sedan entre-
prendrsavtal for fdretaget traffats.
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Den firdiga fdrbindelsen har bl a beddmts leda till en syssel-
sdttningsdkning i industri och ndringsliv inom regionen med
1.500-2.000 personer per dr under en tiodrsperiod.

Nidgon skillnad pd sysselsidttningsliget beddms inte fdreligga
mellan tunnelalternativet och broalternativet.

11. Sjofartsfragor

Arligen passerar cirka 20.000 fartyg genom Oresund. De flesta
gar genom Drogden. Av de 20 % som gdr genom de svenska far-
lederna Flintrdnnan och Trindelrdnnan vdljer de flesta
Flintrannan.

Utformningen av bron har gjorts sd, att sjofarten genom
Flint-rdnnan ocksd i framtiden skall kunna ske pd samma satt
som nu. Som redovisas ovan under 5.1 kommer bron att utformas
som en snedkabelbro som tilldter en 370 m bred farled och med
en fri seglingshdjd av 55 m Over Flintrdnnan. Fard med hégre
fartyg kan som nu ske genom Drogden. Genom att utforma bron
med svaga svangar, underlattas sjdofarten genom Flintrannan.

Tunnelalternativet inkrdktar inte pa sjofarten.

Med nollalternativet kvarstdr de risker som ar fdrenade med
den nuvarande intensiva farjetrafiken mellan Danmark och
Sverige.

12. Olyckor och haverier

Ett flertal olycksfdrebyggande och skadebegrdnsande atgdrder
kan skapa en sdker bil- och tdgtrafik pd bron. Forutsatt-
ningar £0r klimatrelaterade trafikolyckor avviker inte
markant fran de som rdder i ett kustndra landavsnitt. Ett
problem ar dock att bron blir vindutsatt. Detta kan bl a

inverka pa husvagnsekipage.
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Rigken £6r sjdfartsolyckor Skar under byggtiden. Nar bron
stdr firdig minskar fartygstrafiken tvars sundet, vilket Okar
sdkerheten. Radarvarnare, fasadbelysning och tydlig utmirk-
ning av farleden forbi bron gor sjdofarten sdkrare.

En "varstafallsanalys" har gjorts av vilken dimning som
skulle erhallas om hdgbrospannet skulle haverera. En sddan
hdndelgse beddms minska vattengenomstrdmningen med 4 %. Det &r
tekniskt mdjligt att upprdtthialla en transportberedskap som
klarar ett avbrott i brofdrbindelsen.

13. FPOrsvarsfrigor

Konsortiet medger att efter anvisningar fran forsvaret vidta
de dtgirder som kan erfordras fran forsvarssynpunkt.

14. Kulturmiljdfragor

PA sdtt som ndrmare redovisas under 10.8 i miljdkonsekvens-
beskrivningen har trakten kring brozonen varit kontinuerligt
bebodd sedan yngre bronsdldern. Fdrekomsten av saval synliga
som under mark dolda fornlamningar dr riklig. Figur 10.8 i
miljokonsekvensbeskrivningen visar objekt och miljder av
speciellt intresse. Sannolikt kommer arkeologiska under-
sdkningar att krdvas lidngs anslutningarna pd land. P3a uppdrag
av Riksantikvarievambetet utfdr Skov- och Naturstyrelsen i
Danmark marinarkeologiska undersdkningar utefter brolinjen.

15. Piverkan pA ndringsliv och samhille m m

Sdsom anfdrts ovan i kap 3 &r dndamilet med det sdkta fdre-
taget att astadkomma "forutsattningar f£Or ett forstdarkt och
utbyggt kulturellt och ekonomiskt samarbete samt fO6r utveck-
lingen av en gemensam arbets- och bostadsmarknad i Oresunds-

regionen".
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Olika utredningar och opinionsyttringar ger ocksd uttryck £or
en mycket optimistisk syn p3d vilka effekter som den fasta foér-
bindelsen kommer att ge upphov till. Det pekas bl a pa att
forbindelsen kommer att skapa

- en regional marknad med tre miljoner innevanare
inom kort tidsavstand

- okat handelsutbyte

- integrering av niringslivet genom bl a under-
leveransavtal

- nya enheter inom specialiserade privata tjanster
- effektivare utnyttjande av arbetskraftsresurserna
- integrerade arbets- och bostadsmarknader

- Okat vetenskapligt och kulturellt utbyte bl a genom
samarbete mellan hdogre laroanstalter

- snabbare, bekviamare och mindre vaderberoende
transporter

- samverkan mellan flygplatserna vid Kastrup och
Sturup

- bekvamare utlandskontakter frdn Sydsverige vid
Kastrup

- dkat utbyte inom turism och kultur

Som ndmnts ovan har bron beddmts medfdra en sysselsittnings-
dkning i industri och samhille med 1.500-2.000 personer per
ar under en tiodrsperiod.

De antaganden som sdalunda gjorts om brons socioekonomiska
verkningar &r av naturliga skdl svdara att verifiera. Detta
hidnger bl a samman med de psykologiska effekter broprojektet
har pd niringsliv och samhdlle. Konsortiet har vid kontakter
med beslutsfattare inom olika delar av samhallet dock funnit
en Overvaldigande entusiasm f6r projektet, som synes bekrifta
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de ovan redovisade positiva prognoserna. Oresundsbron har
redan starkt framtidstron i regionen.

Konsortiet utreder f n de socio-ekonomiska effekterna i stort
av bron. Utredningen beddéms kunna ges in till regeringen i

mitten av juli i &r.

Den tillvdxt som blir ett resultat av bron kan givetvis ocksd
leda till negativa effekter pd miljon. Med det regelverk som
existerar bl a pad plan- och miljélagstiftningens omrdde finns
det emellertid inte anledning att befara, att verkningar av
detta slag blir prohibitiva vid tillatlighetsprdvningen av
bron.

Konsortiet vill 1ikvil i detta sammanhang peka pd de mdéjlig-
heter regeringen har att som villkor £ér tillstdnd enligt NRL
lamna foreskrifter fOr att stdvja en ohdmmad tillvaxt i
sjdlva brozonen och £6r att sprida de positiva och eventuellt
negativa effekterna av bron 6ver regionen.

P4 samma sitt skulle ocksd kunna tillskapas skyddsavstdnd med
syftet att dels sdkerstdlla att bebyggelse inte laggs for
nira bron eller fdérbindelsen i Ovrigt, dels uppnd dkad siker-
het vid transport av farligt gods.

16. Handliggningen av motsvarande frigor i Danmark

Fragan om tillstdnd till brofdrbindelsen har avgjorts av
Folketinget genom en sdrskild lag, som reglerar det huvud-
sakliga utfdrandet av anldggningen.

De nirmare villkoren Ar inte beslutade. Den viktigaste frdgan
i detta hdnseende ar hur en miljdkvalitetsmdlsdttning skall
definieras och i vad man utfdrandet av bron skall ske si att
denna miljdkvalitetsmdlsittning uppnds. Darvid kommer genom-
stromningen genom hela Oresund att beaktas.
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Sedan pagdende undersdkningar (bl a provgravningar)
avslutats, kommer en offentlig hearing att hdllas, dar
samtliga miljbaspekter av fdretaget tas upp till diskussion.
Till hearingen kallas myndigheter, organisationer och fore-
triddare £0r andra berdrda stater. Ocksd allmianheten har ratt
att delta i férfarandet. Hearingen kan hallas tidigast i
oktober-november 1992 och sannolikt senast i februari 1993.

P4 grundval av det samlade materialet - inklusive de syn-
punkter som inkommit wvid hearingen - kommer trafikministern
efter samrad med miljdministern att besluta om de narmare
villkoren £6r bron.

Avtalet mellan svenska och danska regeringen (artikel 5)
utgdr fran, att berdrda myndigheter samarbetar i erforderlig
utstrickning i frdga om de miljomissiga aspekterna pa utform-
ningen av Oresundsfdrbindelsen.

17. Samrad

Kongortiet har gsamrdtt dels den 8 april 1992 med Malmd kommun
och berdrda myndigheter, dels den 11 maj 1992 med allminheten
och olika sammanslutningar. Konsortiet har beaktat de syn-
punkter som darvid framkommit vid utarbetandet av denna
ansdkan och det material som ligger till grund £6r ansok-
ningen.

Stockholm den 1 juli 1992
ORESUNDSKONSORTIET
genom

-~

Ll
Ulf af Klintberg
Enligt samtidigt ingiven fullmakt
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SAMMANFATTNING

I denna miljékonsekvensbeskrivning belyses effekterna av en fast
forbindelse over Oresund, mellan Malmd och Képenhamn.
Beskrivningen 4r avsedd att tillsammans med ett antal under-
rapporter ligga till grund for den svenska miljoprévningen av
Oresundsférbindelsen. Tyngdpunkten i rapporten ligger darfor pd
forhillanden inom svenskt territorium. Vattenomradet i Oresund
betraktas dock i princip som en enhet.

I rapporten beskrivs forutom de Idngsiktiga effekterna ocksd de
temporira effekterna under och efter byggskedet.

Anlidggningen

Miljokonsekvenserna avser det av riksdagen beslutade alternativet
med en fast forbindelse frdn sodra Malmd (Lernacken) till
Kastrup. Anliggningen bestdr av en 10 km l4ng bro frdn Lernacken
och en 2,5 km ldng konstgjord § soder om Saltholm och slutligen
av en 2,0 km Iing tunnel under Drogden fram till en konstgjord
halvé oster om Kastrup. Effekterna av denna férbindelse jamférs
med effekterna av fortsatt firjetrafik (nollalternativet).

Trafiken

Vid en broavgift i nivd med dagens firjeavgift mellan Helsingborg
och Helsingér beriknas vigtrafikflodet over Oresundsférbindelsen
&r 2000 uppg4 till 10 000 fordon per drsmedeldygn (f/4md). Vid en
ldgre avgift okar trafikflodet. I utredningen har dven studerats
effekterna vid trafikfloden om 20 000 respektive 30 000 f/dmd.
Lingsiktiga struktureffekter som foljd av bron studeras i en separat
utredning.

Oresundsforbindelsen medfér en omfdrdelning och dkning av
vigtrafiken i Skdne. Nettogkningen av trafikflédet beriknas uppgd
till en halv till tv3 procent (vid 10 000 respektive 30 000 f/4md).
Okningen av trafikarbetet i Skdne motsvarar ungefir ett 4rs allmén
trafikokning. Okningen kommer i forsta hand att belasta Yttre
Ringvigen i Malmo, vig E6 och vig E22 (fd viag E66). I vissa
avsnitt kommer trafiken att minska; bl a vid Helsingborg, pd den
danska sidan mellan Helsingér och Kdpenhamn samt i Malmd
tatort.

Antalet tdgresor dver bron blir beroende av broavgiften fér
biltrafiken. Vid en broavgift i nivd med dagens farjetrafik beriknas
antalet resande med regionaltig bli ca 15 000/dygn. Vid mycket
18g broavgift for bil beriknas antalet till 9 000/dygn.
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Konsekvenser avseende kust till kust-forbindelsen

Om inga kompensationsatgirder vidtas kommer den konstgjorda
6n och brofundamenten att minska genomstrémningen i Oresund
med hogst 2,6 %. Eftersom Oresund svarar for ca 30 % av
stromningen mellan Ostersjon och Kattegatt medfor Oresundsfor-
bindelsen siledes en minskning av flédet mellan Qstersjén och
Kattegatt med knappt 1 % enligt de utforda berdkningarna.
Effekterna hidrav pd Ostersjons ekosystem bedoms bli sma och
overskuggas av andra fordndringar orsakade av variationer i klimat,
s6tvattenavrinning, landhdjning och landsinkning m m. Aven smi
fordndringar av salt- och syrgashalten kan dock lingsiktigt komma
att pdverka den ekologiska situationen vilket bér vigas in vid
beslut om eventuella kompensationsdtgirder.

Genom muddring, fordjupning och anlédggningstekniska foréind-
ringar kan anldggningens reducerande effekt p4 genomstromningen
kompenseras si att Ostersjons ekosystem inte paverkas av Ore-
sundsforbindelsen. En s k nollgsning kan &stadkommas genom
sddana 4tgirder.

Effekterna p4 den marina miljén i Oresund bestar frimst av en
minskning av arealerna med bottenfauna och bottenflora. Under
forutsdttning att anldggningsarbetena utférs med miljoanpassad
teknik begrinsas dessa effekter till omrdden och ytor som upptas
av sjdlva anlidggningen. Med samma férutséttning bedéms inverkan
pé ovriga omréden bli liten.

Brofistet och terminalomradet kommer att forldggas till Lernacken
soder om Malmé. Omrédet vid Lernacken har under lang tid
anvints for deponering av avbaningsmassor och restprodukter frin
kalkbrottet i Limhamn. Inom omrddet férekommer ocksé deponier
av hushallsavfall, olika typer av slam samt aska. Dessa deponier
innehdller miljofarliga dmnen. Uppmirksamhet méste dirfor
iakttas vid planering av de olika anldggningsdelarna, si att
hygieniska och miljomassiga risker begrénsas. Sarskilt giller detta
slambassidngerna inom Lernackens norra del, dir olje- och
metalislam forekommer.

I en separat studie genomfors en riskanalys for sjdtrafiken genom
Oresund. Denna studie kommer tillsammans med utférda simule-
ringar med mandgvrering av fartyg vid passagen av bron att utgéra
underlag for en sdker utformning av brons korsning med Flint-
rannan.

Konsekvenser avseende trafikemissioner

Till f6ljd av en fast forbindelse berdknas de regionala utslippen av
kvéveoxider, svaveldioxid och véxthusgaser komma att minska
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ringarna smi eftersom utslippen fr&n den av bron genererade
biltrafiken 4r av samma storleksordning som utslédppen frin den
firjetrafik som ersdtts av bron dven med beaktande av renings-
Atgirder for firjorna.

I vdstra Skdne kommer halterna av kviveoxider och kolviten samt
depositionen av kvive att 6ka ndgot till foljd av den fasta for-
bindelsen, diremot minskar halterna och nedfallet av svavel. Den
fasta forbindelsens anslutning till Yttre Ringviigen medfor ett
minskat trafikarbete pd vissa genomfartsleder i Malmé som idag
ar hért belastade. Enligt berdkningar kommer bron inte medfora
att Naturvirdsverkets riktviarden for luftkvalitet i titorter Gver-
skrids vid befintlig bebyggelse.

Utan sirskilda skyddsétgidrder medfér vig- och tigtrafiken att
fastigheter vid Sibbarp, Bunkeflostrand och lings den nya an-
slutningen mot Trelleborgsvigen kommer att utsittas fér hogre
bullernivder dn idag. Bullerskyddsiigirder erfordras fér ett antal
fastigheter.

Vid de idag befintliga anslutande lederna medfér den fasta
forbindelsen endast en mycket liten 6kning av buliret fran végtrafi-
ken, 0,5-1 dBA. Vid Kontinentalbanan ir redan idag bullernivierna
hoga och en 6kad tagtrafik kréver ytterligare bullerskyddsatgarder.

Som alternativ till att leda all tigtrafik via Kontinentalbanan har
foreslagits att trafiken skall separeras sé att persontdgstrafiken leds
genom en tinkt tdgtunnel under Malmg, Citytunneln, medan gods-
tigen foljer Kontinentalbanan. Forslaget med Citytunneln medfor
att fler fastigheter berors, i gengéild kommer bullernivin utmed
Kontinentalbanan med anslutningsspér att minska med 1-6 dBA.

Bullret frdn viig- och tigtrafiken kan minskas med hjilp av vallar,
skirmar, fonsterbyte, drinasfalt, elastiskt underlag for sparbidden
och sirskild infastning av rédlerna.

Olyckor ldngs den fasta forbindelsen kan medféra utslipp av
kemikalier och annat farligt gods. For att minska risken for skador
p& miljén i Oresund kan bron forses med ett uppsamlingssystem
som forhindrar spridningen av kemikalier. I nigra avsnitt kommer
anslutningarna pé land att passera omriden dir fororeningsrisk for
grundvattnet foreligger. I dessa avsnitt bor sirskilda skyddsdtgirder
vidtas.
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Konsekvenser avseende anslutande vagar och jamviig

Bron kommer tillsammans med anslutningarna och den bebyggelse
som &r planerad i brozonen sdder om Malmé att pi ett genom-
gripande sitt forindra omridets karaktir. Anldggningarna bor
utformas si att anpassning till terringen och Overbryggning av
barridreffekter i stérsta mén uppnis.

Inom omridet Bunkeflo-Naffentorp-Vintrie samt vid girdarna
Bunkeflo 9:4, Petersborg och Katrinetorp kommer intresse-
konflikterna med kulturmiljén och naturmiljén att bli stérst. Vid
exploatering miste dven sérskild hidnsyn visas Bunkeflo strandéingar
och kalkbrottet i Limhamn. Aven Lernacken uppvisar skyddsvirda
naturmiljéer. Inom brozonen forekommer rikligt med forn-
lamningar.

Kalkberggrunden utgdr regionens viktigaste grundvattenresurs.
Grundvattnet dr ¢verlag vidl skyddat mot féroreningar frén
markytan. De planerade anlédggningsdelarna har en begrinsad och
praktiskt forsumbar inverkan pd grundvattenférhillandena i
kalkberggrunden, sdvil inom det berérda omrédet som resterande
delar av sydvistra Skdne. Forbindelsen torde inte péverka ut-
tagsmojligheterna.

Temporira effekter under och efter byggskedet

Byggplatsetableringar kommer sannolikt att ske pé flera stillen.
Malmé Industrihamn dr ett exempel pd ett tinkbart lige for
etablering av en storre arbetsplats for prefabrikation av tunnel-
element och brodelar.

En byggarbetsplats kommer &ven att forldggas till Lernacken,
relativt ndra befintliga bostadsomréden. Sérskild hinsyn méste tas
till dessa bostadsomriden, i all synnerhet som verksamheten
kommer att pdgd ca fem 4r. Insyns- och bullerskydd bér utféras
genom att vallar av dverskottsmassor anldggs och limplig vegeta-
tion etableras.

Under byggskedet genereras buller frin flera killor: gravmaskiner,
schaktmaskiner, lastbilar, pdl- och spontslagningsutrustning,
mobilkranar, kross- och asfaltverk, mudderverk, pontonkranar,
primar och flytande betongstation. Under byggtiden bedoms
bebyggelsen kortvarigt komma att utséittas fér buller dver géllande
riktviarden fér byggbuller.

Utsldpp av luftféroreningar under byggskedet dr av samma
storleksordning som utsldpp frin regionens industri i ovrigt, om
detta sétts i relation till antalet sysselsatta.
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Effekter under byggskedet pd forhllandena i Oresund bestdr
frimst av spridningen av finkorniga sediment, ndrsalter och
syrgasférbrukande dmnen. Dessa temporira effekter kommer att
belasta floran och faunan i Oresund men de kommer inte att vara
odeliggande for miljén i Oresund, forutsatt att miljéanpassad
arbetsteknik tillimpas.

Den intensivare sjofarten och de dndrade fartygsrorelserna under
byggtiden Gkar riskerna for sjofarten. Ett ¢kat krav pé lots kan
tillsammans med andra Atgirder bli aktuella under delar av
byggtiden. Varningar och information till sj6farande méste
utfirdas, och korrigeringar ske i befintliga sjokort. For ett sjobygg-
nadsprojekt av denna storleksordning kan ett sérskilt sjoriddnings-
och skyddsorgan eventuellt behéva skapas.

Tunnelalternativet

Som alternativ till broforbindelsen har studerats en borrad
tunnelforbindelse bestdende av en jarnvigsde! och en motorvigs-
del. Dessa tunnlar skall p4 den danska sidan utgi frdn den konst-
gjorda halvon vid Kastrup. P4 den svenska sidan utgir motor-
vigsdelen frin Lernacken, medan jirnvdgsdelen antingen utgir
frdn Lernacken eller direkt frAin Malmé Central.

Piverkan pd strémningen genom Oresund blir mindre vid tunnel-
alternativet dn vid broalternativet. Luftfdroreningar fran trafiken
blir i stort sett desamma men utsldppen koncentreras till ventila-
tionsschakt och tunnelportaler. I tunneln kommer bilisterna att
utsittas for en stérTe exponering av avgaser in vid broalternativet.
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Sammanfattning av yttranden 6ver Oresundskonsortiets
ansOkan om tilistand enligt 4 kap. NRL att bygga fast
forbindelse over Oresund

Koncessionsnimnden for miljoskydd avstyrker bifall till Oresundskon-
sortiets ansdkan om tillstAnd enligt naturresurslagen till den fasta for-
bindelsen dver Oresund.

Som skil for avstyrkan anfor Koncessionsnimnden dels att ()stersjc"m,
som ar sdrskilt kinslig frin ekologisk synpunkt, kan skadas (2 kap. 3 §
NRL), dels att Lommabukten och Lundikrabukten samt Limhamns-
troskeln, som ar omrdden av riksintresse for yrkesfiske respektive
naturvird, pitagligt kan skadas (2 kap. 5 och 6 §§ NRL). Niamnden
avstyrker ocksd av hinsyn till samhallets mal vad giller milj6anpassade
transportsystem (4 kap. 3 § NRL).

Overbefilhavaren (OB) anfor inga invindningar mot projektet. OB
forutsatter att eventuella merkostnader for forsvaret till foljd av att
forbindelsen byggs belastar konsortiet.

Kustbevakningen anser att miljokonsekvensbeskrivningen synes be-
handla miljé- och trafikfrigor pa ett genomgripande och konstruktivt
sitt. Kustbevakningen anger vissa krav som bdr tillgodoses for att
minimera olycksrisker som uppkommer med brons tillkomst. Vidare
framhaller Kustbevakningen att ett sirskilt svensk-danskt sjoraddnings-
och skyddsorgan bor tillskapas. Sirskilda sjosikerhetskrav bor gilla
under byggperioden, t.ex. genom utSkat lotskrav och forbud for viss
trafik under morker.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) konstaterar att hela Europas
infrastruktur pd transportomridet genomgir stora forindringar och att
detta medfor krav pi ett battre underlag for ett beslut om en fast for-
bindelse vid Oresund.

En fast forbindelse styr Over transportarbete frin sj6fart till vdg och
jarnvag. Sveriges behov av tonnage for bl.a. utrikeshandeln vid kris-
och krigssituationer ir stort. En utvecklad firetrafik till hela det nya
Nordeuropa skulle ge ett mer flexibelt och uthalligt transportsystem an
en fast forbindelse. Detta dr en viktig beredskapseffekt som ar diligt
belyst i det remitterade materialet. Om en fast forbindelse skall byggas
dr en tunnel frin beredskapssynpunkt att foredra framf6r en bro. En fast
forbindelse och framfor allt en bro medfor en rad risker som miste
motverkas. Rikets formiga att uppritthilla en god transportberedskap i
krig riskerar i annat fall att allvarligt forsimras. OCB redovisar dérfor
vissa beredskapsfrigor som bor analyseras ytterligare innan slutlig
stillning tas till en fast forbindelse vid Oresund.
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OCB hinvisar ocksi till att man vid tvi tillfillen under 1987 och 1989
yttrat sig over fasta Oresundsforbindelser och att vad som dir anforts
alltjimt ar giltigt i vissa delar. OCB anser dir sammanfattingsvis de
positiva effekterna av fasta forbindelser dver Oresund sannolikt vara si
stora for svenskt niringsliv att - dven om fOrutsittningarna for den
civila beredskapen firsimras - finns inte tillrickliga motiv for att av-
styrka forslagen.

Riiddningsverket finner att konsortiet behandlat ett brett spektra av
tinkbara olyckor i och kring den tinkta Oresundsforbindelsen. Verket
foreslar att en sirskild grupp inrittas for att under projektering, byggna-
tion och driftskede fortlopande analysera riskerna. Riddningsverket
forutsiitter att foretrddare for raddningstjinsten ingir i en sidan analys-
grupp och att de insatsplaner som riddningstjdnsterna i1 Sverige och
Danmark ska uppritta provas av gruppen. Vidare framfor verket krav
pd Overvakningssystem for trafiken, skyddsavstind, riskanalyser, siker-
hetsspar. Dessutom bor det goras en analys av om den kommunala
raddningstjdnsten behdver kompletteras.

Socialstyrelsen meddelar att den avstdr frin att yttra sig i drendet.

Statens jirnviigar (SJ) betonar vikten av att forbindelsen med sina
landanldggningar fir en sidan utformning och kapacitet, att den kan
ligga till grund for effektiv och modern jirnvigsdrift samt att omstin-
digheterna i Ovrigt, inte minst de ekonomiska, ger jirnvigen mojlighet
att konkurrera med Ovriga trafikslag pi rimliga villkor. SJ patalar
sdrskilt bl.a. sambandet mellan minskad bilavgift och minskat regional-
tigsresande. SJ bedomer med stod av prognoser att minskningen av
regionaltigsresandet vid minskad avgift for biltrafiken kan upgi till mer
dn hilften av den till avtalad bilavgift korresponderande resandevoly-
men,

Vidare anser SJ att den s.k. Citytunneln genom Malmé kommit att
framstd som ett Overligset alternativ for persontrafiken. Det har i
prognoserna, som framtagits ¢ samband med citytunnelsarbetet, visats
att denna link medfGr en icke ovisentlig 6kning av regionaltigsresandet
bade inom Skine och Over sundet. Det ir alltsi enligt SJ viktigt for
Oresundsforbindelsens attraktivitet att Citytunneln kommer till stind.

Banverket anser att utredningsmaterialet mer in vil bor kunna utgdra
grund for ett stillningstagande i frigan om tillstind att bygga en fast
forbindelse frin s6dra Malmé till Kastrup. Verket har i huvudsak inget
att erinra mot den tekniska beskrivningen av anliggningen, genomforan-
det eller trafikutvecklingen vad avser tigtrafiken. Banverket har utgatt
ifrAn att riksdagsbeslutet ligger fast och att provningen nu skall siker-
stilla att uppstillda miljokrav tillgodoses. Dirmed ar det enligt Ban-
verkets mening inte motiverat att utreda de i debatten framlagda alterna-
tiva 1dsningarna.
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Av de kommentarer som verket redovisar framgir bl.a. att verket
ifrAgasitter berdkningamna att endast 30% av godstrafiken kommer att
gd Over bron. Med de jarnvigsutbyggnader som planeras i Danmark
och Tyskland anser Banverket det sannolikt att banavgifterna i dessa
linder kommer att sittas si att en stdrre del av godstrafiken dver
Oresund, 50 % eller mer, kommer att utnyttja bron. Verket efterlyser
vidare en bullerredovisning som beskriver maximalnivier vilket enligt
verket ger bidttre stdrningsmitt. Beskrivningen av olycksriskerna ar
missvisande. Tekniska synpunkter framfors ocksd av Banverket pd det
tunnelalternativ som konsortiet redovisar.

Vigverket tillstyrker att forbindelsen kommer till stind under beaktan-
de av vissa framforda synpunkter. Verket anser att det omfattande
material som bilagts ansdkan tillsammans med bl.a. den internationella
expertgranskningen utgdr en god grund for beslut om den foreslagna
forbindelsen och anliggningsarbetet.

Den framtida trafiken i Oresundsforbindelsens niromrade och i Skine
har analyserats ingdende. Alternativa prognoser redovisas foredomligt
med beaktande av den indirekta piverkan som en befolkningsokning
m.fl. socioekonomiska effekter kan f3.

Som en brist konstaterar Vagverket att principerna for hur kollektivtra-
fiken i anslutning till forbindelsen skall fungera i&r mycket knapphindigt
redovisade. Verket framhiller att det for vighéllningen ar sirskilt vik-
tigt att goda betingelser sikerstills for jirnvigstrafiken. Planerna pa en
citytunnel aktualiseras enligt Vigverket med anledning av att anslut-
ningen av jarnvigstrafiken till Oresundsforbindelsen maste vara lingsik-
tigt riktig for Malmo.

Vigverket forutsitter att det kontrollprogram som planeras for att
lopande folja upp effekterna pd den marina miljdn dven kommer att
omfatta uppfoljning efter byggnadstidens slut. Programmets koppling
till miljotillsynen bor organiseras si att en fristiende budget finns for
programmets genomfGrande, att renommerad svensk expertis utnyttjas
for lopande utvirdering samt att ansvarsforhillandena ordnas si att
anldggningsarbetet aven med kort varsel kan anpassas till observerade
eller befarade miljoeffekter. Vigverkets miljordd avser att hilla sig
underrittat om liget nir det giller Oresundsforbindelsen och dess
miljépaverkan.

Vigverket konstaterar att en Oresundsforbindelses betydelse som entré
till Sverige stiller sirskilda krav p4 dess utformning. De gestaltnings-
missiga mdjligheterna bor sittas i forgrunden i projekteringen. Vigver-
kets rdd for kultur och skdnhet bor ges mdjlighet att medverka i ett
tidigt utformningsskede avseende biade bron och dess omgivningar.
Hirigenom kan estetisk kvalitet sikras sivil i helhetslosningar som i
detaljer.
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Transportforskningsberedningen (TFB) anser att de delar av milj6-
konsekvensbeskrivningen som giller trafiken och dess miljoeffekter ar
vidl genomforda och att bista tillgingliga metoder har anvints. TFB
framhéller att Citytunneln dr mycket angeligen om man vill stirka
jarnvigens konkurrens i forhillande till bilen vid regionala resor.
Naturvardsverkets bullernormer for vigtrafik bor enligt TFB tills vidare
tillimpas dven for jarnvigstrafik.

Eftersom det torde vara omdjligt att med nigon storre precision forut-
siga struktureffekterna anser TFB att det 4r viktigt att skaffa sig en
regional planeringsberedskap.

Sjofartsverket konstaterar sammanfattningsvis att frin de intressen
verket har att bevaka finns inga miljGkonsekvenser av en broforbindelse
over Oresund, som i sig ar sidana att de skulle foranleda att bron inte
borde byggas.

Nir det giller frigan om sjofartens utveckling har verket en annan
uppfattning dn den som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.
Verket tror inte att den snabbgiende passagerarfartygstrafiken mellan
Malmé och Kdpenhamn kommer att upphdra pAd grund av brons till-
komst. Firjetrafiken mellan Helsingborg och Helsingor kan komma att
fortleva i storre utstrickning om priset for overfarten blir konkurrens-
kraftigt.

SjosakerhetsfrAigorna miste ses som skilda problem under byggnadstiden
och under tiden efter brons fardigstillande. Verket betonar starkt
betydelsen av de sirskilda folkrittsliga regler, som giller for Oresund
och som inskrinker mojligheterna att reglera sjotrafiken i Oresund.
Verket ser dock mojligheter for en godtagbar sikerhet under byggnads-
skedet; ansvaret for att behovet av trafikinformation, utmirkning,
riddningsorganisation m.m. tillgodoses maiste ligga i planeringen av
brobyggnationen. For tiden efter att bron ar fardigstilld ser verket inga
hinder for en godtagbar sikerhet for sjofarten, om vissa krav pa kors-
ningsvinkeln bron/Flintrinnan samt farledsdjup och bredd pd brodpp-
ningen uppfylls. Verket betonar emellertid att nigon slutlig stillning
harvidlag inte kan tas forran den exakta linjeforingen och brogeometrin
ar kinda och ytterligare simuleringar av fartygspassager kunnat genom-
foras.

I frigan om sjofartens avgasutslipp pipekar verket att i miljokonse-
kvensbeskrivningen har gjorts en felaktig kvantifiering av utslipp av
kolviten. Verket anser att utsldppen av kviveoxider frin farjor i fram-
tiden kommer att vara mindre 4n vad som formodas i miljokonsekvens-
utredningen.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anser nir
det giller meteorologiska aspekter att de anvdinda modellerna dr vil
verifierade och anses vara bland de bista i varlden. SMHI kan déirfor
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med betryggande sikerhet siga att spridningsforloppen ar korrekt
beskrivna. Det hade dock enligt SMHI vant virdefullt att applicera
dosbegreppet pa fororeningarna, dvs. halten ginger tiden.

Betriffande de oceanografiska aspekterna konstaterar SMHI att olika
modellberikningar ger skilda resultat for de foreskrivna strypningarna
av vattenstromningen. Omfattande muddringar krdvs med den redovisa-
de konstruktionen (KM 4.2) for att uppnd nolldsning vilket ger ling
period med hog grumlighet. Alternativet med att indra konstruktionen
for att uppnd mer begransad strypning och dirmed mindre muddring ar
att foredra.

Luftfartsverket har inget att erinra mot att ans6kan bifalls. Projektet
berdr luftfartssektorn i ytterst liten utstrickning enligt verket.

Statens vig- och trafikinstitut (VIT) anser att milj6-konsekvensbe-
skrivningen pi ett pedagogiskt sitt fortecknar de viktigaste konsekven-
serna for miljon.

VTI framfor ett antal synpunkter som innebdr behov av ytterligare
klarligganden vad giller bl.a. samhillsekonomi, trafikprognoser och
avgasutslipp. Mot bakgrund av den allvarliga miljsituationen i Skine
anser VTI att det ar angeldget att transportsystemet i regionen blir reellt
miljdanpassat.

Statens geotekniska institut (SGI) har inga principiella anmirkningar
mot behandlingen av frdgor med geoteknisk anknytning. De geotekniska
forutsittningarna far enligt institutet anses vara timligen gynnsamma for
svil bro- som tunnelalternativen.

SGI anger ett antal viktiga frigor som kraver sarskild uppmarksamhet,
bl.a. om risker for ihdligheter i kalkberggrunden, om jordlagers och
berggrundens geotekniska egenskaper, risken for erosion i botten pa
grund av nya stromforhillanden. For landforbindelsen framhaller SGI
bl.a. inverkan pid grundvattennivin samt risker for vibrationer och
fororening av grundvattnet.

Generaltullstyrelsen hivdar att i vilken min tullverkets verksamhet
kommer att paverkas av en fast forbindelse Gver Oresund ir helt be-
roende av om Sverige kommer att vara medlem av den Europeiska
Gemenskapen nir bron tas 1 bruk. Styrelsen papekar miljéfaktorer bl.a.
avgasutsldpp och i viss man buller som paverkar tullpersonalens arbets-
villkor. Vidare framhaller Generaltullstyrelsen utredningen om skydds-
avstdnd vid terminalomradet som mycket angelagen.

Statistiska centralbyrdn (SCB) anser att miljokonsekvensbeskrivningen
innehdller de mest visentliga aspekterna. Allt tillgdngligt material tycks
dock inte ha utnyttjats och i minga fall har det ¢j angetts nigon form av
osikerhetsmatt for de presenterade siffervirdena. Understkningar av
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resvanor och dkarnas preferenser forordas for att bedoma trafikutveck-
lingen. Uppskattning bdr gdras av kvavenedfallets konsekvenser for den
biologiska produktionen i havsomridena. Vidare saknas en uppskattning
av den areal allmint tillginglig mark som forsvinner genom byggandet
av forbindelsen.

Riksrevisionsverket konstaterar att det ir en stor spiannvidd i de be-
démningar av den framtida utvecklingen av naturforhillanden och
sociockonomiska forhdllanden som ligger till grund for mycket av
stillningstagandena i miljokonsekvensbeskrivningen.

Boverket anser att fordelarna med forbindelsen dvervager de nackdelar
som ir troliga. Enligt verket bor ett beslut om tillstind enligt natur-
resurslagen forknippas med bl.a, villkor som nollosning for anligg-
ningens paverkan p vattenomsittningen i Ostersjon. Vid schaktning och
muddring skall sidan teknik tillimpas som innebdr att sedimentering
undviks. Vidare skall fauna- och floraforindringar i Oresund kontinuer-
ligt foljas och motitgirder sittas in di negativa fordndringar i den
marina miljon upptrider som en foljd av anliggningen.

Vid sidan av provningen enligt naturresurslagen anser Boverket att det
bor beslutas om bildande av ett regionplaneorgan med uppgift att i en
regionplan redovisa hur bebyggelseutvecklingen kan anpassas till bl.a.
miljoforhillandena. Det bor ocksd gdras en kollektivtrafikplan som
anger vilka Atgirder som erfordras for att med bittre kollektivtrafik
begrinsa trafikens miljéstorningar. Beslut bor enligt verket fattas om
genomfbrande av Citytunneln. Aven limpliga skyddsavstind bor ut-
redas.

Jordbruksverket motsitter sig inte att det ansokta tillstindet erhills.
Verket bedomer att den Okade ekonomiska tillvixt som forbindelsen
vintas ge upphov till i regionen medfor att behovet av vilbeligen
exploateringsmark Okar. PA sikt kommer dirfor lingt storre arealer
jordbruksmark att overgd till annan markanvindning dn vad enbart
sjdlva forbindelsen kriaver. Lokalt kan det uppsti vissa negativa effekter
for jordbruket till foljd av luftfororeningar, piverkan pi det ytliga
grundvattnet samt avledning av dag- och drineringsvatten frin exploate-
ringsomraden.

Skogsstyrelsen anser att prognosticerad trafikutveckling ej kan accepte-
ras med hinsyn till de avgasutslipp till luft som blir foljden. Kritiska
belastningsgrianser for kvive och forsurande dmnen Overskrids redan i
dag i stora delar av sodra och mellersta Sverige. Slutsatsen att broalter-
nativet leder till nigot mindre utsldpp av t ex NOx och CO2 an fortsatt
firjetrafik ifragasitts av Skogsstyrelsen. Vidare framfor Skogsstyrelsen
krik mot bl.a. hur olika alternativ behandlas i miljékonsekvensbe-
skrivningen.
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Fiskeriverket avstyrker ansokan med hinsyn till den osidkerhet som
radder om vilka effekter pd miljon som bron medfor och de stora virden
som stir pa spel for fisket.

Fiskeriverket hidvdar att den viktigaste frigan or fisket ir huruvida
byggandet av bron kommer att piverka inflodet av salt, syrerikt botten-
vatten i Ostersjon. Detta forekommer relativt sillan och d4 vid extrema
meteorologiska situationer. Den totala ut- och instrdmningen frin och
till Ostersjon sker till cirka 30 procent via Oresund. Det rider oenighet
om Oresunds betydelse for instromningen av salt bottenvatten, men
vissa forskare menar att upp till 50 procent av salt bottenvatten tll
Ostersjon i extremsituationerna kommer genom Oresund. Det ir dessa
saltvatteninfloden som dr en forutsittning for torskens reproduktions-
mojligheter i Ostersjon. Torskfingsterna i Ostersjon utgdr omkring
hilften av det svenska fiskets totalvirde. Till detta kommer &vriga
Ostersjolinders och EG:s fiske.

Med tanke p3 att det dr de extrema och sillsynta bottenvattensinflédena
frin Kattegatt som spelar en avgdrande roll for vattenutbytet syns enligt
Fiskeriverket kompensationsmuddringarnas betydelse vara svir aut
berikna. Det kan inte heller uteslutas att muddrade omriden kan fyllas
igen. Strdmmarna i sundet dr ganska kraftiga och en betydande sand-
vandring fOrekommer. Skulle underhillsmuddringar behdva utforas
medfor detta regelbundet Aiterkommande miljostdrningar. Ett Okat
djupvatteninfiode kan p4 ling sikt 6ka stagnationen i de djupare delarna
av Ostersjon och dirmed forvarma syrebristen och ir siledes inte heller
onskvirt. De eventuella effekterna for Ostersjons djupvatteninfldden pa
grund av byggandet av forbindelsen Gver Stora Bilt ir ytterligare en
osdkerhetsfaktor.

Fiskeriverket anser att byggandet av bron kommer dven att for all
framtid forsimra fiskemdjligheterna 1 sundet genom Odeliggelsen av
betydande omridden med Aalgrisingar. Bortmuddring av musselbankar
kan medfora Okad risk for eutrofiering i angrinsande vatten. Dirtill
kommer inverkan pd fiskproduktion och fiskemojligheter under an-
laggningstiden.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) vill kraftigt betona vikten av att fasta
kommunikationsférbindelser kommer till stind mellan Sverige och
kontinenten. Fasta forbindelser mellan Sverige och kontinenten dr en
grundlaggande forutsittning for en varaktig sysselsdttningstillvaxt i
landets sydligare delar med positiva spridningseffekter Gver hela landet.
AMS framhdller att byggstart enligt aktuell tidsplan skulle f4 betydande
positiva effekter pa byggarbetsmarknaden.

Vidare framhiller AMS att de foretag som etableras till foljd av for-
bindelsen kan vintas vara relativt kunskaps- och forskningsintensiva,
vilket torde skapa ett mer diversifierat niringsliv in vad regionen kan
uppvisa i dag. Forutom de direkta arbetstillfillen som kommer att
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skapas i nya foretag si tillkommer ett flertal foljdeffekter i form av Okat
bostadsbyggande, infrastruktursatsningar och ett 6kat behov av offentlig
service m.m. Detta ger i sin tur ytterligare arbetstillfillen. Av mycket
stor vikt ar att dessa kringverksamheter snarast kommer iging, vilket
kriver att tidsplanen for Oresundsforbindelsen inte fir forsenas.

Riksantikvarieiimbetet (RAA) tar inte stillning till frigan om brons
tillstlighet eftersom det annu saknas underlag av betydelse for dmbetets
bedémning. En utredning om den marina kulturmiljén pagir. RAA
anser att tigtunnelalternativet inte blivit tillrickligt belyst. Den planera-
de anliggningen skadar flera vardefulla kulturmiljder och gir igenom ett
omride av riksintresse for kulturmiljovirden. En helhetsbedomning av
anliggningens piverkan pi kulturmiljon ar inte mdjlig eftersom den
framlagda miljokonsekvensbeskrivningen inte behandlar landanslut-
ningens konsekvenser for kulturmiljén.

RAA anger behov av kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen
betriffande redovisningar av alternativa landanslutningar till vig- och
jarnvdgssystemet samt trafikanliggningens och planerade exploatering-
ars piverkan pd landskap och kulturmiljder. Det bdr ocksid redovisas
mojliga och skadefGrebyggande atgarder vid konflikter med virdefulla
kulturmiljder. RAA anser vidare bl.a. att det finns ett behov av regional
planering vars form bor nirmare diskuteras.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) anser att Oresunds-
konsortiet pd et fortjinstfullt sitt genomfdrt ett mycket omfattande
arbete tickandes erkint svira omriden. Miljokonsekvensbeskrivningen
kan enligt NUTEK i stort anses vara tillfyllest.

Det hade enligt NUTEK varit 6nskvirt med en analys av den geografis-
ka omfordelning av aktiviteter som forbindelsen medfor. NUTEK anser
ocksd att det hade varit vardefullt att ytterligare diskutera de s.k.
dynamiska effekterna pd Eingre sikt an till r 2010.

Springimnesinspektionen konstaterar att utredningen endast i be-
grinsad omfattning tar upp frigor med anknytning till myndighetens
verksamhetsomride, dvs. i detta fall hantering av brandfarliga och
explosiva varor i anslutning till byggnads- och anliggningsarbeten. En
eventuell miljopaverkan av sidana arbeten méiste ses som ringa.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att inlimnad miljékon-
sekvensbeskrivning kan ligga till grund for slutligt beslut om en fast
forbindelse. SGU redovisar dock ett antal underskningar om grustill-
gingar, isforhillanden, havsytehdjning och muddringsmassornas inne-
hall som bdr genomfOras innan anliggningen pabodrjas. SGU anser
vidare att det bor gbras en sedimentologisk referensundersSkning till
sjoss och att ett samordnat miljékontrollprogram omfattande bl.a.
geologiska/sedimentologiska foljdverkningar bor faststillas. Dessutom
saknar SGU beddmningar dir konsekvenserna av foreslagen strickning
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viges mot en dragning med fundament pid sédra Saltholm, dvs. ett
alternativ dir ingen konstgjord & byggs.

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) redovi-
sar synpunkter pd behandlingen av projektets inverkan pa regionaleko-
nomi, socioekonomisk struktur och trafikutveckling. Internationella
kunskaper om regionala utvecklingseffekter av stora trafikinvesteringar
har inte sammanstilits. Inte heller redovisas inverkan av olika fGrut-
sdttningar betriffande de nordeuropeiska trafiksystemen i framtiden eller
av olika scenarier for den framtida befolknings- och nirings-
livsutvecklingen i en samlad Malm6-Kdpenhamnregion.

Statens naturvardsverk finner att hinder inte moter mot att ge tillstind
till foretaget enligt 4 kap. 3 § NRL om vissa grundforutsittningar
dstadkommes och detaljvillkor foreskrivs enligt verkets fGrslag.

Regeringen har enligt Naturvardsverket genom avtalet med den danska
regeringen och genom propositionen om Oresundsforbindelsen, som har
godkiints av riksdagen, tagit stillning for den fOrbindelse som ansdkan
avser. Harigenom har det dven lagts fast att tillstind till foretaget bor
kunna ges. Med utgingspunkt i vad Naturvirdsverket tidigare har
framfort i denna friga hade det varit onskvirt att forbindelsen hade
kunnat provas forutsittningslost enligt naturresurslagen (NRL). Syftet
med den aktuella provningen dr dirfor enligt Naturvardsverket att sli
fast de forutsiittningar och villkor som bor forenas med tillstAndet for att
forbindelsen skall bli godtagbar vid en viagning mot NRL:s bestimmel-
ser.

Verket framhiller att det miste istadkommas en regionalt samordnad
fysisk planering som resulterar i en framtida miljdanpassad anvdndning
av mark och naturresurser. De lokala och regionala trafiksystemen
maste ocksd enligt verket utvecklas si att trafikforsorjningen baseras pa
sddana trafikslag som kan drivas inom ramen for vad ménniska och
natur til. Tillrickliga ekonomiska resurser behdvs for att sikerstiilla att
den miljoanpassade planeringen genomfors i praktiken och att de miljg-
anpassade transportsystemen kommer till stind. Darfor bor en viss del
av investeringen och de 16pande inkomsterna frin bron sittas av for
detta andamil. En del av de Okade inkomster som infrastruktur-
satsningen ger upphov till for stat och kommun bor anvindas fér miljo-
forbittrande insatser.

I frigan om paverkan pi vattenstromningen i Oresund gor verket den
bedémningen att nigra effekter pa Ostersjons marina miljé inte kommer
att kunna urskiljas vid en minskning av den naturliga genomstrémningen
som understiger 1 %. Ett eventuellt tillstind bor forknippas med villkor
att forbindelsen utformas si att inverkan pd vattenstrdmningen under-
stiger denna niva.
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Statens lantmiiteriverk patalar bl.a. Lantmiteriets mojligheter att bidra
med kunskaper och arbetsinsatser nir det giller geografiska informa-
tionssystem (GIS). Verket vill ocksd framhalla att riksgrinsen fir en
korrekt och tydlig markering pa bron.

Universitetet i Stockholm anser att miljdkonsekvens-beskrivningen i sin
nuvarande form inte kan ligga till grund for ett slutgiltigt beslut om en
fast Oresundsforbindelse. Luckorna i underlaget ar alltfor stora. Univer-
sitetet hivdar att brofrigan ej har satts in i ett stdrre sammanhang, med
tanke pa att energi- och transportsystemen med nddvindighet kommer
att utformas pi annat sitt i framtiden. Innan ett koldioxidfritt brinsle
har utvecklats ar investeringar av denna storleksordning, vilka ensidigt
gynnar biltrafiken, inte forsvarbara. Den ekonomiska kalkylen som
bygger p4 LU 87:s prognos ir enligt universitetet inte lingre giltig.

PA flera punkter ir redovisningen bristfillig av effekterna av brobygget.
Vidare saknas information om resultat frin provgrivningar, erfarenheter
frin muddringar i Stora Bilt, milj56vervakningsprogram m.m. Univer-
sitetet betonar att riskerna for irreversibla storningar i ekosystemen ir
stora och si gott som omdjliga att kvantifiera pd grund av osikerheterna
1 materialet. Detta giller sirskilt betriffande torskbestindets framtida
méjligheter till fortplantning i Ostersjon. Forsiktighetsprincipen bor di
tas pa fullaste allvar.

Kompensationsmuddringar, som negativt paverkar ekosystemen i Ore-
sund, avvisas av universitetet. Dessa dr onfdiga forutsatt att kalkylerade
salthaltsférandringar ar riktiga. Den fardiga bron piverkar sannolikt
vattenutbytet marginellt. Ekosystemen pdverkas starkt under byggna-
tionsperioden men iterhamtar sig till stor del efter brons fardigstillande.
Tidsfaktorn 4r dock osiker. Universitetet frigar sig om den ir mindre
in 10 4r.

Tekniska hogskolan i Stockholm (KTH) avstyrker ansdkan pA grund-
val av foreliggande underlagsmaterial. AnsGkan tillsammans med
miljokonsekvensbeskrivningen utgdr inte ett frin miljosynpunkt tll-
fredsstillande beslutsunderlag. Kravet pA likvirdig alternativredovisning
samt kravet pd samlad bedomning mdste enligt KTH stillas hogt.

Granskningen av utvalda sakomriden visar brister nir det giller hur
materialforsérjningen ska kunna tillgodoses vid genomfGrandet av bron
samt vilka konsekvenser detta fir for grusfGrsorjningen i Skdne. Det
saknas dven en bedomning av vilka materialtransporter i vattenomradet
som kan bli foljden av forindrade strémningsférhillanden. Osiker-
heterna vid framtida deponering pd sop- och avfallstippen Lernacken
stiller krav pd uppfoljning av forhdllandena dir. En betydande brist ar
slutligen avsaknaden av diskussion kring huruvida brobygget med
tillhérande framtida transportkonsekvenser ar forenligt med de miljopo-
litiska mal som finns for bl.a. minskningen av utslippen fran trafiken.

4 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 93
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Universitetet i Uppsala begrinsar sig till ett utlitande over miljékonse-
kvensbeskrivningen, medan fakultetsstyrelsen avstir frin att nu yttra sig
over ansdkan. De frimsta skilen till avstiendet ir att ingivet underlag
gor det omdjligt att ta stillning till en sidan ansokan samt att sjilva
limplighetsfrigan inte dr av sddan art att styrelsen har anledning att ta
stillning i denna. Universitetet anser att den remitterade miljokon-
sekvensbeskrivningen inte ticker vad en sidan skall ticka. Den grundas
i minga mycket visentliga hinseenden pA ett mycket diligt vetenskap-
ligt underlag. Med storsta sannolikhet skulle resultatet ha blivit ett helt
annat, och avsevirt bittre, om underlagsmaterial hade tagits fram av en
betydligt vidare internationell krets av forskare och andra experter.

Med hinvisning till en sdrskild bilaga till yttrandet hivdar Uppsala
universitet att miljokonsekvensbeskrivningen inte utgdr tillrickligt
beslutsunderlag ifriga om de grinsdverskridande effekterna. Huruvida
proceduren med miljokonsekvensbeskrivningen skall bedémas som
folkrittsenlig eller ej, beror dessutom pid hur de svenska och danska
myndigheterna beaktar de synunkter som kommer frin dvriga linder
runt Ostersjon.

Universitetet i Lund anser att slutsatserna i samtliga kapitel ir till-
rickligt tillforlitliga for att ligga till grund for en miljokonsekvensprov-
ning. Oberoende av denna provning foreslar dock universitetet bl.a. en
undersokning av om det inte dr miljdmassigt fordelaktigt att ligga bron
over Saltholms sodra del. Vidare menar universitetet att det skulle vara
Onskvirt om man i ett storre perspektiv dn sjilva brofrigan beaktade
dels rimligheten av nollosningen for vattenutbytet, dels folkmingds-
prognosen. Det bor ocksi bl.a. géras kvalitativa berikningar av sedi-
mentspridning vid sjdlva byggandet och undersdkningar av sedimentens
kvalitet.

Goteborgs universitet anser att utredningen lyckats ge en allsidig och
taimligen fortroendeingivande beskrivning av miljokonsekvenserna av
den foreslagna fasta forbindelsen over Oresund. Kompenserande mud-
dring som 1osning pi problemet med en eventuell reduktion av flodet
genom Oresund synes inte vara optimal vad giller minimering av
miljdeffekter i Oresund. En frin miljdsynpunkt bittre 16sning bor kunna
astadkommas genom att gora den konstgjorda 6n visentligt mindre samt
genom att forligga den till det grunda omridet sdder om Saltholm
samtidigt som man avstir frin att géra utfyllningen vid Amager. En
sidan konstruktion ger si litet strOmningsmotstind att behovet av
kompensationsmuddring bortfaller. Detta skulle ocksi leda till att den
temporira, lokala piverkan p4 det marina livet i Oresund p4 grund av
spridning av finmaterial som suspenderas vid muddring minskar betyd-
ligt. En jimforande MKB av alternativa strdckningar och utforanden av
broforbindelsen bér genomforas.

Chalmers tekniska hégskola (CTH) har efter remisstidens utging
genom en forskargrupp avgivit ett utlitande frimst i de delar som giller
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brons och arbetenas piverkan pd strdmningsforhillandena. Gruppen
anser att berikningarma av inverkan pi vattenutbytet dr gjorda med
omsorg och noggrannhet och resultaten torde vara tillfGrlitliga. Salt-
haltsforhallandena i Ostersjon kommer knappast att piverkas mirkbart.
Referens till Stora Biltbrons inverkan pa Ostersjon efterlyses liksom en
diskussion om orsaken till de nuvarande variationerna med salthalter
kring 13 % 1945-1980 och kring 12 % 1900-1940.

Vidare framfors frin CTH bl.a. att sedimentspridningen vid muddring-
arna ar diligt redovisad och att eft tunnelalternativ med enbart tigtunn-
lar och transport av bilar pa tig borde ha utretts.

Universitetet i Umed anser att miljokonsekvensbeskrivningen dr svarbe-
démbar eftersom alternativen inte dr tydliga. Universitetet framhdller att
situationen i sddra Sverige dr sddan att en kraftig minskning av
luftburna utslipp krivs. Med tanke pid den osikerhet som finns vad
giller trafikprognoser och deras koppling till avgifter dr den framtida
utvecklingen oklar. Det finns ocksd en inbyggd motsittning i det att
man framhaller projektets stora positiva effekter pd regional ekonomi
och néringsliv, samtidigt som dessa effekter inte fGrvintas leda til nigon
Okning av trafiken Gver bron.

Redovisade trafikprognoser ifrdgasitts av universitetet. Det hdgsta
alternativet med 30.000 dygnsfordon pi vigdelen forefaller som en klar
underskattning i en titt bebodd region med 3 miljoner invinare. Vidare
pitalas bl.a. att det fortfarande finns osdkerheter rorande frigorna om
vattengenomstrdmning och muddring.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har inte sett det som sin uppgift
att ta stillning till om en fast forbindelse Gver Oresund bor byggas eller
ej. Remissvaret utgér darfor i huvudsak en virdering av miljokonse-
kvensbeskrivningen. SLU finner att den i stort innehiller de omrdden
som bor behandlas i detta sammanhang. SLU ir dock mycket kritisk till
frimst behandlingen av viktiga avsnitt om bl.a. mark- och naturresur-
ser. SLU anser att det ir en alltfor knapphindig behandling av flera av
de frigor som ror landskap, natur- och markintressen samt ett snivt
lokalgeografiskt perspektiv med mera objekts- dn systeminriktning.

SLU framhiller vikten av att soka minska emissionerna av luftfGro-
reningar. SLU framhiller ocksi betydelsen av att vara forsiktig inom
infiltrationsomradden for den djupare grundvattenakvifiren och behov av
djupare analys av de klimatologiska orsakerna till salthaltsvariationen i
Ostersjon under 1900-talet samt behov av kontrollprogram for Oresund
for att folja miljdpaverkan under anldggningsperioden.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin tillstyrker Oresundskonsortiets
ansckan om tillstdnd. Linsstyrelsen beddmer att materialet sammantaget
synes ge en relativt ingdende och allsidig belysning av brons miljokon-
sekvenser frimst avseende paverkan lokalt och i Malméregionen.
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Lansstyrelsen fOrutsitter att brobyggnad och andra ingrepp i miljon
utfors pd ett sidant sdtt att vattengenomstromningen genom Oresund
inte piverkas. Om vattenutbytet inte forsimras kommer, sivitt lanssty-
relsen kan bedéma, inte heller forhdllandena inom Kristianstads lins
kustvatten att piverkas negativt. Det ar vidare enligt linsstyrelsen
angeldget att en samlad beddmning gors av kommunikationsfrigorna i
s0dra Sverige. For Ovrigt framhAller lansstyrelsen bl.a. behovet av en
oversiktlig fysisk planering som ar samordnad regionalt. Linsstyrelserna
i Skine bor gemensamt svara for denna samordning.

Linsstyrelsen i Malméhus lidn tillstyrker foreliggande NRL-ansdkan
efter sammanvigning av de olika intressen som Linsstyrelsen har att
beakta enligt NRL samt med hinvisning till vad som anfors i en bilagd
promemoria.

Lansstyrelsen foreslar att foljande villkor skall gilla for ett tillstind till
projektet:

- Oresundskonsortiet skall i tillimpliga delar efterleva de av riks-
dagen faststillda miljopolitiska mdlen samt Sveriges internationella
Ataganden angiende iterstillning av Ostersjon.

- Yttre Ringvigen skall byggas och vara klar senast i samband med
att den fasta forbindelsen Oppnas for trafik.

- Stdrningarna frdn jirnvigstrafiken pd Kontinentalbanan genom
Malmo far inte oka.

- Kollektivtrafiken pid den fasta forbindelsen ver Oresund skall
prioriteras i samverkan med Danmark. Citytunneln ir hirvid viktig
for persontrafiken pa jirmvig.

- Sirskild hinsyn skall tas till hilso-, sikerhets- och totalforsvars-
fragor under planerings-, projekterings- och byggskedet.

- Beredskapsplan for riddningstjinst skall upprittas i samverkan med
Danmark.

- Sandtikt i Oresund kan inte tillitas.

- Deponering av fororenade schakt- och muddermassor fir inte ske i
Oresund.

Linsstyrelsen anser att i prévmingen av projektet enligt olika lagar
aktualiseras vissa frigor om den eventuella framtida tillsynen. I en
sdrskild skrivelse till regeringen hemstiller Linsstyrelsen om att rege-
ringen verkar for att tillsynsfunktionerna samlas under en hand.

Bjuvs kommun framfor bl.a. att bilresandet kommer att gynnas pi
bekostnad av det miljdvinliga thgalternativet. Vidare hivdar kommunen
att Ostersjon ar alltfor virdefull for att utsittas for ndgot som riskerar
att rubba dess ekosystem. Darfér synes en tunnel vara att foredraga
framfor den nu redovisade broldsningen. Det maste enligt kommunen
vara rimligt att som alternativ till KM-bron rikna med farjor med langt
giende rening. Kommunen anser att en spridning av tillvixten till andra
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regioner 4n sydviastskine underlittas om hela E4 i nuvarande strickning
byggs ut till motorvag.

Burldvs kommun tillstyrker anskan under forutsittning

att Yttre Ringvigen ges en utformning och forliggning som medfor ett
mindre intring i landskapet och mindre buller for omkringliggande
bebyggelse dn redovisat forslag. Motsvarande krav skall enligt kommu-
nen dven gilla for den spArbundna trafiken. Kommunen anser vidare att
itgirder bor vidtas si att den Okade trafikmingden genom Burldvs
kommun ej dstadkommer Okade miljostorningar.

Helsingborgs kommun framhiller att miljokonsekvensbeskrivningen
maste innefatta dven de planerade investeringarna kring E4 och Riks-
bangard syd eftersom dessa lokaliseringar har stor inverkan pd Skines
samlade miljo.

Forutsittningarna for en framtida kompletterande nordlig fast forbindel-
se over Oresund bor enligt kommunen vidmakthallas. For att kunna
utnyttja hela sodra Sveriges transportsystem maste en flexibilitet efter-
strivas, som bl.a. skapar mdjligheter for Helsingborg-Helsingdr-leden
att fortleva. De prispariteter mellan firjeavgifter och broavgifter som
efterstrivats i propositionen om den fasta férbindelsen har uppenbar-
ligen frangAtts i utredningsmaterialet. Om broavgiften blir ligre in
farjeavgiften skapar detta en stor Gverforing av biltrafik frin firjor tll
bro, med 6kad miljobelastning som foljd.

I jamforelserna av utslipp frdn biltrafik med utslipp fran farjetrafik har
den tekniska utvecklingen vad avser minskade fordonsutslipp medtagits
i berdkningen, men inte i full utstrickning vad avser firjornas utslipp.
Detta trots att framgangsrika Atgirder vidtagits fOr att rena utslippen
fran farjetrafiken.

Héganiis kommun framhaller osikerheter om konsekvenserna av plane-
rade kompensationsmuddringar och risken for skador pi fiskbestindet i
Oresund. Kommunen frigar sig ocksi vilka effekterna blir pa luft-
miljén, tillgingen pi grova material och tillgingliga naturomrdden om
dven regionens forvintade tillviaxt beaktas.

Horby kommun meddelar att kommunen avstAr frin att avge yttrande.
Hé6rs kommun meddelar att kc;mmunen avstir frin att avge yttrande.

Landskrona kommun anser att effekterna pa niringslivsutveckling och
miljd 1 kommunen dr diligt redovisade. Kommunen anser att muddring-
ens effekter for bottenlivet i Lundikrabukten och omridet séder om
Ven maste belysas bittre. Kommunen motsitter sig att grus tas och att
avfall deponeras inom kommunens grinser.
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Kommunen framhiller ocksid bl.a. att det ar angeliget att en snabb
satsning gors pd Vistkustbanan. En omliggning av viag E4 ar en onddig
och sldsaktig Atgird som medfor onddig belastning pid miljon i Skine.

Stark kritik framfors mot provningsforfarandet, t.ex. forsenat underlag,
ingen granskning av miljokonsekvensbeskrivningen fore remiss och att
alla kringétgirder inte ingdr i provningen. Aven alternativet med jirn-
végstunnlar bor undersdkas och redovisas noggrant.

Lomma kommun har inget att erinra mot att ansdkan bifalles under
forutsittning att inga lingvariga fordndringar av salthalt eller syrgas-
balans uppstar i Ostersjon. Vidare skall kulturmiljdintressen tillvaratas i
storsta mojliga utstrickning. Kommunen anser ocksi att allmanna kom-
munikationer skall prioriteras framfor fordonstrafik och att ett nytt
jarnvagsspar for godstrafik anliggs Oster om Lomma titort for transport
av industri-/farligt gods.

Lunds kommun uttalar att de av riksdagen faststillda villkoren for det
planerade brobygget inte dr uppfyllda. Kommunen framhaller att syftet
med en miljokonsekvensbeskrivning ar att effekerna av beslut skall vara
kinda innan bindande beslut fattas. I det hir fallet har beslutsprocessen
varit den omvinda.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall enligt kommunen kompletteras bl.a.
vad giller vig- och jarnvigstrafikens utveckling och dess miljGeffekter
m.m. i regionen utanfér Malmd kommun, sirskilt vad avser konsekven-
serna i Lunds kommun. Vidare skall konsortiets ansvar utstrickas tll att
omfatta vad som kan komma att krivas till f6ljd av dessa komplettering-
ar. Behovet av en samordnad regional planering pitalas.

Malmé kommun tillstyrker tillstind att bygga Oresundsforbindelsen
utan inskrinkningar eller villkor som forutsittning for att tillstind skall
fa limnas.

Med skiirpta miljokrav och olika tekniska framsteg inom miljomradet
kommer enligt kommunen den 6kning av befolkning och sysselsittning
med foljdeffekter som forbindelsen ger upphov till inte att utgdra nigot
hot mot miljon.

Citytunneln ar enligt kommunen en viktig satsning pa kollektivtrafiken
och miljén som inte till fullo virderats i miljékonsekvensbeskrivningen.
Uppdrag bor ges at konsortiet att firdigstilla Citytunneln samtidigt som
bron. Bullerproblemen, sikerhetsfrigorna och kapacitetsproblemet for
Kontinentalbanan ir enligt kommunen inte tillrickligt utredda och be-
lysta.

Vid utformningen av Yttre Ringvigen maste hiansyn tas till den exploa-
tering som planeras i Brostaden. Kostnaderna for att begriinsa avgaser
och buller i anslutning till de omrdden som exploateras bdr inte belasta
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kommunen. Broalternativets konsekvenser for flora och fauna, framfor
allt inom terminalomridet, ar bristfalligt utredda.

Malmé kommun forordar en lokalisering av produktions-anlaggningar
till i forsta hand Norra hamnen. Vidare understryks behovet av en
siarskild utredning om olycksforebyggande och skadebegrinsande &t-
girder under byggnadstiden,

En kompletterande utredning fOreslis som belyser frigan om en for-
djupning av Flintrinnan till 9 meter i syfte att mgjliggdra for mer djup-
giende fartyg att utnyttja farleden.

Kommunen kriver att buller och avgaser frin bron och dess anslutning-
ar inte fir Overstiga de riktvirden som anges i "Miljo- och hilsoskydds-
nimndens policy for trafikfrigor 1990" (bifogas yttrandet),

Sjobo kommun tillstyrker anskan om tillstind att bygga en fast for-
bindelse 6ver Oresund.

Skurups kommun meddelar att kommunen avstir frdn att limna syn-
punkter pa foreliggande anstkan.

Staffanstorps kommun anser att en fast forbindelse dver Oresund med
foljdeffekter i form av nya vigar, spar, m.m. kriver ett regionalt sam-
arbete 6ver kommungrinserna och en éversyn av Oversiktsplanerna i
kommunema. For kommunens del ligger den bedomda befolkningsék-
ningen vil i linje med kommunens planerade utbyggnad av sival bosti-
der som verksamhetsomridden, enligt den Oversiktsplan som upprittats
for perioden 1990-2005.

Svalévs kommun ir kritisk till den sniva geografiska utbredningen i
underlagsmaterialet och undersokningarna. Bedomningarna av om effek-
terna pd miljon kan godtas forsvaras av bristfilliga riskvirderingar och
utvecklingsanalyser.

Mot bakgrund av att natur- och rekreationsmark blir tillginglig for ett
betydligt stdrre antal ménniskor ar det enligt kommunen synnerligen
angeldget att sikerstillandet och bevarandet av sidana omriden berdrs i
samband med ansdkan om tillstind for en fast forbindelse. Denna friga
ir s3 viktig att den bor belysas i en komplettering till ansékan.

Svedala kommun hivdar att en fast forbindelse dver Oresund sannolikt
kommer att medfora 6kad miljobelastning i form av frimst luftforo-
reningar och buller samt intressekonflikter for skyddsvirda naturmiljo-
er. Kommunen forutsitter att tgarder vidtas for att minimera de negati-
va effekter for natur och milj6é som kan bli foljden av en brofdrbindelse.
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Vidare anser kommunen att det bor utredas vilka bosittningsmonster
som kan forvintas i regionen och vad en jarnviagsbro kan fA for konse-
kvenser for utvecklingen av flygtrafiken pa Sturup och Kastrup.

Vellinge kommun anser sig ha goda mdjligheter att i sin strategiska
planering tillvarata och omsitta nya forutsittningar och dirmed bidra till
regionens utveckling. Miljokonsekvensbeskrivningen bdr dirfor utvidgas
till att dven omfatta Vellinge kommun.

Vidare bor komplettering ske vad avser Citytunneln, nya vigar till Yttre
Ringvigen och deras konsekvenser for miljon i Vellinge kommun.
Kommunen framhiller ocksd behovet av en samordnad regional plane-
ring till grund for en strategi for regionens utveckling.

Landstinget i Kristianstads 1in meddelar att det avstdr frin att yttra
sig i drendet.

Landstinget i Malméhus lidn framhiller att dven om den fasta forbin-
delsen skulle medfora sma effekter for miljon krivs att alla de méjliga
Atgirder dgnade att minska miljGpaverkan, som redovisas i miljokonse-
kvensbeskrivningen, verkligen genomfors sivil under byggtiden som
nir forbindelsen ir i drift.

Landstinget framhaller bl.a. att Yttre Ringvigen bor std klar nir bron
tas i drift och att den foreslagna Citytunneln bor komma till stind.
Endast de renodlade jairnvagsalternativen kan enligt Landstinget i nigon
man tillgodose kraven pd minimala utslidpp fran forbindelsen. Prispoliti-
ken bor utformas si att tig normalt viljs. Vidare framhiller Landstinget
att forbindelsen bor utformas si att minst den s.k. nolldsningen for
vattengenomstromningen erhills. Berdrda myndigheter pAd bida sidor
om Oresund skall i god tid innan forbindelsen tas i bruk klargdra an-
svar, ledning, informationssystem, resurser m.m. for insatser i samband
med olyckor. Landstinget understryker ocksid behovet av en samman-
hallen planering som omfattar inte bara brozonen och sydvistra Skine
utan hela landskapet

Sydvistra Skines kommunalférbund (SSK) tillstyrker tillkomsten av
den foreslagna forbindelsen. Den okar Oresundsregionens méjligheter
att hivda sig i det nya och mer forenade Europa som hiller p4 att ta
form. Riknat frin brofastena fir man tllging till en lokal marknad
inom mindre dn en imme pi ca 3 miljoner invanare, den stérsta lokala
marknaden for varor och tjénster i Norden.

SSK verkar for sin del for en mer utvecklad regional, fysisk planering i
Skine. Sirskilt framhills bl.a. att planeringen for persontrafiken pi
jarnvdg bor utgd fran Citytunnel i Malmé och for godstrafik pa nya spar
Oster om Malmd och vister om Lund.

Skr. 1993/94:95

Bilaga 3

56



SSK konstaterar att en muddring av 10-15 miljoner kubikmeter under
flera 4r ir forodande for livet i Oresund och angrinsande vatten. Forst
i en framtid, d.v.s. ett antal 4r efter brons tillkomst, bor det avgdras om
kompensationsmuddringar ir onskvirda for att korrigera vattenutbytena.
Erfarenheterna frin de mycket omfattande miljoprévningarna infor de
pigiende byggena i Stora Bilt bor i tillimpliga delar kunna ligga tll
grund for granskningen av Oresundsforbindelsen. Sirskild uppmirksam-
het bdr dirvid dgnas &t de negativa miljGeffekter av Biltbygget som
kunnat noteras men tidigare inte forutsetts.

Nordvistra Skanes kommunalférbund (NSK) anfor kritiska synpunk-
ter pd forfarandet vad giller bl.a. samrid, forsenat underlagsmaterial
och huvudrapportens "skonmalning”. Osikerheterna i bedémningarna
bor fortydligas. Komplettering bor ske for att belysa effekterna av av-
veckling och Aterstillning.

Vidare framfor NSK bl.a. behov av okade statliga medel for skydd av
virdefulla natur- och kulturmiljdomridden om en forbindelse byggs samt
att satsning pid vig E4 och Vistkustbanan ej fir fordrojas. Det behovs
ocksd fordjupad analys av strukturella effekter regionvis, inklusive
NSK. En lingsiktig strategi som mojliggor stora fordndringar i trafik-
strukturen kan komma att forsviras.

Broanlidggningen far enligt NSK inte utforas om det skulle rida tvek-
samhet om bestiende storningar pad livsmiljon och betingelserna for
fiskenaring i Oresund och Ostersjon. Utredningen om syrgasforhallan-
den ar inte tillricklig for att bedoma hur bottenlivet piverkas. Vidare
framhdller NSK att hot kan komma att riktas mot skyddsvirda grustill-
gingar om inte alternativ finns tillgdngliga inom rimliga avstind.

Sydsvenska handelskammaren tillstyrker en fast forbindelse mellan
Malmé och Kdpenhamn i form av en kombinerad vig- och jirnvigsbro.

Svenska kommunférbundet meddelar att det avstir frdn att avge ytt-
rande.

Kungliga vetenskapsakademien (KVA) stiller sig bakom avsikten med
forbindelsen att det dr angeliget med forbittrade trafikférbindelser som
forutsittningar for ett forstirkt kulturellt och ekonomiskt samarbete i
Oresundsregionen.

KVA konstaterar att den storskaliga miljopaverkan av en eventuell
Okning av trafiken utanfor Skdne inte 4r berdrt i miljokonsekvensbe-
skrivningen. Ett projekt av Oresundsbrons karaktir och storlek som si
gynnar biltrafiken kan inte fSrsvaras si linge vi inte utvecklat ett kol-
dioxidfritt brinsle.

En frdn miljosynpunkt bdttre 1Gsning bor enligt KVA kunna uppnis
genom att gora den konstgjorda 6n visentligt mindre samt genom att
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forligga den till det grunda omradet sdder om Saltholm samtidigt som
man avstdr frin att gora utfyllningen vid Amager. En sidan konstruk-
tion ger si litet strdmningsmotstind att behovet av kompensationsmud-
dring vasentligen bortfaller. Vidare efterlyser KVA en redogorelse dver
planerade miljokontrollprogram och dokumentationer samt organisatio-
nen for deras genomfSrande.

Tjénsteminnens centralorganisation (TCQO) meddelar att organisatio-
nen avstar frin att lJimna yttrande.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) meddelar att org-
anisationen avstir frdn att besvara drendet.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att den genomfdrda miljo-
konsekvensbeskrivningen visar att redovisade alternativ for en fast
Oresundsforbindelse 4r miljdmissigt acceptabla. Vissa sikerhetsfrigor,
sdsom varningssystem m.m. for den tunga trafiken ar dock otillrickligt
belysta.

Byggentreprenorerna tillstyrker att tillstind ges for att bygga den fasta
forbindelsen. Redovisade alternativa sitt att bygga forbindelsen med
anslutningar dr realistiska liksom Gvriga redovisade forutsittningar for
byggandet. Entreprendren bor ges frihet att utforma och utféra kon-
struktionerna pi ett estetiskt, funktionellt och frin miljésynpunkt ldmp-
ligt sitt.

Sveriges industriférbund tillstyrker att tillstind ges i enlighet med den
huvudsakliga utformning och strickning som efter decenniers utredande
beslutats och avtalats. Aven om den fasta forbindelsen kan vintas fi
storst betydelse for det lokala och regionala naringslivet, dr det dven ett
nationellt intresse att si snart som mojligt fi till stind en fast vdg- och
jarnvigsforbindelse med Danmark och kontinenten som ett alternativ till
existerande farje- och Ovriga sjfartsforbindelser.

Sveriges redareforening anser att ansOkan om tillstAnd att bygga en
fast forbindelse over Oresund bér avslis. Foreningen forordar en fort-
satt utvecklad firjetrafik for vilket det finns en rad miljémassiga och
ekonomiska skil. Muddringsarbeten 1 Drogdenrdnnan bér dock genom-
foras for att forbéttra situationen for handelssjofarten.

Sveriges fiskares riksforbund motsitter sig kraftigt en bro dver Ore-
sund eftersom det finns en uppenbar och oacceptabel risk for
omfattande storningar av fiskbestinden. Det finns enligt foreningen trots
kompensationsatgirder en stor risk for en forindring av Ostersjons
salthalt och dirmed en stor risk for torskbestindets framtida existens.
Torsken svarar for hilften av virdet av det svenska fisket och ca 90 %
av den totala svenska torskfingsten hirstammar frin Ostersjon.
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Lantbrukarnas riksforbund (LRF) meddelar att forbundet avstir frin Skr. 1993/94:95

att limna yttrande.

Foreningen Norden meddelar att foreningen avstir frin att framfora
nigot i frigan.

Naturskyddsfoéreningen och Skidnes naturvdrdsférbund yrkar i ett
gemensamt yttrande avslag pad konsortiets ansdkan om att fi bygga
Oresundsbron. Foreningarna anser att det ar allvarliga brister i
undersokningarnas kvalitet som inte fir finnas nir si stora virden stir

pa spel.

Systemeffekterna av bron har framstillts pd ett starkt tendentiGst satt till
bilismens fordel. Brons trafikskapande effekt ar underskattad och
mojligheterna att reducera firjetrafiken ar Overskattade. Vidare forut-
sitts att farjorna i framtiden anvdnder branslen och reningsteknik som
inte nir upp till redan tillginglig teknik. Dessutom omfattar
undersokningen for kort tidsperiod under vilken brons effekter ej far
fullt genomslag.

Den sammanriknade negativa effekten av befintliga och planerade
projekt av betydelse for paverkan pi Ostersjon skall enligt foreningarna
sjalvklart ligga till grund for modellberikningama av effekterna pi
vattengenomstrémningen.

Oresundsbron forsimrar miljdsituationen i en region dir en hallbar
utveckling inte tilliter ens en liten Okning av utslippen till luft och
vatten. Bron medfor att vi liser oss vid ett transportsystem som ar
ohdllbart. Luftfororeningssituationen i sydvistra Skane i borjan av 2000-
talet kommer att vara simre an idag.

Broprojektet med foljdexploatering i regionen kommer att medfora att
trycket pd naturresurser och vardefulla naturomriden i sydvistra Skine
blir hirdare. Konsekvenserna av ytterligare exploateringar behandlas
inte.

Greenpeace anger ett antal skil som gdr det omdjligt att ta stillning till
ansdkan utifrin befintligt underlag. Greenpeace konstaterar att miljG-
provningen sker efter det att ett avtal dr trdffat och som anvinds som
argument t.ex. for att inte redovisa bdttre alternativ. Flera underlags-
rapporter har kommit sent och skiljer sig mycket frin uppgifterna i
sammanfattningen. Forfarandet strider enligt Greenpeace mot flera
internationella §verenskommelser som linderna forbundit sig att folja,
t.ex. Esbo-konventionen och Helcom-rekommendation.

I underlaget saknas enligt Greenpeace viktiga uppgifter om sediment-
spridning, emissioner frin trafiken pd danska sidan. Vidare anges fel-
aktiga uppgifter, t.ex. om trafikutslapp.
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Greenpeace anser att jamforelser med fortsatt farjetrafik blir menings-
fulla endast om jamforelser ocksd gors med alternativet en borrad jarn-
viagstunnel. Greenpeace har undersdkt ett sidant alternativ som redovi-
sas i rapporten "Borrade jirnvigstunnlar, Oresund” vilken Gverlim-
nades till regeringen 1992-06-30.

Miljoforbundet rekommenderar regeringen att avsld ansékan om att
bygga en bro dver Oresund. Miljon ir redan belastad dver sina tolerans-
grinser och en Oresundsbro innebir ett oacceptabelt risktagande med
ekologiskt kiinsliga omriden av betydelse for hushdllningen med hela
Ostersjoregionen. En Oresundsbro bidrar till att bygga oss fast i ett
ohallbart samhille med alltfor stort bilberoende.

Miljoférbundet anser i Gvrigt bl.a. att det ir en bristfillig miljokonse-
kvensbeskrivning som inte uppfyller lagstiftningen. Modellberikningar-
na tar inte hinsyn till de sammanlagda effekterna av ett brobygge i Ore-
sund och bygget Over Stora Bilt. Vidare anser forbundet att
kompensationsmuddringarnas skadeverkningar pA livet i Oresund har
underskattats.

Projektet forsvarar och sannolikt forhindrar att de beslutade milen for
reduktion av kviveoxid- och koldioxidutslappen uppnis. Det forutsitts
en ligre reningsgrad pa farjorna dn vad som i dag ir mdjlig medan re-
ningen av utsldppen frin vagtrafiken har overskattats.

Lonsamhetskrav kommer enligt forbundet att leda till maximerad
vigtrafik genom laga avgifter, vilket kan medfora att tigsatsningen
uteblir. Det saknas en samhillsekonomisk kalkyl som innehiller
kostnader for miljoskador, hilsoproblem, trafikskador m.m. till foljd av
bron. En Oresundsbro strider enligt Miljoforbundet mot en rad
internationella konventioner och overenskommelser.

Aktion Skdnemiljo yrkar avslag pd ansokan om tillstind att bygga en
fast forbindelse over Oresund. Miljokonsekvensbeskrivningen #r
ofullstiindig, kortsiktig, partiellt felaktig, priglas av osikerhet och
saknar en samlad bedomning av konsekvenserna. Organisationen anser
inte att det dr visat att en bro tillgodoser visentliga samhillsintressen
varfor projektet inte uppfyller kraven i naturresurslagen.

Vidare anser Aktion Skinemiljo bl.a. att en bro fir ekologiska negativa
konsekvenser for land och hav samt manniskors liv och hilsa. I forsta
hand forordas fortsatt farjetrafik och i andra hand en jirnvigstunnel
mellan Malmd C och Képenhamn. En brosatsning bor enligt Aktion
Skinemiljo relateras till satsningar i andra delar av landet och till
behovet av att rena Ostersjon.

Oresundsfonden yrkar avslag pid ansdkan om att fi bygga
Oresundsbron. Som skil anfors bla. att kraven pi en
miljokonsekvensbeskrivning inte 4r uppfyllda, t.ex. saknas
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nollalternativ. Vidare behandlas skadorna pd flora och fauna som
temporiira effekter. Den virsta situationen vad giller syrgashalten har
inte belysts. Oresundsfonden hivdar ocksi att de biologiska undersok-
ningarna har gjorts under for kort period och tar inte hinsyn tll
rstidsvariationen.

Kompensationsmuddring avstyrks av fonden pd grund av att risken for
negativa effekter ar stdrre in eventuell vinst. Val av teknik for
schaktning och muddring ir ej redovisad. Vidare ir uttag av rdmaterial
fran Oresunds bottnar forddande for vixt- och djurlivet. Dessutom anser
Oresundsfonden att hinsyn inte har tagits till slutsatser som drogs av
Miljodelegationen vistra Skine (SOU 1990:93). Den kompetens som

ingick i detta arbete har inte utnyttjats.

Motormiinnens riksforbund (M) tillstyrker ansokan om tillstind. M
konstaterar att ett gediget underlagsmaterial tagits fram och som vil
beskriver konsekvenserna av den fasta forbindelsen. Den foreslagna
forbindelsen kommer enligt M att bidra till enklare och snabbare
transporter, ligre transportkostnader, fOrbdttrade villkor for
turistndringen, hdgre driftssikerhet och Okad transportkapacitet samt
minskade miljostorningar.

Vidare anser M bl.a. att en tydlig uppdelning mellan lastbil och
personbil bor goras vad giller emissionsdata. Utslippen av kviveoxider
blir enligt M med en biltAgsforbindelse 40 % hogre dn med
landsvégsforbindelse. Personbilstrafiken kommer tack vare den kataly-
tiska reningen att med god marginal ni malet for minskningen av
kvaveoxidutslappen.

M anser att det ar synnerligen angelaget att den Yttre Ringvigen byggs
och att detta inleds snarast si att den nya vigen kan anvindas under
brobygget. Det dr angeldget att broavgiften sitts si lig att forbindelsen
kan fungera vial och ge de positiva effekter for regionen som
efterstrivas. Forslaget om en Citytunnel forkastas av M som en mycket
stor investering vilken ger ett ytterligt marginellt bidrag for att 10sa
transportforsérjningen i Malméregionen.

Svenska vigforeningen tillstyrker att tillstind ges fOr att bygga
Oresundsbron med anslutningar. En kombinerad bil- och tigbro &ver
Oresund 4r den mest ekonomiska 18sningen, ger snabba och billiga
transporter, minskade luftféroreningar och innebir totalt sett den bista
miljolosningen. Det 4r enligt foreningen av synnerlig vikt att brobygget
startas omgéende.

Svenska busstrafikforbundet har inga invdndningar mot bifall till
ansokan i foreliggande skick.

Svenska dkeriférbundet har inget att erinra mot att ansdkan provas i
foreliggande skick.
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Svenska turistforeningen meddelar att foreningen avstir fran att yttra
sig 1 drendet.

Foreningen framtida jdrnvigstrafik anser att det ar hdgst angeliget att
de bida regeringarna omgiende beslutar om en kompletterande utred-
ning om alternativet med en biltigstunnel. Foreningen har gjort en egen
utredning och funnit att denna 16sning 4r sivil samhills- som fGretags-
ekonomiskt 16nsam.

Ovriga skrivelser

Utver ovannimnda yttranden frin remissinstanserna har det till rege-
ringen inkommit ca 300 skrivelser med anknytning till drendet. Flertalet
av skrivelserna dr frin privatpersoner eller organisationer som framfor
kritiska synpunkter. I nigra fall redovisas material om alternativa 16s-
ningar, i forsta hand i form av tunnlar i olika ligen i Oresund.

Skr. 1993/94:95
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Till

Miljd- och naturresursdepartementet

SOKANDE
Oresundskonsortiet

Ombud: Advokaten Ulf af Klintberg, Mannheimer Swartling
Advokatbyrd, Box 1650, 111 86 Stockholm, telefon 08/613 55 00

SAKEN
Ansdkan om tillstand enligt naturresurslagen till bro dver
Oresund

Oresundskonsortiet har beretts tillfille att slutfdra sin
talan i arendet. Konsortiet har samtidigt anmodats att yttra
sig over vissa synpunkter och yrkanden om kompletteringar av
underlagsmaterialet, som framfOrts av olika remissinstanser.
Departementet har slutligen angivit vissa frdagestéallningar,
som Konsortiet sarskilt bdér uppmirksamma.

Departementet har vidare tillfdrt Miljdvardsberedningens

rapport 1993:2 (Medling om miljdeffekterna av en fast £or-
bindelse &ver Oresund) till Konsortiets ansékan enligt natur-
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resurslagen och i skrivelse 1993-05-18 berett Konsortiet till-
fdlle att yttra sig &ver rapporten.

Slutligen har departementet i skrivelse 1993-05-26 berett
Konsortiet tillfadlle att yttra sig dver den av Sydsvenska
Handelskammaren ingivna rapporten "Oresundsregionen -
Kreativitet, Integration, Vaekst".

Departementet har foreskrivit att Konsortiets yttrande skall
ha inkommit senast den 21 juni 1993.

I avdelning 1 nedan slutfdr Konsortiet sin talan och anger
darvid sin instdllning i de frdgor som enligt Konsortiets
mening dr av vikt for beddmning av tilldtligheten. I avdel-
ning 2 redovisas Konsortiets instdllning i &vriga frdgor i
den min de inte redan besvarats. I avdelning 3 kommenteras
Miljovardsberedningens rapport i den mdn det inte redan
skett. "Oresundsregionen - Kreativitet, Integration, Vaekst"
kommenteras under 1.6.

1. TILLATLIGHETSFRAGOR
1.1 Foremidl £8r prdvning

Den svenska regeringen har genom avtalet med Danmark traffat
ett folkrattsligt bindande avtal om utférande av en Oresunds-
fdérbindelse med den utformning som framgdr av artikel tva i
avtalet. I artikel fem férklarar sig Sverige och Danmark
eniga om att den slutliga utformningen av forbindelsen skall
ske med hansyn till vad som &r ekologiskt motiverat, tekniskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt sd att skadliga verkningar pa
miljdn fdrebyggs. Sverige och Danmark utgdr fran att berdrda
myndigheter i fraga om de miljdmissiga aspekterna pa utform-
ningen av Oresundsfdrbindelsen samarbetar i erforderlig ut-
stridckning. Begransningen av miljéprdvningen till utform-
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ningen av Oresundsfdrbindelsen iterkommer sival i proposi-
tionen med anledning av avtalet (s. 25) som vid riksdags-
behandlingen (se bl a trafikutskottets betdnkande 1990/91:TD
31 s. 16, 18, 24 och 27).

I propositionen anfors sdlunda att en sdrskild prdvning en-
ligt naturresurslagen av Konsortiets ndrmare f8rslag till
utformning av Oresundsfdrbindelsen ar nédvandig med tanke pd
de omfattande ingreppen i mark- och vattenomradena och de in-
direkta konsekvenserna av Oresundsfdrbindelsen samt det for-
hdllandet att anldggningen berdr sddana omrdden som enligt 2
och 3 kap naturresurslagen dtnjuter skydd mot exploaterings-
foretag. I utskottsbetankandet uttalas bl a att utformningen
av Oresundsfdrbindelsen kan forenas med hégt stdllda miljs-
krav. Regeringens beslut om prdvningen av brofdérbindelsen en-
ligt 4 kap 2 § naturresurslagen innehdller en uttrycklig hén-
visning till propositionen.

Med stod av det anfdrda anser Konsortiet att Regeringen be-
gransat prdvningen enligt naturresurslagen till fdretagets
narmare utformning mot bakgrund av det svensk-danska avtalets
innehdll och Riksdagens godkinnande av samma avtal. Ingenting
i lagen eller dess fdrarbeten forbjuder Regeringen att godra
en sddan begrdnsning. Till skillnad fran andra naturresurs-
drenden har Regeringen som prdvningsinstans i brodrendet - av
naturliga skdl - redan tagit stdallning till behovet av och
nyttan med fdretaget samt mdjligheterna att forenma £6rbindel-
sen med samhdllets mil vad gadller miljdanpassade transport-
system. Ett sddant stdllningstagande utgdr ju en fdrutsitt-
ning £6r den svensk-danska brodverenskommelsen.

Med en sddan begrdnsning av prdvningens omfattning kan minga
av de fridgor som diskuteras i remissvaren ej bli foremdl foér
Konsortiets Gverviganden. De har f£6r &vrigt en sddan rdckvidd
och en sddan betydelse fran allmdnna synpunkter att det nar-
mast miste ankomma pd Regering och Riksdag att besluta i fra-
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gorna. Hit hOr exempelvis inverkan av fdoretaget pad den regio-
nala utvecklingen, kollektivtrafiken i regionen, den framtida
trafikutvecklingen, den framtida markanvandningen etc.
Statens naturvardsverk har i sitt svar frdgat sig "om det
egentligen &r mdjligt att pd ett rimligt sitt gdra en av-
viagning med stdd av naturresurslagens tillatlighetsbestam-
melser for ett projekt av den omfattning som det hir &r tal
om". Konsortiet delar verkets uppfattning harvidlag.

1.2. Fiérbindelsens piverkan pid Ostersjém

Forbindelsen kan inverka pd Ostersjon genom den effekt som
anliggningen far pd flddet vatten, salt och syre i Oresund.
Av Konsortiets ansdkan och miljdkonsekvensbeskrivningen samt
dartill fogade underlagsrapporter framgdr, att fdrbindelsen
kan utfdras sd, att ndgon f£orindring i Ostersjdn inte upp-
kommer (s k nolldsning). Flertalet remissinstanser, den
Internationella Expertpanelen £dr Oresund och den av Miljd-
vardsberedningen genomfdrda medlingen ger uttryck f&r samma
uppfattning.

Samtliga sakkunniginstanser synes vara ense med bolaget om
att en reduktion av flddet igenom Oresund av 1-2 procent inte
fir nigra pavisbara verkningar i Ostersjoén.

Den Internationella Expertpanelen har pekat pd att en exakt
berdkning av férbindelsens blockerande effekt och av de mudd-
ringsdtgidrder som kan krdvas f&r att erhdlla en tillricklig
reduktion av denna blockering krdver studier med en tredimen-
sionell (baroklin) modell med en finare uppldsning an de nu
anvanda tvadimensionella modellerna har. Panelens uttalande
bygger pd uppgiften att vattnet Over Drogdentrdskeln &r
"distinkt skiktat under 20-50 procent av tiden", inrdknat
perioder med endast svag strom {(under 0,3 m/sek) och med en
salthaltdifferens mellan ytvatten och bottenvattnet pd mer an
2 promille. Bearbetningar av de nya mitningarna frdn 1992
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visar att skiktad strémning over 0,3 m/sek och mer an 5 pro-
milles salthaltsdifferens mellan skikten fdorekommer Over
Drogden under 1,5 procent av tiden vid nordgdende strdm och
under 3,5 procent av tiden vid sydgdende str&m. Motsvarande
skiktning fdorekommer dver Flintrdannan under 2 procent av
tiden vid nordgdende strdm och 4 procent av tiden vid syd-
gdende strdom. Sammanfattningsvis fdrekommer homogent vatten
pd troskeln dver Oresund i 94-98 procent av tiden. Simule-
ringar, som utfdrts med homogent vatten, kan darfdr enligt
Konsortiets mening anvédndas £Or &vergripande studier av
fdrbindelsens blockerande effekt pd sdvdl det totala vatten-
fldédet som pd saltflddet och syreflddet genom Oresund.

Konsortiet hanvisar i denna del till underlagsrapport nr 48
och 49 angdende tredimensionella simuleringar i homogent res-
pektive skiktat vatten utfdrda av SMHI i maj 1993. I dessa
utredningar konstateras, att den miljdkonsekvensbeskrivning
som ligger till grund £56r Kongortiets ansdkan innehdller be-
rékningar av den fasta fdrbindelsens effekter pd genomstrdm-
ningen i sdval en tvadimensionell modell, MIKE 21, som en
tredimensionell modell, PHOENICS.

Berdkningar av den tredimensionella modellen PHOENICS for
homogent vatten har givit resultat som val Overensstdammer med
de tvadimensionella uppskattningarna av den blockerande effek-
ten av den fasta fdrbindelsen KM 4.2. Flera olika fdrslag
till nolldsningar har testats i den tredimensionella modellen
och visats vara teoretiskt korrekta nolldsningar.

P4 sitt som redovisas under nastfdljande rubrik férutsdtter
en nolldsning (antingen den avser enbart vattenstromningen
eller den tar sikte pd flddet av saval vatten som salt och
syre) relativt omfattande muddringar. Aven om senare under-
sdkningar som utfdérts i samband med provgrdvningar pa danskt
omrdde samt erfarenheter fridn Stora Bilt-arbetena och fran
utldaggandet av gasledningen mellan Dragdr och Klagshamnsudde
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samstammigt visar, att effekterna av byggnadsarbeten och
muddringar i Oresund blir mindre &n Konsortiet angivit i den
ursprungliga ansdkan, kan frigan stdllas om en optimal 13s-
ning 4r densamma som en teoretisk nollfldédesberdkning skulle
leda till. Konsortiet ifrdgasidtter darfdr, pd sitt som nar-
mare utvecklas i ansdkan, huruvida och i vilken utstrickning
kompensationsmuddringar i Oresund bdr utfdras.

I vart fall anser Konsortiet - sammanfattningsvis - att det
inte fdreligger ndgot hinder mot att lamna tillstdnd till det
sdkta fdretaget med hinsyn till risken fér skada pd Ostersjén
(2 kap 3 § NRL}-

1.3 Arbetena i och piverkan pd Oresund

Nir det gidller effekten av arbetena i Oresund bér - fran
formell synpunkt - skillnad gdras mellan fdretaget pd svensk
och pd dansk sida. NRL-provningen avser i princip endast
arbetena pd den svenska sidan. Den danska delen av fdretaget
torde - teoretiskt sett - inte bdra beaktas annat an i den
mian som den forstirker effekten av arbetena pa den svenska
sidan. Vattendomstolen har dock i vattenmdlet infordrat en
redogdrelse av vilka effekter arbetena pd den danska sidan
kan £4 pd svenskt omride och Konsortiet har savitt mdéjligt
lidmnat en redovisning i detta hanseende.

Byggnadsarbetena pd svenskt omrdde (inklusive utfdrandet av
den nya Flintrannan, som Konsortiet pa yrkande av Sjofarts-
verket medgivit att utfdra) medfdr muddring av sammanlagt
drygt 1 miljon m’ fast mitt. Den yta som tas i ansprdk for
pelarna pa svensk sida uppgdr sammanlagt till cirka 25.000

m?.

Ytan fdr den nya Flintrdnnan &r cirka 1.5 miljoner m’. Om
den nya Flintrinnan av ndgon orsak inte anses bdra komma till
stidnd, kommer en mindre muddring att erfordras i korsningen
mellan den gamla rannan och bron. Den sammanlagda muddrings-

volymen blir da mindre.
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Tidsdtgdngen fo6r arbetena pd den svenska sidan beror av vider-
forhdllanden, maskininsats och samordningen med arbetena pi
den danska sidan. Teoretiskt och praktiskt ar det mdjligt att
utféra samtliga arbeten i vatten pa svenska sidan inom loppet
av 6 manader. Konsortiet anser det sdrskilt angeldget att ut-
féra muddringen for den nya Flintrénnan i sdvitt mdjligt ett
sammanhang. Detta beddms kunna ske inom loppet av 4 minader
under forutsittning att tvad eller tre gridvutrustningar kommer
till anvandning samtidigt.

Vad gdller arbetena i Danmark kan pd grund av den pdgdende
danska prdvningen ndgon slutlig precisering av fdrbindelsens
utformning inte ske. Nitton olika alternativ har undersdkts
(se underlagsrapport 44). Konsortiet har direfter i samrad
med de danska myndigheterna beslutat om vissa modifieringar
av fdéretaget, varigenom den blockerande effekten av de olika
anldggningsdelarna reduceras. Tre olika varianter av KM 4:2
har sdlunda utarbetats med olika utformning och lige pd halv-
on vid Kastrup och 6n sdder om Saltholm samt olika langd pa
sdnktunneln. De tre alternativen redovisas i underlagsrapport
47. Den genomsnittliga reduktionen av vattengenomstrémningen
i Oresund berdknas for de tre alternativen till 1,0, 1,2
respektive 1,4 procent. FOr att helt reducera konstruk-
tionernas blockerande effekt pd vattenflddet krivs kompen-
sationsmuddringar om sammanlagt 5,6, 6,3 respektive 7,4
miljoner kubikmeter. Lokaliseringen av dessa kompensations-
muddringar framgdr likasd av underlagsrapport 47. Kompensa-
tionsmuddringarna utfdrs till stdrre delen pd dansk sida, men
den flddesmdssiga nolldsningen forutsidtter att angiven £or-
djupning och omlaggning av Flintrannan kompletteras med ytter-
ligare kompensationsmuddring upp till en total volym av hdgst
1,5 miljoner m’.

Konsortiet sammanfattar i utredning i april 1993 (utfdrd av

VVB-Viak) erfarenheter betrdffande miljdeffekter till £01ijd
av olika schaktningsarbeten i Oresund och Stora Bilt - under-
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lagsrapport 45. Vidare redovisas i underlagsrapport 39 en
sammanfattning av provgridvningarna och deras miljdpdverkan pa
Oresund.

Slutsatsen av dessa utredningar dr att anldggningsarbetena péa
svensk sida kommer att leda till mindre sedimentspill &n man
tidigare befarat. Konsortiet medger att utfdra arbetena sa
att det sammanlagda sedimentspillet fran arbetena i Sverige
som riktvdrde inte Overstiger 5 procent.

Utredningarna visar ocksd att de slamfanor som erhdlles vid
olika slag av anlaggningsarbeten far en mindre utbredning i
sdvdl sida som langd an Konsortiet utgdtt frin i tidigare
utredningar. Nagon skadlig pdverkan av det svenska "fore-
taget" pd danskt vatten beddms inte uppkomma.

Den Internationella Expertpanelen fér Oresund anfdr i sitt
utlitande att gravningarna i Oresund kommer att fi lokala
effekter. Musslor, dlgrds och macroalger kommer att fdrstdras
ddr utgrdvningarna sker. Sedimentspillet kommer att leda till
skador over vissa ytor. Effekterna kommer dock att begrinsas
och en dterhamtning kommer att ske inom 4 till 5 ar. Expert-
panelen hidnvisar i frdga om mdjliga effekter av ligfrekvent
1jud och ljus fran bron pa sillvandringen till uttalanden
frin experter, som anfdr att sddana effekter sannolikt inte
utgdr ndgot stdrre problem. De pekar bl a pd det stdrre in-
trdng som battrafiken i sundet fdr med sig. Panelen har 1lik-
vdl rekommenderat att ytterligare undersdkningar gdrs i denna
del. Underlagsrapport 46 hdarom inges.

Vid Miljdvardsberedningens medling féreldg enighet om att "de
stdrningar i framst fisk- och figelliv som muddringen kan med-
féra har saval ekologiska som ekonomiska konsekvenser, som
dock ar av dvergdende natur om kompensationsplantering av
bandtang genomfors. Vi saknar kvantitativa uppskattningar av
de ekonomiska konsekvenserna for fisket".
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Arbetena pd den danska sidan beddms inte medfdra nigra konse-
kvenser in pa den svenska sidan pd annat sdtt an att viss
sedimentspridning undantagsvis kan ske Over grdnsen i samband
med strdmkantring och vid stark vastlig vind. Eftersom tran-
sportkapaciteten vid de relativt fataliga och kortvariga
tillfillen d4 sddana férhdllanden rdder ar liten, berdknas
effekten inte bli beaktansvdrd. Ocksd den inverkan som at-
garderna pa dansk sida kan fi £6r svenska intressen i Oresund
och Ostersjon torde bli liten. Den bedéms helt komma att hin-
fdra sig till fiskefdrhdllanden och fd begransad varaktighet.

Konsortiet hdnvisar ocksd till utredning utférd i februari
1993 avseende miljdgifter utanfdér Lernacken - underlags-
rapport 9, supplement 1. Undersdkningen visar foérhdjda kon-
centrationer av vissa tungmetaller och totalt kolvate. FOr-
hallandet bdr beaktas vid den fortsatta handlaggningen i
vattenmilet men utgdr enligt Konsortiets mening inte en sddan
omstandighet som kan inverka pd tillatligheten av foretaget.
Innehdllet av tungmetaller och narsalter i samt risken for
urlakning ur det kalkberg som skall muddras bort har under-
sdkts och redovisats i underlagsrapport 42. Halterna var ldga
och risken for urlakning beddms som mycket liten. Sattet for
byggande av de strandnira pelarna framgdr av bilaga 5 till
denna skrift (i "Komplettering").

Av vad sdlunda anfbrts anser Konsortiet att verkningarna i
sundet av de fdreslagna anldggningsarbetena kommer att bli
begrinsade i tid och rum. Bortsett fran omrdden som direkt
tas i ansprak for byggnadsdelar m m kommer inga kvarstdende
effekter att aterfinnas fem 4r efter det att samtliga arbeten
slutfdrts. Ladngt dessfdrinnan kommer en eventuell paverkan
att ha forsvunnit inom de flesta omrddena. De delar av
Lommabukten och Lunddkrabukten som utgdr riksintresse med
hdnsyn till fisket bedoms inte pdverkas av arbeteha.
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Det riksintresse som ar knutet till Limhamnstrdskeln bestdr i
omradets trdskeleffekt, varigenom Oresunds nordliga delar av-
grdnsas frin dess sydliga. Detta intresse kommer inte att pa-
verkas eftersom en ny Flintrdnna inte utgdr ndgon genombryt-
ning av sjilva troskeln.

Sammanfattningsvis fdreligger inte hinder mot tillstdnd till
foérbindelsen med hdnsyn till de riksintressen, som &r knutna
till Lommabukten och Lunddkrabukten samt Limhamnstrdskeln (2
kap 5 och 6 §§ NRL).

1.4 Utsldpp till luft

En 6vervdgande enighet fdéreligger om att skillnaden i utslapp
till luft frdn trafiken med och utan den ansdkta fdrbindelsen
blir marginella och inte urskiljbara i praktiken.

Vagtrafikens utsldpp av kolvate, koloxid, kvaveoxid och
svaveloxid kommer framledes att minska kraftigt i Skdne. Ar
2010 blir utsldppen i Skdne ca 70-80 procent lagre &n 1990
daven om trafiken under perioden okat med 70-80 procent och
bron trafikeras av 30 000-33 000 fordon per dygn. Utslappen
fran biltrafiken till £81jd av bron svarar mot de utsldpp som
forsvinner pd grund av minskad farjetrafik. Med andra ord
blir nettoeffekten av Oresundsbron betriffande dessa fdro-
reningar noll. Berdkningarna bygger pad existerande och kanda
kommande avgasreningskrav £6r fordon och fartyg.

Det bOr observeras att dessa antaganden om tilltagande bil-

trafik dr extrema. Med andra ord blir de totala avgasutslap-
pen ar 2010, jamfort med dagens utslapp, sannolikt lagre an

ovan angivna utslapp.

Avgasemissionerna frdn vagtrafiken i Skane kommer, antingen

forbindelsen byggs eller ej, att uppfylla av Regering och
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Riksdag uppfyllda miljémdl £or svaveldioxid, kvaveoxid och
kolvite.

D& avgasreningstekniken inte pdverkar utslippen av vaxthus-
gaser, kommer dessa utslapp ddremot att dka, om trafiken
dkar, sd lange konventionella motorbrinslen ej ersitts med
biobranslen, eldrift etc.

Tillkommande utsldpp av vdxthusgaser, frdn den biltrafik bron
genererar, ar i paritet med de utsldpp, som fdrsvinner till
£561jd av minskad farjetrafik. Med andra ord pdverkar inte
bron utsldppen av vaxthusgaser.

Koncessionsndmnden har i sitt yttrande till Regeringen anfdrt
att det inte ar tillrackligt, om man kan konstatera att in-
vesteringen inte skulle ge ndagon 8kning av miljdbelastningen,
eller ens att en liten miljévinst skulle nas. Enligt namndens
mening bdér man, nidr det ar friga om sidana omfattande pro-
jekt, stdlla krav pd att de ocksa skall ge fdrutsittningar
for miljdforbattringar i enlighet med de mdl statsmakterna
angivit. Ett av samh3llets mdl inom trafikomrddet vore att
utveckla ett transportsystem som aven pd ldng sikt svarar mot
vad minniska och miljd t&l.

Kongortiet fir i denna del anféra att ndgra riktlinjer £or
hur ett "nytt transportsystem" skall utformas inte fore-
ligger. Att skjuta upp alla investeringar avseende stdOrre och
mindre viagfdretag i avvaktan pd sdadana riktlinjer &r inte
realistiskt. P4 sitt Konsortiet utvecklat under punkt 1.1
ovan har ju Regeringen dessutom redan tagit stdllning till
att forbindelsen skall komma till stand.

For Ovrigt anser Konsortiet att ett framtida system £6r mark-
bunden trafik rimligen inte kan utformas fran annan utgdngs-
punkt &n det befintliga vdgnatet. En mer allmdn &vergang fran
landsvagstrafik till spdrbunden trafik eller nigot annat
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system ar inte sannolik inom Sverskadlig tid. Daremot kan en
6kning av sparbunden trafik komma att ske avensom en Okad
satsning pa kollektiv trafik i olika former. Ingenting i
brons konstruktion och utfdrande férhindrar en sddan omligg-
ning av trafiken. Tvartom utgdr den foreslagna fdrbindelsen
en markerad satsning pa kollektivtrafik och spdrbunden trafik
genom den subsidiering som sker av jarnvagen.

1.5 Paverkan pd markfdrhillandena

Forbindelsen kommer att inverka pa markfdérhdllandena i fram-
£f6r allt Malmbd dels mer direkt genom anslutande vagfdrbindel-
ser och jarnvigsspdr dels indirekt genom brons efterstravade
"socio-dynamiska effekter". Sdsom Konsortiet anfdrt under 1.1
ovan har Regeringen redan tagit stallning till nyttan med for-
bindelsen. Inverkan pd markfdrhdllandena midste bli foremdl

f6r vidare planeringsarbete pd sdtt bl a Boverket, Naturvards-
verket och Linsstyrelsen angivit. Regeringen har ju ocksa
lamnat ett sddant uppdrag till Lansstyrelsen i Malmdhus lan.

1.6 Nyttan med foérbindelsen

Sidsom anfdrts under 1.1 ovan har Regering och Riksdag redan
tagit stdllning till behovet av och nyttan med Oresunds-
férbindelsen,

Flera viktiga remissinstanser vitsordar forbindelsens stora
positiva effekter f£dr regionen och de langvaga transporterna.
Konsortiet hdnvisar ocksd till vad som anfdrs nedan under 2.1
om de trafikprognoser som ligger till grund fo6r projektet.
Slutligen dberopar Konsortiet den av Sydsvenska Handels-
kammaren ingivna rapporten "Oresundsregionen - Kreativitet,
Integration, Vaekst", vari - sammanfattningsvis i kapitel 12
- anféres bl a fdoljande:
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Med tillkomsten av den fasta fdrbindelsen
dver Oresund fir Skandinavien en region som
blir en av de ekonomiskt, vetenskapligt och
kulturellt mest framstdende i Europa. Konse-
kvenserna av den fasta fo6rbindelsen analyse-
ras frdn en fdrutsattning om rationell an-
vandning av regionens nya mdéjligheter till
ekonomiskt samarbete. FOrbattring av mdjlig-
heterna till resor och andra transporter
innebdr i ett sadant perspektiv alltid mbdj-
ligheter till o6kad produktivitet och véalfard.

1.7 Alternativa utformningar av férbindelsen

Konsortiet har i den miljdkonsekvensutredning som atfdljer
ansdkan till Regeringen i enlighet med de d&nskemil som fram-
stdlldes av Miljd- och naturresursdepartementet utrett saval
ett s k noll-alternativ som ett alternativ med en tunnel
under Oresund.

I dverensstammelse med vad ovan under 1.1 anfdrts om prov-
ningens omfattning ifrdgasitter Konsortiet emellertid behovet
av att stdlla det ansdkta fdretaget mot andra mdjliga utform-
ningar och forbindelser. Frdgan dr, enligt Konsortiets me-
ning, inte féremdl for prdvning i drendet.

Konsortiet ger sin syn pd forslaget till borrad jarnvags-
tunnel som kan trafikeras med biltig under punkt 2. nedan.
1.8 Ovriga frigor

Ovriga omstdndigheter som tagits upp av olika remissinstanser

&r inte av siddan natur, att de har betydelse for tilldtlig-
heten av det sdkta fdoretaget.
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1.9 Villkor

Konsortiet redovisar nedan samtliga de yrkanden som framfors
i NRL-arendet och Konsortiets instdllning dartill, ocavsett om
foreskriften i frdgan har betydelse for tillatligheten eller
ej.

Overbefilbavaren har yrkat att Konsortiet skall vidta
vissa atgdrder som kan erfordras fran fdrsvarssyn-
punkt.

Konsortiet anser att frdgan bdr 1dsas utanfdr NRL-arendet.

Rustbevakningen anser, att krav bdr stdllas pd sar-
skild trafikreglering inom broomrddet. Lotsplikten
bor utdkas. Farledsutmirkningen bdr dgnas sdrskild
omsorg. Bron bdr vara konstruerad sa att gods inte
kan slungas ut eller rinna ner i havet. Olycksrisken
under byggnadstiden b&r sdrskilt beaktas.

Konsortiet anser, att fragor av detta slag bdr avgdras inom
ramen f£or vattendomstolsprdvningen.

Ridddningsverket foresldr att en sirskild analysgrupp
bildas £6r att under projektering, byggnation och
inte minst efter det att férbindelsen ar klar, fort-
lépande studera huruvida fdrutsittmingar f£f6r genom-
férda analyser avseende olyckor har férdndrats eller
ej. Riddningsverket f£orutsitter att fdretriddare fran
rdddningstjinsten ingdr i en sadan analysgrupp och
att de insatsplaner som riddningstjdnsterna i Danmark
och Sverige skall upprédtta, prévas av gruppen. Erfar-
enheterna fran tunnelbygget under Engelska kanalen
bdr inhidmtas.

Ett effektivt Svervakningssystem ar viktigt. Risk-
analyser bér komma iging snabbt eftersom det kan pa-
verka utformningen av anlidggningen. Exempelvis kan
nidmnas att en explosion frin ett gasollidckage i
tunneldelen kan ge upphov till "monstrudsa® effekter.
Vidare diskuteras skyddsavstind, sikerhetsspidr fér
lickande vagnar, och rdddningstjdnstens framtida
organisation. En sdrskild analys av behovet som klar-
gdér om den kommunala ridddningstjdnsten béhdver kom-
pletteras inom omradet bdr gdras.
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Konsortiet anser, att ett effektivt Overvakningssystem ar av
vasentlig betydelse och finner Raddningsverkets forslag beak-
tansvart.

Siéfartsverket anser, att en tillfallig utmirkning
och trafikinformation till sjdéfarten krdvs under
byggnadsarbetena. Konsortiet bdr bara det ekonomisgka
ansvaret f&r erforderliga atgédrder.

En ny farled bdr anordnas i huvudsak pd det sitt som
anges 1 underlagsrapport nr 32 till MKB: En nadra nog
vinkelrdt korsning, en si bred brodppning som méjligt
{(minst 400 meter) en segelfri hdjd av 55 meter pa
hela fartygsbredden samt ett farledsdjup av 8,S
meter. (Farledsdjupet ar ett ocavvisligt krav). For
Trindelrdnnan gidller: 90 meters bredd och en segelfri
héjd om 32 meter.

Konsortiet anser, att fragor av detta slag bdr avgdras inom
ramen f&r vattendomstolsprdvningen och har dir medgivit
verkets yrkanden.

Boverket har yrkat féljande villkor inom ramen £f6r
NRL-foérfarandet:

Sékanden skall i samrid med nationell och inter-
nationell expertis genomfora en 8 k noll-lésning £56r
anliggningens piverkan pid vattenomsidttningen i Oster-
8jén.

Konsortiet hinvisar till vad som anfdérts 1.2 ovan.

Sdkanden skall anvidnda bdsta tillgidngliga teknik vid
gchaktning och muddring i vatten £6r att undvika sedi-
mentering som kan skada bl a dlgridsdngarna i Oresund.

Den som ir ansvarig £3r anliggningen skall aldggas
kontinuerligt £61ja fauma- och floraforandringar i
Oresund och sitta in motdtgirder di mnegativa fdr-
dndringar i den marina miljdén upptridder som en £61jd
av anlidggningen.

Konsortiet medger yrkandena. Medgivandet innebar bl a att
Konsortiet dtar sig plantering av algrds om behov dirav
uppstar.
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Boverket yrkar f5ljande villkor utom NRL-prdvmningen.

Ett regionalplaneorgan enligt PBL skall ha bildats.
Det skall ges i uppdrag att till regeringen i en
regionplan redovisa hur bebyggelseutvecklingen kan
anpassas till bl a miljéfSrhdallandena.

Huvudmannen £3r kollektivtrafik skall ges i uppdrag
att i en kollektiv trafikplan visa vilka atgirder som
erfordras f£6r att med bidttre kollektivtrafik begrinsa
trafikens mil4{ostSrningar.

Beslut om genomfdrande av Citytunnel.

Beslut att utreda lampliga skyddsavstand.

Konsortiet har inga synpunkter pd de tre forsta yrkandena.
Fragor om lampliga skyddsavstind hanfdr sig vasentligen till
de anslutande vag- och jdrnvdgsforbindelserna.

SGU har yrkat att ett samordnat miljékontrollprogram
omfattande bl a geologisk/sedimentologiska £56ljdverk-
ningar bor faststdllas.

Konsortiet medger yrkandet.

Naturvardsverket har yrkat

att Konsortiet 1 enlighet med 4 kap 5 § NRL skall
fullfélja saken genom en prévning enligt miljo-
skyddslagen.

Konsortiet medger yrkandet. Ansgdkan har redan givits in till
koncessionsnamnden.

att utformningen av f&6rbindelsen och dessg landanslut-
ningar och den konstgjoda 6n skall ske med ett mini-
mum av muddring och grdvning och sd att paverkan pa
genomstrémningen av vatten genom Oresund minimeras
och att den i vart fall inte minskar med mer &n 1% -
kompensationsatgirder oriknade.

Konsortiet hdnvisar till det ovan anfdrda.

att omfattningen av eventuella kompensationsat-
girder skall avgdras f6rst nidr den definitiva utform-
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ningen av f6rbindelsen ar kdnd och dess inverkan pa
vattengenomstrémningen mer exakt kan beddémas.

Konsortiet hanvisar till det ovan anfdérda.

att Konsortiet - om kompensationsitgirder bedéms ndéd-
vidndiga £6r att nia en noll-lésning, vid en prdvning
av Vattendomstolen eller Koncessionsnimnden £6r miljs-
skydd, beddms olampliga p g a lokal inverkan i Ore-
sund - skall finansiera andra miljdférbittrande at-
girder 1 Ostersjén upp till samma kostnad som kompen-
sationsdtgirderna skulle ha medfdrt. Detta.utdver
upprdttandet av fonden enligt tidigare.

Konsortiet ar tveksamt till om det kan genomfdras bl a med
hansyn till avtalet med Danmark.

att uppbyggnaden av den konstgjorda &n skall ske pa
sadant sitt att sedimentspridningen minimeras.

Konsortiet kan inte ta stdllning till yrkandet i drendet.

att avgiftspolitiken skall utformas si att vagtra-
fiken begrinsas till hdgst 10 000 £/4md Sppningsdret
och 83 att den arliga dkningen av vigtrafiken pa bron
inte 6verskrider genomsnittet £8r regionen.

Konsortiet hdnvisar till avtalet.

att ljudnivédn vid de strandnira rekreationsomriddena
norr och sdder om landfistena inte fir dka si de dver-
skrider nivider som kan anses acceptabla fér denna typ
av omraden till £81jd av trafiken pid bron eller dess
vdg-och jiarnvigsanslutningar. Hirvid bdr Naturvards-
verkets fOrslag till riktviarden £6r rekreationsom-
rdden vara viagledande.

Konsortiet medger yrkandet sivitt avser trafiken pa bron i
Sverige. Frdgan bdr emellertid lampligen avgdras inom ramen
for miljdskyddslagsprévningen.

att lokaliseringen av anlidggningar £6r tillverkning
av brodelar och platser f6r uttag av material vidljs
sid att materialfdrsdérjning sjdvidgen underldttas och
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sddana transporter prioriteras tillsammans med jirnm-
vidgstransporter.

Konsortiet anser att fragan bor behandlas vid den miljd-

provning som sddan anldggning kan komma att erfordra.

att bolaget till Koncessionsnamnden £6r miljdskydd
inkommer med en plan f6r faststallande avseende fér-
s6rjning av material till anldggmingen.

Konsortiet ifrdgasdtter nyttan med dldggandet eftersom frdgan
inte kan bli f8remdl fo6r prévning av namnden.

att ett overgripande och heltidckande Svervaknings-
program redovisas och att detta faststdlls av Kon-
cessionsnimnden f£6r miljdskydd eller Vattendomstolen
betriffande svenskt territorium och att en med
Danmark gemensam tillsynsorganisation skapas.

Konsortiet medger yrkandet om Overvakningsprogram och om med-
verkan vid tillskapandet av en gemensam tillsynsorganisation.

att vig- och jdrnvigsanslutningar pa den svenska
sidan prdvas enligt miljdskyddslagen.

Konsortiet har inga synpunkter pa yrkandet.

att Konsortiet alidggs att sammanstdlla nu tillging-
liga undersdkningar runt dresundsomridet. Ett exemp-
lar av denna sammanstillning skall hdllas tillgidnglig
pad Linsstyrelsen i Malméhus 1lén.

Konsortiet anger att frdgan bor behandlas inom ramen £or
kontrollverksamheten.

Lantmiteriet framhiller vikten av att grédnsen mellan
Sverige och Danmark fir en korrekt och tydlig marke-
ring pa bron.

Konsortiet medger att verka darfor.

Linsstyrelsen i Malmdhus lan féreslar f&ljande
villkor
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Konsortiet skall i tillimpliga delar efterleva de av
riksdagen faststillda miljdpolitiska milen samt
Sveriges internationella Ataganden angaende ater-
stdllning av Ostersjdn.

Konsortiet anser att yrkandet fadtt en alltfdr obestdmd
utformning £6r att kunna foreskrivas som villkor.

Yttre Ringvigen skall byggas och vara klar senast i
samband med att den fasta fdrbindelsen Oppnas £or
trafik.

Konsortiet kan inte ta stdllning till yrkandet.

Stérningar fran jarnvigstrafiken pa kontinental-
banan genom Malmé fir inte Oka.

Konsortiet kan inte ta stdllning till yrkandet.

Kollektivtrafiken pd den fasta fdrbindelsen &ver
Oresund skall prioriteras i samverkan med Danmark.

Konsortiet hdnvisar till den subsidiering som gjorts i och
med avtalet mellan Sverige och Danmark.

Sdrskild hinsyn skall tas till hilso-, sdkerhets-
och totalfdravarsfrigor under planerings-, projek-
terings- och byggskedet.

Konsortiet medger att ta sadan hdnsyn men anser att yrkandet
ar alltfdr obestamt for att utgdra ett villkor.

Beredskapsplan f6r raddningstjidnst skall uppréttas
i samverkan med Danmark.

Konsortiet medger att medverka till att sddan rdddningsplan
kommer till stand.

Sandtdkt i Oresund kan inte tillitas.
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Konsortiet avser inte att ta sand fran den svenska delen av
Oresund. Frdgan om sidan tidkt inom danskt omrdde kan inte
provas av svensk myndighet.

Deponering av fdrorenade schakt- och muddermassor
far inte ske i Oresund.

Kongortiet avser inte att deponera sddana massor inom svenskt
omride. Deponering inom danskt omrdde kan inte prdvas av
svensk myndighet.

Koncessiongnamnden f&r miljdskydd har 1 sa...
yttrande féreslagit fdljande villkor £3r ett ti..-
stand:

1. Konsortiet skall 1lita prdva broférbindelsen en-
ligt miljdskyddslagen.

2. Vig- och jarnvigsanslutningar till férbindelsen
pd den svenska sidan skall tillstidndsprdvas emnligt
miljéskyddslagen.

3. PFoérbindelsen, inklusive landanslutningar och
konstgjord &, skall utformas sd att piverkan pa
genomstrémningen av vatten genom Oresund minimeras.

Omfattningen av eventuella kompensationsmuddringar
skall avgdras fOrst ndr den definitiva utformningen
av forbindelsen har faststidllts. Avgdrandet bor
féreskrivas ske fdretradesvis av vattendomstolen.

4. Anliggningarna skall utformas si att omfatt-
ningen av muddringsarbetet och dvrigt bottemarbete
minimeras. Anliggningsarbetet - med muddringar och
uppbyggande av konstgjorda landomriden - skall ut-
féras sid att sedimentspridningen minimeras.

Konsortiet har ingenting att invdnda mot Koncessionsnamndens
fdrslag. Konsortiet kan dock inte ta stdllning till yrkandet
om vag- och jarnvadgsanslutningarna.

Slutligen hemstdller Konsortiet, att Regeringen - om mdjligt
- anger de ramar och &vergripande villkor som skall gdlla for
den fortsatta provningen hos koncessionsnidmnden och vattendom-
stolen. Detta gdller sidrskilt sddana for de danska och sven-
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ska prdvningarna gemensamma frdgor som t ex fdrbindelsens
strackning och utfdrandet av eventuella kompensationsmudd-

ringar.
2. KOMPLETTERINGAR AV UNDERLAGET
2.1 Bedémningar av trafikutveckling mm

Konsortiet beddmer, att de trafikprognoser, som ligger till
grund for projektet och dess finansiering fortfarande &r
giltiga.

Friga om fdrbindelsens Overensstimmelse med beslutade miljo-
och trafikpolitiska mil om minskade utslipp mm behandlas

under 1.5 ovan.

Konsortiet dberopar dels Transeks utredning den 4 juni 1993;

bilaga 1 till denna skrift (i "Komplettering") dels utredning
av Mariterm om avgasutsldpp fran sjofarten; bilaga 4 till
denna skrift (i "Komplettering") dels ock promemoria om Ore-
sundsprojektets rintabilitet; bilaga 6 till denna skrift (i
"Komplettering").

2.2 Konsekvenser av anpassning av projektet £8r att minska

reduktioner av vattengenomstrdomningen mm.

Under 2.2.1-2.2.6 nedan redovisas Konsortiets instdllning
till motsvarande frdga i Departementets foreldggande.

2.2.1 Konsortiet hédnvisar till p. 1.3 ovan samt till dels
underlagsrapport 47, vari ocksd de ekonomiska konsekvenserna
av olika utformningar redovisas, dels det danska herings-
materialet, som ocksid bildgges denna skrift.
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2.2.2 De synpunkter som framfdrs av finska staten betraff-
ande anldggningens utformning avser en nolldsning och bibe-
hdllande av mdjligheten att fdrdjupa Drogden. Konsortiet far
i denna del hinvisa till det danska heringsmaterialet. Sam-
manfattningsvis kan som tidigare ndmnts en nolldsning komma
till stand oavsett hur den definieras. Sdnktunneln under
Drogden kommer att ldggas pa ett sddant djup att mdjligheten
till foérdjupning av leden behdlles.

2.2.3 Betraffande mdojligheterna att begransa sedimentspillet
till hégst 5 procent far Konsortiet hdnvisa till underlags-
rapport 39, 42, 43 och 45, varav framgdr vilka mdjligheter
som foreligger och vilka metoder som bor komma till utfdr-
ande. Gjorda undersdkningar visar att bottenfdrhdllandena i
Oresund - sidrskilt pid svenskt omrdde - ir sddana att mudd-
ringsarbetena ger ett litet sedimentspill. Konsortiet har i
vattenmilet Atagit sig att som ett riktvirde begrinsa sedi-
mentspillet till hdgst 5 procent.

Mdjligheter finns att bedriva verksamheten sd att stdrande
arbeten minimeras under viktigare fiskarters vandringar.
Genom kontroll under arbetets utfdrande kan ocksd undvikas
att den periodvis ldga syrehalten i Oresund inte ytterligare
sjunker som en £61jd av arbetena. Risken harfdr beddms vara
ringa mot bakgrund bl a av de erfarenheter som erhdllits vid
provgravningarna (se underlagsrapport 39).

2.2.4 De dominerande materialbehoven redovisas i kap 4 i
miljokonsekvensbeskrivningen. Fdrutom de fyllnadsmassor som
erhdlles i samband med grivarbeten i Oresund férekommer hir
behov av stenballast, naturgrus, cement och armeringsjarn,
totalt ca 56 miljoner ton. I den midn dessa material skall tas
fran svenska leverantdrer torde det finnas goda mdjligheter
att utfdra en stor del av transporterna med tdg och/eller
bat.
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Sandtdkt kommer inte att ske inom den svenska delen av
Oresund. Eftersom det fdreligger ett underskott av massor,
kommer ndgon deponering hdrav inte att ske i Oresund.

2.2.5 De modifieringar av projektet, som kan bli en £81jd av
dtgdrder for att minimera fdretagets verkningar i Ostersjdn
och Oresund medfdr inte siddana kostnader att finansieringen
dventyras. Konsortiet beddmer sdlunda att sdvdl byggande som
drift av fdrbindelsen i dess helhet skall kunna tidckas genom
trafikantavgifter ocksd med den fordyring som enligt ovan kan
intraffa.

2.2.6 Det av Fdoreningen Framtida Jarnvagstrafik och Green-
peace lamnade fdrslaget till en borrad jarnvagstunnel, som
kan trafikeras med biltdg, fdranleder vissa kommentarer som
ndrmare utvecklas i bilaga 2a-e till denna skrift (i "Kom-
plettering"). Tunneln far ingen eller liten bromsande effekt
pa vattengenomstrémningen. (Viss blockering kan dock uppkomma
beroende dels pd tunnelns anslutning pd den danska sidan dels
pid omfattningen och utformningen av eventuell ventilationsd.)
Avgasemissionerna till luft blir sannolikt inte lagre jamfort
med det ansdkta fdretaget. Emissionernas storlek beror pd i
vilken utstrdckning biltdget kommer att avlasta fidrjorna och
pad det faktum att biltdgsldsningen innebdr ett dkat antal
kallstarter med bil. Biltdgsterminalerna tar stora ytor i an-
sprak. P4 dansk sida kommer terminalen i konflikt med natur-
skyddat omrdde. Overskottsmassorna - 2,5 miljoner m® - fran
borrningarna miste placeras pi lamplig upplagsplats. Fbére-
slagen placering i Limhamns kalkbrott Overensstammer inte med
markdgarens planer.

Den fdreslagna tunneln anges kosta cirka 10,5 miljarder kro-
nor. En realistisk och mer fullstandig kalkyl ger vid handen
att kostnaden blir mycket stdérre - cirka 30 miljarder kronor.
Kalkylen f8r tunneln férutsatter dels hdgre intdkter frédn det

trafikerande jarnvagsbolaget an de 300 miljoner kronor som
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avtalet betrdffande den sdkta férbindelsen mellan Sverige och
Danmark stadgar, dels att Fehmarn-Baltfdrbindelsen kommer
till stdnd och far positiva effekter pa trafiken genom tun-
neln. Realistiska kalkyler ger alltsa vid handen att en ren
jarnvagsforbindelse inte kan finansieras genom brukaravgif-
ter. Den miljomissiga fordelen som erhdlles av att tunneln
inte pdverkar vattengenomstrdmningen genom Oresund uppviger
inte de miljdmissiga nackdelar som ar fdrknippade med den av
Konsortiet sOkta fdrbindelsen, framfdr allt inte med tanke pa
de mdjligheter som finns att dstadkomma en nolldsning och de
relativt smd och tidsbegrdnsade oligenheterna som fdretaget
ger upphov till i Oresund.

De slutsatser Oresundsdelegationen tidigare har kommit till
betriffande mdéjligheten att bygga och finansiera en jarnvags-
tunnel i enlighet med det nu presenterade fdrslaget stdr sig
alltsd &4n i dag. Senare 3rs erfarenheter visar med &nnu
storre tydlighet att delegationens slutsatser varit riktiga.

2.3 Konsekvenser av dkad jdrnvidgstrafik pd Kontinental-
banan

Miljdkonsekvenserna av den utdkade jarnvagstrafik pd konti-
nentalbanan som skulle bli en £561jd av att sdavil person- och
godstrafik pd jdrnvag ansluts till denna jarnvigsstricka
redovisas ndrmare i bilaga 3 till denna skrift (i "Komplette-
ring"). Av utredningen framgdr bl a att trafiken pa kontinen-
talbanan som f n uppgdr till totalt 57 tdg per dygn berdknas
stiga till 216 per dygn &r 2005. Motsvarande tdgantal pa
sbdra stambanan sdder om Lund berdknas till 283 tdg per dygn.
Av de 216 tag som berdknas fOr ar 2005 Ar 43 destinerade till
Trelleborg, 42 till Ystad och 131 till bron.

Jarnvigsbullret pd banan har undersdkts och analyserats av

Banverket efter fdreldggande av Miljd-och hdlsoskyddsférvalt-
ningen i Malmd efter klagomdl frdn ndrboende. Den utredning
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av bullerfdrhdllandena som utfdrts av K-Konsult Infrastruktur
visar, att det ar fullt mdjligt att vidta erforderliga at-
gdrder till rimliga kostnader. Ocksd &vriga oldgenheter som
kan vara fdrknippade med den Okade gods- och persontrafiken
pad kontinentalbanan kan bemistras med rimliga insatser. Kon-
sortiet anser (liksom Svedab och Linsstyrelsen) att det vore
en fordel f£0r den lokala och regionala trafiken om det s k
Citytunnelprojektet genomfdrs.

2.4 Synpunkter pa materialet i Svrigt

De synpunkter om otillrdckligt underlagsmaterial vad gdller
flora och fauna samt i kulturmiljén som framfdrts av den
Internationella Expertpanelen och vissa remissinstanser pa-
verkar enligt Konsortiets mening inte tilldtligheten.

3. MILJOVARDSBEREDNINGENS RAPPORT

Konsortiet ifrdgasitter den av Miljdvardsberedningen £or-
anstaltade proceduren, som utgdr ett konkurrerande forfarande
£ill den i lag foreskrivna prodvningsordningen. Fdrutsatt-
ningen f£Or att resultatet skall kunna beaktas ar, att under-
lagsmaterialet &r riktigt och fullstdndigt, att parterna
tagit del av materialet gamt att medlaren gbdr sina beddm-
ningar fran en ojavig position. Savitt Konsortiet kan beddma
har dessa foOrutsattningar i stort sett uppfyllts undantaget
det faktum att medlarna delvis utgdtt fran inaktuellt under-
lagsmaterial angdende avgasemissionerna och darfdr kom att
dra vissa felaktiga slutsatser i denna del.

Konsortiet finner, att ingen av de slutsatser vartill med-

larna kommit innefattar ndgon avgdrande kritik mot Oresunds-
fdrbindelsen. I den viktigaste frdgan - om férbindelsens pa-
verkan pad vattenfdrhdllandena - utgdr den £drda diskussionen

ett stdd fdr Konsortiets ansodkan.
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I pbilaga 7 till denna skrift redovisas vissa mer detaljerade
synpunkter pa medlingsresultaten.

Stockholm den 21 juni 1993

ORESUNDSKONSORTIET
gm

bicrod Wt b

Ulf af Klintberg
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Sammanfattning av yttranden Gver Oresundskonsortiets
kompletteringar avseende ansdkan om tillstind enligt 4 kap.
NRL att bygga en fast forbindelse 6ver Oresund

Overbefilhavaren forutsitter att regeringen faststiller i vilket samman-
hang beslut rorande tillgodoseende av OB:s yrkanden om vissa for-
svarsdtgirder skall tas.

Riiddningsverket upprepar forslag om att en riskanalysgrupp med
experter frin Sverige och Danmark bor tillskapas for att folja arbetet
med konstruktion och byggande. Gruppen bdr ges sidana befogenheter
att den pa ett tidigt stadium kan foresld Atgirder som hdjer sikerheten.

Banverket meddelar att det inte har nigra synpunkter pi innehillet i
rapporten.

Sjofartsverket beddmer att den sjofart som idag gar i Oresund inte blir
mojlig i den gamla Flintrinnan, dels dirfor denna ir for smal, dels
dirfor att den pA grund av korsningsvinkeln i forhdllande till bron inte
medger en tillrickligt bred brodppning. For Ovrigt anser verket att
sjosdkerhetsfragor sisom utmirkning av farleder m.m. kommer att
behandlas i vattenlagsirendet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anser att
begreppet nolldsning 4r den konstruktion som tillAter ett oférindrat
utbyte av vatten och i vattnet transporterade dmnen genom Oresund.
Resultaten frin de mitningar och berikningar som utforts av SMHIs
konsultenheter for konsortiets rikning har enligt institutets mening
anvints pd ett korrekt sitt i det kompletterande materialet.

Boverket anser, till skillnad mot tidigare, att det - med hinsyn till vad
som framkommit samt till de skador som kompensationsmuddringar
orsakar i Oresund - kan finnas anledning att avvakta med sidana mudd-
ringar tills det dr mdjligt att bedoma de verkliga effekterna pi vatten-
genomstromningen.

Vidare erinrar Boverket om synpunkter i foregdende yttrande om bl.a.
behov av en utvecklad regionplanering i sydvistra Skine och forordnan-
de om ett regionplaneforbund enligt PBL. Verket understryker ocksi
vikten av att det garanteras en begrinsning till hogst 10.000 bilar/dygn.
Dessutom framhiller verket att det dr angeldget att Citytunneln genom-
fors och att det gors en utredning om limpliga skyddsavstind.

Fiskeriverket vidhiller att projektet bor avstyrkas med hansyn tll den
sammanlagda osdkerhet som vidlader detta. Verket framhaller sarskilt
risken for paverkan pi dngar av bandting (4lgris) pd botten i Oresund.
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Dessa omriden har stor betydelse som lek- och/eller uppviaxtplats for en
rad fiskarter och som basfoda for flera figelarter. Algrisets tillvixt
reduceras av sedimentspridning. Verket har ocksa utfért undersGkningar
som visat att Sversedimenterat Algras slagits ut.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att det nu framlagda
materialet inte innehdller nigot som medfor dndrat stillningstagande i
forhdllande till vad som SGU har framfort i tidigare yttrande oGver
ansOkan. I detta yttrande anger SGU behov av vissa kompletterande
utredningar. SGU anser dock att dessa invindningar inte piverkar pi
projektets tillitlighet i stort.

Naturvardsverket anser att det kompletterande materialet frin konsorti-
et inte foranleder principiella fordndringar i verkets tidigare yttrande dar
verket anger vissa grundforutsittningar och detaljvillkor for att tillstind
till foretaget skall ges enligt 4 kap. NRL. I ett fortydligande avstyrker
verket nu att kompenserande grivningar utfors i Oresund. Aven griv-
ningar som gors av andra skil - forindringar av farleder och leder for
transport av broelement etc. bor begrinsas till ett minimum och genom-
foras pd ett sidant sitt att sedimentspillet begrdnsas till hogst fem
procent i enlighet med rekommmendationen frdn den internationella
expertpanelen. Verket betonar ocksd vikten av att inga trdskelgenom-
brytande grivningar utfors.

Vidare hdnvisar naturvirdsverket till en rapport som verket utarbetat
tillsammans med den danska miljostyrelsen om innebdrden av en s.k.
nollosning for Ostersjon vid utbyggnad av OresundsfSrbindelsen. Rap-
porten redovisas i sin helhet i bilaga 7. Synpunkter p4 rapporten finns i
sammanfattning i bilaga 8.

Linsstyrelsen i Kristianstads lidn anser att det nu framtagna komplette-
rande materialet inte innebdr nigra dndrade stillningstaganden. Linssty-
relsen redovisar konsekvenserna for tillgdngarna pA grus, sand och sten
m.m. av sivil byggandet av en fast Oresundsforbindelse som den
utbyggnad av vigar, jirnvigar m.m. som enligt kiinda planer kan bli
aktuell den ndrmaste tiden.

Enligt Linsstyrelsens beddmning kommer inte byggandet av bron och
satsningarna pA ny infrastruktur under den nirmaste tioArsperioden att
pa ett avgorande sitt pdverka den langsiktiga materialfors6rjningen for
byggnadsindamil i linet under forutsittning att hogvirdigt naturgrus
inte i ndgon betydande omfattning tas i ansprik for okvalificerade
andamil. Linsstyrelsen betonar emellertid att det ir angeliget att
bergkross i allt stérre utstrickning ersiitter naturgruset, som trots allt ar
en begrinsad resurs. Om bergkross anvinds i allt stdrre utstrickning
bedémer Linsstyrelsen att det 6kade behovet av naturgrus i huvudsak
kommer att kunna utvinnas frin befintliga grustikter.
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Liinsstyrelsen i Malmohus lin forutsitter att grivnings- och mudd-
ringsarbeten utfores med stor forsiktighet och utnyttjande av basta
mdojliga teknik for att minimera sedimentspridningen. Det ar vidare
enligt Linsstyrelsen angeliget att kompensationsmuddring inte kommer
till stind med hinsyn tll risken for sedimentspridning. Dirfor forordar
Linsstyrelsen den anliggningsvariant som i underlagsrapport 47 be-
nimns "variant I utan kompensationsmuddring” och som beriknings-
mdssigt begrinsar vattengenomstromningen till hdgst en procent.

Vidare ifrigasitter Linsstyrelsen om de fOreslagna &ndringarna av
Kontinentalbanan skall betraktas som nybyggnad eller ombyggnad.
Liansstyrelsen vidhaller trots detta att riktlinjer for vigtrafikbuller som
sedan linge dr vedertagna i samhillsplaneringen ocksd bor tillimpas for
jarnvigar. Lansstyrelsen framhiller ocksd det s.k. Citytunnelprojektet
som en viktig link i i det planerade trafiksystemet for Malméregionen.
Lansstyrelsen anser att finansieringen av Citytunneln kan ske enligt de
principer som anges i Malméhusverenskommelsen.

PA motsvarande sitt som Linsstyrelsen i Kristianstads lan har Linssty-
relsen i Malmohus Iin redovisat konsekvenserna for lanets tillgingar pa
grus och sand m.m. av byggande av en fast Oresundsforbindelse till-
sammans med satsningar pA ny infrastruktur de nidrmaste 10 &ren.
Linsstyrelsen konstaterar att Malmohus lin dr och kommer att vara
beroende av kvalificerat material uvtifrin, framfor allt av betonggrus
men dven grovt krossmaterial.

Malmé kommun anser att den regionala planeringen i Skine behdver
stirkas vilket dr en viktig forutsittning for att regionens framtida ut-
veckling kan ske i enlighet med uppsatta miljémal. Kommunen anser
vidare att svenskg och danska regeringarna bor avsitta medel for lang-
siktiga studier av forbindelsens effekter inom olika delar av samhillet.

Kommunen redovisar som sin slutsats att det blir svart att med rimliga
insatser begransa stdrningarna av en Okad trafik utmed Kontinental-
banan. Staten bdr enligt kommunen i hdgsta grad ha ett intresse av att
medverka til att olika atgdrder inom trafikomridet som forbittrar
miljon i Vistskine genomfors. En slutsats av detta ar att man verkligen
maste utnyttja den mojlighet som Citytunneln innebiar. Citytunneln i sig
forenar enligt kommunen tvd riksintressen, genom att uppfylla de
nationella milen for bide miljén och utbyggnaden av infrastrukturen.

Sydvistra Skdnes kommunalférbund (SSK) anser att remitterade
kompletteringar inte dndrar slutsatserna i foregdende yttrande dir SSK
har uttalat stod for det ansokta projektet, i stort delat sokandens slutsat-
ser om milj6paverkan och ansett att miljGvillkoren for Stora Biltbygget
bor upprepas i tillimpliga delar for Oresund.

Vidare uttalar SSK i stort stod for Boverkets syn pa behovet av region-
planering i vistra Skine. SSK betonar att den miljovinliga tigtrafiken
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bor gynnas, vilket limpligen sker genom att forstirka broavtalet med en
overenskommelse om Citytunneln.

Kungliga Vetenskapsakademien (KVA) anser att en enhetlig hdg-
prispolitik sannolikt ger otillrickliga intikter for avgiftsfinansiering av
projektet. Darmed hills den latenta bilefterfrigan tillbaka till fromma
for miljon, medan en intiktsmaximerande prissittning kan fordubbla
intikterna samtidigt som antalet bilar mingdubblas.

KVA anser ocksa att det ir en stor risk for att redovisade rintabilitets-
kalkyler kommer att visa sig vara alltfor optimistiska. Det ir hela
projektkostnaden som ir relevant for berdkningarna och den blir i runda
tal 20 miljarder kr (inkl Citytunnel for 3,5 miljarder kr). Vidare patalar
KVA bl.a. att finansieringskostnaden kommer att hdja den kalkylmissi-
ga anliggningskostnaden med 30-50 procent beroende pA vad man antar
om uppliningsbehovets tidsprofil och riskpremien. Det innebir att det
totala skuldbeloppet vid Gppningsiret torde bli av storleksordningen
26-30 miljarder kr. KVA anser vidare att det saknas en aktuell sam-
hillsekonomisk kalkyl for projektet.

KVA ir ocksd kritisk till att koldioxid inte tagits upp till behandling.
Skillnaderna i avgasutslipp for hela regionen mellan, 4 ena sidan,
broforbindelse och, & den andra, tunnel och farjeférbindelse kan vara
sdvil positiv som negativ pd grund av osdkerheter i antagandena. KVA
anser sammanfattningsvis att det kompletterande materialet inte tillfor
nigot visentligt nytt till Miljokonsekvensbeskrivningen fran juni 1992.

Naturskyddsforeningen och Skdnes naturvardsforbund anser att det
deras yrkande pA avslag forstarks av det remitterade materialet. Redovi-
sade jimfOrelser mellan bro och tunnel ir orealistiska. Fortfarande ir
berikningarna av trafikutslippen begrinsade. De avser inte hela Ore-
sundsregionen och bygger sannolikt pid for liga antaganden om tung
trafik vilken svarar for en stor del av totalutslippen. Foreningarna
framfor ocksd stark kritkk mot provningsforfarandet. Avtalet dr helt
enkelt ogiltigt enligt svensk lagstiftning om det innebdr att det dr be-
stimt att en bro skall byggas oavsett vad som kommer fram i prov-
ningen.

Foreningarna hivdar vidare att det finns dokument fran forhandlingarna
om avtalet som visar att projektet ar foretagsekonomiskt olonsamt och
kriver statliga subventioner for ett genomforande.

Greenpeace anser att underlaget inte ricker for att sikerstilla en
nollosning vad giller vattengenomstrdmningen i Oresund. Underlaget
om de marinbiologiska forhallandena dr underméligt och duger inte till
att bedéma skadeverkningarna. Felaktiga berdkningar av emissioner fran
biltrafiken ger en falsk bild av brons konsekvenser for luftmiljon. Den
samhillsekonomiska nyttan av forbindelsen ar inte utredd. En borrad
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jarnvigstunnel framstir allt tydligare som en bittre 16sning vad giller
miljd, ekonomi och trafik.

Greenpeace kritiserar vidare att det inte varit mojligt att fi del av
underlaget till berikningarna av anldggningskostnaderna som nu anges
till 11,7 miljarder kronor. Aven om det beloppet skulle stimma har
konsortiet aviserat en fordyring pd mellan 1 och 2,2 miljarder kronor
for att sikerstilla en nollosning. Slutkostnaderna ir svira att faststilla
och erfarenhetsmissigt Gverstiger kostnaderna budget vid stora projekt.
Greenpeace hinvisar till att Stora Balt-forbindelsen hittills fordyrats med
60 %.

Drift- och underhillskostnader anges enligt Greenpeace i konsortiets
kalkyler till 75 miljoner kr/ir. Greenpeace hivdar att vid broprojekt
berdknar Vigverket underhalls-kostnaderna till 1-2 procent av anligg-
ningskostnaden, vilket for Oresundsbron skulle motsvara 117 - 234
miljoner kr/ar.

De trafikmidngder som anvints i konsortiets berikningar uppger Green-
peace vara ca 40 % hogre dn de faktiska trafikprognoserna. Nigon
underbyggd prognos for tung trafik har inte presenterats; anmirknings-
virt eftersom lastbilar och bussar berdknas stA f6r mer an hilften av
intikterna. Forbittrad 16nsamhet genom sinkta avgifter och dirmed
Okad trafik leder till starkt Okade emissioner vilket strider mot de
langsiktiga miljomalen.

Foreningen framtida jirnvigstrafik (FJT) har beriknat kostnaderna
for en biltdgstunnel tll 10,5 miljarder kronor och 2,8 miljarder kronor
for tAgmateriel att jimfSras med totalt 23,3 miljarder kronor f6r bron
med landanslutningar, nollsning vad giller vattengenomstrdmningen
och Citytunnel i Malma.

Oresundskonsortiets bemdtanden forindrar enligt FJT inte hallbarheten
i foreningens tidigare utredningar.
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Till

Miljd- och naturresursdepartementet
SOKANDE
Oresundskonsortiet

Ombud: advokaten Ulf af Klintberg, Mannheimer Swartling
Advokatbyré, Box 1650, 111 86 STOCKHOLM, tel: 08-613 55 00

SAKEN
Angdkan om tillstdnd enligt naturresurslagen till bro déver
Oresund.

Oresundskonsortiet har beretts tillfdlle till yttrande &ver
de remissvar m m som kommit in till Miljd- och naturresurs-
departementet med anledning av Oresundskonsortiets komplet-
terande material om Oresundsfdrbindelsen.

Konsortiets forevarande yttrande sker med utgdngspunkt i dels

ovan angivna remissvar, dels de synpunkter som lamnats till

departementet med anledning av promemoria 1993-08-20 betitlad
"Innebdrd av en s k nolldsning for Ostersjdn och utbyggnad av
Oresundsfdrbindelsen® utarbetad av Statens naturvirdsverk och

danska miljdstyrelsen, dels de synpunkter och modifieringar
som framkommit i vattenmilet betridffande bron och dels de
material som i Danmark sammanstdllts infbdr den fortsatta
danska hdringen.
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Yttrandena fdéranleder ingen dndring av Konsortiets talan.

Har bdr dock redovisas de precigeringar av talan som
Konsortiet gjorde i vattenmilet. Konsortiet medgav dir
Sjofartsverkets yrkanden om anlidggande av en ny bredare och
djupare Flintrdnna m m (villkor 1-9) med tilldgget "allt i
den min det erfordras for att menlig inverkan pd sjofartens
intresse inte skall uppkomma". Parterna enades vid fdrhand-
lingen om att den ndrmare utformningen av rdnnan m m inte
utgjorde en tillitlighetsfriga utan kunde avgdras i samband
med &vriga byggfrigor.

Konsortiet forklarade vidare att Konsortiet avser att utfdra
férbindelsen som en nolldsning oavsett hur en sddan 1dsning
definieras men att man inte kan garantera att inte de danska
myndigheterna bestammer annat f£Or den danska delen av £fOr-
bindelsen.

Konsortiet angav slutligen att man genom att pd varierande
sdtt dndra ldge och form pd halvon och 6n (och dirvid ocksd
dndra tunnelns ldngd) kan reducera férbindelsens totala
blockerande effekt pd genomstrdémningen utdver de procenttal
som berdknas £8r anlaggningen utan kompensationsmuddring. En
illustration till s&dana modifieringar av fdéretaget pd dansk
sida adterfinnes i den supplerande hdringsrapport som ut-
arbetats av trafikministeriet och miljdministeriet med tek-
niskt bistdnd frdn Oresundskonsortiet.

Rapporten ger (pd sid 33) en uppfattning om vilka spill-
mingder som uppstir med och utan kompensationsgrivning.
Tabell 4.5 visar att spillet pd den svenska sidan berdknas
uppgd till ca 50 000 m’. Rapporten bygger pi de erfarenheter
som gjorts i samband med utfdrda provgrivningar, arbetena i
Stora Balt och utldggningen av gasledningen mellan Sverige
och Danmark. Det angivna underlaget utgdr tillagg till de
uppgifter som redovisades vid koncessionsndmnden sammantride
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i januari 1993 och visar ocksd att effekten av arbetena sivil
pa svensk som dansk sida blir viasentligt mindre an man vid
detta tillfdlle kunde ha anledning att befara. Kammar-
kollegiet och Fiskeriverket fdrklarade ocksd vid vattendom-
stolens sammantride det svenska féretaget tilldtligt beddmt
utan samband med det danska foretaget.

De ingivna yttrandena foranleder diarutdver fdljande kommen-
tarer.

Naturvardsverket avstyrker att kompenserande gravningar ut-
férs i Oresund. Grdvningar som utfdrs av andra skil bdr be-
gransas till ett minimum och genomfdras pd ett sddant sitt
att sedimentspillet begransas till hdgst de 5% som den inter-
nationella vetenskapliga expertpanelen rekommenderat.

Konsortiet 4r ense med Naturvidrdsverket om att gridvningar i
Oresund bdr begrinsas till ett minimum. Eftersom verkningarna
av de kompenserande griavningarna kommer att bli vasentligt
mindre &n man frdn borjan hade anledning att befara &r frigan
dock enligt Konsortiets mening inte lingre sd problematisk.

Konsortiet hdller med Naturvirdsverket om att regeringen bér
&dverviaga ‘att i stdrre utstrackning a&n vad som &r normalt
reglera ocksd vissa detaljfridgor som villkor f£&r att en sam-
ordning t ex med arbetena pd den danska sidan och av kontroll-
verksamheten skall sikerstdllas. Underlaget £&r en sddan
detaljreglering foreligger dnnu inte i alla delar. Konsortiet
fdreslar darfdr, att regeringen fdrbehdller sig att senare
vid behov - efter framstdllning frdn Koncessionsnamnden for
miljdskydd eller (i vattenmdlet) Vattendomstolen - utfdrda
sddana villkor.

Konsortiet avser att sa langt det ar mdjligt att anvanda
bergkrossprodukter i stdllet for naturgrus frdn Sverige.
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vid byggarbetet kommer transporter till sjéss och pd jarnvag
att prioriteras.

Med anledning slutligen av pdpekande frdn naturvardsverket
samt pastdenden fran Skdnes naturvardsfdrbund, Naturskydds-
fdéreningen och Greenpeace fidr Konsortiet anféra

att Konsortiets berdakningar avseende framtida
utsldpp frdn vigtrafiken i Skdne bygger pd exi-
sterande och kdnda kommande avgasreningskrav £or
fordon och fartyg och inkluderar inte elbilar,

att - sdsom redovisats i drendet - biltrafiken i
Skdne under alla omstdndigheter fram till &r 2000
och dr 2010 kommer att minska sina avgasutslipp i
stOrre utstrickning dn de miljémil som allmint
fastlagts for samhdllets totala emission av kvive-
oxid, kolvidte och svavel,

att motsvarande minskning kommer att ske ocksa i
Danmark eftersom likartade avgasreningskrav gdller
dér,

att det s k kallstartstilldgget ingdr i redovisade
emissioner fran trafiken,

att underlagsrapport 24 ersatts med en version 2; i
underlagsrapporten ingdende berdkningar om av-
gasemissioner har dessutom ersatts med bilaga 3
till rapport 35 sedan det visat sig att data-
modellen fOr berdkning av emissioner var behiftad
med flera fel och bl a inte tog h3nsyn till kall-
startstilldggens geografiska fordelning.

att i bilaga 3 till rapport 35 redovisade avgas-
emissioner ar ligre an de som legat till grund £or
i MKB:n redovisade berdkningar angdende avgasut-
sldppens spridning och effekter,

gamt att Konsortiet trots detta med tillampning av
fdrsiktighetsprincipen ej gjort nya spridningsbe-
rékningar, varfdr man i MKB:n Overdriver framtida
regionala halter av kvaveoxid, kolvate och ozon.

Stockholm den 14 oktober 1993

ORESUNDSKONSORTIET
genom

Ulf af Klintberg
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STATENS NATURVARDSVERK Miljeministeriet
— Miljostyrelsen
1993-08-20 Komor

Innebérd av en s.k. nollésning for Ostersjon vid utbyggnad av
Oresundsforbindelsen

Bakgrund

Foreliggande notat har utarbetats gemensamt av Naturvirdsverket i Sverige och
Miljostyrelsen i Danmark inom ramen for det fortlopande samarbete som
etablerats mellan myndigheterna i enlighet med regeringsavtalet om en utbyggnad
av Oresundsforbindelsen.

Notatet behandlar de bida myndigheternas syn pd en eventuell inverkan av
Oresundsforbindelsen avseende forhillandena i Ostersjon och speciellt vad som
rimligen bor avses med en s.k. nolldsning rérande vattengenomstrdmningen
genom Oresund. Vid utarbetandet av notatet har vi tagit utgingspunkt - forutom i
avtalet mellan den svenska och den danska regeringen - de beslut och dokument
som redovisats av parlament, regeringar-och centrala miljdmyndigheter i de bida
linderna. Dessa dokument redovisas i relevanta delar i bilaga till notatet. Vi har
ocksi beaktat de uttalanden som gjorts av den sarskilda internationella expertpanel
som arbetar med att fortlopande granska projektet.

Utveckling av de biologiska forhallandena i Ostersjon

De biologiska forhallandena i Ostersjon kommer - till foljd av naturlig och
minsklig paverkan - att lingsiktigt forindras med tiden och ocksi att variera frin
tid till annan. En mingd olika faktorer sisom belastning av naringsamnen,
variationer i vattenfléden och nederbdrd, belastning av olika miljdgifter och
indrade syre- och saltforhillanden i vattnet kommer att vara av betydelse for
utvecklingen. Komplexiteten hos dessa olika faktorer och samspelet mellan dem
g0r det omgjligt att forutsiga hur utvecklingen kommer att se ut i eft langre
tidsperspektiv.

OQavsett hur en fast Oresundsforbindelse utformas och vilka kompensationsat-

garder som vidtas kommer en viss piverkan eller risk for piverkan att foreligga.

Denna inverkan ir - om forbindelsen utformas pa ett frin miljdsynpunkt lampligt

sitt och jimfort med alla andra piverkande faktorer- av underordnad betydelse for

den biologiska utvecklingen i Ostersjon. 98
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Mansklig pdverkan

Under de senaste 150 4ren och framf6r allt efter andra varldskriget har manniskan
vidtagit atgirder, som pitagligt och p4 olika sitt piverkat Ostersjons marina
miljd. Utslapp av skilda slag av fororeningar har inledningsvis haft lokalt
begransade effekter i kustomradena. Efter hand har lokalt fororenade
vattenomraden brett ut sig och blivit regionala till sin omfattning. Under de
senaste artiondena har vi fitt erfara, att for vissa fororeningar har de regionala
effekterna brett ut sig och kommit att utgora ett hot mot mot den marina miljon i
hela Ostersjdomradet. Landerna runt Ostersjon antog 1988 den generella
méilsittningen att minska utslippen till Ostersjon med 50% i forhillande situatio-
nen 1985. For att genomfora ett &tgardsprogram i detta syfte startades ett sirskilt
program, PITF, Programme Implementation Task Force.

Vattenkraftutbyggnaden i de svenska och delvis finska dlvarna har inneburit
mycket pAtagliga forandringar av mdnstret i sbtvattentillforseln till Ostersjén.
Utbyggnaden har ocksa haft till foljd att bl.a. fisket p4 lax i Ostersjon i dag
uppritthilles av vattenkraftforetagen genom s.k. kompensationsutsittningar. Mer
&n 90% av laxstammen i Ostersjon bestir idag av kompensationsodlad lax,

Ocks2 utfyllnader och olika slag av anlaggningar lings kusterna piverkar och har
paverkat den marina miljon pi skilda satt, i allmanhet lokalt men ibland regionalt.
Den pi senare tid uppmarksammade skyddsdammen mot Gversvimningar i Narvas
mynningsomride ar ett exempel pé ett sidant storre byggnadsforetag med
regionala effekter i Finska viken,

Aven den hojning av vattenytan som beraknas bli en foljd av Skande utslapp av
klimatp&verkande gaser kommer att medfdra forandringar i Ostersjon bl a genom
ett Okat vattenutbyte genom Oresund.

Naturliga variationer

Syre- och salthalt i Ostersjon fluktuerar starkt beroende p4 t.ex. nederbordsfor-
hallanden och hur ofta stora inflden av vatten med hog salt- och syrehalt sker
och hur linge ett sidant inbrott pigar. Ett sidant stort inbrott skedde varvintern
1993. Det senaste inbrottet hade dessforinnan skett i mitten p4 1970-talet.

En annan "naturlig® faktor som piverkar vattenutbytet genom Oresund r den i
omridet pdgiende landsinkningen.

I de underlagsrapporter, remissvar mm som redovisats i olika sammanhang finns

omfattande beskrivningar av vilken paverkan som kan forvantas av Ostersjon med

och utan en fast Oresundsforbindelse. Vi har valt att inte har i detalj upprepa

dessa beskrivningar utan endast sammanfattningsvis konstatera att, for att, genom

matningar av olika slag, kunna sirskiljas frin andra tillflliga forandringar som

alltid finns i Ostersjon, miste en forandring av genomstrdmningen genom

Oresund uppga till i storleksordningen 8-10% . Den paverkan som kan bli en

foljd av en Oresundsfrbindelse - &ven om inga kompenserande Atgirder vidtas - 99
(i storleksordningen 2-3%) kommer siledes inte att ens langsiktigt ge upphov till
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pavisbara effekter i Ostersjon.

Tillforlitligheten | genomfdrda berikningar

Definitionen av en s.k. nollésning for Ostersjon miste baseras pa teoretiska
berdkningar av genomstromningen av vatten genom Oresund. Dessa berikningar
har hittills utforts med 2-dimensionella modeller. De 2-dimensionella modellerna
kan modellera situationer, nir vattenmassorna &r homogena - d.v.s. icke skiktade.
Vid brotrdskeln ar detta fallet den Gvervagande delen av tiden.

Sival berdkningar med 2-dimensionella som 3-dimensionella modeller ar
behiftade med en viss osikerhet. Detta innebar bl a att berdkningar med olika
modeller kan komma att ge nigot olika resultat. Exempelvis innebdr det aft
berakningar utforda for KM 4.2 utan kompensationsgravningar - med DHI:s
respektive SMHI:s 2-dimensionella modell - kommer att ge en reducerande
inverkan pi 2.3 respektive 2.5 % som berdkningsresultat. Om man raknar med
kompensationsgravningar utférda blir skillnaden mellan berdkningsresultaten nigot
storre.

I samband med miljdoptimeringsarbetet for forbindelsen har paborjats en studie av
hur stora avvikelser mellan olika berakningsmodeller man kan forvanta sig om
man anvander sig av 3-dimennsionella berdkningsmetoder istillet for 2-
dimensionella. Denna studie genomfors med bidde DHI:s och SMHI:s 3-
dimensionella modell. Underhandsresultat av studien tyder inte pa att resultatet
visentligt kommer att avvika frin det som framraknats med 2-dimensionella
modeller, och vi beddmer darfor att en verging till en 3-dimensionell modell
inte kommer att piverka véra slutsatser nedan..

Vi vill speciellt framhilla att slutligt val av berdkningsmodell inte kommer att
piverka resultatet vad avser hur en miljomissig optimering av forbindelsen skall
Astadkommas. Déaremot kriver en berdkningsmassigt exakt nolldsning for
anliggningens blockerande verkan fullt utvecklade 3-dimensionella modeller, som
kan ta hansyn till perioder med skiktning.

Tekniska mdjligheter att optimera forbindelsen

Den stdrsta bromsande inverkan p4 genomstrdmningen genom Oresund Astad-
komms av den konstgjorda 6n respektive halvon pa den danska sidan. Genom en
limplig utformning - och begrinsad langd - av halvon och genom lamplig
placering av 6n bor dock inverkan starkt kunna begransas. Tillsammans med
limplig utformning av pelare och fundament bor inverkan kunna begransas till
hogst ca 1% - beriknat med en 2-dimensionell berdkningsmetod. Aven riknat

med en 3-dimensionell modell &r det vir uppfattning att inverkan blir av samma
storleksordning.

For att ytterligare begrinsa inverkan kan kompenserande gravningar utforas. En 100
del sidana gravningar méste utforas som ett led i utbyggnaden. Andra kan
genomforas enbart i syfte att 6ka genomstromningen. Oberoende av vilken
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berikningsmodell som anvinds kan sidana Atgirder genomforas si att den
beriknade inverkan blir i princip noll. Det bor dock observeras att varje
berakningsmetod ir behiftad med en felmarginal varfor risk alitid foreligger att
inverkan i realiteten kommer att avvika frin noll. En sddan avvikelse kan - i det
fall kompensationsitirder genomfors - innebara sivil en dkad som en minskad
genomstromning.

Paverkan pA Oresund av griivningsarbeten

For att bygga forbindelsen kravs av nddvandighet att vissa griavningsarbeten
utfors 1 Oresund. Till storsta delen behdvs sidana for sinktunneln under Drogden
men aven gravningar for fundament och bropelare behdver utforas liksom vissa
muddringsitgarder for att kunna bogsera vissa konstruktioner pi plats.

Till detta kommer sdledes mdjligheten att ytterligare minska anlaggningens
inverkan pa genomstromningen genom att utfora kompenserande grévningar pi
havsbottnen i Oresund.

For Oresunds vidkommande 3r den stdrsta risken for de biologiska systemen vid
en utbyggnad den 6kade suspension och avlagring som fororsakas av gravningar
och springningar. Nar det speciellt giller kompensationsavgrivningar s far dessa
inte utforas sd att de blir troskelgenombrytande eftersom detta skulle leda till en
direkt forandring av forhallandena i sdra delen av Ostersjon. Dérfor maste
sidana kompensationsgravningar berdra relativt stora ytor om de skall ha avsedd
effekt. Detta medfor att betydande omriden kommer att avskalas p4 &lgris och
musslor. Denna inverkan ar betydligt mindre vid de grivningsarbeten som
forsiggar i sjalva brolinjen. Daremot bidrar dessa senare ocksi till en sediments-
pridning.

Sedimentfanorna nedsatter ljusets genomtringning av vattnet och reducerar
dirmed fotosyntesen hos bdde vaxtplankton och bottenvegetation. Erfarenheten
visar att skador till foljd av 6kad sedimentation normalt &r temporira men bor
givetvis anda begransas si lingt som mojligt.

Oresund ir huvudvandringsvig for den virlekande Riigen-sillstammen nir denna
drar mot lekomrddena lings den sydvistliga Ostersjokusten, samt nir den drar sig
tillbaka till matomridena i Kattegatt, Skagerack och den dstliga delen av
Nordsjon. Dessa vandringar sker frin tidig vinter till juni manad.
Sedimentspridning frin grivningsarbeten kan ha en negativ inverkan pa sillens
vandringar, om sidant arbete dger rum under vandringsperioderna. Ju mer
omfattande gravningsarbeten som totalt genomfors desto stdrre blir risken for
storningar. Det ar bl.a. svirt att exakt ange nir vandringar Zger rum och dte ar
ekonomiskt orimligt att undvika allt gravarbete under tillrackligt 1ing tidsperiod
for att vara helt pa den siikra sidan.

Med hinsyn till detta anser vi siledes att grivningar i Oresund bor starkt
begransas vare sig syftet dr att grava for konstruktionen, for transporter av
brodelar eller for att kompensera for genomstromning genom Oresund. 101
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SLUTSATSER

Ett slutligt stillningstagande rorande innebdrden av en s.k. nolldsning bar enligt
vAr mening baseras pa:

a)  att Oresundsforbindelsen inte fir piverka Ostersjon si att kemiskt-
fysikaliska och darmed biologiska fordndringar uppstar.

b)  vad som r tekniskt-ekonomiskt mojligt att gora for att minska
inverkan pi genomstromningen.

¢)  att Atgirder for att begrinsa inverkan pd genomstrdmningen inte skall
skapa andra miljoproblem.

d)  forsiktighetsprincipen - om osakerhet rider skall forebyggande
tinkande gilla.

Baserat pd dessa grunder har vi dragit foljande slutsatser:

* Begreppet " s.k. nollésning"™ har endast utnyttjats i de svenska bakom-
liggande riksdags- och regeringsbesluten. Begreppet finns inte i det avtal
som triffats mellan den svenska och den danska regeringen, men anvindes
i olika sammanhang i det gemensamma svensk-danska utredningsarbete som
ligger bakom Gverenskommelsen. Begreppet har ocksi anvénts i den danska
sivil politiska som alminna debatten.

Begreppet som sidant har inte hittills pd ett gemensamt och entydigt satt
definierats och det ar uppenbart att de som anvint sig av begreppet kunnat
mena olika saker.

Vi finner det dirfor angelaget att forsoka ge uttryck for en gemensam syn
pA vad som rimligen avses med en s.k. nolldsning och - om detta inte ar
mdjligt - i vilka avseenden synen skiljer sig it mellan de bida
myndigheterna.

* En s.k. nollosning mdste baseras pi teoretiska berdkningar. Med den
pAverkan, 0-3%, som &r aktuell - med eller utan kompensationsitgirder -
kommer det inte att vara mjligt att genom mitningar i Oresund och/eller
Ostersjon kunna hinfora nigra forandringar i Ostersjon som en foljd av
forbindelsen.

* Qavsett vilka berikningsmodeller som anvinds kommer en viss osikerhet
att rida. Det finns siledes i realiteten alltid en risk for att genomstrdm-
ningen paverkas, dock utan att detta nigonsin kan verifieras pd annat satt
dn att man successivt forbattrar sina berakningsmodeller och kunskapen om
de underlagsdata som man anvander i modelien.

Baserat pa erfarenheter frin Stora Bilt-projektet ir osakerheten vid 102
berdkning av anliggningens blockerande effekt virderad till ca 0.3
procentenheter for 2-dimensionella berdkningsmetoder. Detta innebir att,
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iven med kompensationsitgirder genomforda fullt ut, inverkan pa
genomstromningen av vatten till och frin Ostersjon kommer att variera
innanfor ett osikerhetsintervall pd +0.3%.

* Nigon ytterligare uweckling av berikningsmodeller behovs inte for att
4stadkomma en miljdoptimering av forbindelsens utformning.

En berdkningsmissig exakt nollosning for anliggningens inverkan pa
genomstromningen - vilket forutsitter omfattande kompensationsgravningar
- kraver emellertid berdkningar med fullt utvecklade 3-dimensionella
modeller, som kan ta hansyn till perioder med skiktning. En utveckling av
sidana 3-dimensionella modeller &r ocks4 notiverad om man vill verifiera
det slutliga exakta virdet p4 den reducerande inverkan.

*  Genom en miljdoptimerad utformning av forbindelsen bor inverkan pa
genomstromningen kunna begransas till hogst ca 1% , beraknad med
tilifrlitliga 2-dimensionella berikningsmodeller - utan att nigra sirskilda
kompensationsgravningar utfors. En sidan miljdoptimering av forbindelsen
bor ske.

*  Gravningsarbeten i Oresund bor - utdver vad som behdvs for att miljoopti-
mera sjalva forbindelsen - begransas till ett minimum.I den mén gravningar
behovs for att bygga forbindelsen bor dessa utforas med starka restriktioner
betriffande sedimentspill och utformas si att de gynnar en okad genom-
stromning.

* Troskelgenombrytande grivningsarbeten bor inte tilltas - oavsett
dndamalet.

Om dessa forutsattningar uppfylls borde enligt vir mening de uttalanden som
framforts frin svensk och dansk sida betraffande "nolldsning for Ostersjon® vara

uppfylida.

103
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Tidigare stillningstaganden/uttalanden
Avtalet mellan den svenska och danska regeringen

Begreppet nollosning anviands inte explicit i avtalet mellan de bida lindernas
regeringar. I avtalets Artikel 5 sdgs dock foljande:

Sverige och Danmark ar eniga om att den slutliga utformningen av Ore-
sundsforbindelsen, jamfor artikel 2, skall ske med hdnsyn tll vad som dr
ekologiskt motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiske rimligt s& art skadliga
verkningar pd miljon forebyggs.

Sverige och Danmark utgdr frdn att berdrda myndigheter i frdga om de
miljomassiga aspekterna pé utformningen av Oresundsfrbindelsen sam-
arbetar i erforderlig utstrdckning.

Danmark:

I den danska lagen om anliggning av en fast forbindelse dver Oresund
forutsattes att den slutliga utformningen av Oresundsforbindelsen skall ske
med hinsyn taget till vad som ar ekologiskt motiverat, tekniskt mojligt samt
ekonomiskt rimligt, siledes att skadlig pAverkan pi miljén forhindras.

Den danska anlaggningslagen forutsatter vidare att en kvalitetsmlsattning
for anldggningens miljdeffekter i Ostersjon och Oresund utarbetas.

I kommentarerna till den danska anlaggningslagen sags:

"Pavirkningen af Osterseens vandmiljs kan neutraliseres gennem
kompenserande afgrafninger i Oresund, sdledes at salt- og iltforhold er
uendrede ...

Ved den detaljerede udformning af anlegget vil der ske justeringer af
senketunnelens lengde og dybde samr af den kunstige halve’s og @'s form
og placering med henblik pd en minimering af anleggets effekt pd miljoer.
En agning af tunnell@ngden vil mindske kravet til omfanget af
kompensarionsafgravninger.

Kompensationsdgravninger vil have en negativ indflydelse pd nermiljoet i
Oresund, dels gennem sedimentspredning, dels gennem afgravninger af
dlegreesomrdder og momrdder med muslinger.
104
Efter lofforslaget tages ikke stilling til, hvorledes afvejningen mellem
hensynet til nermiljoet i Oresund og hensynet til Ostersoens vandmilje skal
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ske. Den danske og svenske regering vil i felleskab nermere vurdere detta
sporgsmdl”®

Trafikministeriets och Miljeministeriets i Danmark “horingsrapport”, dar
forslag till kvalitetsmilsatmingar for Oresund och Ostersjon samt forslag till
ramar for ett 6vervakningsprogram presenterades sags bla foljande:

*Oresundsforbindelsen ma ikke pdvirke Osterseen. Der md sdledes ikke som
Jolge af Oresundsforbindelsen ske en endring af det fysisk-kemiske havmiljo
og dermed det biologiske havmilje | Osterseen.”

Foljande ktiterier anges for att uppfylla milsittningae:

*Beregningsmessigt skal redukzrionen of vandgennemstremningen i Oresund
og salttilfarslen il Ostersoen som folge af Oresundsforbindelsen veere
mindre end én procent.*”

Av "horingsrapporten framgér vidare:

*Mange drs belasining fra land og via atmosferen, kombineret med at
indstramningen of storre saltvandsmangder kun sjeldent forekommer, har
gjort Ostersaen til et folsom: havomrdde. Specielt har udbredelsen af
torskens gydeomrdder varet nevnt som felsomme overfor en nedsat salt- og
iltilforsel til Ostersoen.

Valger af mdlsetning for Osterseen er udtryk for et enske om at undgd
mulige pdvirkninger af detta ekologisk sdrbare havomrdde som folge af
Oresundsforbindelsen.

Med udgangspunkt i malsetningen for Ostersoen skal der foretages en
miljpoptimering, sdledes at miljoer i Oresund beskyries mest muligt inden
Jor rammerne af, hvad der er teknisk muligr og ekonomisk rimeligt.

Anleggers blokering af vandgennemstromningen kan nedbringes ved
Justeringer af anleggets udformning og/eller kompenseres ved afgravninger
af havbunden i Oresund. Hensynet il nermiljset i-Oresund tilsiger
imidlertid, at de kompenserende afgravninger i Oresund begrenses mest
muligt. "

I den danska regeringens svar pi spm nr. S 1151 angives:

"Vandgennemstromningsberegningerne, som er foretaget i forbindelse med

vurderingen af @resundsbroens effekt pd havmiljeet i Oresund og

Ostersoen, er brundleggende foretaget ved en 2-dimensional model. 105
Beregningerne er gennemfort p& grundlag af malinger af stremforholdene i

resund over en lengere drakke. Mdlinger, der efier Miljastyrelsens
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vurdering pd en tilfredsstillende mdde afspejler de forhold, der er
bestemmende for den kommende bros eventuelle blokerende virkning.

Modellen og de gennemforte vandgennemstremningsberegninger har veret
Jorelagt det internationale ekspertpanel nedsat af den svenske og danske
regering, der har anbefalet supplerende beregninger med en 3-dimensional
model, der mere detaljeres beskriver forholdene i neromrddet ved
Drogdentersklen. Panelet har endvidere anbefalet, at der til brug for
modelberegningerne indsamles yderligere hydrografiske data.

Som jag har meddelt tidligere, er det min hensigt generelt at efterleve
ekspertpanelets rdd, hvilket ogsd gelder ovannevnte anbefalinger.
Eksperipanelets anbefalinger vil sdledes blive integreret i det kommende
arbejde med kydrografiske undersogelser og modelberegninger af
vandgennemstramningen.

I ovrigt kan jeg oplyse, at planlegningen af indsamlingen af flere data
allerede er igangsat. *

Av den danska rapporten "Miljs Gresund 1991", som blev utarbetad som en
del av underlaget till den danska anlaggningslagen framgér:

*Pdvirkningen af Ostersoens vandudveksling, salinitets- og iltforhold md
anses som lille i forhold til den naturlige variation uanset
kompensationsomfang.

Generelt vurderes Ostersaens okosystem imidlertid at vere folsomt over for
e@ndringer pd grund af den lave salinitet, den begreensede vandudveksling
og den kraftige lagdeling af vandsejlen.

De beregnede hydrografiske endringer ved en Qresundsforbindelse er smd i
Jorhold til de naturlige variationer. De gkologiske konsekvenser kan ikke
vurderes med samma sikkerhed som de hydrografiske, men de mé forventes
at udgere smd systematiske afvigelser fra den nuverende situation. I
perioder med lav salinitet vil de ekologiske konsekvenser vere storre. "

Av den danska bakgrundsrapporten "Osterseens vandmiljs" frin december
1991 framgdr att;

"Eutrofieringen i Osterssen, dvs. tilferslen av neringsstoffer, som medfarer
aget veekst af alger, er steget kraftigt gennem derte prhundrede. Tilforslen
af de primere neringsstoffer kveelstof og fosfor er sdledes steget med en
Jaktor pd henholdsvis 4 og 8 siden drhundredeskifiet. Ostersaen er altsd
ikke i en ligevegtssituation.

I take med den agede tilforsel af neringsstoffer er produktionen af organisk
stof steget. Dette har fort til egede biomasser af tridalger samt flere starre

106
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planktonalgeoplomstringer. Desuden er oplomstringer af bligronalger
blevet hyppigere.

Det organiske stof synker for eller siden til bunds of nedbrydes/forrddner
under brug af ilt, Ilgfri forhold i Ostersoens sedimenter og bundvand er
derfor blevet hyppigere i dag end det var tidligere, idet iltindholdet er
besternt af balancen mellem tilforsel og forbrug af ilt. Siden 1950’erne har
der nesten permanent veret meget lavt iltindhold i vand og sedimens pd
dybder storre ens 70 m iOstersaen. Selv i kystnere egne er perioder med
ilonangel tiltages. *

En grupp av danska och svenska experter har i "Rapport fra en
arbejdsgruppe - Oplxeg til Miljekvalitetsmilsetninger for GOresund og
Osterseen, juni 1992" uttryckt enighet om, att man inte kommer att kunna
mita effekterna i Ostersjon av Oresundsforbindelsen om den byggs pa det
sitt den ar angiven i den danska anliggningslagen, eftersom effekterna
kamouflera av effekterna frin de 6vriga pdverkningar som forekommer och
pa grund av den stora nationella variationen. Effekterna kan bara beraknas
genom matematiska modeller.

Den danska miljoministern har i ett svar p3 en folketingsfriga (Spm. nr. 1027)
bl.a. uttalat:

"Det er min hensigt generelt af efierleve eksperipanelets rdd. Sdledes kan
Jjeg oplyse, at der pd gaggrund af ekspertpanelets sidste rapport er blevet
afholds et made mellem ekspertpanelets hydrografer og konsortiets
hydrografiske konsulenter. Formdlet var, at starte en proces, hvor
ekspertpanelets rekommendationer bliver integreret i de lpbende og
Pplanlagte hydrografiske undersogelser. ..."

Sverige:

I regeringens proposition 1990/91:158 med anledning av et avtal mellan Sverige
och Danmark om en fast forbindelse Gver Oresund sags bl.a. foljande vad avser
frigor som berdr forhillandena i Ostersjon:

*Oresundsforbindelsen skall utformas med hdnsyn till vad som &r ekologiskt
motiverat, tekniskt mojligt och ekonomisks rimligt sd atnt skadliga verkningar
P& miljon forebyggs®.

I trafikutskottets betinkande (1990/91 TU 31) over regeringens proposition
1990/91:158 sigs bl.a. (s. 24):

107
*Utskottet vill ocksd for egen del understryka vikien av ant miljofrdgorna

ges en tillfredsstallande I0sning. Utskottet konstaterar att med det avial som
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traffats ges erforderliga fOrutsduningar for art den mer detaljerade
utformningen kan ske pd ett sddant sdst art gemensamma svenska och
danska miljokrav kommer att kunna tillgodoses".

Vidare anges (s. 26 ff)

" Utskotter har forstdelse fOr att en viss oro kan finnas for konsekvenserna
JOr vattengenomstromningen genom Oresund av fasta forbindelser dver
Oresund. Utskortet vill dock erinra om att det trdffade avialet innehdller en
artikel som klargor ast Oresundsforbindelsen skall utformas med hansyn 6ill
vad som 4r ekologiskt motiveras, tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt sé
att skadliga verkningar pd miljon forebyggs. Artikeln innebdr art de svenska
och danska myndigheterna skall samarbeta vad galler de miljomassiga
aspekterna pd ugformningen av Oresundsforbindelsen. Enligt
utredningsmaterialet och i samband med drendets behandling har vidare
klargjorts att en s.k. noll-lysning vad galler vartengenomstromningen ar
Jullt mojlig ant dstadkomma.

Utskottet anser att etablerandet av en fast forbindelse dver Oresund inte far
tilldtas forhindra vattenutbytet mellan Ostersjon och Kattegatt. Utskottet
delar darfor den uppfattning som framfOrs i motion 1990/91:188 (fp) dar
krav har stdllts pd art projektet inte far pdverka vattengenomstromningen i
Oresund och ddrmed de biologiska forhdllandena i Ostersjon. Utskottet
anser mot denng bakgrund att de rilldggsarbeten som anses nddvandiga for
art uppnd en s.k. noll-10sning for vartengenomstromningen i Oresund ocksd
skall wfdras. Utskottet vill i sammanhanget erinra om ait avtaler forutsaster
art Sverige och Danmark samarbetar i dessa frdgor.”

I den av utskottet citerade motionen sigs betrdffande nollsning:

Anlaggandet av en Oresundsbro far inte leda till ait

vattengenomstromningen genom Oresund forsdmras. En s.k. noll-1dsning
mdste uppfyllas.

De marina problemen ar svdra art I0sa. Undersokningar visar ant Oresund
sannolike stdr for c:a halften av transporterna av extremt salt varten till
Ostersjon. For Ostersjons del ar det nddvandige art f3 utbyte av salt och
syresatt varten frdn visterhavet, Men balansen dr mycket kanslig mellan &
ena sidan inflodet av saltvatten genom de danska sunden och Oresund och &
andra sidan tillforsel av sort vatten frdn dar och alvar. Endast vid sallsynia
tillfallen byts vartnet i Ostersjon ut mot nytt syrerikt och saltare varten.

En bro riskerar att minska inflodet av saltvarten. Den ldngvariga

instromningen av saltvarten minskar pd grund av friktrionen som uppstdr.

Friksionen hindrar ocksd art brackvatten som skall backa tillbaka genom

Oresund bromsas upp och ddrmed forsenar intrangandet av nytt saltvatten. 108
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Det ar vér uppfarning ant ent brobygge inte fdr skada den kdnsliga miljon i
Ostersjon. Anlaggningen far inte pdverka de hydrografiska och darmed de
biologiska forhdllandena i Ostersjon. Det innebdr en s.k. noll-lsning.

Enligt de undersokningar som gjorts av bl.a. SMHI skall det vara mojligt
att uppnd en s.k. noll-Isning. Det fordrar emellertid omfattande
tillaggsarbeten. Av vad som kan wldsas av regeringens forslag och avtalet
Jorutsans inte dessa tillaggsarbeten fullt ut. I propositionstexten uttalas att
hogt stallda miljokrav skall uppfyllas och att provning enligt gallande
lagstifining bl.a. naturresurslagen skall ske. Men ndgon tydlig ambirion ant
uppfylla noll-losningen redovisas inte. '

Enligt folkpartiet liberalernas uppfattning skall de arbeten som anses vara
nddvandiga for ant uppnd en s.k. noll-losning utforas.

I naturvirdsverkets remissyttrande med anledning av regeringens -
tillitlighetsprovning enligt naturresurslagen sigs betrdffande nollosning:

Forhdllandena i Ostersjon pdverkas av tillforseln av flodvatten frén de &lvar
som mynnar i Ostersjon och av nederborden dver havsomrédet.

En strom av bréckt vatien rinner ut frén Ostersjon genom Oresund och
Balten. Vadersystemen som drar fram frdn Atlanten och Nordsjon dver
Skagerack och Kartegast reglerar samtidigt volymen salt havsvanien in till
Ostersjon.

Oresund och Balten &r dvergdngsomréden ddr strommamna genom sunden
varierar stort och gor att vatten pumpas fram och tillbaka mellan Kanegatt
och Ostersjon.

Miljoforhdilandena i Ostersjon ar, som ocksd framhélles i MKB:n, mycket
kdnsliga for fordndringar orsakade av webliven eller otillracklig saltvarten-
tillfdrsel. Den belastning som réder genom wislapp fran industrier, jord-
bruk, trafik mm bidrar starks till kéinsligheten mot yuerligare pdverkan.

Nar der galler betydelsen av instrommande saltvasten ar det i forsta hand
torsken som Gr utsatt. Denna fiskart r ocksd den frén ekonomisk synpunks
viktigaste. Det ar darfor speciellt viktigt att de sallsynta storre saltvattenin-
bront som till stor del sker genom Oresund inte negativt pdverkas av et
Okat stromningsmotstdnd.

Oberoende av tillkomsten av en Oresundsbro kommer forhdllandena i

Ostersjon art forandras Over tiden. Enligt verkets mening kan man inte tala

om en strikt nolldsning i den meningen att inga fordndringar skall ske av
miljoforhéllandena i Ostersjon. 109
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I den danska och svenska Oresundsdelegationens betdnkande frdn 1987
(SOU 1987:41) anges ant en nolldsning "..innebdr att vattengenomstrom-
ningen i Sundet skall vara ofdrdndrad efter anldggandet av en fOrbindelse i
KM-lager*

I den svenska miljokonsekvensbeskrivningen till samma betdnkande (SOU

1987:42) anges ast fOr att inte rubba den ekologiska balansen i Ostersjon
kravs *... art volymen av den vattenmassa som strommar genom Oresund
samt mingden och fdrdelningen av salt och syre, skall forbli ofdrdndrade

efter anlaggandet av en bro i KM-lager*

I regeringens proposition 1990/91:158 med anledning av ett avtal mellan
Sverige och Danmark om en fast forbindelse dver Oresund ndmns inte
begreppet "nollosning * explicit. 1 trafikutskottets betdnkande 1990/91:TU
31 berdrs dock frdgan om en nolldsning for Ostersjon. Det sags (avsnitt
3.3) " Vad galler frdgan om vattengenomstromningen i Oresund, som
behandlas i flera motioner, har i utredningsarbetet klarlagts att en likvardig
situation kan uppnds med kompenserande muddringsarbeten, dvs. en s.k.
noll-losning . '

I regeringsforklaringen hosten 1992 berdrs frdgan om en fast Oresunds-
Jorbindelse. Dar sdgs "En miljokonsekvensbedOmning sker just nu av den
fasta Oresundsfdrbindelsen. Avgorande i denna beddmning ar ant den sé&
kallade nollosningen vad galler vattengenomstromningen mellan Ostersjon
och Kattegart kan sdkerstdllas. *

Som wrgdngspunke for att definiera begreppet “nolldsning* bor darfor tas
en losning som inte ger ndgon inverkan pd genomstromningen genom
Oresund.

Av avgdrande vike for faststallande av en sddan nolldsning blir darfor med
vilken tillforlitlighet man kan wifdra modellberdkningar av genomstrom-
ningen. Modeller av detta slag bygger pd matematiska samband som styrs
av reella observationer. De resultat som modellen visar dr allrid vidhaftade
med viss osakerher - stdrre osakerhet ju mera komplicerad stromningsbilden
ar. Det innebdr ait man med en nolldsning mdste acceptera ett visst
inzervall kring noll.

Inom ramen for det sérskilda regeringsuppdrag som naturvérdsverket har
Jart och som bl a innebdr ett samarbete med de danska miljomyndigheterna
har en sarskild workshop arrangerats for ant belysa mdjligheterna att
modellber@kna genomstrdmningen i Oresund. P& workshopen deltog svenska
och danska experter pd omrddet. Workshopen gav uttryck for vissa forut-
sarningar som bor gdlla vid en modellberdkning.

Enligt naturvdrdverkets beddmning bor det vara mojligt att med rillracklig 110
sakerhet berdkna en Oresundsbros inverkan pd genomstromningen med de
modeller som finns tillgdngliga. Det ar dock viktigt att de berdkningar som
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genomfOrs noggrant utvdrderas av den internationella expertpanel som
nyligen har tillsatts. For ant ynterligare 0ka sdkerheten bor berdkningarna
kompletteras med laboratoriemamingar i modellskala innan slutlig wform-
ning faststdlls av forbindelsen och val av kompensationsdtgdrder.

Som framgdr av MKB:n och som ndrmare berdrs i avsnitt 5 kommer all
byggnadsakzivitet i Oresund, oavsert vad det dr frdga om, ait negative
pdverka ndromrddet. Det ar darfor av storsta vike att begrdnsa sddan
akzivitet. Ent sart ant gora detta ar ant s& ldngt mojlige dstadkomma en
nolldsning genom anpassning av sjdlva utformningen av forbindelsen och
dess landanslutningar. Derta gdller - forutom utformningen av bropelare pd
den svenska och danska sidan - i forsta hand utformningen av den konst-
giorda On och halvon pd den danska sidan.

Konsortiet har i sin ans6kan angett att inverkan av den valda losningen
skulle ge en minskning av genomstromningen i Oresund, kompensationsdt-
gdrder ordknade, pd maximalt 2.6 %. Enligt verkets mening dr denna
inverkan for hog. Bolaget bor dlaggas ant i sin fortsarta hantering av
drendet inrikta sig pd en betydligt mindre inverkan for att minimera behovet
av kompenserande drgarder.

I samband med anldggningsverksamheten kommer under alla forhdllanden
en relativt omfartande muddring ant behdvas. Det gdller t ex for arbetet med
den foreslagna sankaunneln och for erforderliga sransportkanaler for
placering av brofundament. Man fdr ocksd rakna med att det kan komma
krav om fordjupning av farleden under bron av navigationsskal. Sddana
muddringsarbeten bor begransas sd ldngt det ar mojlige. Nar de mdste
utforas bor detta ske sd ant de kan bidra dill arr kompensera for den
minskade genomstromningen. Hdrigenom och genom att bankar och
konstgjorda dar utformas och lokaliseras sd ant genomstromningen hindras
s& litet som mojligt kan inverkan pd den naturliga genomstrdmningen i
Oresund minskas, s& ant den understiger 1% enligt de berdkningsmodeller
som har anvants. Sddana d1garder synes bide tekniskt och ekonomisks
mdjliga att genomfora.

Regeringen bor darfor vid ent eventuellt tillstdnd foreskriva att forbindelsen
skall utformas sd att den begransar inverkan pd den naturliga variationen
av genomstromningen i Oresund sd ldngt detta &r mojligt. Enlige verkets
bedomning bor det inte medfdra ndgra storre svdrigheter ant gora utform-
ningen s& att denna inverkan understiger 1 %.

En minskning av genomstromningen i Oresund som understiger 1% av den
naturliga genomstromningen innebdr en viss pdverkan pd spréngskike, syre-
och salthalisforhdllanden i Ostersjon. Denna pdverkan blir forsumbar enligt
de modelleringsberdkningar som har genomforts. Naturvirdsverket gor mot
bakgrund harav den bedomningen att ndgra effekter pd Ostersjons marina
miljo inte kommer art kunna urskiljas vid en minskning av den naturliga
genomstromningen i Oresund understigande 1%. Den berdknade minsk-
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ningen av genomstromningen blir helt enkelt for liten for ant effekterna skall
kunna mdtas.

Den eventuellt kvarvarande pdverkan bor om sd dndd bedoms onskvart
kunna elimineras genom kompensationsgravningar pd svensk eller dansk
sida.

Sddana kompensationsgrdvningar kommer emellertid att orsaka miljdstor-
ningar i Oresund - framst av tempordr art. Under fOrutsdttning att den
kvarvarande inverkan pd genomstromningen dr tillrackligt liten bor det
darfor overvagas att inte fOrsoka kompensera denna genom dsgdrder i
Oresund.

Om man vid et sddant dvervdgande finner att kompensationsdtgdrdernas
storande inverkan pd Oresund inte kan motiveras av den minskade inverkan
pé Ostersjon bor bolaget &laggas att - upp till et belopp motsvarande vad
kompensationsdrgarderna skulle beldpa sig till - bekosta andra
miljofdrbdttrande dtgarder i Ostersjon.

Frdgan om sddana kompensationsdtgdrder bor sdledes avgoras forst nar

den definitiva uformningen av forbindelsen ar kdnd och ddrmed inverkan
pd genomstromningen.
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Sammanfattning av yttranden dver rapport fran Statens
naturvardsverk och Miljostyrelsen om innebdrden av
nolldsning for Ostersjon vid utbyggnad av

Oresundsforbindelsen

Sjofartsverket anser att begreppet nolldsning har fitt en bestimning
som gor anvindningen av begreppet mer meningsfull. En grivning som
medger 8,5 meters djup pa en stricka av en nautisk mil sdder och norr
om bron i Flintrinnan ar enligt verket inte att betrakta som en troskel-
genombrytande Atgird eftersom vattendjupet norr om denna stricka ar
mindre in det yrkade djupet vid bron.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) pipekar att
dven om en effekt inte dr direkt mitbar medfor det inte nédvindigtvis
att den ar forsumbar i ett lingre perspektiv. SMHI stodjer den slutsats
som framfors i rapporten att resultaten frin de pigiende tredimensionel-
la modellberikningarna inte kommer att medfora nigra stora forind-
ringar i de tidigare berdkningsresultaten rorande brons reducerande
inverkan pa vattengenomstromningen. Enligt SMHI bér handlingsfrihet
att utfora kompensationsgravningar bibehillas under hela projekterings-
fasen. Om grivningarna skall komma till stind bér de, for att orsaka si
liten skada som mojligt, goras i samband med byggandet av bron och
inte vid nigot senare tillfalle.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att rapporten ger en
realistisk tolkning och ett fortydligande av vad som nmhgen avses med
en s.k. nolldsning for Ostersjons vattenutbyte genom Oresund. SGU
ansluter sig till naturvirdsverkets uppfattning att inga troskelgenom-
brytande gravningsarbeten bor tllatas, di detta kan skapa andra icke
onskade miljoeffekter. Vidare understryker SGU att det frin svensk sida
fortfarande saknas referensundersokningar som kan utgéra underlag for
ett sedimentologiskt och sedimentkemiskt program.

Universitetet i Giteborg anser att promemorian uttrycker rimliga och
kloka rekommendationer for konstruktion av en Oresundsforbindelse.
En forbindelse konstruerad utifrin dessa rekommendationer kommer att
miljomassigt skilja sig mycket fordelaktigt frin den konstruktion som
ingick i Oresundskonsortiets ansdkan 1992. Vidare anser universitetet
att i promemorian visas nistan genomgiende en fullstindigt omotiverad
tilltro till att komplicerade tredimensionella modeller skulle kunna ge
sikrare svar an enklare modeller. Hog modellupplosning och stor
modelltillforlitlighet dr enligt universitetet snarast negativt korrelerade.

Naturskyddsféreningen hinvisar till att internationella expertpanelen
slagit fast dels att en nollosning for Ostersjon ar ett oeftergivligt krav,
dels att de méatmetoder som presenterats inte ar tillfyllest. Om det inte
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finns en vetenskapligt utarbetad modell, som med storsta tillforlitlighet
kan anvindas for att mita vattenstrdmningen genom Oresund, blir
resonemangen kring vilka forandringar som kan tillitas. inom ramen for
en s.k. nollosning helt virdelosa. Foreningens slutsats dr att promemori-
an ir en tvetydig produkt skriven mot bittre vetande.

Greenpeace instimmer i rapportens slutsats att kompensationsmud-
dringar ger oacceptabla skador i Oresund. Skulle nigot annat 4n en reell
nollosning bli aktuell miste det enligt Greenpeace bl.a. gdras en be-
rikning av forindringar i Ostersjons syre- och saltbudgetar, vilket
kraver bl.a. battre genomstromningsmodeller. Piverkan pA det marina
ekosystemet inklusive nirsaltbalansen bor ocksi analyseras. Vidare bor
osikerhetsmarginaler i berikningarna anges.

Oresundsfonden anser bl.a. att iven om man med tekniska resurser
kan begransa den bromsande effekten till mindre dn 1 % behover det
inte betyda att de negativa effekterna uteblir. Ostersjons miljé ir redan
hart belastad och en ytterligare belastning i form av hinder for saltvat-
teninstromning eller okat nedfall fran biltrafik kan bli 6desdiger.
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Vixjo

. Regeringen

(Mi1jé- och naturresursdepartementet)

Ansdkan frin Oresundskonsortiet (Svensk-Danska Brofdrbindelsen AB
och A/S @resundsférbindelsen) om tillstind enligt vattenlagen att
f4 uppf8ra den svenska delen av Oresundsférbindelsen

SAMMANFATTNING

vattendomstolen - som begrinsar sitt yttrande till en tillitlig-
hetsprovning enligt 3 kap 3 § férsta stycket vattenlagen - till-
styrker att den svenska delen av Oresundsférbindelsen, som den
presenterats i mialet, uppfores under férutsittning

att hela férbindeisen utfdres som en nollésning, definierad pd sé
sitt att vattengenomstrdmningen frin Kattegatt genom Oresund till
Ostersjdn ej bromsas upp s& att salt- och syretiliforseln till
Ostersjon minskas. Losningen bor beriknas med tredimensionella
modeller och genomféras vid tvd oberoende institut med inter-
nationellt anseende. Noggrannheten och samstimmigheten i bérék-
ningsresu]taien samt felmarginalens.storlek, bor vara sidana

att de kan godtas utifran vedertagna statistiska beddémningar,

att forbindelsens danska del utféres si "Gppen" som méjligt, med
avkortning av halvén vid Kastrup med i vart fall 250 m i for-
hillande till ursprungsférsiaget KM 4.2 samt flyttning av den
konstgjorda 6n sd ldngt det tekniskt ar mojligt till i 1d sdder
om Saltholm sa att minsta uppbromsning uppstir,
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att sedimentspillet vid hantering av massor for hela férbindel-
sen begrdnsas till i genomsnitt hogst 5 procent av totait mudd-
rade massor,

samt att begrdnsning sker i intensitet, tid och rum av grumlande
arbeten fér hela forbindelsen.

For det fall Regeringen finner den svenska delen av Oresunds-
forbindelsen til1atlig, foresldr vattendomstolen att Regeringen
verkar for att det utarbetas gemensamma villkor for férbindel-
sens svenska och danska del avseende

els begrinsning av sedimentspill och grumlande arbeten,

dels reglering/omliggning av sjofarten som anliggningsarbetena
kan medfora.

Regeringen bdr dven verka for

att det gemensamt for Sverige och Danmark skapas en tillsyns-
organisation som har ett samordnat ansvar for tillsyn enligt
savdl naturresurslagen, vattenlagen som miljoskyddslagen,

samt att samordning sker mellan landerna vid uppridttandet av
kontrollprogram samt uppféljning av detta.

Forslag pa gemensamma villkor samt kontrollprogram bér féreligga
vid vattendomstolens eventuellt kommande huvudférhandiing infér
en tilistandsdom (byggnadsdom).
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BAKGRUND

De svenska och danska regeringarna triffade den 23 mars 1991 av-
tal om en avgiftsfinansierad fast forbindeise dver Oresund. En-
ligt avtalet skall forbindelsen utféras som en kombinerad
jarnvigs- och vigforbindelse mellan Kastrup och Limhamn bestdende
av en sanktunnel mellan Kastrup och en konstgjord & sydvist om
Saltholm samt en bro ddrifrian till Limhamn (betrdffande férbin-
delsens striackning enligt ursprungsférslaget KM 4.2 se bilaga).
Avtalet godkidndes av den svenska riksdagen den 12 juni 1991 (prop
1990/91:158, Tu3l, rskr. 379) och av det danska folketinget den
14 augusti 1991. Den slutliga utformningen av en Oresundsfér-
bindelse skall enligt avtalet ske med hinsyn till vad som ar
ekologiskt motiverat, tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt

sd att skadliga verkningar pa miljén forebyggs.

Med anledning av avtalet den 23 mars 1991 mellan de svenska och
danska regeringarna bildade Svensk-Danska Broférbindelsen (SVEDAB
AB) och A/S @resundsforbindelsen (AS@F) genom ett konsortialavtal
den 27 januari 1992 ett konsortium benimnt Oresundskonsortiet.
Detta skall enligt konsortialavtalet som en enhet svara fér pla-

nering, projektering, finansiering, byggnation, drift och un-
derhill av Oresundsférbindelsen.

Den 15 augusti 1991 beslutade den svenska regeringen att den
planerade anliggningen fér jirnvigs- och viagtrafik éver Oresund
skall prévas enligt 4 kap 2 § lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. (naturresurslagen). Regeringen férordnade
samtidigt enligt 11 kap 3 § vattenlagen (1983:291) att fragan om
tillatligheten av vattenféretag som erfordras for anliggningen
skall provas av regeringen. Anliggningen kommer ocksa att prévas
enligt miljéskyddslagen (1969:387) av Koncessionsndmnden for
Miljoskydd. Ansdkan enligt vattenlagen skall ges in till vatten-
domstolen i Vidxjé, som efter granskning av ansdkningshandling-
arna, utfirdande av kungérelse m.m. har att halla huvudférhand-
ling i mdlet med huvudsaklig inriktning pd tillatlighetsfrigan.
Direfter skall domstolen med eget yttrande dverldmna frigan om 117
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foretagets tillatlighet till Regeringen for prdvning. Fér det
fall Regeringen finner fdoretaget tillatligt, meddelar vatten-
domstolen efter ny huvudférhandling dom i milet, i vilken dom
dven ovriga fragor skall behandlas. Domstolen ir bunden av Rege-
ringens stdllningstagande i tillatlighetsfragan. Det ar forst
genom denna dom som tillstind kan ges att pibdorja byggandet i
vatten pd den svenska sidan.

Ansékan enligt naturresursiagen har ingetts av Oresundskonsortiet
ti11 Regeringen, som dnnu ej meddelat beslut i arendet. Koncessi-
onsniamnden har i yttrande ti11 Regeringen den 26 februari 1993
avstyrkt bifall till Oresundskonsortiets ansékan om tillstand
enligt naturresurslagen till den fasta férbindelsen &ver Oresund.
Hirvid skall anmirkas att ansoékan avsdg ursprungsfirslaget

KM 4.2. Arendet enligt miljoskyddslagen vilar hos Koncessions-
ndmnden i avvaktan pad regeringens beslut enligt naturresurs-
lagen.

I Danmark har tillstdnd limnats till den danska delen av forbin-
delsen genom "Lov om anlaegg av fast forbindelse over @resund,
dateret 19 august 1991". Vid den fortsatta prévningen av grund-
ldggande villkor for foretaget i Danmark har den danska rege-
ringen och danska myndigheter en mer aktiv roll an vad motsva-
rande svenska organ har. Principer (t.ex. om vilken procentuell
inskrdnkning av vattengenomstromningen som skall medges eller om
vilken spillprocent som kan godtas vid mudddring) bestdms efter
en offentlig héring och under projekteringen pa grundval av ut-
redningar som initieras av myndighet. I den danska anliggnings-
Tagen dr bestamt att trafikministern efter samrad med miljdéminis-
tern och efter hioringen trdffar beslut om anldggningens slutliga
utformning pa dansk sida. Vidare skall de dndringar som kan bli
foljden av miljoévilikeren beslutas av den danska regeringen samt
6verenskommas med Sverige. Den danska hdringen var vid tiden fér
vattendomstolens huvudfdrhandling i tilldtlighetsfragan annu ej
avslutad (angaende huvudfdérhandlingen se nedan sid 5).
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MALETS HANDLAGGNING HOS VATTENDOMSTOLEN

Oresundskonsortiet ingav den 1 juli 1992 sin ansdkan till vat-
tendomstolen om tillstand enligt vattenlagen att fa uppféra den
svenska delen av Oresundsforbindelsen. Efter det att konsortiet
i vissa avseenden kompletterat ansékan utfirdade vattendomstolen
den 21 januari 1993 kungérelse, varigenom tillfidlle gavs att se-
nast den 15 mars 1993 ti11 domstolen inkomma med erinringar
angdende foretagets tillatlighet. Kungdrelsen inférdes i Post-
och Inrikes Tidningar samt i tidningarna Sydsvenska Dagbladet
och Arbetet. Ansdkan &versindes ocksd till Kammarkollegiet,
Fiskeriverket, Statens naturvirdsverk, Sjéfartsverket, Boverket,
Statens Geologiska Undersdokningar (SGU), Sveriges Meteorologiska
Institut (SMHI), Riksantikvariedmbetet och Statens Historiska
Muséer, Linsstyrelsen i Malméhus 1dn, Malmé kommun samt
sakdgaren Fastighets AB Limhamns Kalkbrott. Sedan erinringar in-
kommit yttrade sig Oresundskonsortiet Gver dessa i tre inlagor,
den sista daterad den 14 juni 1993. Da inlagorna inneholl
indrade uppgifter i férhallande til11 den ursprungliga ansékan
utfirdade vattendomstolen den 24 juni 1993 ny kungorelse, var-
igenom til1fdlle gavs att senast den 30 augusti 1993 till vat-
tendomstolen inkomma med férnyade yttranden vad giller foreta-
gets tilldtlighet. Sidana yttranden har inkommit.

Vattendomstolen har hallit huvudférhandling i tillatlighets-
fragan. Férhandlingen har dgt rum den 27 september - den
1 oktober 1993 i Malmé och syn har i samband dirmed skett pa
platsen for det tdnkta brofistet vid Lernacken i Limhamn.

OMFATTNINGEN AV VATTENDOMSTOLENS PROVNING

Vattendomstolen konstaterar att avtalet den 23 mars 1991 mellan
de svenska och danska regeringarna om en fast férbindelse 6ver
Oresund ej innebir nigon inskrinkning vad giller prévningen av
ansékan enligt vattenlagen. Harvid skall anmdrkas att Koncessi-
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onsnamnden i sitt ovannimnda yttrande till Regeringen férklarat
att ndgon inskrdnkning betrdffande prévningens omfattning enligt
naturresurslagen ej fdreligger.

Enligt 3 kap 6 § 1 p vattenlagen gidller bestimmelserna i 1, 2
och 4 §§ samma lag ej vattenforetag som vid provning av en viss
anldggning eller atgird enligt 4 kap naturresurslagen har an-
getts som ett villkor for anliggningens eller itgirdens
utforande. Nigot beslut enligt naturresurslagen féreligger, som
nidmnts ovan, dnnu ej. En fullstidndig ti11atlighetsprévning en-
1igt 3 kap vattenlagen av den aktuelia forbindelsen skall dirfor
i och for sig ske (d.v.s. prévning enligt 1 - 4 §§ i nimnda
kap). D& en samtidig prévning dger rum enligt 4 kap naturresurs-
lagen anser sig vattendomstolen emellertid kunna begridnsa sin
provning till foretagets inverkan pa allminna intressen (3 kap

3 § forsta stycket vattenlagen). Bedémningen enligt 3 kap 1 och
4 §§ vattenlagen ar ocksd i férevarande fall ytterst en politisk
sadan. Det skall dven framhallas att en prévning av den sam-
hdllsekonomiska tillatligheten (3 kap 4 § vattenlagen) ocksi
beror férbindelsens danska del och dirfér gar utéver ansdkan i
malet. Det kan redan nu konstateras att den sékta férbindelsen
ej torde strida mot 3 kap 2 § vattenlagen. Anmirkas skall ocksa
att det i Prop 1990/91:158, sid 25 n, foérutsatts att vattendom-
stolens prévning frimst kommer att inriktas pa vattenféretagets
lampliga utformning m.m. med hdnsyn till motstiende intressen.
Vattendomstolen - som ej gér nigot ytterligare uttalande vad
galler 3 kap 2 § vattenlagen - kommer sdlunda att i yttrandet
uppehalla sig endast vid foretagets inverkan pd allminna in-
tressen enligt 3 kap 3 § forsta stycket samma lag. Frdgan om
eventuell samordning mellan Sverige och Danmark av vissa villkor
m.m. kommer dven att behandlas.

Oresundskonsortiets ansékan till vattendomstolen avser tillstind

enligt vattenlagen att uppféra den svenska delen av Oresunds-
forbindelsen. Den provning som vattendomstolen skall géra i sitt

yttrande till Regeringen avser tillitligheten av denna for-

bindelse. For det fall Regeringen finner fdoretaget tillatligt 120
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kan det tillstand som vattendomstolen senare har att meddela avse
endast forbindelsens svenska del. Vid domstolens bedémning i
tillatlighetsfragan gar det emellertid ej att bortse frin den
danska delen av forbindelsen i den utstrdckning denna paverkar
svenskt vatten eller svenska allminna intressen i Oresund och
Ostersjon. Diarvid skall pipekas att fiske i Oresund enligt kon-
ventionen fran den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark
angaende fiskeriférhdllandena i de till Sverige och Danmark
grdnsande farvattnen far bedrivas fritt av bdda linders fiskare.
Redan hirigenom kan den danska delen av forbindelsen komma att
paverka svenska intressen,

YRKANDEN M M

Oresundskonsortiet har sidvitt nu dr i friga - och som talan slut-
ligen bestdmts - begdrt tillstind enligt vattenlagen att uppféra
den svenska delen av Oresundsférbindelsen, omfattande

dels landfdste vid Lernacken séder om Malmé (beliget inom
fastigheten Malmé-Limhamn 155:497)

dels hogbro fran Lernacken dver Trindelrdnnan och Flintrdnnan
till territorialvattengrdnsen mellan Sverige och Danmark,

dels en ny bredare och djupare Flintrinna,

dels en provisorisk vagbank frian Lernacken omkring 800 m ut i
vattnet,

dels ock utféra for féretaget erforderliga utgrdvningar och ut-
fyllnader, allt i huvudsaklig dverensstammelse med den till
ansdkan fogade tekniska beskrivningen.

Oresundskonsortiet har vidare uppgett att den danska delen av

forbindelsen avses att utfdras i huvudsaklig Gverensstimmelse

enligt nagot av de tre alternativa forslag som redovisats i

milet; dock att ett utférande enligt det ursprungliga forslaget 121
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KM 4.2 inte lingre ar aktuellt. Oresundskonsortiet har begirt att
tillatlighetsprévningen av den svenska delen av Oresundsfér-

bindelsen sker med hinsynstagande till de tre redovisade alter-
nativen.

Oresundskonsortiet har till nirmare utveckling av sin talan
anfort i huvudsak foljande.

Geografisk orientering m.m.

Oresund utgér tillsammans med Stora och Lilla Bilt Ostersjons
utlopp ti11 Nordsjon. Utloppen fungerar tidvis ocksa som inlopp,
di Kattegattvatten till1férs Ostersjon. Vattenstrémningen genom
Oresund ir komplex. Flera olika typer av vatten och blandningar
av vatten forekommer. Av det totala flddet mellan Nordsjén och
Ostersjon beriknas omkring 30 procent gi genom Oresund. Flédet
genom Oresund beriknas dock svara fdr omkring 50 procent av salt-
tillférseln till Ostersjon.

Oresund begrinsas i séder av en linje mellan Falsterbo och Stevns
och 1 norr av en linje mellan Kullen och Gilleleje. Vattendjupet
dr i allminhet mindre dn 20 m. De stérsta djupen patriffas i
Oresunds norra del och férbi Ven och Landskrona ner till Bar-
sebiack. Det maximala djupet (mer &n 50 m) finns sydost om Ven.

Pa Limhamnstréske]n, séder om Saltholm - platsen for den bli-
vande bron - dr de storsta vattendjupen 7-8 m.

I Ostersjon bestir vattenmassorna av tvid lager skilda at genom

den s k haloklinen (springskiktet). Det dvre lagret, som tillfors

nytt vatten frin floderna och genom nederbérd pa sjéytan, har en

salthalt i centrala Ostersjén pd omkring 8 promille. Djupvattnet,

som fyller djupomrddena fran 60 m djup och ned till botten, har
salthalter pd 10-12 promille. Som jamforelse kan ndmnas att salt-

halten 1 virldshaven Tigger pad 33-34 promille. Utbytet mellan de

tva vattenlagren ir mycket begrinsad. Tillférsel av syrgas till

den undre vattenmassan sker dirfor inte via det dvre lagret utan

endast genom att syrgasrikt vatten fran Kattegatt strdmmar in i 122
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Ostersjon. Ostersjons vattenutbyte med Kattegatt bestims i huvud-
sak av niviskillnader i vattenstidnd. Sidana skillnader skapas av
hég- och lagtryck med tillhdrande vindfilt.

Genom Oresund passerade ar 1992 omkring 24 000 fartyg. Hirav gick
cirka 19 000 genom Drogden. Av de cirka 5 000 fartyg som gick
genom de svenska farlederna Flintrdnnan och Trindelrdnnan valde
praktiskt taget samtliga Flintrdnnan.

Ridighet

Erforderlig radighet for foretaget vad gdiler forbindelsens sven-
ska del tillkommer Gresundskonsortiet genom dels dganderitt till

berdrd fastighet Malmo-Limhamn 155:497 (tidigare del av fastighe-
ten Malmé-Limhamn 155:355), dels medgivande frian Kammarkollegiet

att disponera berdrd del av allmint vattenomrdde for anlaggnings-
arbeten m.m. och for anldggande av ny Flintrinna.

Beskrivning av Oresundsférbindelsen m.m.

Oresundsforbindelsen avses utféras som en fyrfilig motorvig och
en dubbelspirig jdrnvdg, i ett eller tva plan. Forbindelsen kom-
mer att fi en total lingd av omkring 1,7 mil. Anliggningens

kust till kust del utgores - frin svensk sida sedd - av en
hogbro som utgir frin Lernacken och stricker sig in 6ver danskt -
vatten. Hogbron far en total lingd av omkring 7 500 m, varav om-
kring 5 000 m inom Sverige. Over den nya Flintridnnan utformas
bron som en snedkabelbro som tillater en 370 m bred farled med
en fri seglingshéjd av 55 m. Ovriga delar av bron utformas som
en balkbro pa pelare med en spinnvidd om minst 100 m. Over Trin-
delrinnan blir den seglingsfria héjden minst 35 m. Efter hogbron
foljer en lagbro som utgdrs av en balkbro pa pelare med spinn-
vidden inom intervallet 30 - 100 m. Lagbron avslutas pa en
konstgjord 6 som byggs upp huvudsakligen av schakt- och mudder-
massor fran anlaggningsarbeten och frin eventuella kompensati-
onsmuddringar pa dansk sida. Fran on 1dper ddrefter en sanktun-
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nel under Drogden och tunneln utmynnar pa dansk sida pd en
konstgjord halvd vid Kastrup.

For tillgodoseende av Sjofartsverkets begdran - for sikerstdl-
lande av sjofarten i Oresund i enlighet med internationella
itaganden - avses en ny bredare och djupare Flintrinna att an-
ldggas. Den nya rdnnan avses fd en strickning som sivitt méjligt
ir vinkelrit mot broriktningen och parallell med strémriktningen
genom Oresund. Farledens exakta striackning bestims efter samrid
med bl.a. Sjofartsverket. Rinnan fir ett vattendjup av minst 8,5 m
och en segelbar bredd om minst 370 m. Farleden forliggs i en

rak strdckning under bron och det raka partiet fir en lingd av
minst 1 nautisk mil pd 6mse sidor av bron.

Den svenska delen av Oresundsférbindelsen utgérs silunda av en
hogbro utgdende fran Lernacken. Antalet bropelare kommer att bli
maximalt 47 inklusive pyloner. Minsta avstidnd mellan bropelare
kommer att uppga till 100 m. Pyloner, bropelare och fundament kan

komma att utformas pa sitt som exemplifieras i den aberopade tek-
niska beskrivningen.

Fér transport av fdardiggjutna bropelare m.m. kommer under bygg-
nadstiden att anldggas en provisorisk vigbank frin Lernacken i
den huvudsakliga broriktningen omkring 800 m ut i vattnet.
Vigbanken beriknas fa en bredd av omkring 40 m i basen och en
héjd av omkring 1 m dver vattenytan. Banken konstrueras med tva
parallella pirar av grova stenblock med fyllning och diremellan
geotexvdv. Endast begransad grumling uppkommer. Fyllnad kommer
att ske med icke fdrorenade massor. Banken kommer att borttagas
efter arbetenas slutfoérande.

Limhamnstroskeln, som klassats som ett riksintresse for na-
turvarden, kommer ej att paverkas negativt av de sékta at-

girderna. Nigra trdoskelgenombrytande arbeten kommer ej att

foretagas.
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Den svenska delen av Oresundsférbindelsen inklusive ny Flintrin-
na beriknas medféra hégst 1,7 miljoner m3 muddermassor, varav
1,5 miljoner m® for Flintrinnan och 0,2 miljoner m3 for pelar-
och pylonfundament. Med hdnsyn till muddringarna for den nya
Flintrinnan medfér den svenska delen ingen uppbromsning av
vattenflddet ti1l Ostersjén.

Den nirmare tekniska utformningen av den danska delen av
Oresundsforbindelsen ir dnnu inte stutligt bestimd. Fér utform-
ningen av denna del har tre varianter redovisats och den danska
delen avses att utforas enligt nagot av angivna alternativ. Ge-
nom att pa varierande sitt dndra halvéns, ons och tunnelns langd
samt 6ns lige, forindras forbindelsens blockerande effekt pi
vattengenomstromningen och behovet av muddringsarbeten i Ore-
sund. Verkningarna av de olika forslagen redovisas i nedan-
stdende tabell jimférda med ursprungsalternativet KM 4.2;

Variant Reduktion Tunnel- Flyttning Léingd Flodes-
av Kastrup- langd av konst- av block.
halvén enl (m) gjord @ konst- (%)

KM 4.2 (m) gjord
(900 m) 6 (m)

KM 4.2 0 2000 0 2500 2,3

Variant [ -500 2800 300 2500 1,0

Variant II 0 3950 1950 2500 1,2

Variant [II -250 2900 650 4150 1,4

Genom att pa varierande sitt dndra halvéns, éns och tunnelins
ldngd samt Ons ldge (i 14 av Saltholm) kan férbindelsens totala
blockerande effekt pi genomstrémningen reduceras till 1,0, 1,2
respektive 1,4 procent.
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Muddringsarbetena for trafikkonstruktionen pd den danska sidan,
huvudsakligen hdnfériiga till sinktunneln, beriknas for KM 4.2
och de olika varianterna uppga till 2,0, 2,7, 3,1 respektive 2,6
miljoner m3,

For att helt reducera konstruktionens blockerande effekt krivs
kompensationsmuddringar pd danskt omride med 10,2, 4,1, 4,8 re-
spektive 5,9 miljoner m3. Dessa kommer foretridesvis att ske i
Drogden. Pa svenska sidan kommer nigra kompensationsmuddringar
ej att dga rum utdver muddringarna for den nya Flintridnnan.

Oresundskonsortiet disponerar emellertid inte éver detaljutform-
ningen av den danska delen av férbindelsen. Beslut om utform-
ningen av denna del fattas av den danska regeringen. Oresunds-
konsortiet har dock for avsikt att utféra dven den danska delen
av forbindelsen pi sitt att vattenflodet till Ostersjon ej pa-
verkas, oavsett hur en sidan s k nolldsning kan komma att de-
finieras. Konsortiet kan emellertid inte garantera att danska
myndigheter bestdmmer annat.

Ett utforande enligt variant 1 forutsdtter att halvon vid Kastrup
kortas mer dn vad som ir méjligt utan att dtgdrder vidtages pd
Kastrups fiygplats.

Ett utforande enligt variant II medfér ventilationstekniska
svarigheter i tunneln.

Kostnaderna for Oresundsforbindelsen i sin helhet ar beriknade
ti11 omkring 11,7 miljarder DKK i 1990 drs penningvirde enligt
ursprungsalternativet KM 4.2. Merkostnaden for de alternativa
danska varianterna uppgir till respektive 1,2, 1,8 och 0,6 mil-
jarder DKK. Dessutom tillkommer en merkostnad for variant I om
uppskattningsvis 1 miljard DKK avseende rivningsatgirder m.m.
pa Kastrups flygplats.
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Utférandet av hela Oresundsférbindelsen beriknas for trafik-
anliggningen inklusive erforderliga utfyllnader medféra ian-
sprdktagande av hogst 2,5 km? sjobotten, varav mindre dn

0,1 km? pa svensk sida.

Effekter av Oresundsférbindelsen

Miljokonsekvenserna av den féreslagna Oresundsfiorbindelsen har
varit foremdl for omfattande och ingdende undersdkningar, vilka
redovisats i aberopad miljokonsekvensbeskrivning med underlags-
rapporter.

Piverkan pd vattenfdérhillandena av Oresundsférbindelsen omfattar
dels verkningar av den fldédesreduktion som anldggningen kan ge
upphov till och atgirder for att motverka sddan dimning, dels
effekterna under och omedelbart efter byggskedet av erforderlig
griavning och utfyllnad av massor samt dtgirder for att minska
sadana effekter.

Utférandet av den svenska delen av forbindelsen inklusive ny
Flintrdnna medfér sasom nimnts ovan, med tillgingliga berdk-
ningsmetoder, ingen férindring med avseende pa vattengenom-
stromning genom Oresund till Ostersjon. Inte heller beddms

salt- och syretillférseln till Ostersjon att paverkas. 0ligenhe-
ter uppkommer siledes inte i Ostersjon pd grund av den svenska
delen av forbindelsen.

Som tidigare nimnts avser Oresundskonsortiet att dven utféra den
danska delen av férbindelsen som en nollésning med avseende pa
vattengenomstrémningen m.m. til) Ostersjon.

Enbart arbetena pa den svenska sidan inklusive anldggandet av
den nya Flintrinnan medfér inte ndgra oldgenheter av stérre be-
tydelse for Oresund.
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Effekter av Oresundsforbindelsen som helhet, avseende férhillan-
den under byggnadstiden och skadeftrebyggande dtgirder som for-
bindelsen ger upphov till i Oresund ir huvudsakligen temporira
och orsakade av den spridning av finkorniga sediment, nirsalter
och syrefiorbrukande dmnen som jordarbetena ger upphov till. Dir-
ti11 kommer ett visst slitage pd flora och fauna i och omkring
arbetsomridena. '

Slamspridning kommer att ske i form av delvis avgrdnsade plymer,
vars utseende beror pi ridande stromforhillanden. Sedimentspillet
beriknas uppga till i genomsnitt hégst 5 procent av totalt mudd-
rade massor. Oresundskonsortiet atar sig att utfora muddrings-
arbetena med denna begrinsning. Med mdddringar i brolinjen
forvantas synliga plymer upptrdda med olika frekvens i ndstan
hela Oresund. De grovre partiklarna forvintas sedimentera inom
ett avstand pa tvd till fem kilometer frin arbetsplatsen medan de
finkorniga partiklarna sprids till stérre delen av Oresund. Mer-
parten av det finkorniga materialet kommer dock att avsittas pa
ackumulationsbottnarna norr om Middelgrundet och Saltholms Flak.
Muddringar lings med strémriktningen, d.v.s.i Drogdenridnnan och
Flintrdnnan, ger en smalare sedimentspridning. Muddringsarbetena
pa den danska sidan bedéms som fdrsumbara vad gdller effekterna
pa svenskt omride.

Spridningen av tungmetaller och nirsalter vintas bli i det nir-
maste obefintlig. En viss pdverkan pa syrgasforhillandena kan
uppkomma under intensiva gravningsarbeten. Pdverkningarna antas
bl1i stérst pa den danska sidan.

Sedimentspridningen kommer pi begrinsade omriden att negativt
paverka bottenvegetation, musselbankar och annan bottenfauna,
fisk och fiskeférhallanden samt visst ovrigt djurliv. Den nega-
tiva paverkan antas dock endast besta omkring 2-5 ar efter ar-
betenas slutférande. Viss permanent reducering av bottenvegeta-
tion férvintas dock till foljd av beskuggning. Ovriga skyddsvirda
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intressen kommer inte att piverkas pd sidant sdtt att skada eller
oldgenhet av storre betydelse intrdffar. Sedimentspridningen kan
under vissa perioder piverka badforhidllandena lings kusterna.

De varaktiga - d.v.s. langsiktiga - effekterna av broférbindel-
sen pd den marina miljon i Oresund utgérs frimst av den minsk-
ning som konstruktionerna fdr pa "produktiv® areal. Minskningen
ir dock ej av sidan omfattning att den innebdr skada eller
oligenhet av stdorre betydelse for allmanna intressen.

De'skadefdrebyggande itgirder, som kan vidtas for att motverka
grumlingar ir - forutom att férligga muddringarna till sidana
omraden som ger si liten grumling som méjligt - att anvinda en
griavutrustning som ger minimal materialférlust. Genom att utfora
muddringar under viss arstid kan ocksd en reducering av eventuel-
la oldgenheter ske.

MOTSTAENDE INTRESSEN
Sjofarten

Sj6fartsverket har anfort féljande. Anldggandet av den nya
Flintrdnnan dr betingat av Sjofartsverkets krav. Farleden genom
Flintrdnnan ir den enda férbindelsen pa svenskt vatten mellan den
svenska ost- och sydkusten och Visterhavet. Oresund ir ett sund
nyttjat for internationell sjofart. Rittsliga frigor rérandé
sidana sund behandlas i Férenta Nationernas Havsrittskonvention
Avdelning III. De regler som finns i havsrdattskonventionen
rorande sadana sund far anses vara ett resultat av en kodifiering
av sedvanerittslig folkritt. Reglernas materiella innehall maste
sialedes beaktas. Reglerna innebdr bl.a, att alla fartyg har ritt
til1l transitpassage som inte far hindras och stater som grdnsar
till sund fir inte hindra sddan passage. Strandstaterna far under
vissa forutsittningar besluta om reglering av fragor rdrande
sikerheten for sjofarten och reglering av trafiken men inte pa
ett sddant sitt att rdtten ti1l transitpassage vdgras, hindras
eller begrinsas. Detta innebar att ett brobygge miste utféras si 129

9 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 95
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att sikerheten och framkomligheten for sjofarten, d.v.s. den
sjofart som med hinsyn till dagens fdorutsdttningar finns, efter
firdigstdllandet av bron ar oférdndrad. Férutom de allminna
folkrittsliga reglerna om sund nyttjade for internationell
sjofart maste 1857 3rs dverenskommelse om Oresundstullen be-
aktas. Denna Gverenskommelse innebdr bl.a. att lotsplikt inte
kan fdéreskrivas for fartyg pi genomfart genom Oresund. Sverige -
och for den delen ocksd Danmark - dr alltsa folkrittsligt
forhindrat att féreta sig nigot i Oresund, som hindrar den fria
och av &lder forekommande sjofarten. Sjofartsverket bedomer
méjligheterna att anordna.bron/farleden pi ett sidant sitt att
risken for pdsegling av bron eller andra olyckor féranledda av
brons existens blir i sammanhanget forsumbar. Verket har ge-
nomfért ett omfattande utredningsarbete och en mandversimulering
for att finna en lamplig strackning av Flintrinnan och limpliga
dimensioner pa bron éver Flintrdnnan. Den strickning och de di-
mensioner som angetts av Oresundskonsortiet uppfyller de krav
som Sjéfartsverket kommit fram till. Ett oavvisligt krav dr att
vattendjupet i1 den nya Flintrdnnan dr minst 8,5 m. Det ir ett
vattendjup, som overstiger det som finns i den nuvarande
Flintrinnan. Anledningen til11 att vattendjupet miste dkas &r
sdkerhetsskdl. Under forutsdttning att en ny Flintrdnna kommer
ti11 utférande har Sjéfartsverket ej nigon erinran mot tillat-
Tigheten av det sokta foretaget.

Oresundskonsortiet har hdnvisat till sitt itagande att anligga en
ny Flintrinna i enligt med Sjofartsverkets krav.

Blockering av vatteninflddet till Ostersjén

I milet har betriffande Gstersjon framkommit bl.a. f6ljande.

Ostersjons ekosystem ir mycket kansligt fér férdndringar pa

grund av den laga salthalten, det begrinsade vattenutbytet och

den kraftiga skiktningen av vattenmassan. Dessutom dr ekosyste-

met paverkat av en tkande fororeningsbelastning och ar ddrmed

inte i nagon jamviktssituation. Vattenutbytet med Kattegatt -

Skagerack éf av avgdirande betydelse for ekosystemet. En minsk- 130
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ning i salt- och syrehalten kan piverka midnga marina arter i
Ostersjon som lever pid grinsen av sina utbredningsomriden. En-
bart en liten minskning i ytvattnets salthalt kan resultera i
visentliga forskjutningar i arternas utbredning i Ostersjon.
Detta kan medfora fordndringar i produktionen och omsittningen
av organiskt material och dirmed forindringar i syre- och
nirsaltsbalanserna. Forandringar av salthalten § Ostersjon kan
paverka fiskbestandet och dirmed fisket. Torsken &r den fiskart
som dr mest kidnslig for fordndringar av salthalten. Eftersom
torsken befinner sig pa grinsen av sitt utbredningsomride ir
kansligheten i anpassningen mycket stor och en minskning i salt-
halten med tiondelar av promille &r ‘avgérande for om leken skall
ge resultat eller ej. Torsken dr samtidigt ekonomiskt sett den
mest betydelsefulla arten for fisket. Den arliga fingsten av
torsk i yrkesfisket i hela Ostersjon uppgick under tiden
1987-1991 i genomsnitt till ett virde av 1,45 miljarder SEK per
ar. Forandringar av mingden torsk far ocksd betydelse for
mangden av andra fiskarter och kan darigenom paverka balansen
och konkurrensen mellan arterna. Det senaste stdrre saltvatten-
inflodet ti11 Ostersjon skedde 1 januari 1993. Dessfdrinnan re-
gistrerades ett sddant vintern 1976-1977.

Kammarkolleqiet har med hinsyn till Ostersjéns marina miljé be-
tonat vikten av att Oresundsférbindelsen genomfors med en s.k.
nolldsning om forbindelsen kommer till utférande. Enligt kol-
legiet visar berdkningar med tredimensionella modeller att den
blockerande effekten dr relativt liten samt att skiktat vatten
forekommer i betydligt mindre omfattning dn som tidigare an-
tagits. Kollegiet anser det dirfor realistiskt farutsdtta att en
nolldsning dr teoretiskt méjlig att berdkna.

Fiskeriverket, SMHI m.f1. har framhdllit att en nollésning miste
uppnds. Fiskeriverket har dock med hinsyn till de osikerhets-
marginaler som finns ifragasatt om det gar att uppnd en sidan.

Oresundskonsortiet har hinvisat till sin avsikt att utfora
hela férbindelsen som en nollésning. 131
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Muddringar och utfyllnader i (resund

Eiskeriverket har anfért féljande. Muddringar och tippningar av
sediment kommer att orsaka grumling av vattenmassan samt deposi-
tion av material. Speciellt kinsliga ar algrisingar och algbott-
nar som blir tickta av sediment. Oresund ir ocksi ett mycket
viktigt vandringsstrdk for bl.a. Ragensill och &1. Dessutom up-
pehiller sig mingder av smdil i ndrheten av broomridet. Ett spe-
ciellt problem utgdrs av det spill som uppkommer i samband med
muddringsaktiviteter. Av vad som inhimtats betrdffande Stora
Baltbrons miljopdverkan framgar att den totala spillandelen upp-
gick i medeital till 13 procent (4,6 miljoner ton). Under vissa
perioder var dock spillet betydligt stérre. Overvakningen av
projektet gav vid handen att vegetation paverkats eller forsvun-
nit. I Oresund utfordes pd danskt omride provgrivningar under ar
1992 i syfte att bedoma effekter av sedimentspill och mdjlig-
heter att anvinda det uppgrivda materialet. Det visade sig att
mdlsittningen att procenten for spill ej skulle dverstiga 5 pro-
cent inte kunde uppfyllas. Ett spill pa upptill 17 procent

kunde konstateras. Vidare framkom att betydande arealer &l-
grisingar 6delagts pa grund av gridvningsarbetena. Spill av sedi-
ment under sadana arbeten kan sigas vara en funktion av
tillampad teknik och den mdnskliga faktorn. Den senare torde
atminstone till en del kunna pédverkas i ett Gvervakningsprogram,
dir det ingar en regelbunden, omfattande inspektion av grivning,
transport och deposition av materialet. Algris (bandting) ir den
mest utbredda och kvantitativt dominerande vegetationen i den
sodra delen av Oresund. Angar med denna typ av vixtlighet har en
klart dokumenterad stor betydelse som lek- och/eller upp-
vixtplats for en rad fiskarter. Stora delar av Lommabukten och
Lundikrabukten ir ocksd klassade som riksintresse for yrkes-
fisket. Algraset utgor dessutom basfoda for flera figelarter.
Genom sitt rika rotsystem binder algrdset partikulart organiskt
material och bygger dirmed upp mjukbottnar, vilket ocksd gynnar
den vidare utbredningen av dlgridset sjdlvt. Vixtens férgrenade
rotnit haller kvar sedimentet och férhindrar dirmed erosion. Re-
duktion av Slgrésets tillviaxt till fo1jd av skuggning av sedi- 132
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mentplymer har visats vid experiment. Av Fiskeriverket utférda
undersdkningar har visat att dlgrds som Oversedimenterats har
slagits ut. Bestdnden av d1gris i Oresund och Ostersjén sprider
sig i huvudsak genom vegetativ fdorékning, vilket innebir att en
iterkolonisation av ett omrade tar ling tid. Med hinsyn till det
anférda avstyrker Fiskeriverket att forbindelsen far anliggas.

Kammarkollegiet, som anslutit sig till vad Fiskeriverket anfért,
har tillagt féljande. Den fasta forbindelsen dver Oresund ir ett
byggprojekt av ovanliga dimensioner. Det ar darféor naturligt att
skadeverkningarna, inte relativt sett, men i absoluta tal kan
bli betydande. Schakt- och muddringsarbetena ar omfattande. En-
1igt kollegiet ar grumlingarna av sidan storlek att detta kommer
att leda till omfattande och bestiende skador pd 3lgris och alg-
bottnar. Sedimentspiliet bedoms av kollegiet bli mindre in i
Stora Bilt. Det framstar dock som vidl optimistiskt att det blir
mindre dn hdlften. Dartill kommer att stora arealer algris kom-
mer att forsvinna dd bottenarealer tas i ansprak for byggandet
av den konstgjorda on, muddringar m.m. I sammanhanget mi noteras
att Oresund redan dr starkt paverkat av gdédning frin landavrin-
ning och luftnedfall, vilket medfér en dkad vattengrumiing,
tillvdxt av alger och syrebrist. UtsTagningen av algrds kommer i
sin tur att leda till omfattande skador och olidgenheter pd fisk-
bestind och fiskets utévande. Yrkesfisket kommer att skadas
sdvdl i det linga som det korta perspektivet. Kammarkollegiet
bedémer att skadorna sammantaget ar av sadan stdrre betydelse
som avses 1 3 kap 3 § forsta stycket vattenlagen och att foreta-
get dirfor inte dr till1atligt. Enligt sokanden ir arbetena pi
den danska sidan forsumbara vad gdller effekterna pa svenskt
omriade. Kollegiet delar inte denna uppfattning. Med de relativt
korta avstand det dr fraga om och med varierande vindar och
vindhastigheter kommer med all sdkerhet muddrings- och schaktar-
betena pd danskt omride att paverka svenskt omride. Kollegiet
anser dessutom att det miste anliggas en helhetssyn pd skade-
problematiken i fraga. Oresund ir en ekologisk enhet och

varje skada, vare sig den sker pa svenskt eller danskt omride,

kommer direkt eller indirekt att paverka omrddet i dess helhet. 133
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Linsstyrelsen i Malméhus 1an, som godtagit en uppbromsning av
vattentil1forseln genom Oresund till Ostersjon om 1 procent, har
motsatt sig kompensationsmuddringar.

Limhamnsfiskarena (27 stycken yrkesfiskare - som for talan i
malet - med hemmahamnar i Klagshamn, Limhamn, Malmé och Lomma),
som motsatt sig kompensationsmuddringar, har uttalat bl.a. att
man midste rikna med att utbredningen av slamdrivning blir betyd-
ligt storre dn vad sokanden pastar, samt att - dven om den mingd
slam som arbetena fér med sig inte blir sd stor att dlgris-
dngarna och andra bottnar forstors for all framtid - stérning-
arna pad fisket under arbetstiden blir sadana att det blir ogér-
ligt att bedriva ekonomiskt ldnsamt yrkesfiske i de viktigaste
omradena. Limhamnsfiskarena har uppgett att den skada som kan
komma att drabba dem kan uppgd till sammanlagt 100 miljoner SEK.

Naturvardsverket har anfért att erfarenheterna fran andra bro-
byggnadsarbeten i marin mi1jé visar att organismsamhdllena suc-
cessivt aterkommer och intar samma omfattning som fore bygg-
nationen. Enligt verket bedéms effekterna av den aktuella bro-
byggnationen pd den marina miljén i Oresund och lokalt kring
sjilva bron icke bli sa allvarliga att bron ej kan tillatas.

Oresundskonsortiet har vidhd11it att de tdnkta muddringarna och
utfyllnaderna ej kommer att innebidra ndgon oldgenhet av stidrre
betydelse. Vad gdller Limhamnsfiskarena har konsortiet uppgett
att det upptagit forhandlingar med dessa om reglering av even-
tuella skadestand. Denna uppgift har vitsordats av Limhamnsfis-
karena.

Ovrigt
Farhagor har fran intresseorganisationer m.fl. framférts om men-

1ig paverkan pa djurlivet pa Saltholm, som dr naturskyddad, pa
ovrigt djurtiv i Oresund m.m. genom dels anliggningsarbetena,
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dels buller, 1jus och vibrationer fran férbindelsen. Ett flertal
fastighetsigare i Skane har uttryckt oro vad giller risk for
muddringarnas paverkan pa grundvattnet i Skane.

Oresundskonsortiet har invint att befarade risker ir férsumbara
samt gjort gdllande att fragan om befarade risker avseende buller
m.m. ej skall behandlas i detta mal.

SGU har uppgett att risk for paverkan av grundvattnet ej fére-
ligger.

Effekterna av den svenska delen av Oresundsforbindeisen

Kammarkollegiet och Fiskeriverket har uppgett att nagon skada
eller oligenhet av storre betydelse for allmidnna intressen ej
uppkommer om endast den svenska delen av forbindeisen -
inklusive anldggandet av en ny Flintrdnna - utfors.

Malmd kommun har tillstyrkt bifall till Oresundskonsortiets
ansokan om tillstand enligt vattenlagen att uppféra den svenska
delen av foérbindelsen.

Limhamnsfiskarena har avstyrkt bifall till ansdékan i milet.
VATTENDOMSTOLENS STALLNINGSTAGANDE

Vattendomstolen konstaterar att nigon slutgiltig teknisk utform-
ning av Oresundsférbindelsen innu ej foreligger. Den presenterade
utformningen av den svenska delen ansluter sig dock i stor ut-
strickning till vad som ar tdnkt att bli det slutliga utféran-
det. Den ndrmare tekniska utformningen av den danska delen av
férbindelsen adr diremot fortfarande oklar. Som ovan ndmnts fore-
ligger olika forslag pa utformande.
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Vad forst gdller den svenska delen har sival Kammarkollegiet som
Fiskeriverket fdorklarat att endast utforandet av denna del - in-
klusive anldggandet av en ny Flintrdnna - ej innebir skada eller
oldgenhet av storre betydelse for allmdnna intressen.

Sjofartsverket har ej heller haft ndgon erinran mot tillatlig-
heten av den svenska delen av fdrbindelsen under forutsittning
att en ny Flintrdnna anligges i enlighet med Sjdfartsverkets
krav.

Vattendomstolen delar Sjofartsverkets uppfattning att en for-
utsattning for anldggandet av den svenska delen av forbindel-
sen dr att en ny Flintrdnna anligges enligt verkets krav. Detta
har ocksa yrkats av Oresundskonsortiet. Utredningen i milet ger
vid handen att anlidggandet av en sidan ridnna medfdér att nagon
uppbromsning av vatteninflédet till Ostersjon och dirmed till-
forseln av salt och syre ej uppstir pa grund av den svenska de-
len. De muddringar om sammanlagt hdgst 1,7 miljoner m® massor
som denna del for med sig bedéms ej vara av sddan omfattning el-
ler utféras pa sadant sitt och pd siddana platser att de inte kan
godtas. Ej heller i 6vrigt beddoms den svenska delen - inklusive
den provisoriska vigbanken - ensam medféra nigra stérre skador
eller oldgenheter. Vattendomstolen finner dirfor att den svenska
delen av férbindelsen - isolerat sett - ej strider mot 3 kap 3 §
forsta stycket vattenlagen.

Det gar i malet emellertid ej att bortse fran effekterna av den
danska delen av fdorbindelsen - eventuellt sammantagna med effek-
terna av den svenska - i den min dessa pdverkar svenska allminna
intressen. Detta har redan framhdllits av vattendomstolen under
rubriken "Omfattningen av vattendomstolens prévning". Nigon lag-
enlig provning av den danska delen kan givetvis ej ske men dom-
stolen bor vid sitt stdllningstagande betrdffande den svenska
delen kunna géra detta beroende av vissa férutsattningar vad
giller forbindelsens danska del. Uttalanden frin vattendomstolen
hirom, vilka egentligen ligger utanfér ramen for malet, kan kom-
ma att vara'vég1edande for Regeringen vid de fortsatta férhand- 136
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lingarna med Danmark om det slutliga utformandet av férbin-
delsens danska del. Vid domstolens bedémning av verkningarna av
denna del bor utgangspunkten vara tillatlighetsregeln i 3 kap

3 § forsta stycket vattenlagen. De intressen som domstolen di
skall beakta ar, som tidigare sagts, svenska sidana.

Vattendomstolen finner med hdnsyn till vad som framkommit be-
triffande vikten av vattenflodet m.m. genom Oresund till
Ostersjon att nigon uppbromsning harav ej fir ske pi grund av
forbindelsen. En sddan uppbromsning kan ndmligen komma att skada
svenska allminna intressen i Ostersjon. Hela forbindelsen miste
dirfor utformas som en nolldsning. Oresundskonsortiet har ocksi
for avsikt att gora detta. Vattendomstolen anser det vara tek-
niskt méjligt att astadkomma en nollésning. Denna skall definie-
ras pa si sitt att vattenfiédet frin Kattegatt genom Oresund
till Ostersjon ej fir bromsas upp sd att salt- och syretill-
forseln till Ostersjon minskas. For att med godtagbar sikerhet
uppnd en noilésning bér férbindelsen utformas si “"Gppen™ som
méjligt. Detta innebdr ocksd att det behov av kompensations-
muddringar pad den danska sidan, som redovisats av konsortiet,
minskar. Halvon vid Kastrup bér darfor kortas i vart fall med
250 m i forhallande till ursprungsférslaget KM 4.2. Dessutom bér
den konstgjorda én flyttas sd 1ingt det ir tekniskt mojligt till
i 14 sdder om Saltholm s3 att minsta uppbromsning uppstar. Upp-
bromsningen bér hirigenom kunna reduceras till ner mot 0,5 pro-
cent och de sammanlagda muddringar som miste féretas pi den dan-
ska sidan bér kunna stanna vid drygt 5 miljoner m3, varav

cirka halften avser kompensationsmuddringar. Vattendomstolen
finner alltsa att ingen av de tre danska varianterna kan godtas.

En strikt nollésning dr en teoretisk sadan som ej kan testas i

naturen. Det dr endast genom modellsimuleringar som 16sningen kan
berdknas. For att erhalla minsta felmarginal bor tredimensionella
modeller anvindas och dessa genomféras vid tvad olika institut med
internationellt anseende. Noggrannheten och samstimmigheten i
berdkningsresultaten samt felmarginalens storlek bdr vara sidana

att de kan godtas utifran vedertagna statistiska bedomningar. 137
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Med hinsyn till svenska fiskares ratt att fiska i hela Oresund
ir det ett svenskt allmint intresse att fisket ej slas ut i sun-
det. Den utslagning av algras som uppstar genom ianspriktagande
av bottenytor for férbindelsen och muddringsarbeten fér denna
berdknas av vattendomstolen till endast enstaka procent av det
ilgris som nu finns i sodra delen av Oresund. Det skall anmirkas
att sammanhingande partier av 31grdas sillan etablerar sig under
storre vattendjup dn 6 m. Utslagningen kan alltsd ej bedémas
vara sa stor att den i nigon stdrre utstrickning innebir far-
samring av betingelserna for fiskens lek och uppvixt.

De sammanlagda muddermassorna berdknas - vid den utformning av
forbindelsen som férordas av vattendomstolen - till cirka 7 mil-
joner m3. Majoriteten hdrav drygt 5 miljoner m3 avser dansk si-
da. Effekterna av de grumlingar som ar en f61jd av muddrings-
arbetena kan férvintas besti nigra ar efter arbetenas slut-
forande och dr siledes temporira. Oresundskonsortiet har itagit
sig att begrinsa sedimentspillet vid hantering av massor till i
genomsnitt hogst 5 procent av totalt muddrade massor. Vatten-
domstolen finner detta atagande vara realistiskt. Sverige och
Danmark bér kunna enas om gemensamt villkor hidrom betriffande
hela forbindelsen. For att ytterligare begrdnsa muddringsarbe-
tenas skadeverkningar - framfér alit pa algrids, fisk och fisk-
vandring - bor linderna ocksa kunna enas om gemensamma villkor
betriffande begrinsning av grumlande arbeten i intensitet, tid
och rum. Vattendomstolen anser vid sadana férhdllanden att sedi-
mentspridningen ej kommer att bli av sidan omfattning eller
medféra sddana skador att den kan bedémas som skada eller
oldgenhet av stdrre betydelse for svenska allminna intressen i
Oresund. De skador som kan komma att drabba Limhamnsfiskarena ir
enskilda sadana och kan regleras genom skadestand. Forhandlingar
om sadan reglering har som tidigare ndmnts redan upptagits.

Ej heller i ovrigt finner vattendomstolen att forbindelsen som
helhet fér svensk del innebdr sidan skada eller oldgenhet som
avses i 3 kap 3 § forsta stycket vattenlagen.
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Nagra sdrskiida villkor enligt 11 kap 6 § vattenlagen féreslis ej
av vattendomstolen vad gdller den danska delen av forbindelsen,
eftersom sddana villkor ej lagligen kan foreskrivas av Rege-
ringen. Vattendomstolen kan dock som nimnts ovan géra sitt
stilIningstagande betrdffande den svenska delen beroende av vissa
forutsdattningar vad gdller forbindelsens danska del. Det bedéms
ej vara indamalsenligt att endast for den svenska delen foresia
nagra sarskilda villkor enligt nyssnimnda lagrum.

Vattendomstolen tillstyrker salunda - vid en tillatlighets-
provning enligt 3 kap 3 § forsta stycket vattenlagen - att den
svenska delen av Oresundsférbindelsen, som den presenterats i
malet, uppfores. En forutsattning hirfor dr dock att férbindel-
sen utfores som en nolldsning i enlighet med vattendomstolens
ovan redovisade definition samt att forbindelsens danska del
utféres pd satt som vattendomstolen angett ovan, d.v.s. en
forkortning av Kastrupshalvén med i vart fall 250 m i foérhallan-
de till ursprungsférslaget KM 4.2 och flyttning av den konst-
gjorda 6n till sa 1dngt det &r tekniskt moéjligt i 14 séder om
Saltholm sa att minsta uppbromsning uppstar. En ytterligare
forutsattning dr - vad gdller hela forbindelsen - att sedi-
mentspillet vid hantering av massor begrdnsas till i genomsnitt
hégst 5 procent av totalt muddrade massor samt att begrinsning
sker i intensitet, tid och rum av grumlande arbeten.

Vattendomstolen skall enligt 13 kap 47 § 9 p vattenlagen i en
eventuellt kommande tillstiandsdom (byggnadsdom) foreskriva bl.a.
villkor for att tillgodose allmdnna eller enskilda intressen.
Dessa villkor kan endast avse férbindelsens svenska del. Som
forutsdttning for vattendomstolens tillstyrkande har angetts
bl.a. att begrdnsning sker av sedimentspill och grumlande ar-
beten. Villkor hdrom kan tas in i en eventuellt kommande
ti11stindsdom. Fér att syftet med begrinsningen skall uppnis ir
det nodvindigt att motsvarande villkor utarbetas for férbin-
delsens danska del. Som angetts ovan bdor Sverige och Danmark
kunna enas om sidana gemensamma villkor. Regeringen bdr verka
for att samordning iger rum samt att férslag pa sadana vill- 139
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kor féreligger vid vattendomstolens eventuellt kommande huvud-
forhandling infér en tillstindsdom. Dessutom bor infér férhand-
lingen utarbetas férslag betrdffande gemensamma villkor om den
reglering/omldggning av sjéfarten som anlaggningsarbetena kan
medfora.

Vattendomstolen finner i 1ikhet med Koncessionsnamnden att Rege-
ringen bor verka for att det for Sverige och Danmark skapas en
gemensam tillsynsorganisation som har ett samordnat ansvar foér
tillsyn enligt saval naturresurslagen, vattenlagen som miljé-
skyddslagen. Regeringen bér ocksd verka for att samordning sker
mellan de bada landerna vid upprattandet av kontrollprogram samt
uppféljning av detta. Férsiag pa kontrollprogram bér foreligga
vid vattendomstolens eventuellt kommande huvudférhandling infor
tillstandsdomen.

Pa vattendomstolens vignar

Peter Brusewitz

I vattendomstolens yttrande har deltagit chefsradmannen Peter
Brusewitz, som ordférande, fastighetsraden Ingvar Erlandsson och
Bertil Norén, som tekniska ledaméter, samt nimndeminnen Chri;té?‘

Andersson och Maj-Britt Flird, bada fran Linképing.

Enhi1ligt
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CONSTRUCTION OF A PIXED LINK ACROSS THE SOUND

Vievs and comments by ¥inland

Compliance with the HELCON Recommendation and with
the EIA Agreamant

In genaral, it is noted with ragrest that, in spita of the
continucus demands expresssd by Finland and by the Helsginkdi
Commiasion, the indspendent international panel has not bean
convened to asgess tha environmental impact of the various
options. Since ths execution of ths project ggams to be
already at an initiative stage, and since the mandate of the
intaxnational pansl has been limited ¢0 the evaluation of
tha impact of tha projeat, as already deocided upon by the
Swedish and Danish authorities, the role of tha panel =
wvhen finally convenad - will not meet the demands
axpressed by the Helsinki Commigsion.

In tha statemgent of Finland in 1991 attention was drawn to
the Helsink{i Commission's Raccmmendation 12/2 on
Anformation and congultation with regard to ocongtruction
of naw installations affecting tha Baltic Ses, sccording
to which the countrias concsrned should co-gperate to ensure
that the significant adverse environmental effects of a
proposed construction (including whera appropriate the
aeffects of relatad proposals and cumulative effects) are
fully investigated befors a dacision on that proposal ia
mada. It was alao pointad ocut that thbe basic principle -
underlying the Helsinki Convention and the work of the
Halsinki Commission is that the ecolegical conditions in
the Baltic Saa augt not be worsened or jecpardized with
Tegard to the pregaent gituation but rathar the contrary.

Denmark and Swadan hava thg so-called zexo soluticn as
their starting point; with regard to the pressent stata of
the Baltic Saa thig iz the only ona that is accsptable. Yet
it is by no means sslf-evident that a zero solution can

be achievaed.

The Nordic. countries are gignatorieg to the Convention on
Environoantal Impact Assegsment in a Tranaboundary Context
(UN, E/ECEB/1250, Egpoo 23,.2.1991) and have expressad their
will to strive for the entry inte force of tha Conventien
as soon as possible (UN, E/ECE/ENVWA/13, 1)l March 1951)

and to saak to implamant the Convention to the maximum
extant posszidle pending its entry into force in a rasoluticn
25.2.1991,
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Denmark and Sweden have taken an important gtap to implement
the new ragulations concsrning the notification ¢f the
countries likely to be affected by impacts of a proposed
activity. In order to take fully into account ths opinions
and information obtained from thage countries, tha
indepandaent internaticnal panal has an important task to

do. Its opinion would give more balanced information to
provide the initiator of the project and the dacision-
maker with.

The ¢countries of origin, Denmark and Swedaen, ars expected
t0 provide the affacted countries also with the £inal
decision on the proposad activity along with the reasons
and considaration on which it is bagsed. Thig would enable
tha different countries as well as tha independant panal
to 890 in what way the envircnmental impact assassment
documentation and the commants thereon have bean taken
account.

a.nq:al remarks

It is ongce again emphasized that the combined effects of all
the planned constructiona over the Danish sounds should be
subject to an uzrgent avaluation by the indapendent
international panel befores proceading with the prasent
construction plana.

In any case, tha principles of free navigation must be
safeguardad in all circumstances. Thus, if a fixed link
is to be establiszhed, the tunnel in Dreogden gshould ba
constructed 80 that it i3 excavated deep encugh to snsble
later dredging of the channel in accordance with possible
future neoda of navigation. The estimated future needs may
require that a vessel with a draught of 10 metres will ba
able to navigats through tha channel.

A thorough assessment of the impacts of the ingtallation,
dredging, and axcavation operations must be carriaed out by
tha international panel. Furthermore, all possible
precautionary measures must be taken in the eventual
sxecuticn of the operations.

Furthermore, an overall &ssessment of the impact of the
£ixed link on the Northern European traffic should also be
urgantly carried out.

The Impacts on the infragtructurs of the traffic and
tranaportation in the Baltic Sea area have not been
axanined. A fixed link across the Scund between Danmark

and Sweden may have significant impacts on tha intarnational
traffic connections of thisg area. Indirectly this has
effects on the environment as well.

Evaluation of the nationsl reports

As to the evaluation of tha naticnal reports now presanted,

the following is stated. The background documents mentioned

in the reports and tha comments from different countzies 143
in the affected area should be made avallabla to all
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meambars of the intarnational panel. Without these decumentg,
and without full knowladge of the bases of the mathematical
models used, an evaluaticn of the effects of tha
congtruction on the watar exchange and hydrography anad
thus on the ecology of the Baltic Sea cannot be mada.

The work of the independent panel could be 0f great
izportance to draw an cverviaw to the validity and the
relevanca of the studies done and studies still need to ba
done before the decilsion to procead with the project is
mada., The interssts of the countries in the affectad arca
are conmon to scma extant but may also vary. Thay may see
different altermatives for the project important to
evaluata. The direct and indirect impacts of the project
make it esgantial to concentrate on the relevant
alternatives and possihla affective measurss t9 mitigate
the adversze impacts. An independant opinion of these
mattars impacts would be important to give the decision-
maker a full and balanced picturas of tha possible effacta
of tha projects. Thae opinion of ths independent panel
would also gerve the possible negotiations, if that i3
needed, batween the countries that have differant cpinions
e.g. of the measuzes to mitigate significant advexse
transboudary impacts and to monitor the effects of such
measuras,

Ganerally, it is felt that compared with the reports
available in the summer of 1951 nothing reslly new has now
been presantad. Thus, tha comments presentsd by Finlanad
in 1991 are gtill valid and the eleamantary parts of them
are repeated overlsaf, All in all, a detailed avaluation
of the matarial available and the consequences drawn,
should ba left to the independent international panel of
experts, which should be urgently convened.

144



Skr. 1993/94:95
Bilaga 10

Extract of m statement by Pinland of 2 July 1991 on the influance
of a ant road action across e Danish so 8 on -
Baltlg giﬁf

Wataxr exchange and hydrography

For over 1§ years now, the wataer in the depths of tha Baltic Ses

has remained stagnant. The last important inflowing pulses bringing
salty and cxygen-rich water to tha deap arsas occurzed in the

auytunn periods 1975-76. and 1976-77. Thase pulsas are the one and only
sxternal factor contributing to higher oxygen contants in the

depths. After the last pulses the water in tha most important deep
areas has lacked oxygen at depths from 100-12%5 m downwards, and

the bottom is daad in an azes of almost 100,000 square kilomaters.
This stagnation paericd is the worst and longest lasting sincs
regular oceanographic obgarvations were started around 1900.

The most many-sided numarical-mathematical models cannot as yet
provide reliable forecasts on hydrographic svents in the Baltic and
on the sxchange of water through the Danish scunds. This holdes good
pa.:ticularly for the axtreme aituations that vitally affect the.
Baltic.

The main acological queation, conssquently, is how the Sound
influancas the wster exchange. According to tha simulation results
obtained by the Swedish Instituts of Metsorology and Hydrology, for
instance, the affacts of a bridge on tha mean watar sxchangs could
anount to ag much as 10-13 &, without a compensatory despening of
the scunds. Therefore it is alse Clear that all bridge projects in
the Danish sounds criticesl to ths water exchangs should be discugssad
in ons and the sane context, as the SMHI has suggested.

Swadan and Denmarie have presented compansatory dredging as the most
iaportant means of achieving the zero solution. In the SMHI report,
for instance, & thorough study of the wall angles of the dredged
channals is seen to provide a satiafactory answar to sodimants
gatting loose and resettling in the "wiong" places in a one way
current, Yet the gsituation is much more complicated due to the fact
that strong currents flow in both directions. Additionally, the
currant f£low situations, the stratification of the watar and tha
timing of dredging operations will influencae the size of the impact
‘area and tha direction of mcbile detrimental effects sither towards
the Kattagat or towards the Baltic Sea. The Danish report also
statas that the environmantal impact of compengatory dredging 1is
not fully known, The plannad compensatory dredqging calls for
extramely thorough and caraful advance investigations.

In addition, the consequances of a climate change, with possible
increased precipitation and subsequent effects on the stratification

and water exchange of the Baltic, should also ba taken into account
in project planning and environmental impact asgessment.
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Marine hiota.

It i3 of major importance that tha currants in tha Danish sounds
arg maintained in their pregaent gtata. Changes in thae currents and
through thaa in tha salinity of the Baltic Sea may cause at loast the
follawing effacts for fishing in Finland: increased salinity will
incresse the breeoding areas of cod, sprat and flatfisgh, among .
otharg, and catches will increase. On the other hand tha breeding
arsas of limnic fish specias such as parch, pike, braam, vendace
and pike perch will diminish and the catches decrease. A lowered
salinity would in ¢thge main hava tha opposite affects. However, it
must be stated that it i not possible to foracast with any degree
of accuracy the effects on fishing of a possible change of salinity
in the Baltic,

The Sound bridge would disturd or dastroy two bird sanctuaries
recognized by Denmark and by the European Community: one on the
Saltholm island, the other cne in the Vastamager Bay. The Saltholm
island is the best bixd island in the westsrn Baltic with some
20,000 bixds nesting) it provides, during the most intensive
migration pariod, a placa for resting, moulting and fseding for scme
200,000 wadrss and waterfowl. The Danish sounds 8lsgo recesive
migratory and wintaring bird populations from Finland. '

The building and dredging works would, with the destruction and
digappearance of thes bottom crganisms, 3130 dsstroy the feeding
areas for migratory resting and naesating birds.

In addition to having the largest eider population in Europe,
saltholm is part of tha last seal hahitat of the Bound. In ozder to
protect the sesls, gome 300 hectarss of the southern and gouth=-
eastarn parts of the island have besn proclaimed a nature
consaervation ares, According to Danish reports it is likely that
the bridge will cause complets disappeszance of the ssal population.

Othaxr remsrks

Increazed humbers of cars would make a seriously dstrimental impact
on the environment, e.g. through increased nitrogen loads on the
Baltic and, from a widar viawpoint, also through promoting ozone
daplation and the climate change,

Moreovar the Danish report avoids mentioning the fact that the

Sound ares has international importance and value as an ccaanographic
research and educationsl area. Tha Copaenhagan and Lund universities
hava a long tradition of marine biology research in the Scund. Thae
Helaingsr Marine Biological Station enjoys world reputation for its
regearch. This is another factor speaking for improvement and
regtoration to its original state of tha area, insteed of for
contribution towards a further detsrioration in natural conditions.

Mora accurate laborstory tests with hydraulic models of the water
exchangas conditions and compensatory dredgings are highly
recommended; for these tha Nordic countries alraady possass the
necassary skills and experlence.
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UNITED
NATIONS E
Economic and Social
Councit GENERAL
ECE/RNVUA/1S
11 Mareh 1991

original: TNCLISH

ECONCMIC COMMISSION FOR EUROPE

SEFIOR ADVIZERS T0 ECI COVIRIMENTS OF
KEVIROIMINTAL AND WATIR PROBLINS

RESCLUTION OF REVIROMMENTAL IMPACT ASIRSXMENT
8 A TRANSBOUNDARY CONTEXS

sdoptad by the Senier Advisers tao XCE Governmants
on nvironsental and Vater Prodlems
st their fourth sessica, on 25 February 1991

. The Signstories to the Conventien on Environrsntal Impact Assessaent in 3
Trausboundary Céntext of 25 February 1991,

1. Rasglys 0 stive for:the entry inte. force of thé Convention s toom as
Fossible snd %0 seek to implement the Convention to the maximm extent
possibls pending its entry into foresy

2. Copsider that, pending tbe entry into force of the Convention, the
necessary autiority should be given to the Xconcmic Commission for Rurcpe and
to its Exscutive Secrstary to provide for a sufficiont seccetaciat end, in the
framewock of the existing bdudgetary structure, for the appropriate financisl
oeans;

S. Continue to eco-operytg in bringing claser togsthar their policiez and
strategise in relation to enviconmental impact sssessmant;

4. Algp endegvour to co-opstats closely on the control, moniterisg and
reduction of significent sdverse transboundary impsct asscclated with existing
sctivities; and

S. Pnesurasg othar United Wations regional somrissions to develop
sppropriate arrangemants tslating to envicormantal impact assessment in a
transboundacy context, drawing, as sppropriats, ou the Conventlien.
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THE INTERNATIONAL EXPERT PANEL

for

A FIXED LINK ACROSS @RESUND

CONCLUSION OF THE Ist MEETING

Copenhagen

22nd—-26th February 1993
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MAIN CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

MAIN CONCLUSIONS:

It is the opinion of the Panel that KM 4.2 should be designed in such a way as to
avoid undesirable ecological effects in the Baltic Sea proper. Even then there will be
some concern about the possibility of interference of migrations of herring through
@resund due to the link.

The Panel is unanimous in its wish to see a Zero Solution for the Baltic Sea adopted.

The Panel observes that at this stage the hydrodynamic models used to optimise the
design do not include stratification. As a consequence further development and
validation of an operational model taking into account the stratificaiton are needed.
A further meeting of the Panel is arranged in late April to discuss these aspects.

As an addition to the models used the Panel concludes that contemporaneously
attention be given to the development and simulations using a 3D baroclinic model
for the near-field calculations for the final optimisation designs and far-field
simulations.

If KM 4.2 is proceeded with, there will be permanent changes in @resund related to
the creation of an artificial island and the peninsula at Kastrup, as well as the
construction of the bridge supports. The effect will be a reduction of the extent of
seagrass bed and blue mussel beds which are an important food resource for a
variety of birds. The Panel consider it ‘most unlikely that this habitat loss will
significantly affect the number of birds using the area in winter although some may
be relocated. The loss of part of the mussel beds used for feeding by eiders is
unlikely to have a detectable effect on the size of the breeding population at
Saltholm.

Within Qresund the increased suspension and deposition of sediment caused by
dredging are the most damaging for the biological systems. The Panel recommends
various methods to minimise this impact to the environment, ranging from locating
the artifical island in the lee of Saltholm to a bored tunnel to the artificial island.

95
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RECOMMENDATIONS:
L HYDROGRAPHICAL:
- We recommend that inter-comparisions between the different models used for

Oresund be carried out in order to gain confidence in the results. Specifically
the Panel wishes to see sufficiently long “design periods" for evaluating the
model with respect to compensatory dredging. Periods of at least 2 to 3 months
should be chosen in order to cover a major part of the natural hydrographical
variability.

- We recommend that 3D models, being capable of simulating the exchange
between the North Sea and the Baltic Sea, as well as the circulation in the Baltic
Sea are applied, but this application may take two years.

- If the design requires compensatory dredging in order to achieve a practical
Zero Solution the maintenance of the salt flux across the sill should be the
primary consideration.

- The monitoring of the near-field should start immediately, and continue during
the construction of the link until 1-2 years after completion of construction
(similar to the monitoring commitment in the Great Belt).

- Validation and sensitivity studies should be carried out to assess the estimates
of salinity changes in the central Baltic Sea as a consequence of the link across
Presund.

- The combined effects of the constructions in the Great Belt and Oresund on

water and salt fluxes into the Baltic Sea must be studied by means of an
appropriate model.
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BIOLOGICAL

It is important that construction of the fixed link across the Oresund should not
result in an additional decline in salinity in the Baltic Sea. We recommend that
the Zero Solution with respect to salinity flux be adopted.

We recommend that appropriate studies of foraging by eiders in the breeding
season, and the availability of mussels, be undertaken.

We recommend that more information should be provided on the range of
similar habitats in eastern Denmark and southern Sweden which are available
as alternatives in the event of short-term disturbance or small-scale permanent
loss of habitats.

We recommend that further work be carried out on aspects of feeding ecology
of birds in winter, because some winter visiting birds may be displaced to
alternative feeding sites.

We recommend that all possible steps be taken to prevent the arrival and
establishment of mammalian ground predators such as rats, foxes (and cats), on
Saltholm.

Because of its harmful effects, the release of fine particles as a result of dredging
should be reduced to a minimum. We therefore recommend that,

a. Dredging practices must be such as to ensure that less than §% of the
total dredged material escapes into the water, and measures must be
introduced to ensure compliance with this requirement.

b. The peninsula of Kastrup and the artificial island should be
constructed with a perimeter wall of stone or similar material
to retain the dredgings, and deposition of dredgings into the
peninsula and artificial island begin only after the perimeter
wall has been constructed.

c. The quantity of material dredged from the seabed should be reduced to
a minimum. We understand that the Zero Solution for the Baltic Sea
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could be better achieved by locating the artificial island in the lee of
Saltholm and streamlining the Kastrup peninsula, so reducing the need
for compensatory dredgings on the -Danish side of @resund (Danish
alternative C.1, Deepening of shipping routes), although this would
increase the length of the tunnel. Since this would result in over 50%
reduction in the volume of dredging required, we favour such a scheme.

d. We recommend that a further reduction could be achieved by using a
drilled tunnel from Kastrup to the artificial island instead of trenching
for a caisson tunnel,

We recommend that to minimise the effect of dredging on herring migrations,
dredging should not take place simultaneously on the Danish and Swedish sides
of Oresund. This will result in the main sediment plume being on one side of
Saltholm, leaving the other side relatively clear and available for the herring
migrations.

We recommend that a study should be carried out to determine the optimum
period for dredging.

We recommend that a report should be prepared examining the possible effects
of vibrations caused by traffic and of lights and night from the bridge, on fish
migrations through Presund and their implications for the detailed design of the
structures.

95
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1. INTRODUCTION

The Expert Panel met for the first time from 22nd to 26th February 1993 in Copenhagen.
Professor J. Backhaus could not attend and Professor J. Launiainen had to leave before 25th
February. Professors B.-O. Jansson and Fl. Bo Pedersen acted as independent expert
consultants to the Panel.

The Panel spent a day visiting the Great Belt Link and familiarising themselves with the scale
of the construction and how environmental matters were tackled. Some scientific results such
as an effective monitoring of the hydrography and biology of the area and the rapid recovery
in some bottom animal populations were very informative. The strong similarities of the two
bridge projects make a close collaboration fruitful and a formalised exchange of information
should have been established, as this would have been useful to the Panel’s work.

During the first half day the environmental consultants presented an overview of their work
. in preparing the impact assessments and other on-going work.

Two days were spent on discussions of the environmental issues concerned with Gresund in
plenum or divided into hydrographers / modellers and biologists.

The Panel’s mandate and constitution dictate that its deliberations are limited to its area of
compentence, water-flow and marine biology. The Panel has no competence to discuss socio-
economic aspects of the proposed bridge such as tourism, increased traffic, population
structure and densities, land-use and their long-term effects up to the middle of the next
century. These aspects are exceedingly important and must be carefully considered in an
overall evaluation of the environmental effect of the proposed bridge-tunnel. The Expert Panel
as presently constituted and mandated is therefore, only concerned with problems of changed
water-flow and consequent effects.

1.1 Background information
Due to the requirements of Danish and Swedish law concerning environmental issues reports

were prepared in these languages. Few were translated into English before the Panel met.
Thus the Panel only had a limited number of the background reports available.
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This lack of background reports in English made the work of the Panel difficult. The Panel,
therefore, is not able at this stage to comment on all the issues raised. All questions and
issues raised, however, will be dealt with in due course.

2. GENERAL HYDROGRAPHIC ISSUES
2.1 Hydrography / Models

2.1.1 Availability of documents
The Panel members received relevant documents of the environmental assessment only shortly
before and at the beginning of the Panel’s meeting. The quality of some reports is insufficient
due to the obvious hasty preparation. A concise summary of historical data in @resund
relevant to the problem is missing.

Thus the Panel does not feel able to analyse and review the abundant and complicated
material properly at this time. As far as we can judge, the models used in the studies, except
MIKE 21, are not yet validated.

For these reasons the Panel asks for the opportunity to scrutinize the results during the next
3 to 4 weeks, prior to the second meeting of the Panel. At the same time the Panel also asks
the authors of the documents for clarification of some of the available material.

2.1.2 Suitability of models used for @resund studies
From the first review of the documents and the joint discussions during the first meeting, the
following comments are offered:

The Panel members question the usefulness of the algorithms / models used for estimates of
the so-called Zero Solution applying to both water flow and salinity fluxes over the Drogden
sill.

The Panel members recognize that the major tool of the model studies - the MIKE 21 model -

is a validated and appropriate algorithm only for the simulation of barotropic flow fields.

At present the description of the models as well as the numerical procedures are unclear and
this made the evaluation difficult.
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2.1.3 New observational evidence

During the meeting 2 Danish scientist (Prof. F1. Bo Pedersen) presented historical and new
hydrographic data from 1992 indicating that the waters over the Drogden sill are distinctively
stratified for about 20 to 50% of the time, mainly during southerly (inflowing) currents over
the sill. This fact has not become known until approximately a year ago, before which time
it was assumed that the water column over the sill was basically homogenous.

Taking these findings into account the MIKE 21 model is not appropriate for the simulation
of the correct flow field and salt flux over the sill and its vicinity, especially north of the sill
where stratification and vertical current sheer are dominant features.

MIKE 21 does not consider stratification, nor does it simulate vertical mixing between layers
of different properties and different flow regimes.

2.1.4 Improvement of modelling

The possible scientific solution to this problem is the application of a time dependent,
baroclinic 3D model in order to achieve reasonable transport rates through Gresund over the
sill. Appropriate models are available and should be applied. However, for practical purposes
it may be appropriate to take another type of model into consideration, if it overcomes the
weaknesses of MIKE 21 regarding stratification and mixing. The Panel recommends that such
a model be presented at the next Panel meeting in April.

However, the Panel is aware of the fact that the application of a 3D baroclinic model in
@resund by no means is a simple task and may take 2 years.

Also, these models need an input of appropriate observational data such as temperature and
salinity. The model simulations in the near-field have to take into acount the water flow and
the salt fluxes over the sill. Moreover, sensitivity studies must be carried out in order to
assure the reliability of the model results.

The Panel] believes that a Zero Solution for water flow and sait flux into the Baltic Sea is
hydrographically sufficient and achievable. The definition of the Zero Solution has to be
given by the biologists.

Some concerns have been expressed about the possible impact of a rising sea level within the
next 50 to 100 years due to global change. It is suggested that the potential consequences
should be estimated.
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2.1.5 Intercomparisons and validation of models

- We recommend that intercomparisions between the different models used in
Oresund be carried out in order to gain confidence in their results. Specifically
the Panel wishes to see sufficiently long "design periods" for evaluating the
model with respect to compensatory dredging. We propose that periods of at
least 2 to 3 months be chosen in order to cover a major part of the natural
hydrographical variability.

The hydrographers arrived at the opinion that the tunnel (of KM 4.2) should be prolonged
and the artificial island should be located in the lee of Saltholm. The biologists came to the
same conclusions.

- If the design requires compensatory dredging in order to achieve a practical
Zero Solution the maintenance of the salt flux across the sill must be the
primary consideration.

The particle model needs sensitivity analysis and validation. At the present state the given
results may be considered as theoretical estimates.

2.1.6 Monitoring and validation
A supplementary observational monitoring programme is needed in order to collect relevant
hydrographic data to be used as input data for the model simulations and for their validation.

- The monitoring of the near-field should start immediately and continue during
the construction of the link until 1-2 years after the completion of construction
(similar to the monitoring in the Great Belt).

2.1.7 Baltic Sea modelling (far-field)
The estimates of the salinity changes in the far field, i.e. the Baltic Sea, based on the simple

Baltic model presented (by LICengineering), are by no means convincing.

This model was introduced to the Panel during the meeting. In order to evaluate the results
it is desirable to carry out a comparison with other existing Baltic Sea models.
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- Validation and sensitivity studies are still needed to assess the estimates of
salinity changes in the central Baltic Sea as a consequence of the link across
Presund.

A time-dependent baroclinic 3D circulation model, preferably covering the Baltic Sea and the
North Sea, is needed for calculating water and salt budgets for the Baltic Sea on long time-
scales and for calculating the regionally differing effects on the salt distribution.

- The combined effects of the constructions in the Great Belt and GOresund on
water and salt fluxes must be studied by means of an appropriate model.

No final statement about the blocking effect on the Baltic inflow and outflow can be made on
the basis of the reports presented so far.

2.1.8 Drilled tunnel solution

The Panel wishes to state that in general a drilled rail-only tunnel link would affect the
marine environment least, although no environmental impact assessments are available for this
solution.

3. BIOLOGICAL ISSUES
3.1 General

The biological consequences of building a fixed link across Gresund are considered under the
following: first, permanent effects in the Baltic Proper; second, permanent effects in the
Qresund; and third, effects in the Gresund which will recover over a period of months up to
4-5 years.

3.1.1 Baltic Proper

Salinity levels in the Baltic Sea depend upon episodic inflows of saline water from the North
Sea. For the last several years, salinity levels have been falling for natural reasons. This has
resulted in a southward shift of the distribution of salt-water and brackish-water species, and
an associated change in the ecosystems.

This change is reflected particularly in the distribution and reproductive success of
commercial fish species. Cod require a minimum salinity of 12 % and an oxygen
158



Skr. 1993/94:
Bilaga 11

concentration of 1-2 mg/1 for successful reproduction. These conditions are no longer met in
most of the main cod spawning grounds which are now restricted to the Bomholm basin. The
situation will not improve until there is a further inflow of saline water.

A further effect of reduced salinity in conjunction with other environemntal factors has been
a change of species composition and distribution of zooplankton, which has resulted in
reduced growth of plankton-feeding fish, such as herring and sprat.

- It is important that construction of the fixed link across @resund should not
result in an additional decline in salinity in the Baltic Sea. We recommend that
the Zero Solution with respect to salinity flux be adopted.

3.2 Birds and seals

Oresund is recognised nationaliy and internationally as an important area for birds: it includes
a Special Protection Area under the EC Birds and Habitats Directive; there are several desig-
nated nature reserves for birds on the Danish and Swedish coasts.

Saltholm supports large breeding populations of herring gulls and eiders, the latter being the
largest breeding colony in Denmark. Eiders are present at their breeding grounds here only
from March to June, the adults foraging in a zone close to the island and utilising only a
small part of the extensive mussel beds in the area. Full details of foraging range of eiders
and availability of mussels to them have not been provided, but there is no indication that any
depletion of either stock-size or production caused by the fixed link would have detectable
effects on the breeding eider population. Nursery areas for eiders along the shores of @resund
are not likely to be affected in any significant way.

- We recommend that appropriate studies of foraging by eiders in the breeding
season, and the availability of mussels, be undertaken to check the above
prediction.

Moulting grey-lag geese and mute swans gather in the late summer at Saltholm. They become
flightless and are very sensitive to disturbance at this time. There appear to be alternative
sites on Saltholm where these birds could feed and escape disturbance from the development.
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In winter, large numbers of migratory waterfow] (swans, geese and ducks) are present in
Oresund. One group, the swans, geese, wigeon, and coots largely depend on the very
extensive shallow areas with eelgrass and algae, while the other group, eider, tufted duck and
goldeneye, depend on the mussel-bed community for food. These birds are part of large
populations coming to the general area for winter, using a large network of suitable habitats.
It is extremely difficult to define these populations and therefore to detect any real changes
in their numbers.

- We recommend that more information should be provided on the range of
similar habitats in eastern Denmark and southern Sweden which are available
as alternatives in the event of short-term disturbance or small-scale permanent
loss,

Predicted habitat loss is small, and the evidence available to us on the patterns of utilisation
of areas of mussel-bed and eelgrass by birds, suggests that much of the area is not used.
Though detailed information has not been provided on factors affecting the utilisation of
habitats by birds, e.g. quantitative aspects of abundance and availability of food, the feeding
distribution and food intake of the birds, we consider it most unlikely that habitat loss on the
scale predicted will significantly affect the number of birds using the area in winter.

- We recommend that further work be carried out on the aspects of feeding
ecology of birds in winter referred to above,

It is essential to take all possible steps to 'prcvcm the arrival and establishment of mammalian
ground predators such as rats, foxes and cats on Saltholm.

The small numbers of common and grey seals seen around Saltholm are well within the
dispersal range of larger groups in the area. They may move away and haul out elsewhere
during periods of major disturbance, but after construction ceases they may well return and
accept the increased human activity in the area as they have, for example, in eastern Scotland.

3.3 Dredged material

3.3.1 Material dredged from the seabed
Material dredged from the seabed contains a proportion of fine-grained material which will
escape and be transported in the water currents.
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- The path and fate of this plume of fine suspended material has been modelled in the
MIKE 21 programme. The Biology Group does not have the capability to evaluate
this model and awaits the judgement of the hydrography group.

3.3.2 The turbidity of the water

By increasing the turbidity of the water the sediment plume reduces light penetration and so
reduces the photosynthesis of plants, both phytoplankton and fixed plants on the seabed. Fine
particles in the plume will ultimately settle in natural deposition areas in @resund, and
become incorporated in the bottom sediments without causing harm there. Some fine sediment -
may also remain in eelgrass beds which naturally trap sediments; this will be harmless except
when the rate of sedimentation is very high. Sediment is also likely to be deposited .
temporarily in other areas and here it may prove damaging by smothering plants and animals,
clogging feeding apparatus or interfering with the settlement of larvae on the bottom.

- Because of its harmful effects, the release of fine particles as a result of dredging
should be reduced to a minimum. We therefore recommend that:

a. Dredging practices must be such as to ensure that less than 5% of the
total dredged material escapes into the water, and measures must be
introduced to ensure compliance with this requirement.

b. The peninsula of Kastrup and the artificial island should be
constructed with a perimeter wall of stone or similar material
to retain the dredgings, and deposition of dredgings into the
peninsula and artificial island begin only after the perimeter
wall has been constructed.

c The quantity of material dredged from the seabed should be reduced to
a minimum. We understand that the Zero Solution for the Baltic Sea
could be achieved by locating the artificial island in the lee of Saltholm
and streamlining the Kastrup peninsula, so reducing the need for
compensatory dredging on the Danish side of Oresund (Danish
alternative C.1, Deepening of shipping routes), although this would
increase the length of the tunnel. Since this would result in over 50%
reduction in the volume of dredging required, we favour such a scheme.
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d. A further reduction could be achieved by using a drilled tunnel from
Kastrup to the artificial island instead of trenching for a caisson tunnel.

3.3.3 Artificial Island

Occasional dredging may be required to prevent a sand bar developing and linking the
artificial island and Saltholm. We regard this dredging as necessary but understand that it will
be required only at intervals of severa! years, if at all. It should not present a major
environmental hazard.

3.3.4 Nutrients and oxygen demand
We understand that experiments have already been carried out and show that the dredged
material will not add nutrients or an oxygen demand to Gresund.

- We wish to see an English translation of the reports of these experiments to satisfy
ourselves that these conclusions are justified.

3.3.5 Feeding grounds

Oresund is the main migration route of the Rigen spring-spawning herring to spawning
grounds along the south-western Baltic coast and then returning to feeding grounds in
Kattegat, Skagerrak and the eastern North Sea. These migrations take place from early winter
until June.

- We recommend that to minimise the effect of dredging on these migrations,
dredging should not take place simultaneously on the Danish and Swedish sides
of Oresund. This will result in the main sediment plume being on one side of
Saltholm, leaving the other side relatively clear and available for the herring
migrations.

3.3.6 Biological impacts
Dredging should be carried out at a period when least biological impact will be caused.

- We recommend that a study should be carried out to determine the optimum
period for dredging.
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34 Blasting

3.4.1 Blasting of subsurface rock
Blasting of subsurface rock will be required for trenching-in the tunnel, if such a design is
selected and possibly elsewhere. Blasting will cause fish kills, but we have been presented
with no quantification or assessment of this problem.

- We understand such studies are in progress and will wait until we receive reports on
them before commenting on this problem.

3.5 Operation and maintenance of the completed bridge

3.5.1 Waste surface water
Waste surface water, de-icing compounds, accidental spillages and other possibly damaging
substances should not be discharged into Gresund.

- Information is requested on how these wastes will be collected and treated, and a
report be prepared for the panel.

3.5.2 Vibration and lights
Questions are raised about the possible effects of vibrations caused by traffic in the tunnel and
on the bridge, and of lights at night from the bridge, on fish migrations through GOresund.

- We recommend that a report should be prepared examining these matters and
their implications for the detailed design of the structures.
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Mandate' for the International Panel of Experts - the @resund Link

The experts are to work within the framework of the agreement on a fixed link across
@resund which was entered into by the Swedish and Danish governments on March 23,
1991 and which was subsequently ratified by the parliaments of both countries.

The governments are in agreement that the task of the experts will be evaluate the
environmental consequences and to give opinions on the project in accordance with the
examination which is to take place according to Swedish and Danish legislation.

The work involves:

1)) an evaluation of the impact on the water flow in the Gresund and of the effects
of any possible measures which might be proposed in order to ensure the so-
called "zero-sollution” for the flow of waters between the Baltic Sea and
Kattegat, cf. the proposed environmental quality objective.

an evaluation of the effects on the marine environment of Gresund and the
Baltic Sea, partly during the construction phase, partly in the long term.

an evaluation of proposals for a monitoring programme to monitor the effects
of the project.

an evaluation of the need for surveys, reports and model calculations.

S 2 B 8

an evaluation of other questions regarding the environmental impact of the
project and regarding conditions in Gresund and the Baltic Sea.

Composition and working procedures
The members and the chairman of the panel of experts are to be appointed jointly by the
governments of Sweden and Denmark.

The Danish Environmental Protection Agency (Miljastyrelsen) in Copenhagen will put its
secretariat at the disposal of the panel of experts and its work.

The panel of experts is to have access to all public documentation and data regarding the
Dresund link and the panel is to be entitled to gather further information from the authors

of reports.

'Iuterpretation of mandate

The Chairman pointed out that the English and Danish vensions of the mandate differed under item (V) leading to two totally dissimilar
meanings. In the English version the words *of the project™ and *regarding® bave been added. The Panel felt that the Danish version «
was more in keeping with the other mandate flerms which are restricted to iderations of the eavi | impact oo Gresund and
the Baltic Sea. We ask the Governments of Denmark and Sweden for clarification of this point.

In the meantime the Panel has interpreted item (V) a3 a mistranslation which should read “an evaluation of other queRions regarding the 164
eavironmenta) impact and conditions in Bresund and the Baltic Sea®.
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Reports submitted to the Expert Panel previous to the meeting
or distributed during the meeting

Miljo Oresund 1991. Den faste forbindelse Kebenhavn-Malmg and the Translation:
Environment QOresund 1991. The Fixed Link Copenhagen-Malmo.

The Oresundskon;»orﬁct June 1992: Environmental Impact Assessment for the Fixed
Link across the Oresund.

The Oresundskonsortiet June 1992: Environmental Impact Assessment for the Fixed
Link across the Oresund. The Marine Environment of the Baltic Sea, Swedish sub-
report no 1, August 1992 (COWL/VKUIV).

Danish Parliament, The Folketing 1990, Bill no L 178: Bill for a Public Works Act
for a Fixed Link across @resund (The Sound).

The @resund Link, Concept Studies, Marine Environment/Marine Biology. Environ-
mental Hydraulics. Part 1. 05.10 1950.
Background report for "Environment Qresund 1991°

Conceptual Designs for the Oresund Link. DHI/LIC, January 1993.

The Oresund Link Storm Surge Analysis, Extreme Water Levels at Drager.
DHI/LIC, 27 January 1993.
Background report for "Environmens Gresund 1991°

Waterbirds and Seals in the Sound. The Ministry of Environment, The National
Forest and Nature Agency 1993.

Hydrographic Studies of Gresund. Field Data and Numerical Modelling. Volume
1 DHI/LIC, 12 February 1993. Swedish sub-report no. 10

Hydrographic Studies of @resund. Field Data and Numerical Modelling. Volume
2 Appendix DHU/LIC, 12 Februyary 1993." Swedish sub-report no 10.

The Hydrography of the Drogden Sill. A "shorthand note® by Fl. Bo Pedersen,
Prof.Dr.techn.

Report from a "Workshop on the Mathematical Modelling on the Fixed Link Across
@resund”, Holte 16-17. January 1992. Danish Environmental Protection Agency.

Investigation of the Impacts on the Marine Environment Caused by a Fixed Link
across the Oresund - Gresund Impact Assessment. May 1992. Cowi/VKI Joint
Venture for VVB VIAK Swedish sub-report no 2.
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Investigation of the Impacts on the Marine Environment Caused by a Fixed Link
across the Oresund - Survey Report - May 1992. Cowi/VKI Joint Venture for VBB
VIAK Swedish sub-report no. 3.

Investigations of the Impacts on the Marine Environment Caused by a Fixed Link
across the Gresund

- Eutrophication Calculations; Calculations of Impacts on Plankton and Bottom
Vegetation.

- April 1992 Background Report no 4 Cowi/VKI Joint Venture for VBB VIAK
Swedish Sub-Report no. 7.

The Oresund Link. Hydrogaphic Investigations in the sound. 15 February - 15
November 1992. DHI/LIC and SMHI, February 1993 for Oresundskonsortiet.
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1. INTRODUCTION

The Panel held its 2nd meeting from 14th - 16th April 1993 in Copenhagen. The Panel
discussed new reports on the trial excavations and on hydrographic effects (modelling and
monitoring approach) prepared for the meeting requested by the Danish Environmental
Protection Agency. In addition the Panel responded to questions posed by the authorities and
Non Governmental Organisations and further refined responses discussed in the first report.

A major difficulty the Panel has had during the preparation of its two reports is the need to
complete these by mid-April 1993 in order to meet the deadline for inclusion in the Swedish
Water Court. The Panel had little time to assimilate and comment on the large amount of
material available. Here we give an evaluation based on our assessments so far. In a number
of areas we are unable to give definite statements as the information is not yet available.

The Panel discussed the Chairman’s letter to the Swedish Minister for Physical Planning
which unexpectedly became public, and received a great deal of media attention. The Chair-
man explained the background, and his responsibility to report progress to the Danish and
Swedish Governments. After critical discussion Panel members regretted that the letter had
caused unnecessary and inaccurate controversy. The Panel members accepted the Chairman’s
explanation and interpretation of his role and his apology.
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2. HYDRODYNAMICS
21 Follow-up to the First Report

The time-scale (a few days) between the delivery of the new comprehensive model/hydro-
graphy reports and the 2nd Panel meeting has been too short to fully digest the complicated
matters presented. The Panel would appreciate in future to get concise and brief scientific
reports, which identify the main issues to be addressed.

Based on the information received, the Panel detected a number of serious weaknesses in the
scientific reasoning for the zero solution. The criticism is described in some detail in J.O.
Backhaus & G. Radach, 1993

From what we learn so far, the group acknowledges, that the perspective of the modelling
has substantially improved and has taken into the account many of the Panel’s recommenda-
tions in the first report (February 1993). This refers in particular to the introduction of 3D
baroclinic models, which also consider the salt flux through @resund.

The group also acknowledges in general the presented design of the monitoring programme
in order to run the 3D simulations, but we expect further detailed development to the moni-
toring programme. We make further recommendations below.

2.2 Role of Consultants

It is appreciated by the Panel that two independent consultant companies (DHI and SMHI)
are involved in the design of the Link. However, it was realized that there is an inequality
of manpower and effort between DHI and SMHI. We recommend that efforts be made to
increase the support for SMHI in regard to the hydrodynamical modelling, because at present
it seems to be under-represented. An equal balance of support should be achieved in order
to arrive at an equal amount of efforts involved for the two different models of the consul-
tants. We stress again that the model intercomparisons for the two @resund models, the DHI-
3D model and the PHOENICS model, should be undertaken. This also implies that they
produce separate reports.

! J.0. Backhaus & G. Radach, 1993.C on the Conclusions based upon Hydrodynamic Modelling for the Gresund Liak,
Solution KM 4.2.
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In the First Report the Panel recommended an intercomparison of existing models in order
to gain confidence in the model results. This refers especially to the blocking effect. Since
there are two models available - one by the DHI, the other by SMHI (Phoenics) - we strongly
recommend now that they make a thorough intercomparison with respect to the blocking
effect and present the results as soon as possible to the Panel. For selected items that are of
great importance (see recommendations on future hydrodynamic modelling) independent
model results should be produced for the same design cases.

The Panel asks SMHI to conduct the fine-scale high resolution investigations on the effect of
the bridge piers, because at presently they seem to have presently placed more scientific effort
on this important issue than DHI.

2.3 Modelling with regard to the Zero Solution

It is the opinion of the Panel that theoretically a zero solution has to be achieved to compen-
sate for flow reduction by dredging. However, the degree of blocking decides whether the
compensating dredging is practically possible and feasible in terms of damage to Gresund.

The reduction of cross-sectional area due to the Link is about 25%. The present model
estimates suggest a through-flow reduction of about 2.5% (which needs further to be sub-
stantiated). The relatively small effect of the reduction of the cross-sectional area on the
reduction of the through-flow is explained by the fact that many portions of the Link are
situated in very shallow water where there is only a weak flow. Placing the island in the lee
of Saltholm (i.e. flow separation point) would substantially reduce the blocking. The DHI
model disregards important physical features. If it should turn out that, with an appropriate
model, the calculated blocking is much larger, then the amount of material to be dredged
would be much larger and would result in much more damage to @resund.

Therefore, it is of decisive importance, before any construction work, to check thoroughly
how much blocking will occur when stratification and alternating flow situations are taken
into account.

Strictly the zero solution is a theoretical solution which cannot be tested in nature. It is only
by model simulations that the cases without and with the Link plus compensatory dredging
can be experienced. Therefore, the model system and its application must be the best avai-
lable for giving a reliable estimate of the effect of the Link. As different model systems
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usually give differing results, one should use, as in climatic research, competing models at
different institutes with international reputation.

If it is confirmed that a practical zero solution is possible, then most of the model exercises,
as proposed by report number 11 (April 1993), should be considered.

24 Recommendations on Modelling

The estimates of the through-flow reduction caused by the Link need to be considerably
improved. This applies to the following items:

a) Re-definition of design periods
In addition to the chosen period extreme inflow and outflow events (salt intrusion,

fresh water run off) should be included. It is suggested to consider for example the
inflow episode of January 1993, since good data exist which allows one to investiga-
te the blocking effect during a strong inflow event.

Any time-integration of the through-flow estimates should be avoided. Hourly dis-
charge and salt-transport values should be provided as time series for each period
together with histograms of blocking magnitude in relation to frequency of occurren-
ce.

A suggestion for a re-definition of the design period(s) based upon the above recom-
mendations should be prepared by the consultants by mid May 1993, and finally
approved in writing by the panel of experts.

b) Estimates and quantification of blocking
Frictional and pressure effects of the Link should not be parameterized but resolved
in detailed "numerical model tank" studies. In this way a more precise description
of the blocking effect should be achieved.

The overall blocking effect should be displayed for both Gresund and the near field
(Link-) model by contours of the computed sea-level anomalies (case without Link
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minus case with Link), which are a measure of the modification of the potential
energy in the system.

<) Estimates of modifications of the salinity budget
The determination of possible changes in the salinity budget (transport and mixing

and entrainment) need the application of a high-resolution baroclinic three-dimensio-
nal model. In particular the region south of the Sill needs to be considered.

d) Resolution of DHI models
We recommend the application of a 3D baroclinic model for the entire @resund area
that has a resolution of the order of 500 m. For the near-field (i.e. the Link-model)
a resolution of the order of 100 m (horizontal) and order of 1 m (vertical) is recom-
mended.

2.5 Recommendation on Monitoring and Validation Data

The Panel expects that further set-up of 3D models will be followed by detailed presentation
of testing results.

The Panel recommends intensifying of the present monitoring programme with respect to the
models and general description of the water environment in @resund.

It should be done as follows:

- In general the monitoring should be performed according to proposals included in
reports 11 and 12.

- In addition the monitoring programme should be extended to the southern boundary
of the 3D model area including measurements of currents, temperature and salinity
with sufficient spatial and temporal resolution.

- The monitoring data have to provide a proper concise presentation of the flow field
and it should be utilized properly for the comparison with model results.
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2.6 Connection to the Global Change

Global change, i.e. greenhouse effect is causing increasing concern in future. Effects and
changes on local areas are so far, as reported by the IPCC Panel (International Panel on
Climate Change) difficult to predict. When considering any major and long lasting human
activities, such as building the Link, the global change issues should still be recognised.

The "best estimate” (IPCC, 1990, 1992)? for the global mean sea level rise during the next
hundred years is 40 to 60 cm, although the regional distribution is unknown. A rise of the
mean sea level, however, may have an increasing effect on any blocking due to the Link,
mostly due to a decrease of the natural resistance in the sounds.

Generally, the future climate is likely to increase precipitation in many areas. Increased
precipitation, especially during the winter, could diminish the sea water exchange from
Kattegat to the Baltic Sea. This could happen in two ways. An increased fresh water run off
in the Baltic increases a sea level induced pressure gradient and shifts the important tran-
sitional area with strong horizontal salinity gradients towards north away from the sill area.
Both processes tend to decrease the probability of inflows into the Baltic Sea, although any
quantitative significance of the processes is unknown.

Regional variations in meteorological conditions in the future have not been made. Any
change e.g. of wind conditions and storminess, etc., however, forms a relevant aspect to be
seen in conjunction with the Link both from the technical and environmental point of view.

E Intergovernmental Pane! and Climate Change/ LMO-UNEP, The IPCC Scientific Assessment (1990) and Supplement (1992). 176
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3. BIOLOGICAL ISSUES
3.1 General

In our first report we made a number of recommendations and requested additional infor-
mation on some matters, In the light of the information we have received since the first
report, we have refined some of our previous recommendations.

We have received no further information on the following recommendations:

a) The dredging préctices must be such as to ensure that less than 5% of the total
dredged material escapes into the water, and measures must be introduced to comply
with this requirement.

b) The peninsula at Kastrup and the artificial island should be constructed with a peri-
meter of stone or similar material to retain the dredgings, and deposition of dred-
gings into the peninsula and artificial island should begin only after the perimeter
wall has been constructed. '

c) Occasional dredging between the artificial island and Saltholm may prove necessary
to prevent a sand bar developing and linking the artificial island and Saltholm. Pro-
vision should be made for this in contingency planning.

d) To minimize the effect of sediment plumes on fish migrations through Oresund,
dredging should not take place simultaneously on both the Danish and Swedish sides
of Saltholm.

e) A study should be carried out to determine the optimum time for dredging.

f) Provision should be made to prevent surface water, de-icing compounds, and acci-

dental spillages, etc., from draining from the bridge into Gresund.

We would welcome reassurance that these recommendations have been accepted.
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3.2 Birds and Seals

Since our first meeting we have received "Fuglene pi Saltholm® by Ame Jensen, and a
proposed programme for monitoring birds from the National Environmental Research Institute
(NERI). We comment as follows:

Breeding Population of Eiders
We recognize an urgent need for baseline information to be obtained in the 1993 breeding
season on

a) numbers breeding on Saltholm, by appropriate sampling techniques

b) the dependance upon local food supplies by returning females in preparation for
breeding

) adequate samples of clutch-size and egg weight.

Moulting Geese and Swans
Establish the distribution and numbers of moulting geese and swans in 1993,

Wintering Populations of Waterfowl

We note from experience at the Great Belt that eiders disturbed during the construction phase
redistributed themselves within the area, and that in 1991/92 total numbers were again as high
as in 1988 and 1989/90. Accordingly we recommend that in Qresund development consi-
deration be given to avoiding taking sand and gravel from important bird feeding areas, such
as Kriegers Flak, which would be available to accommodate displaced birds.

Monitoring

We support NERI’s identification of the need to monitor numbers, utilization of resources and
the effects of disturbance, but consider that their proposed programme is insufficiently focus-
sed. Any monitoring project must meet the following criteria:

a) test a hypothesis directly related to possible effects of the development
b) be capable of comparison with controls or detecting trends
c) yield statistically valid conclusions

178



Skr. 1993/94:95

Bilaga 12

33 Turbidity of the Water

Increased turbidity of the water as a result of spillages of dredged material will be harmful.
In our first report, we favoured the location of the artificial island in the lee of Saltholm so
that the amount of compensatory dredging could be reduced to a minimum. Of the options
available to us at that time, "Danish alternative C.1, Deepening of the Shipping Routes”
appeared to offer a satisfactory solution. Since then we have seen a number of other schemes
which provide other possibilities.

Whatever scheme is finally adopted, it should optimize the conflicting needs for reducing
sedimentation associated with dredging, of minimizing the destruction of shallow mussel beds,
and of minimizing the loss of eelgrass beds.

34 Nutrients, Oxygen Demand and Heavy Metals

We have now seen the results of experiments to determine the nutrient and heavy metal inputs
and oxygen demand associated with dredged material. We note that there will be some
nutrient input and certain types of substrate will have an oxygen demand. However, these are
within the limits stated in the Environmental Impact Assessment (EIA). Heavy metal con-
centrations in sediments in Qresund are low and will not present a problem.

3.5  Blasting

During construction of the trench for the tunnel and for preparation for bridge piers, blasting
will be necessary after the soft sediments have been removed. Such blasting will be from
holes drilled in the hard material at the bottom of the trench and is unlikely to contribute
directly to the sediment plume. Blasts will, however, have immediate local effects, killing fish
within about 300 m and disturbing bird flocks, and migrating fish. Benthic invertebrates will
also be killed within a few metres. Construction of trench for the tunnel is likely to extend
over two months and we recommend that consideration be given to possible disturbance of
migrating fish and moulting birds by optimising the timing of this operation.

Blasting is not expected to be necessary in compensation dredging.
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3.6 Vibration and Lights

The Panel reviewed a report prepared by Fiskeriverket and consulted Professor P. Enger
(Oslo University), an expert on the detection of low frequency sound by fish.

Low frequency sounds in Qresund are produced by ship traffic and are likely to be at a high
level. Yet fish migrate through. Road and rail bridges in other areas (e.g. Scotland) do not
appear to inhibit salmon migration. Whilst low frequency sound does not appear to be a
problem we recommend that data be obtained to enable an assessment to be made as to
whether the additional low frequency sounds produced by the Link will be detectable against
the background levels present, and that information on effects of low frequency sound on the
behavioural responses of herring and eel to be obtained from the Fisheries Laboratory in
Aberdeen, Scotland

Due to the relatively low penetration of light in Gresund, in the Panel’s opinion light from
the bridge is most unlikely to effect herring migration, but we have less information about
the possible effects on eel migration.

37 Increase of Starfish

It has been suggested to us that-one deleterious consequence of compensation dredging might
be the increased penetration of the starfish Asterias into Qresund, because of the changed
salinity regime. The starfish is a major predator of mussels and therefore is in competition
with eiders for this food source.

We have now seen information to suggest that the increased penetration of starfish would be
small, if any, and that, at worse, only 5% of the mussel beds south of Saltholm, would be
exposed to it. This does not appear to represent a serious problem, but we would like to see
the evidence on which this conclusion is based.

3.8 Biological Monitoring

We believe that environmental monitoring should be carefully focussed on consequences that
can be attributed with confidence to the construction and operation of the Fixed Link over
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Oresund. We have already made comments on the proposals for ornithological monitoring
(section 3.2), but wish to make a more generalised statement as follows.

1) Baseline information should be updated on environmental features considered to be
vulnerable to change. We recognise that time is short for this, but recommend that
relevant data be collected without delay. In view of the fact that it is not possible at
this stage to predict confidently all likely changes, the collection of baseline data
should not be unduly restricted.

2) Monitoring programmes should be designed critically with 2 major objectives in

mind:

a) to provide accurate information on changes attributable to the construction
and operation of the Fixed Link for feed-back to constructors and operators
so that they can modify their activities to reduce/prevent environmental
damage

b) to demonstrate whether or not environmental changes are consistent with,

and within the limits, indicated in the environmental impact predictions.
Other requirements for monitoring may be indentified for political or economic reasons.

All monitoring must be tightly focussed on clearly stated objectives, and test carefully defined
hypothesis/predictions relative to changes likely to be caused by the development. It is not

enough to detect and measure changes in environmental parameters without being able to
attribute these, using controls or other experimental techniques, which will enable us to
confirm that the cause is related confidently to the Fixed Link development.

We recommend that monitoring programmes be designed now and in order to comply with
our mandate (3) we ask that detailed projects be presented as soon as possible, for considera-
tion by the Panel.

We understand that the Danish Environmental Protection Agency is developing a statement
of formal requirements for monitoring and would welcome an opportunity to consider these
at an early date.

We recognise that to establish a cause and effect relationship for changes, preliminary critical
research may be necessary.
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QUESTIONS POSED TO THE PANEL

" The following questions are posed to the Panel, (numbers refer to questions posed to the
Panel and raised in hearing instances, those with added letters are raised by the NGO’s):

4.1

Qla

Qb

Hydrography and Medels

Is the Panel satisfied that the hydrographic models satisfactorily predict waterflow
processes berween the Kattegat and Baltic Sea and vice-versa?

The Panel requires that the models should be able to estimate waterflow, and
salt flux. The MIKE 21 model as presently constructed cannot simulate the
correct flow field and salt flux over the sill and in its vicinity. Furthermore, the
periods over which the models have been run were re-defined by the Panel, in
order to achieve a more realistic scenario of problems. Recommendation on an
improvement of future modelling were given by the Panel (see 2.4).

Is the Panel satisfied that the models for the Storebalt and for the Oresund do pre-
dict the total combined effect of the two projects on the flow of water, salt and oxy-
gen between the Kattegat and the Oresund? If yes, what is the combined effect? If
no what invesigations are missing?

The Panel hopes that in the future a convincing method for designing a zero
solution of @resund will be presented. Only when a zero solution cannot be
achieved the joint effect of both links needs be considered.

In the Danish bill about the project it is stated in the "Bemarkninger” that the model
does not satisfactorily describe the effects on deep salt-water inflows which are vital
to the Baltic.

Have changes later been made in the model which do satisfactorily help these short-
comings?

As discussed above (Q1) we believe that there are short-comings in the MIKE
21 model, for example the model does not describe salt water inflows and mixing
over the sill. We recommend that this question be assessed by simulations to be
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made of the flow of water and salt through @resund with a baroclinic 3D model
(see also Qla).

What is the Panel’s view of the delay dependent difference (changes in flow direc-
tion/amount of water in the sound) between flow reduction and actual reduction of
salt-and oxygen-rich water let in to the Baltic Sea? Are there more investigations
concerning flow speed and direction over time needed to assess this?

We are unsure of what the question is really asking.
Is the question of a mixed or two-layered flow adequately dealt with in the reporns?

The Panel is not satisfied with the treatment of the stratified flow and has made
recommendations as to how this can be improved.

The DHI and SMHI models predict blocking of water-flow varying between 2,1 and
2,6% (Holte workshop). Is the Panel satisfied with the model construction and their
predictions? Does the Panel agree with the conclusions of the Holte workshop,
especially the proposed criteria for the practical design of the Link and the proposed
final conerol of the hydrografic consequences of the Link?

The Panel is presently not satisfied with the estimates of the blocking. The Panel
bas recommended a modification of the criteria of the Holte workshop for the
design periods.

All the models suggests that approximately 80% of the blocking is due to the filling
at Amager and placement of the artificial island. Does the Panel agree?

The Panel is not yet convinced with the estimated blocking. If an improved
method for simulating the bridge-pier resistance is adopted the share in resistan-
ce between artificial island, filling at Amager and the bridge piers may change.

One suggested plan is to place the artificial island south of Saitholm thereby redu-
cing blocking but at the cost of increasing tunnel length. What benefits to water flow
do the Panel believe will be achieved by this?
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183



10.

11.

Skr. 1993/94:95

Bilaga 12

In the Panel’s view there will be less blocking and we recommend that this be
done, but we are unable to express the benefits as a figure.

In the Panels opinion how important are the sizes of the filling at Amager and artifi-
cial island in the blocking proces?
What does the Panel recommend?

With respect to the artificial island we refer to 5. Size and shape of the filling
at Amager strongly depends on the engineering design.

Due to problems with placement of the technical installations for the bridge it is not
possible to reduce the size of both the Amager filling and the artificial island. What
strategy does the Panel recommend to achieve the least blocking?

Minjmize the blocking by technical design.

Is the 250m x 250m gridsystem used by MIKE 21 adequate?

No, see section 2.4,

In the Panel’s opinion does the resistance coefficient vary during westerly winds and
has it been underestimated in the EIA?

The Panel has made recommendations to improve the resistance estimates (see
2.4).

Is the Panel’s view that the mathematical models used give a reasonable assessment
of the lengthwise and transverse flow processed and rates?

In addition to the models used for future studies recommendations on improved
modelling were made (see 2.4).

Is it in the Panel’s view that a climate-induced sea-level rise and the natural land
rise of the Baltic countries is of significance for the Baltic in relation to the EIA for
the building of a bridge?
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The question is becoming increasingly important and a report should be pre-
pared on this.

12. It has been suggested that the risk of flooding of low-lying areas near Dragar, Den-
mark will increase due to the blocking effect. What is the Panel’s view of such risks?

The risk is low.

13. In the Panel’s view what are the likely consequences of ice on blocking of water-
Slow? Will ice-scouring on land increase as a consequence of building a bridge?

We consider the probability and consequences of ice on blocking and ice-
scouring on land to be small.

14 What is the likely effect of changed flow patterns as a consequence of filling at Ama-
ger on waste-water discharges from urban areas?

It requires special dispersion studies (see 6).

Ql4 a Do the underlying ElA-reports satisfactorily describe changes in sea currents (in-
cluding resulting erosion and sedimentation) in the near-field?

Since the Panel is not satisfied with the description of the flow ficld (measure-
ments, simulations) recommendations are made accordingly (see 2.4). Due to
improved flow fields also an improvement of the dispersion estimates (including
erosion and sedimentation) is expected.

Q 15 a Is the Panel satisfied with the assumed division of flow berween the Oresund and the
Belts?

On average the division is some 70% through the Great Belt and 30%-40%
through Oresund. But we are conscious that this is an average figure and more
detailed data may result from further monitoring and modelling programmes.
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Compensation Dredging

Does the Panel view that a 2,5% blocking will be of significance for the environment
of the Baltic Sea?

Yes, but we cannot quantify the regional effects in the Baltic.

Would the Panel accept that a reduction to a 0,5% blocking as having achieved in
practice, a zero solution?

The Panel recommends that all possible steps be taken to ensure that as close as
possible to a true zero solution is attained. This implies the application of 3D
models and their use to assess the effectiveness of compensation dredging.

Which of the alternatives in the following tables (from conceptional designs for the
Oresund Link and table 2.3 in the report Additional Conceptual Designs March
1993) does the Panel recommend and why?

This table has been superceded and new designs are being produced. Thus it is
too early to make a decision on this issue.

What is the predicted blocking effect of the recommended solution on the inflow of
salt, water and oxygen?

See 3.

Is the Panel satisfied that the effects of compensation dredging can be reliably asses-
sed by the models?

Not yet.

When a two-layered structure is present in the sill-area:

a) does the bridge-island construction lead to a mixing of water-masses?

b) does the bridge-island construction change the relation between high/low salinity
during the year?

¢) does compensation dredging "restore” eventual mixing and change of high/low
salinity relations during the year?
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Yes, in general, we expect consequences of a, b and c. However, the overall
effects need still to be quantified.

What is the Panel’s view of a likely % of spillage and is the sediment-plume predic-
tion in the EIA-adequate?

With respect to the sediment-plume prediction we are not satisfied yet.

At the Great Belt spillage averaged around 13% and was on occasions much
higher. The Panel has recommended a maximum spillage of 5% and that mea-
sures be introduced to ensure compliance with this requirement.

What will be the total amount (cubic meters) of material (raw material + compensa-
tion) to be moved around if the solution recommended by the Panel is followed?

This will depend on the final design and the compensation dredging needed. At
this stage the Panel is unable to answer this question.

Does the Panel judge the existing analysis of the bottom material to be satisfactory?

Again we are unsure what is meant by the question. Surveys have been taken
of the bottom material and trial excavations have been made to assess what sort
of material will be excavated. We are satisfied that values of heavy metals,
nutrients and oxygen demands are within the limits set in the EIA.

How far will the sediment plume predictably spread in the Kartegat, Oresund and the
Baltic, in what concentrations and with what consequences for flora and fauna?

We have only the Particle Model to judge and we have asked for further valida-
tions of this model. At this stage we are unable to give a definite answer to this

question. It is likely that the plume of fine material will extend in the order of
15 km in either direction depending on the current flow.

Which components and in what amounts will be spread as sediments?

Data is in the trial excavation reports now available.
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What biological effects will result from this?
There will be some smothering of mussels, eelgrass beds and macroalgae and
some of these are likely to be destroyed. However the effects will not be perma-
nent as the species have a great potential to recolonise.
Is there need for permanent dredging to keep the channels open?
Probably for the shipping channels, but periodic dredging will probably be
necessary, between the artificial island and Saltholm.

Provision of Raw Materials

Is the Panel satisfied that there is a sufficient and detailed plan for the exploitation
of the necessary raw materials from the sea bed?

We have no expertise to answer this question.

What are the amounts (min.- max.) that must be exploited?

These figures are in the reports but we have no opinions on this matter.
What aré the amounts that will be spilled?

This has been answered in 5a above

What in the Panels opinion, will be the ecological consequences of the necessary ex-
ploitations ?

This is dealt with under the biological processes section.
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Biological processes

What in the Panel’s view are the likely effects on flora and fauna (in particularly
cod-reproduction) of changes ir. salinity of 0.03%?

Such a small change in salinity would not have any effects on cod reproduction,
but the figure for the change in salinity is without sound basis.

Do effects simply relate to an average value of change and especially to a change,
which is undefined in time and space?

We do not understand the question and are unable to answer it.

Does the eventual enhanced mixing of nutrient-rich bottom water into the euphotic
part of the water column cause further eutrophication and oxygen depletion of the
Oresund in general?

We do not understand the relevance of this to the building of the Link,

Does the Panel agree with the EIA that the impact on fisheries will not be major and
will only be short-term in a) Baltic Sea b) Oresund?

a) The EIA does not refer to the Baltic Sea

b) During the period of construction there will be some interference with
fisheries.

If yes: how many years are "short-term”?

See 2.,

Does the EIA adequately treat aspects of transport of larval fish through the Sound?

No

Is the Panel sartisfied thar predictions of the biological consequences of spilled dredge
material have been adequately assessed?
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We find this section of the EIA ambivalent in its presentation and deficient in
quantification of effects.

Are the predicted effects of low oxygen concentrations and arty negative consequences
on the flora and fauna due to dredging made in the EIA reasonable for a) Baltic
Sea? b) Oresund?

Dredging will not affect the Baltic Sea. New tests show that some dredged ma-
terial will have an oxygen demand, but this is within the limits set by the EIA.

Do the studies done in Feb-Mar as done in one of the EIA’s give a good enough
background for prediction of ecological effects on biota?

A repeat done in August and September confirmed the predictions for @resund.
The moving of the artificial island to south of Saltholm will result in destruction of
mussels and sea-grass beds. What is the Panel’s view of such negative effects against

the benefits of reduced blocking ?

The optimum solution should be found to satisfy the conflicting needs to mini-
mize dredging and minimize destruction of mussel beds.

Do the Panel agree that there are likely to be changed levels of ewtrophication due
to destruction of blue mussels beds in the Oresund?

A small increase is theoretically possible.

In the Panel’s view are the negative effects of increased nitrogen loading of 1-3%
properly asessed?

See answer 5b under compensation dredging.

Does the EIA give an adequate trearment of heavy metal release from sediments and
the likely impact on flora and fauna?

The observed releases are small and will be no problem.
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Saltholm is an EEC declared bird reserve. Are the predictions in the EIA of likely
effects on birds and seals realistic?

The EIA predictions are reasonable, no reductions in bird populations are likely,
although relocations to other areas are possible. The seals may be dispersed.

The dredged material will contain much CaCOj;, what is the Panel’s view of likely
effects on flora and fauna in particular on macroalgae?

Recent studies show there are very little effects on mussles. There is no infor-
mation on macrealgae.

Following from questions 4,5 and 11 as a conclusion of these answers: Will the
Panel state its predictions on:

a) the biological effects of spilled dredge material + spilled material from the
raw material exploitations?
b) the effects of low oxygen concentrations and any negative consequences on

the flora and fauna, due to dredging, in the Baltic and @resund?
c) the effects on the birds, fish, mussels, sea bed fauna and seals in the Salt-

holm area?

a) See report No. 1 where these matters are discussed in some detail.

b) There are no predicted effects in the Baltic. For @resund, see section
34.

c) In the Panel’s opinion predictions on these effects are adequately co-

vered in the EIA.

In the view of the Panel: how far away from the construction field will the CaCO;,
be visible in the sea water?

This is answered in QSc under compensation dredging.

What, in the Panel’s view, will be the effect on bottom flora and fauna and for how
many years?
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Severe local effects on mussel beds, eelgrass beds and macroalgae near the
excavation areas, lasting up to 4-5 years.

As the bortom material partly consists of very hard limestone it will have to be blown
up.
What is the Panel’s view of likely effects on flora and fauna by this?

See section 3.4.

General Questions
Is the Panel satisfied that the EIA presented gives a sound enough presentation of the
environmental consequences of building a bridge over the Oresund? If not what is

missing or needs to be more clearly presented

No, we are not satisfied and refer to the statements and recommendations in our
reports.

Is the Panel’s view that the effects in the near-field will be shortlived and if so over
what time span can "normal” conditions be expected to return.

There will be some permanent hydrodynamical and biological near-field effects.
Temporary effects may last for up to 4-5 years after completion of the Link.

Is the Panel satisfied with the presentation of alternative designs presented in the
material received?

The Panel has not been presented with any other designs than KM 4.2,
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