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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till dndring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjdnst.

Enligt forslaget fAr det Overlimnas till ett bolag, en forening eller en
stiftelse som anordnar vapenfri tjdnst att fatta beslut i friga om formaner
och ledighet for vapenfria tjanstepliktiga.

Vidare foreslds att bilagan till sekretesslagen (1980:100) dndras si att
enskilda utbildningsanordnare jimstills med myndigheter vid prévning
av frAgor om formaner eller ledighet for vapenfria tjanstepliktiga.
Dirmed blir handlingsoffentligheten tillimplig vid utbildningsanordnarnas
provning av dessa drenden.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1994.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:31
Regeringen foresldr att riksdagen

antar regeringens forslag till
- lag om 4ndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

- lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

Lag om @dndring i lagen (1966:413) om

vapenfri tjanst

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1966:413) om
vapenfri tjanst skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Vapenfri ganstepliktig skall full-
géra tanst i verksamhet, som ir
betydelsefull for samhillet under
beredskap och krig. Tjdnstgdringen
skall ske hos statlig, kommunal
eller landstingskommunal myndig-
het eller hos bolag, forening eller
stiftelse som regeringen bestim-
mer,

Vapenfri tjdnstepliktig skall full-
gora tjdnst i verksamhet, som &r
betydelsefull for sambhillet under
beredskap och krig. Tjdnsten skall
Sullgdras hos ndgon statlig eller
kommunal myndighet, hos ndgon
myndighet hos et landsting eller
hos bolag, forening eller stiftelse
som regeringen bestimmer.

Det far overlimnas till et bolag,
en forening eller en stifielse som
avses i forsta stycket ant fana
beslut i fraga om formdner och
ledighet for vapenfria tjdnsteplikti-
ga som fullgdr vapenfri tjdnst hos
bolaget, foreningen eller stifielsen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

! Senaste lydelse 1991:719.
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2.2 Forslag till Prop. 1993/94:31
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till
sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.
Bilaga 2
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs

i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
nimns nedan i den man handlingarna hér till diir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) p4 den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Organ Verksamhet

Folkbildningsradet fordelning av statsbidrag mellan
- folkhdgskolor och studieforbund
(SFS 1976:1046)

Folkbildningsforbundet fordelning av statliga medel mellan
linsbildningsférbunden for stod till
kulturverksamhet genom ideella
foreningar (SFS 1976:1046)

Handelshégskolan i Stockholm statligt stéd i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS

1976:1046)

Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag drenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)

Kungliga Skogs- och Lantbruks- provning av anstillnings- och

akademien arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
akademien

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvardighetsbevis (SFS 1957:297)

! Lagen omtryckt 1992:1474,
* Senaste lydelse 1993:337.



Nuvarande lydelse
Organ

Linsbildningsforbunden

Musikaliska akademien

Notarius publicus

Regleringsforeningen Svensk fisk,
ekonomisk forening

Riksprovplatserna Aktiebolaget
Svensk  Anldggningsprovning,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB

Stiftelsen Svenska institutet

Stftelsen Svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skérde-
skadeskydd

Stiftelserna  Nordiska museet,
Riksutstillningar, Stockholms
internationella  fredsforskningsin-
stitut (SIPRI), Tekniska museet
och WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Verksambhet

statligt stod till kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)

statligt stdd till utbildnings- och
utgivningsverksamhet (SFS
1976:1046 och 1992:318)

all verksamhet som Notarius publi-
cus (SFS 1981:1363)

statligt stod i marknadsreglerande
syfte (SFS 1974:226)

kontroll som riksprovplats
(SFS 1992:1119)

forvaltning av statligt reglerade
rintebirande l4n for bostadsinda-
madl som beviljats under medverkan
av Bostadsstyrelsen eller linsbo-
stadsnimnd samt frigor om lan
enligt forordningen (1989:858) om
ersittningslin for bostadsindamal
(SFS 1993:336)

all verksamhet

statligt stdd i form av stipendier
(SFS 1992:318)

provning av drenden om skorde-
skadeskydd (SFS 1988:89)

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)
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Nuvarande lydelse
Organ

Svenska foreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska spraknimnden

Verksamhet

statligt stod i form av bidrag till
resor och stipendier (SFS
1976:1046)

statligt stod i form av stipendier

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
nimnden (SFS 1992:318)
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Foreslagen lydelse

1 enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs

i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tildmpliga delar gilla ocks4 handlingar hos nigot av de organ som
niamns nedan i den min handlingarna hér till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med héanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) p4 den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Organ

Bolag, forening eller stifielse som
enligt regeringens bestimmande
anordnar vapenfri tjdnst

Folkbildningsradet

Folkbildningsforbundet

Handelshogskolan i Stockholm

Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag

Kungliga Skogs- och Lantbruks-

akademien

Kungliga Svenska Aeroklubben

Linsbildningsférbunden

Verksamhet

provning av fragor om firmdner
och ledighet fOr en vapenfri tjin-
stepliktig (SFS 1966:413 och
1993:000)

fordelning av statsbidrag mellan
folkhogskolor och studieforbund
(SFS 1976:1046)

fordelning av statliga medel mellan
lansbildningsférbunden for stod till
kulturverksamhet genom ideella
foreningar (SFS 1976:1046)

statligt stéd i form av utbildnings-
bidrag for doktorander
(SFS 1976:1046)

drenden om TV-avgifter
(SFS 1989:41)

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som
rOr statligt reglerad anstillning hos
akademien

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och férnyande av
luftvirdighetsbevis (SFS 1957:297)

statligt st6d till kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)
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Fdreslagen lydelse

Organ

Musikaliska akademien

Notarius publicus

Regleringsforeningen Svensk fisk,
ekonomisk forening

Riksprovplatserna  Aktiebolaget
Svensk  Anldggningsprovning,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skorde-
skadeskydd

Stiftelserna Nordiska museet,
Riksutstillningar, Stockholms
internationella  fredsforskningsin-
stitut (SIPRI), Tekniska museet
och WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Svenska foreningen Norden

Verksamhet

statligt stdd till utbildnings- och
utgivningsverksamhet (SFS
1976:1046 och 1992:318)

all verksamhet som Notarius publi-
cus (SFS 1981:1363)

statligt stdd i marknadsreglerande
syfte (SFS 1974:226)

kontroll som riksprovplats
(SFS 1992:1119)

forvaltming av statligt reglerade
rintebdrande lin for bostadsinda-
mal som beviljats under medverkan
av Bostadsstyrelsen eller linsbo-
stadsnimnd samt frdgor om l4in
enligt forordningen (1989:858) om
ersittningslin f6r bostadsindamal
(SFS 1993:336)

all verksamhet

statligt stod i form av stipendier
(SES 1992:318)

provning av drenden om skorde-
skadeskydd (SFS 1988:89)

provning av anstillnings- och ar-
betsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

statligt stod i form av bidrag tll
resor och stipendier (SFS
1976:1046)
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Foreslagen lydelse

Organ Verksamhet
Svenska institutet 1 Rom statligt stod i form av stipendier
Svenska spriknimnden provning av anstillnings- och

arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
nimnden (SFS 1992:318)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt 2 § lagen (1966:413) om vapenfri tjinst (vapenfrilagen) skall
vapenfri tanst anordnas for vapenfria tjdnstepliktiga (vapenfria) hos
statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet eller hos bolag,
forening eller stiftelse som regeringen bestimmer.

Vid vapenfri tjdnstgdring utdvas myndighet i olika sammanhang mot de
vapenfria. S4 sker bl.a. vid beslut om tillrattavisning och vid tillimpning
av foreskrifter for ledighet och vid bestimmande av formaner.

Bolag, forening eller stiftelse, som ar enskilda rittssubjekt, fir inte utan
lagstod handha fdrvaltingsuppgifter som innebdr myndighetsutdvning
mot enskilda. I dag finns inte nigot lagstdd som ger enskilda utbildnings-
anordnare ritt att utéva myndighet mot vapenfria. I stillet handligger
Vapenfristyrelsen, som ir en central fSrvaltningsmyndighet med ansvar
for den vapenfria tjinstgdringen, drenden som utgdr myndighetsutdvning
mot sddana vapenfria som tjanstgor hos enskilda réttssubjekt.

Vapenfristyrelsen har ddremot utnyttjat den ritt man har enligt forfattning
att overlimna till utbildningsmyndigheter att handligga irenden om
férméner och ledighet.

Vapenfristyrelsen har i en skrivelse den 10 februari 1993 till regeringen
hemstillt att styrelsen fAr dverlimna till bolag och andra privatrittsliga
subjekt att utdva forvaltning innebirande myndighetsutdvning mot
vapenfria (dnr Fo93/298/CIV).

I en departementspromemoria (dnr FO93/298/CIV) foreslas att Vapen-
fristyrelsen bemyndigas att $verlita it enskilda utbildningsanordnare att
handligga dessa slags idrenden samt drenden om tillrittavisning av
vapenfria. Promemorian finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na finns i bilaga 2. En sammanstilining av remissyttrandena finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgingliga hos Forsvarsdepartementet,
dnr FO93/298/CIV.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 september 1993 att inhimta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns 1 bilaga 4.

Lagradet har i sitt yttrande limnat forslagen utan erinran. Lagradets
yttrande finns i bilaga 5. Lagridets granskning har foranlett vissa
redaktionella dndringar av remissens lagférslag.

Prop. 1993/94:31
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4 Bakgrund och gillande ritt

Vapenfristyrelsen bestimmer med stdd av 9 § kungorelsen (1966:414)
med vissa bestimmelser om vapenfri tjanst (vapenfrikungdrelsen) vid
vilka myndigheter den vapenfria tjinsten skall anordnas. Vapenfri tjanst
anordnas for nirvarande hos 16 olika myndigheter. Av dessa ar tolv
myndigheter hos landsting och kommuner. Ovriga myndigheter ar de
statliga fOrvaltningsmyndigheterna Statens riddningsverk, Banverket,
Styrelsen for u-landsutbildning i Sandd och affarsverket Luftfartsverket.

Av 9 § kungdrelsen framgir vidare att vapenfri tjdnst dessutom fir
anordnas hos Svenska rdda korset, Sveriges civilforsvarsforbund,
Sveriges kristna ungdomsrdd och hos sddana aktiebolag inom total-
forsvaret ddr staten ensam har ett bestimmande inflytande.

Den 1 januari 1992 ombildades det statliga affarsverket Statens vatten-
fallsverk till ett bolag, Vattenfall AB. Av regeringens proposition
1990/91:87 om niringspolitik for tillvdxt framgar att bolagiseringen av
de statliga affirsverken var en av de atgirder som vidtogs for utveckling
av statens affirsdrivande verksamhet.

Infor den statliga bolagiseringsreformen framholls frin statsmakterna att
det var angeliget att de statliga affdrsverk som utbildade vapenfria, t.ex.
Vattenfallsverket, ocksa i fortsittningen kunde bedriva sidan utbildning.
Man dndrade dirfor 2 § vapenfrilagen si att regeringen bemyndigades att
pA samma sitt som i friga om fOreningar och stiftelser, bestimma vilka
bolag som skulle f4 anordna den vapenfria tjinsten. Andringen tridde i
kraft den 1 juli 1991 (prop. 1990/91:169, bet.1990/91:F5U9, rskr.
1990/91:347). Med stdd av detta bemyndigande inforde regeringen i

9 § vapenfrikungdrelsen mdjligheten att anordna vapenfri tjdnst hos
aktiebolag inom totalforsvaret dir staten ensam har ett bestimmande
inflytande.

Sedan den 1 januari 1992 har vapenfri tjanst varit anordnad hos
Vattenfall AB. Bland dvriga enskilda utbildningsanordnare anordnas
vapenfri tjinst for nirvarande endast hos Sveriges kristna ungdomsrid.
Tidigare har sddan tjdnst forekommit dven hos Svenska r6da korset och
Sveriges civilforsvarsforbund.

Televerket ombildades den 1 juli i &r till bolag, Telia AB. Ansvaret for
teleforsvarskommunikationer fordes dd dver till den statliga myndigheten
Telestyrelsen. Telestyrelsen tar inom kort stillning till om fortsatt
utbildning av vapenfria bor ske hos bolaget.

Under bugetdret 1992/93 tjdnstgjorde sammanlagt 325 vapenfria hos
Vattenfall AB, hos Televerket och hos Sveriges kristna ungdomsrad pa
40 olika platser i landet.

Prop. 1993/94:31
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Under budgetiret 1993/94 tjanstgdr enligt tjanstgoringsplan varen 1993
270 vapenfria hos dessa utbildningsanordnare. Viss osikerhet rdder alltsi
dnnu betriffande Telia AB:s fortsatta utbildningsverksamhet.

Utbildningsanordnare, som ir enskilda rittssubjekt, fir inte utan lagstod
handha forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning. Detta
foljer av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen. Sidant lagst6d finns
inte i dag. I foregiende stycke nimnda utbildningsanordnare fir siledes
i dag inte utéva myndighet mot vapenfria.

Vid utbildning av vapenfria utdvas myndighet bl.a. vid beslut om
tillrittavisning, tillimpning av foreskrifter for ledighet samt vid
bestimmande av forméner.

Vapenfristyrelsen beslutar om uttagning av vapenfria och har tillsyn dver
deras utbildning och tjanstgdring.

Enligt 6 § vapenfrilagen bestimmer Vapenfristyrelsen nar en vapenfri
skall ginstgora. Styrelsen fir dverlimna denna uppgift pA annan statlig
myndighet i friga om tjdnstgdring dar.

Av 12 § vapenfrikungdrelsen framgir att Vapenfristyrelsen bestimmer
nirmare om utbildningstidens f6rdelning pd grundutbildning och
repetitionsutbildning. Vidare foreskrivs i 13 § vapenfrikungdrelsen att
Vapenfristyrelsen prévar frdgor om anstind med vapenfri tjdnstgoring.

Enligt 17 § vapenfrikungdrelsen beviljas ledighet frin vapenfri tjdnst-
goéring av Vapenfristyrelsen efter samma grunder som giller i friga om
ledighet fran virnpliktstjinstgdring. Vapenfristyrelsens beslut far
overklagas till Totalforsvarets tjdnstepliktsnimnd. Nimndens beslut fir
inte 6verklagas. Av bestimmelsen framgér att styrelsen fir Gverldta 4t
annan myndighet dir den vapenfrie yinstgér att bevilja ledighet. Ett
beslut som fattas av en sidan myndighet fir Overklagas hos Vapen-
fristyrelsen. Styrelsens beslut far inte Gverklagas.

Enligt 8 a § vapenfrilagen har en vapenfri ritt till samma fGrmaner i
samband med tjinstgdring som tillkommer virnpliktiga i samband med
vampliktstjanstgoring. Bland dessa formaner kan nimnas reseférmaner,
fri forplagnad, fri inkvartering, fri utrustning samt fri hilso- och
sjukvird,

I 18 § vapenfrikungorelsen foreskrivs att virnpliktsformdnsférordningen
(1976:1008) tillimpas i friga om formaner till vapenfria i samband med
tjdnstgdring i den man regeringen inte meddelar sirskilda bestimmelser.

Vidare foreskrivs att vid tillimpningen av virnpliktsférmansforordningens
bestimmelser skall med myndighet inom forsvarsmakten avses Vapen-
fristyrelsen.

Prop. 1993/94:31
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Detta har tolkats som att styrelsen fir foreskriva att annan

myndighet fir handligga drenden om forminer (jfr 39 § andra stycket
varnpliktsformansforordningen). Ett beslut i friga om en formin som har
fattats av Vapenfristyrelsen far Gverklagas hos kammarritt. Om en annan
myndighet har fattat ett siddant beslut fir det Gverklagas hos Vapen-
fristyrelsen (40 § virnpliktsformansférordningen).

Av 18 § vapenfrilagen framgir att en vapenfri kan meddelas tillrittavis-
ning i form av varning, extratjanst eller utegdngsforbud. Innan nigon
meddelar tillrfittavisning, skall han vid forhér med den felande limna
denne tllfille att forklara sig.

Befogenhet att meddela en vapenfri tillrdttavisning tillkommer enligt

19 § vapenfrilagen hos staten eller hos kommun anstilld civilforsvars-,
rdddnings- eller arbetschef i frdga om understilld personal. Med
kommuner likstills landsting, kommunalf6rbund, férsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och allminna forsdkringskassor.

I 20 § vapenfrilagen foreskrivs att en vapenfri som meddelats till-
rattavisning fir begira omprovning av tillrittavisningen. Om han
tjdnstgor hos statlig myndighet, skall omprévningen begiras hos denna
och i annat fall hos Vapenfristyrelsen.

I lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmidn m.m. (disciplin-
lagen), som bl.a. tillimpas pa virnpliktiga, finns regler om disciplin-
ansvar som pa foljande vdsentliga punkter skiljer sig frAn motsvarande
regler for vapenfria.

Till skillnad fran disciplinsystemet enligt vapenfrilagen, som grundas p&
ett straffrittsligt synsitt, vilar disciplinsystemet i disciplinlagen helt pa
forvaltningsrittslig grund. Utdver de former for tillrdttavisning som finns
i vapenfrilagen finns i disciplinlagen disciplinpifdljden l6neavdrag.
Disciplinp&fdljderna extratjdnst och utegingsforbud i disciplinlagen
innebdr att ldngre tid fir tas i ansprdk av den felandes fritid jimfort med
vad som dr tillitet vid motsvarande former av tillrittavisning enligt
vapenfrilagen. For att bitrdda de myndigheter som har att handligga
disciplindrenden enligt disciplinlagen skall finnas auditdrer. En vapenfri
som har &lagts disciplinpafoljd kan liksom en virnpliktig fA beslutet
omprdvat. I motsats till en vapenfri kan en virnpliktig dessutom
Overklaga ett beslut om disciplinp&foljd hos allmin domstol.

Sludigen skall ndmnas att Vapenfristyrelsen enligt 30 § vapenfrikungérel-
sen fir meddela nidrmare foreskrifter for tillimpningen av kungorelsen.

S Behov av dndring

Enskilda utbildningsanordnare, som utbildar vapenfria, fir som framgatt
i dagsliget inte utdva myndighet mot de vapenfria. Detta innebir bl.a. att
de inte fir handha fragor om tillrittavisning, formaner eller ledighet.

Prop. 1993/94:31
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Arenden hirom handliggs av Vapenfristyrelsen. Styrelsen handligger Prop. 1993/94:31

drenden om tillrittavisning i sin egenskap av ytterst ansvarig utbildnings-
myndighet. Den har i de fall dir en myndighet anordnar utbildning
anvint sin ritt att 6verlamna 4t utbildningsmyndigheten att besluta om
formaner och ledighet. Aven beslut om tillrittavisning meddelas - med
stdd av 19 § vapenfrilagen - av utbildningsmyndigheterna.

Som antytts vid redogdrelsen for gillande ritt innefattar en tillampning
av disciplinsystemet en rad olika frigor. Forhor skall hillas med den
felande. For att en tillrittavisning i form av extratjdnst skall kunna
verkstillas miste mgjligheter skapas for handrickningsarbete eller annan
sarskild uppgift.

Administrationen av forminer innefattar ett flertal olika beslut. For-
ménerna avser frigor som resor, forliggning, hilso- och sjukvard samt
forplignad. Det skall exempelvis tas stillning till vilka fairdmedel som
den vapenfrie fir anvinda vid tjansdedighets-, forldggnings- samt in- och
utryckningsresor. Rutiner for bestillning av resor skall skapas. Fragor
som giller forliggning dr t.ex. ordningsregler och skotsel. Bland fragor
som uppkommer inom hilso- och sjukvarden kan nimnas kostnadsersitt-
ningar for likemedel och tandvird.

Myndighetsutdvning framtrider for den vapenfrie som mest pataglig vid
meddelande av tillrittavisning. Aven i beslut som rér t.ex. innehallande
av fria resor eller vid olika former av iterkrav av utbetald ersittning som
riktas mot den vapenfrie, 4r myndighetsutSvningen pétaglig.

Av litt insedda skil dr minga praktiska fordelar forknippade med att
drenden om tillrittavisning, forminer och tjdnstledighet handliggs av
utbildningsanordnaren sjilv. Denne har ju direkt kontakt med den
vapenfrie och kinner dirfor vil till hans forhillanden. Aven for den
vapenfrie miste det vara en klar fordel att kunna kommunicera direkt
med en beslutsfattare som finns hos utbildningsanordnaren.

Den omfattande verksamheten i samband med myndighetsutdvning
gentemot vapenfria hos enskilda utbildningsanordnare medfér stora
praktiska svirigheter for Vapenfristyrelsen. Personal frin Vapen-
fristyrelsen maste ofta resa till de olika orter dir de enskilda

utbildningsanordnarna bedriver verksamhet for att t.ex. utreda drenden
om tillrittavisning. Beslutsprocessen i dessa och andra &renden dir
myndighetsutdvning forekommer blir fordrsjd till men for de vapenfria.

Om de enskilda utbildningsanordnarna fick handligga dessa drenden,
skulle i allt visentligt hithorande frigor kunna 16sas genom direktkontakt
mellan utbildningsanordnaren och de vapenfria. Vapenfristyrelsen har pa
dessa grunder begirt att styrelsen bemyndigas att 6verfora uppgiften att
handligga irenden om tillrittavisning, forminer och ledighet till de
enskilda utbildningsanordnarna.
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Nigot behov att dirutdver Sverlimna myndighetsutdvande uppgifter till Prop. 1993/94:31
enskilda utbildningsanordnare har inte ansetts foreligga.

I linje med statens strivan till affirsmissig verksamhet pd manga olika
omriden kan ytterligare bolagisering av myndigheter forvintas.

I budgetpropositionen (1992/93:100, bil.7, bet. 1992/93:TU19, rskr.
1992/93:245) konstateras att de kommersiella delarna av Luftfartsverket
bor kunna bolagiseras. Enligt forslaget skall Luftfartsverket dven i
fortsdttningen vara ett affirsverk, men vissa verksambheter skall drivas i
aktiebolagsform. Hos verket utbildas for nirvarande vapenfria vid brand-
och riddningsskolan samt vid verkets flygplatser.

I och med att bolagiseringen av myndigheter som utbildar vapenfria
fortsitter accentueras de nackdelar som dr forenade med att all myndig-
hetsutévning gentemot vapenfria hos enskilda organ utdvas av Vapen-
fristyrelsen.

I detta sammanhang bor nimnas att sdvil vamplikten som pliktsystemet
1 Ovrigt for nirvarande dr foremal for Gversyn.

Nir Vimpliktslagutredningen under hésten 1990 lade fram sitt be-
tinkande En ny virnpliktslag (SOU 1990:89) foreslogs att disciplin-
systemet for vapenfria skulle anpassas till vad som giller for de
viarnpliktiga och att disciplinpaféljderna i princip skulle beslutas av
Vapenfristyrelsen, som dock i viss utstrickning skulle fi delegera
beslutanderitten till den myndighet dir den vapenfrie tjinstgjorde. Om
denne inte tjdnstgjorde vid en myndighet, borde enligt betinkandet alltid
Vapenfristyrelsen handldgga drendet. Hir gavs alltsd inte mdjlighet att
delegera ett dldggande av disciplinpafoljd till en enskild utbildningsa-
nordnare. Vapenfristyrelsens beslut att dligga en vapenfri disciplinpfdljd
skulle fA dverklagas hos tingsritt.

Sedan betinkandet remitterats under varen 1991, tillsattes under hdsten
samma 4r en utredning som skulle se dver totalforsvarets personalforsorj-
ning genom pliktsystem, Pliktutredningen (dir.1991:40). I direktiven dll
utredningen sades att stillning borde tas till om olika utbildnings-
anordnare som inte ir statliga eller kommunala skulle fi dgna sig it
myndighetsutdvning gentemot den pliktpersonal som tjdnstgér hos dem.
Pliktutredningen har den 28 januari 1993 Gverlimnat sitt betinkande
Totalf6rsvarsplikt till Forsvarsdepartementet (SOU 1992:139).

Vid sidan av Pliktutredningen har Utredningen (F6 1992:01) om
forfattningsreglering av totalférsvarsplikten (UFT) den 1 april 1993
Overlimnat sitt betinkande med forslag till f6rfattningsindringar med
anledning av Pliktutredningens forslag.

I Pliktutredningens betinkande fGreslds att en allmin totalforsvarsplikt
skall inforas. Detta innebér dock inte att mojligheterna for en tjanstgéring 16
utan vapenbruk forsvinner.



Totalférsvarsplikten skall kunna fullgéras ocksi hos enskilda organ. Prop. 1993/94:31

Vidare limnas forslag om att Vapenfristyrelsen skall upphdra. Dess
uppgifter skall enligt forslaget 6vertas av en ny myndighet, Total-
forsvarets personalverk, som skall administrera all pliktpersonal.

I UFT:s betiinkande limnas forslag till en lag om disciplinansvar inom
totalforsvaret. Forslaget innebadr att privatrittsliga subjekt, som handhar
utbildning av pliktpersonal, skall vara behdriga att utéva myndighet mot
den personalen. Bland den personalen finns vapenfria. Vidare innehiller
lagforslaget bestimmelser om medverkan av auditdr nir en disciplinp4-
foljd beslutas samt ritt till Sverklagande av disciplinbeslut till domstol.

Betinkandena har remissbehandlats och bereds for nirvarande i
Forsvarsdepartementet.

6 Skall enskilda utbildningsanordnare fa utéva
myndighet mot vapenfria?

Regeringens forslag: Vapenfrilagen dndras sa att det far 6verlimnas
till ett bolag, cn férening eller en stiftelse som anordnar vapenfri
tjinst att fatta beslut i friga om férméner och ledighet {or de vapen-
fria.

Vidare foreslas att ett tilligg i bilagan till sekretesslagen infors. Ge-
nom tillagget blir ritten att ta del av handlingar tillimplig ocksé hos
enskilda utbildningsanordnare nér de provar frigor om ledighet och
formaner for vapenfria.

Promemorians forslag: Forutom de av regeringen foreslagna dndringar-
na foreslds i promemorian att Vapenfristyrelsen skall bemyndigas
delegera beslutanderitt i frigor om tilirdttavisning av vapenfria. Forslaget
innebdr bl.a. att om det 4t en enskild utbildningsanordnare har Gverlatits
att meddela vapenfria tillrittavisning tillkommer sddan befogenhet hos
utbildningsanordnaren anstilld ansvarig utbildningschef eller nirmast
ansvarig utbildningsledare.

I 6vrigt innehdller forslaget inte nigra nya sirskilda regler i vapen-
frilagen for handliggningen, nir en enskild utbildningsanordnare
anfortros att meddela tillrittavisning. Detta innebdr att ett beslut om
tillrdttavisning fAr omprdvas, men inte Overklagas. Ndgon regel om
medverkan av jurist, nir tillrittavisning meddelas, foreslds inte heller.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller limnar utan
erinran promemorians forslag savitt giller formaner och ledighet. Dock
anser bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO) och Justitiekanslern (JK) att

2 Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr 31
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beredningen av Pliktutredningens och UFT:s forslag bor avvaktas innan  Prop. 1993/94:31
forslaget genomfors.

Styrelsen for Sveriges vapenfria tjdnstepliktigas medinflytandeorganisa-
tion (VMO) tillstyrker promemorians forslag endast under forutsittning
att offentlighetsprincipen tillimpas p4 alla frigor som ror den vapenfrie
hos en enskild utbildningsanordnare.

Flera remissinstanser, bl.a. JO och JK, avstyrker frimst av rittssiker-
hetsskil dndringarna sdvitt avser tillrdttavisning av vapenfria. JO anfor
att det dr otillfredsstillande att lita enskilda utbildningsanordnare
administrera ett pd straffrittsligt synsitt grundat sanktionssystem utan
mojlighet for den vapenfrie att fi saken provad i domstol. JO har
dessutom - bl.a. med hinvisning till en inspektion som JO har gjort vid
en utbildningsanordnare som ombildats till bolag - satt i friga om
utbildningsanordnaren Gver huvud dr tillrickligt kompetent att handligga
disciplinirenden. Slutligen har JO anfort att forslaget dven i denna del i
vart fall bor ansti tills dversynen av reglerna om vapenfri tjinst har
slutforts.

JK har 1 allt visentligt anfort samma skil sorn JO har gjort mot forslaget
sdvitt giller tillrittavisning. Darutdver har JK ifrdgasatt om frinvaron av
en Overklaganderegel av en tillrittavisning enligt forslaget kan anses
forenlig med den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Skilen for regeringens forslag: Med hinsyn till rddande ovisshet om
vad som i framtiden skall gélla for den vapenfria jansten, har man frin
regeringens sida hittills bedomt det mest lampligt att tills vidare inte
anfortro 4t enskilda utbildningsanordnare att prova frigor som innebir
myndighetsutdvning.

Det hade i och for sig varit bra om man hade kunnat avvakta be-
redningen av Pliktutredningens och UFT:s forslag, innan man tog
stillning till de frigor som behandlas i denna proposition.

Emellertid &r det - med hiéinsyn till vad bl.a. Vapenfristyrelsen har anfort
- angeldget att redan nu Gverviga Atgirder.

Den situation, som styrelsen har beskrivit, innebdr utdragna hand-
laggningstider i drenden som avser viktiga frdgor bade for den vapenfrie
och utbildningsanordnaren. Handldggningen 4r ocksi mycket resurs-
krivande.

I samband med bolagiseringen av affirsverken har olika statliga

myndigheter inréttats for att dverta uppgifter som innefattar myndig-

hetsutévning fran de tidigare affarsverken.

Uppgifterna har i regel anknytning till den rent affirsmassiga verksam-

heten. Vapenfriutbildningen ir en i forhallande till den verksamheten helt 18
artskild uppgift. Det ar didrfor inte lampligt att it dessa myndigheter



anfortro den myndighetsutdvning som vapenfriutbildningen innebir. En
sddan ordning skulle inte heller tillgodose Gnskemalet om ett decentralise-
rat beslutsfattande.

Det ar i stillet att foredra att den enskilde utbildningsanordnaren sjilv fir
handligga drenden, som ocksd innebar myndighetsutdvning. Bortsett frin
Televerket (nu Telia AB) - som utan att ha motsatt sig forslaget andA har
uttryckt visst tvivel om att utdva myndighet i bolagsform mot enskild -
har samtliga enskilda utbildningsanordnare forklarat sig positiva till att
i handlaggningen av vapenfridarenden utdva myndighet mot vapenfria.

En ovillkorlig forutsittning for att enskilda utbildningsanordnare skall fi
handlagga sidana irenden ar dock att kraven pd rittssikerhet ar
uppfyllda. Dessa krav ar sirskilt langtgidende vid handliggningen av
disciplindrenden.

Vid bolagisering av en myndighet uppstir ett flertal problem vad giller
bolagets mojlighet att inom sitt verksamhetsomrade behalla uppgifter som
innebir myndighetsutdvning. Ett aktiebolag ir en sjilvstindig juridisk
person skild fran statsforvaltningen och det sirskilda regelverk som giller
for myndigheter dr inte automatiskt tillimpligt pA aktiebolaget.

En forsta forutsittning for att annat réttssubjekt in myndighet skall fi
handha foérvaltningsuppgift ar att uppgiften Gverlimnats till rittssubjektet.
Om forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutovning, skall 6verlim-
nandet som tidigare anforts ske med stod av lag. Detta foljer av 11 kap.
6 § tredje stycket regeringsformen. Ett Gverlimnande kan ske till bolag,
forening, samfillighet, stiftelse eller enskild individ.

Vad innebdr begreppet myndighetsutévning ?

Begreppet infordes genom 3 § i 1971 ars forvaltningslag och definieras
sisom offentlig verksamhet som innebar utévning av befogenhet att for
enskild bestimma forman, rittighet, skyldighet, disciplinpaféljd eller
annat jamforbart forhillande (prop. 1971:30).

Utbildningsverksamheten for vapenfria dr en forvaltningsuppgift som
ocksd kan innefatta myndighetsutdvning vid tillimpning av de be-
stimmelser som giller for tjansten. Som tidigare namnts blir myndig-
hetsutdvningen mest pataglig vid tillimpningen av disciplinsystemet men
omfattar sdsom ocksd niamnts dven tillimpningen av bestimmelser om
tjdnstgoringstid, ledighet och formaner.

Vilka dr rdttssikerhetsgarantierna?

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att den som fullgdr uppgifter inom
den offentliga forvaltningen har att beakta allas likhet infor lagen samt
att iaktta saklighet och opartiskhet. Hiri ligger en av de avgdrande
skillnaderna mellan offentlig forvaltning och privat verksamhet -

Prop. 1993/94:31
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skyldigheten att inom den offentliga forvaltningen iaktta normmaéssighet
och objektivitet. Emellertid giller denna skyldighet ocksd for ett privat
subjekt som enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen anfortrotts
forvaltningsuppgift (Petrén/ Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980, s.
38).

Brottsbalkens 20 kap. innehiller straffbestimmelser om tjanstefel m.m.
for brott begingna vid myndighetsutovning. Enskild befattningshavare
hos ett privat subjekt som med stod av bemyndigande agnar sig it
myndighetsutdvning omfattas enligt de forutsittningar som nirmare anges
i 20 kap. brottsbalken av straffansvar for sitt agerande i myndighetsutdv-
ningsfunktionen.

En ytterligare skillnad mellan privat verksamhet och offentlig forvaltning
ar att myndighets beslut alltid kan Overklagas, om inte ritten till
dverklagande uttryckligen tagits bort i forfattning. Overlimnas myndig-
hetsutévning till ett privat rattssubjekt finns det en mgjlighet att
6verklaga dess beslut endast om en sirskild bestimmelse harom ges. Ges
en sidan kan lagen (1986:1142) om Gverklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltningsuppgifter bli tilimplig.

En annan rittssikerhetsfriga som gor sig gillande pd omradet dr frigan
om insyn i verksamheten. Inom offentlig forvaltning giller offentlig-
hetsprincipen.

Offentlighetsprincipen forknippas i forsta hand med den i 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen fastlagda grundsatsen om allménna handlingars
offentlighet. Ett annat inslag i offentlighetsprincipen utgdr yttrande-
friheten och reglerna om meddelarfrihet.

Ritten att ta del av handlingar giller inte hos enskilda rittssubjekt,
vilket 4r en foljd av att tryckfrihetsforordningens regler om allmidnna
handlingars offentlighet normalt inte giller hos enskilda organ.

Det dr saledes inte tillrackligt att ett enskilt rittssubjekt utdvar myndighet
for att detta skall omfattas av principen. Emellertid finns mgjlighet att
lata ritten att ta del av handlingar gilla ocksd handlingar hos enskilda
rittssubjekt. Bestimmelsen hiarom dterfinns i 1 kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen (1980:100). Mojligheteten har utnyttjats bl.a i friga om
AB Svensk Bilprovning. For att ritten att ta del av handlingar skall gilla
dven hos en enskild utbildningsanordnare krivs ett tilligg i bilagan till
sekretesslagen.

Offentlighetsprincipen begrinsas genom sekretessbestimmelserna i
sekretesslagen - handlingssekretess och tystnadsplikt. Genom att enskild
utbildningsanordnare jamstills med myndighet enligt vad som nyss
angivits blir den underkastad sekretesslagens bestimmelser.

Prop. 1993/94:31
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For att offentlighetsprincipen skall kunna uppratthillas blir det be-
tydelsefulit hur det enskilda rattssubjektet registrerar, forvarar och
bevarar allmidnna handlingar. Genom att lita det enskilda réttssubjektet
omfattas av offentlighetsprincipen genom utnyttjandet av den mojlighet
som erbjuds i 1 kap. 8 § sekretesslagen blir reglerna i 2 kap. tryck-
frihetsférordningen tillimpliga. Dirmed foljer en skyldighet dven for ett
enskilt rittssubjekt att tillhandahilla allminna handlingar. Aven den
nirmare reglering som ges for myndigheter i arkivlagen (1990:782)
kommer att gilla for det enskilda rittssubjektet. Detta framgdr av

2 § 2 arkivlagen och regeringens proposition 1989/90:72, s. 69.

Till ovan nimnda friga hor dven handliggningsrutiner for drendena.
Forvaltningslagen (1986:223) giller endast for forvaltningsmyndigheter
och domstolar. Lagen 4r siledes inte formellt tillimplig for enskilda
rittssubjekt dven om de har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter.
Ges ett enskilt réttssubjekt bemyndigande att igna sig 4t myndighetsutdv-
ning foljer emellertid av detta en skyldighet att folja de bestimmelser
som finns pd omridet, inklusive de nidrmare verkstillighetsforeskrifter
som meddelas med stid av de forordningar som giller for verksamheten.
I vapenfrikungorelsen finns t.ex. ndrmare bestimmelser om hur
tillrdttavisning skall bringas till verkstillighet och om skyldighet att
fora register over dylika.

Enskilda réttssubjekt 4r undandragna JO:s och JK:s tillsyn. Emellertid
stAr den som innehar tjinst eller uppdrag varmed f6ljer myndighetsutdv-
ning under JO:s tillsyn. Detta giller sjilvfallet endast sdvitt avser den
myndighetsutovande verksamheten vilket framgdr av 2 § 3 lagen
(1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsmdn. Hirigenom
kvarstar en viktig kontrollfunktion for det allminna och en mdgjlighet for
den enskilde att genom klagomil till JO fdsta uppmirksamhet pi
eventuella missforhallanden i myndighetsutovningen hos enskilt rétts-
subjekt.

Enligt lagen (1975:1339) om justitickanslerns tillsyn har dven
JK tillsyn 6ver den som har uppdrag eller tjanst varmed foljer myndig-
hetsutévning.

Genom de olika former av rittssikerhetsgarantier som finns och som kan
astadkommas ndr en enskild utdvar myndighet anser regeringen att
kraven pad rittssikerhet dr tillrickligt tillgodosedda ndr det giller att
anfortro it enskilda utbildningsanordnare att handligga idrenden om
formaner och ledighet. Hirtill kommer att en handliggning av bl.a.
fragor om formaner och ledighet inte innebir nigon nyhet for de statligt
heldgda bolagen.

Det kan dirf6r pa goda grunder antas att kompetens i dessa frigor redan
finns hos dem. Det skall dirvid anmirkas att JO:s kritik vid inspektionen
av utbildningsanordnaren tar sikte pid handliggningen av disciplin-
reglerna.

Prop. 1993/94:31
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Ovriga enskilda utbildningsanordnare har visserligen inte tidigare fitt Prop. 1993/94:31

utdva myndighet mot en vapenfri. Med hinsyn till den linga erfarenhet
som dessa indd har av vapenfriutbildning kan det forvantas att man
snabbt sitter sig in i vad myndighetsutévning innebdr. Vapenfristyrelsen

spelar dirvid en viktig roll, dels som tillsynsmyndighet, dels som den

myndighet som meddelar foreskrifter om verksamheten.

Kraven pa rittssikerhet i frigor om formaner och ledighet innefattar for
den enskilde dven ritten till en skyndsam handliggning. Infor en
utveckling mot ytterligare bolagisering av affiarsverken kan den redan
anstringda Vapenfristyrelsen forvantas fa svart att uppfylla ett sidant
krav.

Regeringen bedomer med hinsyn till det anforda att behovet av en snabb
handliggning av drendena dr si pdkallad att det inte dr limpligt att
avvakta beredningen av Pliktutredningens och UFT:s forslag.

Overvigande skil talar dirfor for att 4t enskilda utbildningsanordnare
skall anfdrtros att handligga drenden om forminer och ledighet.
Regeringen foreslar darfor att vapenfrilagen dndras sd att det blir mojligt
att 6verlimna till ett bolag, en forening eller en stiftelse som anordnar
vapenfri tjinst att fatta beslut i frdiga om formaner och ledighet for de
vapenfria. Regeringen avser att meddela bestimmelser om Sverklagande
av sidana beslut.

Vidare foreslds att ett tilligg gors till bilagan i sekretesslagen si att
dessa enskilda utbildningsanordnare blir jamstillda med myndigheter i
friga om vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del
av allmidnna handlingar nér de provar frigor om formaner och ledighet
fér en vapenfri tjanstepliktig.

Regeringen ser inte nigon anledning att i detta lagstiftningsdrende
dirutdver gora tryckfrihetsforordningen tillamplig i friga om rétten att
ta del dven av andra handlingar hos de enskilda utbildningsanordnarna.

Vad ddremot giller frigan om enskilda utbildningsanordnare bér fa
handlidgga drenden om tillrittavisning anser regeringen att det dr lmpligt
att avvakta den fortsatta beredningen av utredningarnas forslag innan
stillning tas. Ett starkt skil for detta stillningstagande &r att det
nuvarande disciplinsystemet for vapenfria inte dr sirskilt utforligt
reglerat. Det ar dirfor visentligt att inte sprida tillimpningen pa alltfor
manga organ, dd man d4 riskerar att fi en oenhetlig réttstillimpning .

Om utredningarnas forslag genomfdrs innebidr detta en helt ny reglering
av disciplinsystemet for vapenfria och andra som tjanstgor i det civila
forsvaret. Frigan kommer da i ett helt annat lige. Med hédnsyn hartill och
till vad remissinstanserna i Gvrigt anfort limnar regeringen inte nigot
forslag om ritt for enskilda att besluta om tillrdttavisning.
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Detta stillningstagande torde inte fi nigra stdrre negativa konsekvenser.
Antalet drenden om tillrittavisning ar visentligt farre dn antalet drenden
som ror forméner och ledighet.
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. . Prop. 1993/94:31
7 Specialmotivering
Forslaget till dndring i lagen (1966:413) om_vapenfri tjin
2§

Andringen i forsta stycket ir en foljdindring till den nya kommunallagen
(1991:100).

Genom ett nytt andra stycke ges mdjlighet att Gverlimna till enskilda
utbildningsanordnare som anordnar vapenfri tjinst att besluta i friga om
forminer och ledighet for vapenfria.

Forslaget till dndring i sekretesslagen (1980:100)
Andringen innebir att ett tilligg gors i bilagan till sekretesslagen enligt
vilket handlingsoffentligheten blir tillimplig nir enskilda utbildnings-

anordnare enligt regeringens bestimmande provar frigor om forméner
och ledighet for vapenfria.
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PM

ang. bemyndigande for
bolag, forening eller

stiftelse att utéva myndig-
het mot vapenfri tjinsteliktig

1 Inledning

Vapenfria tjanstepliktiga (vapenfria) utbildas bl.a. hos det statligt heligda
bolaget Vattenfall AB och hos stiftelsen Sveriges kristna ungdomsrad.
Bolag och stiftelse, som ar enskilda rdttssubjekt, fir inte utan lagstod
handha forvaltningsuppgifter som innebir myndighetsutdvning mot
enskild. Det finns i dag inte nigot lagstdd som ger nyssnimnda eller
andra enskilda utbildningsanordnare rift att utdéva myndighet mot
vapenfria.

I denna PM behandlas frigan om enskilda utbildningsanordnare bor
anfrtros att utéva myndighet mot vapenfria.

For utbildning av vapenfria sker myndighetsutvning bl.a. vid tll-
dmpning av foreskrifter om att meddela tillrdttavisning och vid till-
ampning av foreskrifter for ledighet, samt vid bestimmande av férmaner.
I det f6ljande redogors for dessa foreskrifter och andra regler, som giller
vid vapenfri tjdnst. Direfter beskrivs hur kraven pa rittssikerhet kan
tillgodoses, om en enskild utbildningsanordnare anfortros myndighets-
utdvande uppgifter. Slutligen gors dverviganden och limnas forslag till
dndringar.

2 Hos vilka anordnas vapenfri tjinst?

Enligt 2 § lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst (vapenfrilagen) skall
vapenfri tjdnst anordnas fOr vapenfria hos statlig, kommunal eller
landstingskommunal myndighet eller hos bolag, forening eller stiftelse
som regeringen bestimmer.

Vapenfristyrelsen, som &r en central férvaltningsmyndighet med ansvar
for den vapenfria tjdnstgbringen, har med stdd av 9 § kungorelsen
(1966:414) med vissa bestimmelser om vapenfria tjdnstepliktiga
(vapenfrikungdrelsen) bestimt att den vapenfria tjansten skall anordnas
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hos 17 olika myndigheter. Av dessa r 12 myndigheter hos landsting eller
kommuner. Ovriga myndigheter dr de statliga affirsverken Luftfarts-
verket, Banverket, Televerket, den centrala fSrvaltningsmyndigheten
Statens riddningsverk samt Styrelsen for u-landsutbildning i Sand6.

Av 9 § kungdrelsen framgir vidare att vapenfri tjinst dessutom far
anordnas hos Svenska rdoda korset, Sveriges civilforsvarsforbund,
Sveriges kristna ungdomsrdd och hos sidana aktiebolag med uppgifter
inom totalforsvaret dir staten ensam har ett bestimmande inflytande.

Den 1 januari 1992 ombildades det statliga affirsverket Statens vatten-
fallsverk till ett bolag, Vattenfall AB. Av regeringens proposition
1990/1991:87 om néringspolitik for tillvixt framgar att bolagiseringen av
de statliga affirsverken var en av de dtgirder som vidtogs for utveckling
av statens affirsdrivande verksamhet.

Infor den statliga bolagiseringsreformen framhélls fran statsmakterna att
det var angeliget att de statliga affirsverk som utbildade vapenfria,
t.ex. Vattenfallsverket, ocksd 1 fortsittningen kunde bedriva sddan
utbildning. Man #dndrade darfor 2 § vapenfrilagen si att regeringen
bemyndigades att pi samma sitt som i friga om foreningar och stiftel-
ser, bestimma vilka bolag som skulle fA anordna den vapenfria
tjansten. Andringen tridde i kraft den 1 juli 1991 (prop. 1990/91:169,
FoU9, rskr. 347).

Sedan den 1 januari 1992 har vapenfri tjinst varit anordnad hos
Vattenfall AB. Bland Ovriga enskilda utbildningsanordnare anordnas
vapenfri tjinst for narvarande endast hos Sveriges kristna ungdomsrad.
Tidigare har sddan tjdnst forekommit dven hos Svenska roda korset och
Sveriges civilforsvarsforbund.

Den 1 juli 1993 ombildas Televerket till olika statliga aktiebolag.
Avsikten 4r att vapenfri tjdnst skall anordnas hos dessa bolag.

3 Bestimmelser om ledighet, formaner och tillréttavisning m.m,

Vapenfristyrelsen beslutar om uttagning av vapenfria och har tillsyn 6ver
deras utbildning och tjdnstgdring.

Enligt 6 § vapenfrilagen bestimmer Vapenfristyrelsen nir en vapenfri
skall tjinstgora. Styrelsen fir dverldimna denna uppgift pA annan statlig
myndighet i friga om tjdnstgdring dir.

Av 12 § vapenfrikungorelsen framgér att Vapenfristyrelsen bestimmer
nirmare om utbildningstidens fordelning pa grundutbildning och
repetitionsutbildning. Vidare foreskrivs i 13 § vapenfrikungérelsen att
Vapenfristyrelsen provar frigor om anstind med vapenfri tjinstgoring.

Prop. 1993/94:31
Bilaga 1

26



Enligt 17 § vapenfrikungdrelsen beviljas ledighet fridn vapenfri tjanst-
goring av Vapenfristyrelsen efter samma grunder som giller i friga om
ledighet frin virnpliktstjanstgdring. Vapenfristyrelsens beslut fir Gver-
klagas till Totalforsvarets tjanstepliktsnimnd. Nimndens beslut fir inte
Overklagas. Av bestimmelsen framgr vidare att styrelsen far verlita 4t
annan myndighet dir den vapenfrie tjanstgdr att bevilja ledighet. Ett
beslut som fattas av en sidan myndighet fAr Gverklagas hos Vapen-
fristyrelsen. Vapenfristyrelsens beslut fir inte Gverklagas.

Enligt 8 a § vapenfrilagen har en vapenfri ritt till samma fSrminer i
samband med tjanstgdring som enligt 33 § forsta stycket vimpliktslagen
(1941:967) tillkommer varnpliktiga i samband med varnpliktstjinstgdring.
Bland dessa forminer kan nimnas reseforminer, fri forplignad, fri
inkvartering, fri utrustning samt fri hilso- och sjukvard.

I 18 § vapenfrikungdrelsen foreskrivs att virnpliktsformansforordningen
(1976:1008) tllimpas i frAga om forméner till vapenfria i samband med
tjinstgoring i den min regeringen inte meddelar sirskilda bestimmelser.
Vidare foreskrivs att vid tillimpningen av varnpliktsfdrmansforordningens
bestimmelser skall med myndighet inom forsvarsmakten avses Vapen-
fristyrelsen. Detta har tolkats som att Styrelsen fir foreskriva att annan
myndighet fir handligga drenden om formaner (jfr 39 § andra stycket
virnpliktsformansférordningen).

Det skall anmirkas att det i vampliktsformansforordningen finns
bestimmelser om formaner som Vapenfristyrelsen inte har befogenhet att
bevilja, t.ex. dagpenning. I denna PM avses med fSrméner endast sidana
formaner som Vapenfristyrelsen beslutar om.

Ett beslut i friga om en f6rmin som har fattats av Vapenfristyrelsen far
Overklagas hos kammarritt. Om en annan myndighet dn central for-
valtningsmyndighet har fattat ett sidant beslut fir det dverklagas hos
Vapenfristyrelsen (40 § virnpliktsformansforordningen).

Av 18 § vapenfrilagen framgar att en vapenfri kan meddelas tillrittavis-
ning i form av varning, extratjdnst eller utegingsforbud. Innan nigon
meddelar tllrdttavisning, skall han vid f6rhér med den felande limna
denne tllfille att forklara sig.

Befogenhet att meddela en vapenfri tillrittavisning tillkommer enligt

19 § vapenfrilagen hos staten eller hos kommun anstilld civilfrsvars,-
riddnings- eller arbetschef i friga om understilld personal. Med
kommuner likstills landsting, kommunalférbund, forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och allménna forsdkringskassor.

I 20 § vapenfrilagen fOreskrivs att en vapenfri som meddelats till-
rittavisning fir begira omprovning av tillrittavisningen. Om han
tjdnstgdr hos statlig myndighet, skall omprévning begéras hos denna och
i annat fall hos Vapenfristyrelsen.
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I lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmidn, m.m.(disciplin-
lagen), som bl.a. tillimpas pd vimpliktiga, finns regler om disciplin-
ansvar som pa foljande visentliga punkter skiljer sig frdn motsvarande
regler for vapenfria.

Utdver de former av tillrittavisning som finns i vapenfrilagen finns i
disciplinlagen  disciplinpifSljden Ioneavdrag. Disciplinpafoljderna
extratjinst och utegdngsforbud i disciplinlagen innebar att lingre tid fir
tas i ansprdk av den felandes fritid jamfort med vad som ar tillitet vid
motsvarande former av tillrittavisning enligt vapenfrilagen. For att
bitrida de myndigheter som har att handligga disciplinirenden enligt
disciplinlagen skall finnas auditorer. En vapenfri som har Ailagts
disciplinpaftljd kan liksom en varnpliktig begdra omprdvning av beslutet.
I motsats till en vapenfri kan en virnpliktig dessutom Gverklaga ett beslut
om disciplinpafoljd till alimin domstol.

Slutligen skall ndmnas att Vapenfristyrelsen enligt 30 § vapenfrikungdrel-
sen fAr meddela nirmare foreskrifter for tillimpningen av kungérelsen.

4 Bolagiseringens konsekvenser for myndighetsutévning

Vid bolagisering av en myndighet uppstar ett flertal problem vad giller
bolagets mdjlighet att inom sitt verksamhetsomride behilla uppgifter som
innebdr myndighetsutdvning. Ett aktiebolag dr en sjdlvstindig juridisk
person skild frin statsférvaltningen och det sirskilda regelverk som giller
for myndigheter dr inte automatiskt tillimpligt pa aktiebolaget.

En forsta forutsittning for att annat rittssubjekt 4n myndighet skall fa
handha forvaltningsuppgift ar att uppgiften Gverlimnats till rattssubjektet.
Om fBrvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutovning, skall 6verlam-
nandet ske med stod av lag. Detta foljer av 11 kap. 6 § tredje stycket
regeringsformen. Ett Overlimnande kan ske till bolag, forening,
samfillighet, stiftelse eller enskild individ.

Vad innebir da begreppet myndighetsutovning?

Begreppet infordes genom 3 § i 1971 4rs forvaltmingslag och definieras
sdsom sidan offentlig verksamhet som innebdr utdvning av befogenhet
att for enskild bestimma forman, rittighet, skyldighet, disciplinpafoljd
eller annat jaimforbart forhillande (prop. 1971:30).

Utbildningsverksamheten for vapenfria dr en forvaltningsuppgift som
ocksi kan innefatta myndighetsutdvning vid tillimpningen av de
bestimmelser som giller for tdnsten. Myndighetsutdvningen blir som
mest pataglig vid tillimpningen av disciplinsystemet men omfattar sdsom
tidigare nimnts dven tillimpningen av bestimmelser angdende tjinstgor-
ingstid, ledighet och forméner.
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Av vad som anforts ovan foljer att en delegering av forvaltningsuppgifter
som innebdr myndighetsutdvning ar mgjlig endast om den sker med stod
ay lag. Om uppgifterna delegeras, maste emellertid dven forutsittningar
skapas for att myndighetsutdvningen sker under rittssikra former.

Vilka ar d rittssdkerhetsgarantierna ?

Av 1 kap. 9 § regeringsformen f3ljer att den som fullgér uppgifier inom
den offentliga forvaltningen har att beakta allas likhet infor lagen samt
att iaktta saklighet och opartiskhet. Hiri ligger en av de avgorande
skillnaderna mellan offentlig forvaltning och privat verksamhet - iaktta-
gandet av normmissighet och objektivitet. Emellertid giller denna
skyldighet ocksA for ett privat subjekt som enligt 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen anfortrotts forvaltingsuppgift (Petrén/Ragne-
malm, Sveriges grundlagar, 1980, s 38).

Brottsbalkens 20 kap. innehiller straffbud om tjdnstefel m.m. for brott
begangna vid myndighetsutdvning. Enskild befattningshavare hos ett
privat subjekt som med stdd av bemyndigande dgnar sig it myndig-
hetsutdvning omfattas enligt de fSrutsittningar som nirmare anges i 20
kap. brottsbalken av straffansvar for sitt agerande i myndighetsutSvnings-
funktionen.

En ytterligare skillnad mellan privat verksamhet och offentlig forvaltning
dr att myndighets beslut alltid formelit kan Gverklagas, om inte annat
angivits s i vart fall till regeringen. Overlimnas myndighetsutévning till
ett privat subjekt upphor mdjligheten att overklaga om inte sirskild
bestimmelse hirom ges. Ges en sidan kan lagen (1986:1142) om
Overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga forvalmingsupp-
gifter bli tillimplig.

En annan réttssikerhetsfriga som gor sig gallande pd omradet ir frigan
om insyn i verksamheten. Inom offentlig férvaltning giller offentlig-
hetsprincipen.

Offentlighetsprincipen innebar forst och frimst envars ritt, att ta del av
allmidnna handlingar, vilken princip ir grundlagsfist genom 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Principen anses emellertid ocksd omfatta
yttrandefrihet enligt 2 kap. 1 § regeringsformen och meddelarfrihet enligt
1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen.

Offentlighetsprincipen giller inte for enskilda réttssubjekt, vilket ir en
folid av att tryckfrihetsforordningens regler endast tar sikte p4 myndig-
heter. Det dr sdledes inte tillrickligt att ett enskilt réttssubjekt utbvar
myndighet for att detta skall omfattas av principen. Emellertid finns
mojlighet att gora offentlighetsprincipen tillimplig pa enskilda ritts-
subjekt. Bestimmelsen hirom ir inte grundlagsfist och dterfinns i 1 kap.
8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100). Mojligheten har utnyttjats
bl.a. i frAga om Aktiebolaget Svensk Bilprovning.
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Fér att offentlighetsprincipen skall gilla dven en enskild utbildnings-
anordnare med bemyndigande kravs sdledes ett tilligg till den bilaga,
(SFS 1992:319), som anges i nimnda lagrum i sekretesslagen vari det
enskilda ritts-subjektet jimstills med myndighet. Ddrigenom blir vad
som fOreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av allmdnna
handlingar hos myndighet i tillimpliga delar ocksi gillande for hand-
lingar hos enskilt rittssubjekt.

Offentlighetsprincipen begrinsas genom sekretessbestimmelserna i
sekretesslagen - handlingssekretess och tystnadsplikt. Genom att enskilt
rittssubjekt jimstills med myndighet enligt vad som nyss angivits blir
detta underkastat sekretesslagens bestimmelser.

For att offentlighetsprincipen skall kunna uppritthillas blir det be-
tydelsefullt hur det enskilda réttssubjektet registrerar, forvarar och
bevarar alilmdnna handlingar. Genom att 1ita det enskilda rattssubjektet
omfattas av offentlighetsprincipen genom utnyttjandet av den mdjlighet
som erbjuds i 1 kap. 8 § sekretesslagen blir emellertid 2 kapitlets regler
i tryckfrihetsférordningen tillimpliga. Darmed foljer en skyldighet dven
for ett enskilt rittssubjekt att tillhandahilla allminna handlingar. Den
nirmare reglering som ges for myndigheter i arkivlagen (1990:782)
kommer emellertid inte att gilla for det enskilda rittssubjektet.

Till ovan nimnda friga hor aven handliggningsrutiner for drendena.
Férvaltningslagen (1986:223) giller endast for myndigheter. Ges ett
enskilt rittssubjekt bemyndigande att dgna sig it myndighetsutdvning
foljer emellertid av detta en skyldighet att folja de bestimmelser som
finns pd omradet, inklusive de ndrmare verkstillighetsforeskrifter som
meddelas med stdd av de forordningar som reglerar verksamheten.

1 vapenfrikungérelsen finns t.ex. nirmare bestimmelser om hur till-
rittavisning skall bringas till verkstillighet och om skyldighet att fora
register Over dylika.

Enskilda rdttssubjekt ar undandragna JO:s och JK:s tillsyn. Emellertid
stir den som innehar tjdnst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutgv-
ning under JO:s tillsyn. Detta giller sjilvfallet endast sdvitt avser den
myndighetsutdvande verksamheten vilket framgdr av 2 § 3. lagen
(1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsmin. Hirigenom
kvarstar en viktig kontrollfunktion for det allminna och en mojlighet for
den enskilde att genom klagomil till JO fista uppmirksamheten pa
eventuella missforhillanden i myndighetsutdvningen hos enskilt rittssu-
bjekt. Enligt lagen (1975:1338) om Justitiekanslerns tillsyn kan dven JK
Ova tillsyn Gver den som har uppdrag eller tjdnst varmed foljer myndig-
hetsutovning.
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S Uppkomna problem

Enskilda utbildningsanordnare, som utbildar vapenfria, fir i dagsliget
inte handlagga drenden om tillrittavisning, forméner eller ledighet. Dessa
drenden handliggs av Vapenfristyrelsen. Styrelsen handligger drenden
om tillrittavisning i sin egenskap av ytterst ansvarig utbildningsmyndig-
het. Den har i de fall dir en myndighet anordnar utbildning anvint sin
ritt att 6verldmna 4t utbildningsmyndigheten att besluta om formaner och
ledighet. Aven beslut om tillrittavisning meddelas - med stdd av

19 § vapenfrilagen - av utbildningsmyndigheterna.

Som antytts vid redogorelsen av bestimmelserna innefattar en tillimpning
av disciplinsystemet en rad olika frigor. En utredning miste goras om
vad som har hint. Forhor skall hillas med den felande. For att en
tillrdttavisning i form av extratjinst skall kunna verkstillas maste
mojligheter skapas for handrickningsarbete eller annan sirskild uppgift.
Fler exempel kan ges som belyser vilka - inte minst praktiska - frigor
som dr férenade med handliggning av disciplindrenden.

Administrationen av férmner innefattar ett flertal olika beslut. For-
manerna avser som tidigare nimnts omriden som resor, forliggning,
hilso- och sjukvird samt f6rplignad. Exempelvis skall stillning tas till
vilka firdmedel som den vapenfrie fir anvinda vid tjinstledighets-,
forldggnings- samt in- och utryckningsresor. Vidare skall rutiner for
bestillning av resor skapas. Frigor som giller forliggning ar t.ex.
ordningsregler och skétsel. Bland frigor som uppkommer inom hilso-
och sjukvirden, kan nimnas kostnadsersittningar for likemedel och
tandvard.

Myndighetsutévning framtrider for den vapenfrie som mest pataglig vid
meddelande av tillrittavisning. Aven i beslut som rér t.ex. innehillande
av fria resor eller vid olika former av 4terkrav av utbetald ersittning som
riktas mot den vapenfrie, & myndighetsutovningen pataglig.

Av litt insedda skiil 4r minga praktiska fordelar forknippade med att
drenden om tillrdttavisning, forminer och tjdnstedighet handliggs av
utbildningsanordnaren sjilv. Denne har ju direkt kontakt med den
vapenfrie och kiinner dirfor vil till hans forhillanden. Aven for den
vapenfrie miste det vara en klar fordel att kunna kommunicera direkt
med en beslutsfattare som finns hos utbildningsanordnaren.

Enligt Vapenfristyrelsen utbildas for nirvarande vapenfria hos Vattenfall
AB, hos Sveriges kristna ungdomsrad och hos Televerket, som inom kort
ombildas till bolag. Dessa utbildningsanordnare utbildar vapenfria pa
sammanlagt fyrtio olika platser i landet. Under budgetdret 1992/93
tjanstgdr sammanlagt 325 vapenfria hos dessa utbildningsanordnare.
Under budgetdret 1993/94 skall enligt tjanstgoringsplan 270 vapenfria
utbildas hos dem.
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Den omfattande verksamheten i samband med myndighetsutdvning
medfor stora praktiska svarigheter. Personal frin Vapenfristyrelsen maste
ofta resa till de olika orter dir de enskilda utbildningsanordnarna bedriver
verksamhet for att t.ex. utreda irenden om tillrittavisning. Besluts-
processsen i dessa och andra drenden dir myndighetsutdvning fore-
kommer medfor vidare en relativt omfattande skriftvixling mellan
Styrelsen och de vapenfria. Om de enskilda utbildningsanordnarma fick
handligga dessa drenden kunde skriftvixlingen i allt vasentligt ersittas
med en direktkontakt mellan utbildningsanordnarna och de vapenfria.
Vapenfristyrelsen har med hinsyn till det anférda begirt att Styrelsen
bemyndigas att 6verféra uppgiften att handligga drenden om tillrdtta-
visning, ledighet och formdner till de enskilda utbildningsanordnarna.

6 Overvidganden och forslag

I linje med statens strivan till affirsméssig verksamhet pd minga olika
omriden kan ytterligare bolagisering av myndigheter forvintas. Det
pAgar t.ex. forhandligar om att ombilda Luftfartsverket till bolag.

Under de senaste Aren har olika utredningar varit sysselsatta med bl.a.
de problem som bolagiseringen kan innebira for vapenfriutbildningen.

Nir Viampliktslagutredningen under hésten 1990 lade fram sitt be-
tinkande En ny virnpliktslag SOU 1990:89 foreslogs att disciplinpa-
foljderna i princip skulle beslutas av Vapenfristyrelsen, som dock i viss
utstrickning skulle fi delegera beslutanderiitten till den myndighet dar
den vapenfrie tjanstgjorde.

Om denne inte tjdnstgjorde vid en myndighet, borde enligt betinkandet
allid Vapenfristyrelsen handligga drendet. Har gavs alltsa inte mojlighet
att delegera ett dliggande av disciplinpafoljd till en enskild utbildnings-
anordnare.

Sedan betinkandet remitterats under varen 1991, tillsattes under hdsten
samma 4r en ny utredning som skulle se 6ver totalforsvarets personalfor-
sorjning genom pliktsystem, Pliktutredningen (dir. 1991:40). I direktiven
till utredningen sades att stillning borde tas till om olika utbildnings-

anordnare som inte dr statliga eller kommunala myndigheter skulle fa
dgna sig 4t myndighetsutdvning gentemot den pliktpersonal som tjdnstgor
hos dem. Pliktutredningen har den 28 januari 1993 dverldmnat sitt be-
tinkande (SOU 1992:139) Totalforsvarsplikt till Férsvarsdepartementet.

Vid sidan av Pliktutredningen arbetar en sirskild utredning (F6 1992:01)
om forfatmingsreglering med anledning av Pliktutredningens forslag
(dir. 1992:71). Enligt direktiven skall utredningen vara klar senast den
30 april 1993.
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I Pliktutredningens betinkande foreslds att bl.a. den vapenfria tjinsten
skall ersittas av en allmin totalforsvarsplikt. Detta innebdr dock inte att
mojligheterna for en tjanstgoring utan vapenbruk forsvinner. Totalfor-
svarsplikten foreslds komma att i stor omfattning kunna fullgéras hos
enskilda organ. Vidare lamnas forslag om att Vapenfristyrelsen skall upp-
héra. Dess uppgifter skall enligt forslaget Svertas av en ny myndighet -
Totalforsvarets personalverk - som skall administrera all pliktpersonal,
Pliktutredningens betinkande remissbehandlas for nirvarande.

Med hinsyn till ridande ovisshet om vad som i framtiden skall gilla for
den vapenfria tjansten, har man frdn regeringens sida hittills bedomt det
mest lampligt att tills vidare inte anfortro &t enskilda utbildnings-
anordnare att handlagga drenden som innebar myndighetsutdvning.

Det hade varit bra om man hade kunnat avvakta beredningen av Pliktut-
redningens och den sérskilda forfattningsutredningens forslag, innan man
tog stillning till de frigor som behandlas i denna PM. Emellertid ar det -
med hédnsyn till vad bl.a. Vapenfristyrelsen har anfort - angelaget att
redan nu Overviga atgdrder. Den situation, som Styrelsen har beskrivit,
kan ndmligen innebidra utdragna handliggningstider i drenden som avser
viktiga fragor bade for den vapenfrie och utbildningsanordnaren.

I samband med bolagiseringen av affirsverken har olika statliga
myndigheter inréttats for att Gverta uppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning frdn de tidigare affirsverken. Uppgifterna har i regel
anknytning till den rent affirsmissiga verksamheten. Vapenfriutbild-
ningen ar en i forhallande till den verksamheten helt artskild uppgift.

Det dr ddrfor inte limpligt att 4t dessa myndigheter anfortro den myndig-
hetsutdvning som vapenfriutbildningen innebér. En sidan ordning skulle
inte heller tillgodose dnskemdlet om ett decentraliserat beslutsfattande.

Det ar i stillet att foredra att den enskilde utbildningsanordnaren sjilv far
handligga &renden, som ocksd innebir myndighetsutdvning. Enligt
Vapenfristyrelsen finns det ocksa ett intresse hos de enskilda utbildnings-
anordnarna for en sddan ordning.

Kraven pa rittssikerhet, som i friga om handliggning av disciplin-
drenden ar sirskilt lingtgdende, maste dock uppfyllas. Genom de olika
former av réttssidkerhetsgarantier som finns och som kan astadkommas
nir en enskild utdvar myndighet fir dock dessa krav anses vara
tillrickligt tillgodosedda. Hartill kommer att en handldggning av drendena
innefattande myndighetsutdvning inte innebir nigon nyhet for de statligt
heligda bolagen. Det kan dirfor pA goda grunder antas att kompetens i
fragorna redan finns hos dem.

Ovriga enskilda utbildningsanordnare har visserligen inte tidigare fatt
utdva myndighet mot en vapenfri. Med hinsyn till den linga erfarenhet
som dessa dndd har av vapenfriutbildning kan det forvintas att man

3 Riksdugen 1993194, 1 suml. Nr 31
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snabbt sitter sig in i vad myndighetsutdvning innebar. Vapenfristyrelsen
spelar dirvid en viktig roll, dels som tillsynsmyndighet, dels som den
myndighet som meddelar foreskrifter om verksamheten.

Sammanfattningsvis talar dvervigande skil for att anfortro it enskilda
utbildningsanordnare att handligga drenden om tillrittavisning, fSrminer
och ledighet.

En sidan forindring kan limpligen Astadkommas genom de upprittade
lagférslag, som finns i bilaga 1 till promemorian.

Genom ett nytt andra stycke i 2 § vapenfrilagen fir regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att 6verlita 4t enskilda
utbildningsanordnare dir vapenfria tjanstgdr att besluta i friga om
tillrittavisning, formaner och ledighet for de vapenfria.

Andringen i 2 § forsta stycket ar en foljdindring till den nya kommunal-
lagen (SFS 1991:900).

Ett beslut om tillrattavisning som meddelats av enskild utbildnings-
anordnare bor f4 omprovas av Vapenfristyrelsen. For detta krdvs inte
nigon lagindring. Det finns inte anledning att nu skapa en sirskild
overklaganderegel for beslut om tillrdttavisning. Denna friga bor i stillet
tas upp i ett vidare sammanhang i samband med beredningen av
utredningarnas forslag. Som framgatt under 3 finns det manga skillnader
mellan de olika disciplinsystemen. Man bor kunna forutse att ett mer
enhetligt disciplinsystem blir gillande i framtiden.

I likhet med vad som giller betriffande Gvriga utbildningsanordnare bor
i vapenfrilagen anges vem som har befogenhet att meddela tillrdttavis-
ning, om det 4t en enskild utbildningsanordnare har verlatits att meddela
ett sddant beslut. Detta gors genom en dndring i 19 § vapenfrilagen. En
ansvarig utbildningschef, som ir anstilld hos utbildningsanordnaren,
foreslds fA befogenhet att meddela tllrattavisning. Om det inte finns
nigon sidan chef, bor den som nidrmast ansvarar for utbildningen fi
denna befogenhet.

Vidare foreslds att ett tilligg gors till bilagan till sekretesslagen s& att
enskilda utbildningsanordnare blir jimstillda med myndigheter i friga om
vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rdtt att ta del av
allmidnna handlingar.

De forordningsdndringar som foljer av lagforslagen framgir av bilaga 2
till promemorian. Utdver dessa dndringar gors ett fortydligande i 18 §
vapenfrikungorelsen s att det tydligare dn enligt den nuvarande lydelsen
framgdr att Vapenfristyrelsen fir Gverlita 4t annan myndighet att besluta
om formdner.
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Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1966:413) om

vapenfri tjanst

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Vapenfri tjanstepliktig skall full-
gbra Hinst i verksamhet, som ar
betydelsefull for samhillet under
beredskap och krig. Tjinstgoringen
skall ske hos statlig, kommunal
eller landstingskommunal myndig-
het eller hos bolag, forening eller
stiftelse som regeringen bestim-
mer.

19§?
Befogenhet att meddela vapenfri
tjidnstepliktig  tillrdttavisning  till-
kommer hos staten eller hos kom-
mun anstilld civilforsvars-, ridd-
nings eller arbetschef i friga om
understilld personal. Med kommu-
ner likstills landsting, kommunal-
forbund, forsamlingar kyrkliga
samfilligheter och allminna for-
sdkringskassor.

! Senaste lydelse 1991:719.
% Senaste lydelse 1992:1405.

Vapenfri tjanstepliktig skall full-
gbra tjanst i verksamhet, som ar
betydelsefull for samhillet under
beredskap och krig. Tjdnstgoringen
skall ske hos statlig myndighet
eller hos myndighet hos kommun
eller landsting eller hos bolag,
forening eller stiftelse som rege-
ringen bestimmer.

Regeringen eller_myndighet som
regeringen bestimmer fir verlata

ola n férening eller en
ga tjanstgdr att besluta i friga om
tillrdttavisning, fOrminer och
ledighet for de vapenfria tjdnste-

pliktiga,

Befogenhet att meddela vapenfri
tdnstepliktig tllrittavisning  tll-
kommer hos staten eller hos kom-
mun anstilld civilférsvars-, rddd-
nings eller arbetschef i friga om
understilld personal. Med kommu-
ner likstdlls landsting, kommunal-
forbund, forsamlingar kyrkliga
samfilligheter och allmdnna for-
sikringskassor. Om_ det 4t ett
bolag, en forening eller en stiftelse
har verlitits att meddela vapenfria
tllkommer sddan befogenhet hos
bolaget, fGrening eller stiftelsen
anstilld ansvarig utbildningschef

eller ndrmast ansvarig utbildnings-
ledare.
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Prop. 1993/94:31
Bilaga 1

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Innan nidgon meddelar tillrittavisning skall han vid forhér med den
felande limna denne tilifille att forklara sig.

Denna lag trdder i kraft den ...
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Prop. 1993/94:31
Forslag till Bilaga 1

Lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till
sekretesslagen (1980:100)' skall ha foljande lydelse.
Bilaga 2

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som fGreskrivs

i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos nigot av de organ som
nimns nedan i den min handlingarna hér il dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hidnvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) p& den f6rfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Folkbildningsradet fordelning av statsbidrag mellan
folkhogskolor och studieférbund
(SFS 1976:1046)

Folkbildningsférbundet fordelning av statliga medel mellan
ldnsbildningsférbunden for st6d till
kulturverksamhet genom ideella
foreningar (SFS 1976:1046)

Handelshogskolan i Stockholm statligt stod i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS

1976:1046)

Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag drenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)

Kungliga Skogs- och Lantbruks- provning av anstillnings- och

akademien arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
akademien

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktming och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvardighetsbevis (SFS 1957:297)

! Lagen omtryckt 1992:1474. 37
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Nuvarande lydelse
Organ

Linsbildningsforbunden

Musikaliska akademien

Notarius publicus

Regleringsforeningen Svensk fisk,
ekonomisk forening

Riksprovplatserna  Aktiebolaget
Svensk  Anliggningsprovning,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skorde-
skadeskydd

Stiftelserna  Nordiska  museet,
Riksutstillningar, Stockholms
internationella  fredsforskningsin-
stitut (SIPRI), Tekniska museet
och WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Verksambhet

statligt stod tll kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)

statligt stod till utbildnings- och
utgivningsverksamhet (SFS
1976:1046 och 1992:318)

all verksamhet som Notarius publi-
cus (SFS 1981:1363)

statligt stdd i marknadsreglerande
syfte (1974:226)

kontroll som riksprovplats
(SFS 1992:1119)

forvalming av statligt reglerade
rantebdrande lan for bostadsinda-
mal som beviljas under medverkan
av Bostadsstyrelsen eller lansbos-
tadsnimnd samt frigor om lan
enligt forordningen (1989:858) om
ersittningslin for bostadsindamal
(SFS 1993:336)

all verksamhet

statligt stod i form av stipendier
(SFS 1992:318)

prévning av drenden om skoérde-
skadeskydd (SFS 1988:89)

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frdgor som
ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen (SFS

1992:318)
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Nuvarande tydelse
Organ

Svenska foreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska spriknimnden

Verksamhet

statligt stod i form av bidrag till
resor och stipendier (SFS
1976:1046)

statligt stod i form av stipendier

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
nimnden (SFS 1992:318)

Denna lag trdder i kraft den...
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Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till
sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Bilaga 2
Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs

i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nimns nedan i den méin handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattingssamling (SFS) pA den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Folkbildningsradet fordelning av statsbidrag mellan
folkhGgskolor och studieforbund
(SFS 1976:1046)

Folkbildningsforbundet fordelning av statliga medel mellan
linsbildningsforbunden for stod till
kulturverksamhet genom ideella
foreningar (SFS 1976:1046)

Handelshdgskolan i Stockholm statligt stod i form av utbildnings-
bidrag for doktorander
(SFS 1976:1046)

Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag drenden om TV-avgifter (SEFS

1989:41)
Kungliga Skogs- och Lantbruks- provning av anstillnings- och
akademien arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstillning hos
akademien

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvirdighetsbevis (SFS 1957:297)
! Lagen omtryckt 1992:1474.
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Foreslagen lydelse
Organ

Linsbildningsférbunden

Musikaliska akademien

Notarius publicus

Enskilda som enligt vad regeringen
foreskriver fir anordna vapenfri

ganst

Regleringsforeningen Svensk fisk,
ekonomisk forening

Riksprovplatserna  Aktiebolaget
Svensk  Anliggningsprovning,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB

Stiftélsen Svenska institutet

Stifteisen Svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsén Lantbrukarnas skérde-
skadeskydd

Verksamhet

statligt stod till kulturverksamhet
genom ideclla foreningar (SFS
1976:1046)

statligt stod 6ll utbildnings- och
utgivningsverkssamhet (SFS
1976:1046 och 1992:318)

all verksamhet som Notarius publi-
cus (SFS 1981:1363)

handliggning av drenden i_friga
om tillrittavisning, formaner eller
ledighet for en vapenfri tjansteplik-
tig (SFS 1966:413)

statligt stod i marknadsreglerande
syfte (1974:226)

kontroll som riksprovplats (SFS
1992:1119)

forvaltning av statligt reglerade
rintebdrande lin for bostadsinda-
mal som beviljas under medverkan
av Bostadsstyrelsen eller linsbos-
tadsnimnd samt frdgor om lin
enligt forordningen (1989:858) om
ersittningsldn for bostadsindamal
(SFS 1993:336)

all verksamhet

statligt stod i form av stipendier
(SFS 1992:318)

provning av drenden om skorde-
skadeskydd (SFS 1988:89)
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Foreslagenlydelse
Organ
Stiftelserna  Nordiska  museet,
Riksutstillningar, Stockholms
internationella  fredsforskningsin-
stitut (SIPRI), Tekniska museet
och WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Svenska foreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska spriknimnden

Denna lag trader i kraft den....

Verksamhet

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

statligt stdd i form av bidrag till
resor och stipendier (SFS
1976:1046)

statligt stéd i form av stipendier

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
nimnden (SFS 1992:318)
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Forordning
om andring 1 kungdrelsen (1966:414) med viss bestimmelser

om vapenfria tjanstepliktiga

Regeringen foreskriver att 17 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

17" § Ledighet frin vapenfri tjanstgdring beviljas av Vapenfristyrelsen
efter samma grunder som giller i friga om ledighet frin virnpliktstjanst-
goring.

Vapenfristyrelsens beslut Overklagas till Totalf6rsvarets tjdnsteplikts-
nimnd. Ndmndens beslut far inte dverklagas.

Vapenfristyrelsen fAr Gverldta 4t en annan myndighet eller it ett bolag,
en forening eller en stiftelse som anges i 9 § andra stycket dir den
tjdnstepliktige tjénstgor att bevilja ledighet. Ett sidant beslut om
ledighet fAr 6verklagas hos Vapenfristyrelsen. Vapenfristyrelsens beslut
far inte Overklagas.

182 § I friga om formaner till vapenfria tjanstepliktiga i samband med
tjdnstgoring skall virnpliktsformansforordningen (1976:1008) tillimpas
i den min regeringen ej meddelar sidrskilda bestimmelser. Befattnings-
penning utgdr dock endast till en vapenfri tjdnstepliktig som tjdnstgor
inom civilforsvaret. Befattningspenning berdknas dirvid enligt de
bestimmelser som giller for civilforsvarspliktiga. Vapenfria tjdnste-
pliktiga fir for erhdllande av tilldgg till dagersittningen tillgodoridkna
sig tidigare tjinstgbring enligt virnpliktslagen (1941:967).

Vid tillimpningen av varnpliktsformansforordningens bestimmelser
skall med myndighet inom forsvarsmakten avses Vapenfristyrelsen.

Vapenfristyrelsen fir Gverlata 4t en annan myndighet eller at ett bolag,
en forening eller en stiftelse som anges i 9 § andra stycket dir den
tjidnstepliktige anstgdr att besluta om formaner. Ett sddant beslut

om forméner fir 6verklagas hos Vapenfristyrelsen. Vapenfristyrelsens
beslut fir Gverklagas hos kammarritt.

Denna forordning trider i kraft den .....

! Senaste lydelse 1991:1388.
2 Senaste lydelse 1989:758.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett

yttrande 6ver promemorian

RN R DD

— ik
N -O

Riksdagens ombudsmin
Justitickanslern
Riksaklagaren
Overbefilhavaren
Forsvarets civilforvaltning
Vapenfristyrelsen
Televerket

Luftfartsverket

Banveket

. Vattenfall AB
. Sveriges civilforsvarsforbund
. Styrelsen for Sveriges vapenfria tjinstepliktigas

medinflytandeorganisation
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ammanstillning av remissyttranden 6ver PM dende

forslag till Andringar i lagen (1966:41 m_vapenfri tjin

1, Remissinstansernas _synpunkter p3 fgrslagen

1.1 Riksdagens ombudsman

Riksdagens ombudsmin har genom remiss den 24 mars 1993, dnr
Fo93/298/CIV, beretts tillfille att avge yttrande Over forslag angdende
bemyndigande for bolag, forening eller stiftelse att utéva myndighet mot
vapenfri tjanstepliktig. Med anledning hdrav fir jag anfora foljande.

De principiella invindningar som kan resas, i synnerhet vad giller att
lata enskilda administrera ett straffrdttsligt synsitt grundat sanktions-
system utan mojlighet for den enskilde att fi saken provad i domstol,
forbigds i den remitterade promemorian.

I promemorian anfors att det pA goda grunder kan antas att kompetens i
aktuella frigor redan finns i bolagen, vilket bl.a. torde avse det bolag
som ska ersitta Televerket, och att Vapenfristyrelsen spelar en viktig roll
som tillsynsmyndigheti aktuella frigor. Erfarenheterna frdn JO:s
granskning av formerna for tllrittavisning av vapenfria tjdnstepliktiga
hos Televerket och Vpaenfristyrelsens tillsyn hirav (se JO:s dmbetesbe-
rittelse 1992-93 s. 278) ir dessvirre inte sidana att jag kan instimma i
uttalandet.

De foreslagna forfattningsindringarna - i synnerhet de som avser
handliggning av disciplinirenden - bor ansti till dess Oversynen av

reglerna om vapenfri tjdnst slutforts.

1.2 Justitiekanslern

Jag har anledning att anfora foljande om PM:ns innehall.

Den myndighetsutdvning som skulle komma att utdvas av enskilda faller
inte under forvaltningslagen. Det dr en svaghet. Atminstone grund-
liggnade regler om forfarandet bér finnas. I6gonfallande ar att det saknas
krav pa juristmedverkan nir beslut fattas om tillrittavisning av vapenfria.

Det finns i forslaget inte ndgon mojlighet att pikalla domstplsprovning
i friga om tillriittavisningar av vapenfria. [ promemorian finns inte nigon

S Riksdagen 1993/94. 1 suml. Nr 31
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analys av om denna ordning kan anses forenlig med artikel 6 i den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga réttigheterna
och de grunliggande friheterna. Innan lagstiftningen gar vidare bor denna
fraga klarliggas.

Jag anser vidare att promemorians beskrivning av reglerna om allminna
handlingars offentlighet och offentlighetsprincipens innebdrd i 6vrigt bor
fortydligas som ett led i en eventuell fortsatt beredning i lagstiftnings-
frigan. Bl.a. synes det som har anfbrts p4 s. 5 om arkivlagens tillimplig-
het inte vara riktigt, jamfor 2 § 2 st arkivlagen och prop. 1989/90:72 s.
69.

1.4 Riksiklagaren

Med Sverlimnande av yttranden frin overdklagarna i Vinersborg, Gavie
och Luled fir jag for egen del anfora f6ljande.

Jag vill inte motsitta mig en Overflyttning av beslutandekompetens i
enlighet med forslaget. En sidan overflyttning bor dock bl.a. av
rittssdkerhetsskiil utvdrderas efter en viss tid samt i dvrigt foljas av det
statliga tillsynsorganet. Detta organ bor meddela de rdd eller foreskrifter
som det kan finnas behov av inom det aktuella omridet.

Overaklagaren i Vinersborg anser att amn, i varje fall nir det ir friga
om tillrittavisning av vapenfria, kan fSreskriva att Vapenfristyrelsen skall
underriittas om beslutet utan drdjsmal.

Overaklagaren i Luled och Givle har inget att invinda.

1.4 Overbefilhavaren

Overbefilhavaren har inget att erinra mot de foreslagna forfattnings-
dndringarna.

1.5 Forsvarets civilforvaltning

FCF anser det rimligt att avvakta beredningen av Pliktutredningens och
den sirskilda forfattningsutredningens forslag innnan regeringen tar
stillning till foreliggande forslag. Detta inte minst med utgéngspunkt i att
sdvil den vapenfria tjinsten skall ersittas av en allmin totlaforsvarsplikt
som att Vapenfristyrelsen foreslds upphora. Frigan om var ansvaret for
drenden om tillrittavisning, forminer och ledighet bor avgoras i samband
med tillskapandet av den nya myndigheten- Totalforsvarets personalverk.

1.6 Vapenfristyrelsen
Vapenfristyrelsen tillstyrker de foreslagna dndringarna.

I forordningen om indring i kungorelsen (1966:414) med vissa be-
stimmelser om vapenfria tjdnstepliktiga bor inforas ett bemyndigande for
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Vapenfristyrelsen att at enskild utbildningsanordnare dverldta att belsuta
i friga om tillrittavisning.

I fortydligande syfte framhaller Vapenfristyrelsen angiende den relativt
omfattande skriftvaxling som forekommer i samband med att styrelsen
svarar for myndighetsutdvning gentemot vapenfria att det inte ir
skriftvixlingen i sig som utgdr det storsta problemet, utan fastmer den
fordrjning av beslutandeprocessen som uppstir nir frigoma hanteras
centralt. En sddan fordrdjning ar till men for den vapenfrie.

1,7 Televerket

Nir Televerket blir bolag beddms vira forutsittningar for att hantera
frigor som géller tillimpningen av forvaltningslagen, offentlighetsprin-
cipen och sekretesslagen forsimras. Mot den bakgrunden ar det tveksamt
om myndighetsuppgifter med dirtill knutna réttssikerhetsgarantier bor
overlimnas till fGretag som bedriver utpriglad affarsverksamhet.
Televerket vill 4nd4 inte motsitta sig forslaget.

1.8 Luftfartsverket
Luftfartsverket har inget att erinra mot de foreslagna forfattnings-
indringarna, men p&pekar att den remitterade PM:n innehiller tva smirre

fel. Dels dr Luftfartsverket ett affirsdrivande verl (jfr s 1), dels avses
inte hela Luftfantsverket bli ombildat till bolag (jfr s. 7 st 5).

1.9 Banverket

Banverket har inga synpunkter p4 PM:n. Verket ir en statlig anslagsmyn-
dighet och inte ett affirsverk.

1.10 Vattenfall AB

Vattenfall AB stider till fullo foreslagna dndringar och anser att det dr
angeldget att den nya lagen triider i kraft senast den 1 januari 1994,

1.11 Sveriges Civilférsvarsforbund

Sveriges Civilforsvarsférbund har intet att erinra mot de foreslagna
andringarna.

1.12 Sveriges vapenfria medinflytandeorganisation
VMO anfor med anledning av den remitterade PM:n fGljande.

D4 enskild fir méjligheten att bedriva myndighetsutdvning maste samma
krav pd insyn i den vapenfria verksamheten gidlla som for statliga
myndigheter. Det ar dirfor helt otillrickligt att offentligheten endast ska
gilla de drenden som Forsvarsdepartementet foreslar. I stillet bor
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offentligheten enligt tryckfrihetsforordningen gilla all verksamhet hos den
enskilde utbildningsanordnaren som ror den vapenfria tjansten.

Forutsatt att kravet pd offentlighet tillgodoses har VMO inget att anfora
mot de foreslagna dndringarna i Gvrigt.

2, Sammanfattade kommentar

De remissinstanser som avstyrker de foreslagna indringarna ar huvud-
sakligen tveksamma till om det dr mdjligt att, med bibehillen rattssiker-
het, 1ata enskilda utbildningsanordnare besluta om disciplindtgirder.

Flera remissinstanser anser att det dr olimpligt att genomfora dndringarna
innan 6versynen av reglerna om vapenfri tjanst slutforts.
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Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till

lag om @ndring i lagen (1966:413) om

vapenfri tjdnst

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

Vapenfri tjdnstepliktig skall full-
gbra tjanst i verksamhet, som ir
betydelsefull for samhillet under
beredskap och krig. Tjdnstgdringen
skall ske hos statlig, kommunal
eller landstingskommunal myndig-
het eller hos bolag, firening eller
stifielse som regeringen bestim-
mer.

Vapenfria tjdnstepliktiga skall full-
gora tjanst i verksamheter, som ar
betydelsefulla for samhillet under
beredskap och krig. De skall full-
gora tidnsten hos ndgon statlig
eller kommunal myndighet, hos
ndgon myndighet inom ett landsting
eller hos de bolag, fireningar eller
stifielser som regeringen bestim-
mer.

Det far dverldmnas till et bolag,
en forening eller en stiftelse som
anordnar vapenfri tidnst att fatta
beslut i fraga om fdrmaner och
ledighet for de vapenfria tjdnste-
pliktiga.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1994,

! Senaste lydelse 1991:719.
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Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till

sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs

i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta det av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksA handlingar hos nigot av de organ som
niimns nedan i den man handlingama hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till

numret i Svensk forfattningssamling

(SFS) pA den forfattning med stod

av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ

Folkbildningsradet

Folkbildningsférbundet

Handelshégskolan i Stockholm

Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag

Kungliga Skogs- och Lantbruks-

akademien

Kungliga Svenska Aeroklubben

Linsbildningsforbunden

Verksamhet

fordelning av statsbidrag mellan
folkhogskolor och studieférbund
(SFS 1976:1046)

fordelning av statliga medel mellan
lansbildningsforbunden for stod till
kulturverksamhet genom ideella
foreningar (SFS 1976:1046)

statligt stdd i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

drenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
akademien

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvirdighetsbevis (SFS 1957:297)

statligt st6d tll kulturverksamhet
genom ideella fGreningar (SES
1976:1046)
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Nuvarande lydelse
Organ

Musikaliska akademien

Notarius publicus

Regleringsforeningen Svensk fisk,
ekonomisk forening

Riksprovplatserna  Aktiebolaget
Svensk  Anldggningsprovning,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skérde-
skadeskydd

Stiftelserna  Nordiska museet,
Riksutstiliningar, Stockholms
internationella  fredsforskningsin-
stitut (SIPRI), Tekniska museet
och WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Svenska foreningen Norden

Verksamhet

statligt stod till utbildnings- och
utgivningsverksamhet (SFS
1976:1046 och 1992:318)

all verksamhet som Notarius publi-
cus (SFS 1981:1363)

statligt stdd 1 marknadsreglerande
syfte (SFS 1974:226)

kontroll som riksprovplats (SFS
1992:1119)

forvaltning av statligt reglerade
rantebdrande 1in for bostadsinda-
mal som beviljats under medverkan
av Bostadsstyrelsen eller linsbo-
stadsnimnd samt frigor om lin
enligt forordningen (1989:858) om
ersittningslin for bostadsindamal
(SFS 1993:336)

all verksamhet

statligt stdd i form av stipendier
(SFS 1992:318)

provning av drenden om skorde-
skadeskydd (SFS 1988:89)

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

statligt stéd i form av bidrag till
resor och stipendier
(SFS 1976:1046)
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Nuvarande lydelse
Organ
Svenska institutet i Rom

Svenska spraknimnden

' Lagen omtryckt 1992:1474,
2 Senaste lydelse 1993:337.

Prop. 1993/94:31
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Verksamhet

statligt stod i form av stipendier
provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som

ror statligt reglerad anstillning hos
nimnden (SFS 1992:318)
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Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till
sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.
Bilaga®
Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs

i tryckfrihetsforordningen om riitt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksi handlingar hos nigot av de organ som
niimns nedan i den min handlingarna hér till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hianvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Organ Verksamhet

Bolag, fOrening eller stiftelse som prdvning av frdgor om formainer
anordnar vapenfri tjinst och ledighet for en vapenfri
tjdnstepliktig (SFS 1966.413)

Folkbildningsradet fordelning av statsbidrag mellan
folkhogskolor och studieférbund
(SFS 1976:1046)

Folkbildningsforbundet fordelning av statliga medel mellan
lansbildningsférbunden f6r stod till
kulturverksamhet genom ideella
foreningar (SFS 1976:1046)

Handelshégskolan i Stockholm statligt stod i form av utbildnings-
bidrag for doktorander
(SFS 1976:1046)

Radiogdnst i Kiruna Aktiebolag drenden om TV-avgifter
(SFS 1989:41)

Kungliga Skogs- och Lantbruks- provning av anstillnings- och

akademien arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
akademien
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Foreslagen lydelse

Organ

Kungliga Svenska Aeroklubben

Linsbildningsforbunden

Musikaliska akademien

Notarius publicus

Regleringsféreningen Svensk fisk,
ekonomisk forening

Riksprovplatserna  Aktiebolaget
Svensk  Anldggningsprovning,
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
och Apoteksbolaget Aktiebolag

Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skdrde-
skadeskydd

Verksamhet

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och formyande av
luftvirdighetsbevis (SFS 1957:297)

statligt stod till kulturverksamhet
genom ideella foreningar
(SFS 1976:1046)

statligt stod till utbildnings- och
utgivningsverksamhet (SFS
1976:1046 och 1992:318)

all verksamhet som Notarius publi-
cus (SFS 1981:1363)

statligt stod i marknadsreglerande
syfte (SFS 1974:226)

kontroll som riksprovplats
(SFS 1992:1119)

forvaltming av statligt reglerade
rintebirande 1an for bostadsinda-
mAl som beviljats under medverkan
av Bostadsstyrelsen eller linsbo-
stadsnimnd samt frigor om lan
enligt forordningen (1989:858) om
ersittningslin for bostadsindamal
(SFS 1993:336)

all verksamhet

statligt stod i1 form av stipendier
(SFS 1992:318)

provning av drenden om skorde-
skadeskydd (SFS 1988:89)
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Foreslagen lydelse
Organ
Stiftelserna Nordiska museet, Riks-
utstillningar, Stockholms interna-
tionella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Svenska foreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska spriknimnden

Verksamhet

provning av anstillnings- och ar-
betsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

statligt stod i form av bidrag till
resor och stipendier (SFS
1976:1046)

statligt stdd i form av stipendier

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som
ror statligt reglerad anstillning hos
nimnden (SFS 1992:318)

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 1993:337.
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Prop. 1993/94:31
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-09-21

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 2 september 1993 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Bjorck beslutat inhimta lagradets
yttrande Over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor lagridet fSredragits av hovrittsassessorn
Thomas Johansson.

Lagridet limnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 september 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidsson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Bjorck

Regeringen beslutar proposition 1993/94:31 Ritt for enskild utbildnings-
anordnare att besluta i friga om formaner och ledighet for vapenfria
tjanstepliktiga.
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