Socialutskottets betankande
2015/16:SoUl7

Avgiftsfrihet for viss screening inom
halso- och sjukvarden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om avgiftsfrihet for viss
screening inom halso- och sjukvarden.

I den nya lagen som utskottet tillstyrker foreslas att ett landsting ska erbjuda
viss avgiftsfri screening och att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
vilken screening som avses. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om de villkor som ska
galla for screeningen. Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Utskottet anser vidare att riksdagen bér avsld motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, C, L, KD).

Behandlade férslag

Proposition 2015/16:138 Awvgiftsfrinet for viss screening inom halso- och
sjukvarden.
Sju yrkanden i tre foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avgiftsfrihet for viss screening inom hélso- och sjukvarden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om avgiftsfrihet for viss
screening inom halso- och sjukvarden.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:138 och avslar
motionerna
2015/16:3372 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1 och
2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 1.

2. Oversyn av den 6vre aldersgransen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3372 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2,
2015/16:3381 av Anders W Jonsson (C) och
2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 1 (SD, C, L, KD)

3. Ovriga atgarder for att 6ka deltagandet i mammografi
Riksdagen avslar motion
2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 2 (KD)

4.  Utredning om forstatligande av sjukhusvarden
Riksdagen avslar motion
2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 3 (KD)

Stockholm den 19 maj 2016

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B
Kjellin (M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M),
Anders W Jonsson (C), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina
Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S) och Stefan Nilsson (MP).
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Redogorelse for drendet

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 9) att kvinnor mellan 40 och 74 ar regelbundet ska erbjudas avgiftsfri
mammografi. Socialdepartementet har darfor tagit fram en promemoria med
forslag till en lag om avgiftsfrinet for viss screening inom halso- och
sjukvarden.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:138
Avgiftsfrihet for viss screening inom hélso- och sjukvarden. Lagradet har
yttrat sig dver lagforslaget. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.

Tre motioner med sju yrkanden har vackts med anledning av propositionen.
Motionsforslagen finns i bilaga 1.



Utskottets Overvdaganden

Avgiftsfrihet for viss screening inom hélso- och
sjukvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om avgiftsfrihet for viss screening inom hélso-
och sjukvarden, 6versyn av den dvre aldersgransen, 6vriga atgarder
for att oka deltagandet i mammografi och en utredning om
forstatligande av sjukhusvarden.

Jamfor reservationerna 1 (SD, C, L, KD), 2 (KD) och 3 (KD) samt
sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (L) och 3 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny lag om avgiftsfrinet for viss screening inom
hélso- och sjukvarden infors. Med screening avses i den foreslagna lagen en
systematisk undersokning med hjélp av en speciell metod av en grupp personer
for att upptacka tillstind som innebar en hog risk for framtida ohélsa.

Enligt forslaget ska landstinget erbjuda viss avgiftsfri screening. Vidare
foreslar regeringen att den ska bemyndigas att meddela foreskrifter om vilken
screening som avses. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska enligt forslaget dessutom bemyndigas att meddela féreskrifter
om de villkor som ska gélla for screeningen. Konstruktionen med en allmént
hallen lag som fylls ut med foreskrifter om screeningmetod och andra villkor
som ska gélla for screeningen har valts eftersom screeningmetod m.m. &r
faktorer som kan dndras dver tid. Dessa faktorer bor darfor enligt regeringen
inte regleras i lag utan pa forordnings- eller foreskriftsniva for att pa ett enkelt
satt kunna andras utifran det senaste kunskapslaget.

I denna reform avses screening for bréstcancer med mammaografi. Enligt
Socialstyrelsens rekommendationer om ett nationellt screeningprogram for
brostcancer sénker screening med mammografi dodligheten i bréstcancer med
16-25 procent. Férutom Socialstyrelsens rekommendation om screening med
mammografi finns ytterligare tre rekommendationer om program for
screening: screening for tjock- och &ndtarmscancer, livmoderhalscancer och
bukaortaaneurysm. Eftersom brostcancer &r den vanligaste cancerformen
bland kvinnor, med ca 8 000 diagnostiserade fall per ar, ar det den cancerform
som prioriteras i forsta hand nar regeringen gor en bred satsning som denna pa
avgiftsfrihet.

Syftet med avgiftsfrineten ar att ©ka deltagandet i strukturerade
mammografiundersokningar, vilket ar sarskilt angelaget for kvinnor i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

socioekonomiskt utsatta grupper. Detta ar en del av regeringens arbete med att
uppna en mer jamlik vard. Nagra landsting har redan infort avgiftsfrinet for
mammografi. Vid jamforelser mellan olika landsting har det visat sig att
mammografifrekvensen &r hogre i de landsting som inte tar ut en avgift,
sérskilt for kvinnor i socioekonomiskt svaga grupper. Vidare &r 6verlevnaden
i brostcancer sémre bland kvinnor som lever under sémre socioekonomiska
forhallanden an bland andra. En av de viktigaste prognostiska faktorerna for
cancer &r i vilket skede en tumor diagnostiseras. Darfor ar det viktigt att s&
manga som méjligt deltar i screening med mammografi. Lag eller ingen avgift
har enligt regeringen visat sig vara en av de mest avgodrande faktorerna for ett
hdgre deltagande.

Regeringen beddmer att det &r nodvéandigt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om de
ytterligare villkor som ska galla for screeningen for att sékerstalla att lagen far
avsedd effekt i forhallande till de villkor som bor galla for screeningen. Sadana
villkor kan t.ex. avse alderskategorier, tidsintervall och konstillhérighet.

Regeringen avser att i forordning bemyndiga Socialstyrelsen att meddela
foreskrifter om bl.a. vilka &lderskategorier som ska omfattas av den avgiftsfria
screeningen. Socialstyrelsen rekommenderar i dag att kvinnor i aldersgruppen
40-74 &r kallas till regelbunden screening med mammografi. Enligt
myndigheten finns i dagsléget inga studier av screeningprogram for kvinnor
under 40 &r eller 6ver 74 &r och darmed inte heller nagon bild av hélsovinster
och risker for kvinnor i dvriga ldersgrupper. Regeringen bedémer att det ar
Socialstyrelsen som i egenskap av expertmyndighet bor fa i uppgift att utifran
det befintliga kunskapslaget foreskriva om vilka aldersintervall m.m. som ska
omfattas av avgiftsfriheten.

Regeringen foreslar att den foreslagna lagen ska trada i kraft den 1 juli
2016.

Foljdmotionerna

I motion 2015/16:3372 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1 foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Propositionen saknar enligt motionarerna
argument for och analys om varfor avgifterna for just screening for bréstcancer
ska avgoras pa statlig nivd, medan andra screeningprogram, som ocksé
rekommenderas av Socialstyrelsen, ska fortsatta att vara landstingens ansvar.
Ett likalydande yrkande finns i motion 2015/16:3383 av Emma Henriksson
m.fl. (KD) yrkande 1. Det ar enligt motionarerna svart att tro att det enskilt
storsta skalet for att kvinnor valjer bort mammografi skulle vara avgiften.
Motionarerna anser vidare att det inte heller finns nagon direkt koppling
mellan avgiftsfrihet och 6verlevnad i brdstcancer.

I motion 2015/16:3372 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om aldersgranser for screening. Det finns enligt
motionarerna ingen anledning att tro att inte ocksa de kvinnor som passerat
den valda aldersgransen skulle ha nytta av screening for de aktuella



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjukdomarna. Motionarerna anser darfor att den Gvre aldersgransen for
erbjudande av mammografi bér tas bort. Ett likalydande yrkande finns i
motion 2015/16:3381 av Anders W Jonsson (C). Enbart alder kan inte enligt
motiondren vara skél till varfor inte en undersokning eller behandling
genomfors. Det méste vara en helbedémning utifran individens halsotillstand
som ska ligga till grund fér olika vardinsatser, inte alder. Motionaren anser
darfor att den 6vre aldersgransen for erbjudande av mammografi bor tas bort.

I motion 2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 3 foreslas
ett tillkannagivande om mammografi for kvinnor over 74 ar. Det kan enligt
motiondrerna komma att uppfattas som att risken for bréstcancer upphér efter
74 ars alder, vilket kan invagga kvinnorna i en falsk trygghet som i varsta fall
kan Oka risken for att sjukdomen inte upptécks i tid. Motionarerna anser darfor
att regeringen bor se éver fragan om huruvida screening med mammografi for
kvinnor Gver 74 ar bor inforas.

I motion 2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 2 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta andra, mer angelagna atgéarder
for att 6ka antalet som deltar i mammografi. Studier visar att det t.ex. &r viktigt
med information pd andra sprdk for att nd de grupper som finns i
socioekonomiskt svaga omraden. Motiondrerna anser att regeringen bor
aterkomma med forslag som har visat sig ha tydlig effekt pa att oka
deltagandet. 1 samma motion yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om att
tillsatta en utredning for att forstatliga sjukhusvérden sa att cancervérden blir
mer jamlik. Motionarerna anser att en jamlik vard kraver stora férandringar av
varden i grunden och att skillnaderna maste minska mellan regionerna, inte
minst nar det galler vantetiderna i cancervarden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar och staller sig bakom forslagen i propositionen om
avgiftsfrihet for viss screening inom halso- och sjukvarden. Syftet med
avgiftsfriheten ar att Oka deltagandet i strukturerade
mammografiundersokningar, vilket &r sarskilt angelaget for kvinnor i
socioekonomiskt utsatta grupper. Reformen &r en del av regeringens arbete
med att starka kvinnors hélsa och uppna en mer jamlik vard.

Mot denna bakgrund foresléar utskottet att riksdagen av de skal som anfors
i propositionen antar regeringens lagforslag och avslar motionerna
2015/16:3372 (L) yrkande 1 och 2015/16:3383 (KD) yrkande 1.

Regeringen har i propositionen angett att den avser att i forordning
bemyndiga Socialstyrelsen att meddela foreskrifter om bl.a. vilka
alderskategorier som ska omfattas av den avgiftsfria screeningen.
Socialstyrelsen rekommenderar i dag att kvinnor i aldersgruppen 40-74 ar
kallas till regelbunden screening med mammografi. Det finns enligt
Socialstyrelsen i dagsléget inga studier av screeningprogram for kvinnor under
40 ar eller Gver 74 ar och ddrmed inte heller ndgon bild av hélsovinster och
risker for kvinnor i Ovriga aldersgrupper. Utskottet delar regeringens
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bedémning att det & expertmyndigheten som utifrdn det befintliga
kunskapslaget bor fa foreskriva om vilka aldersintervall m.m. som ska
omfattas av avgiftsfriheten. Riksdagen bor saledes inte ta nagot initiativ med
anledning av motionerna 2015/16:3372 (L) yrkande 2, 2015/16:3381 (C) och
2015/16:3383 (KD) yrkande 3, och de bér avslas.

Ett motionsyrkande tar upp frdgan om Gvriga atgarder for att oka
deltagandet i mammografi. Mot bakgrund av att regeringen i propositionen har
anfort att den avser att folja upp reformen anser utskottet inte att det for
narvarande finns anledning for riksdagen att ta nagot initiativ. Motion
2015/16:3383 (KD) yrkande 2 bor darfor avslas.

Slutligen tar ett motionsyrkande upp frdgan om en utredning om
forstatligande av sjukhusvarden. Inte heller pa detta omrade anser utskottet att
riksdagen bor ta ndgot initiativ. Motion 2015/16:3383 (KD) yrkande 4 bor
avslas.
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Reservationer

1. Oversyn av den 6vre aldersgransen, punkt 2 (SD, C, L, KD)

av Emma Henriksson (KD), Per Ramhorn (SD), Anders W Jonsson (C),
Carina Herrstedt (SD) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2015/16:3372 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2 och
2015/16:3381 av Anders W Jonsson (C).

Stallningstagande

Regeringen har i propositionen angett att den avser att i forordning bemyndiga
Socialstyrelsen att meddela foreskrifter om bl.a. vilka alderskategorier som
ska omfattas av den avgiftsfria screeningen. Socialstyrelsens rekommendation
om screening for brostcancer med mammaografi utesluter kvinnor under 40 ar
och kvinnor éver 74 &r. Aldersgruppen 40-74 ar &r vald utifran tillgéngligt
vetenskapligt underlag. Det finns enligt Socialstyrelsen inga studier av
screeningprogram for kvinnor under 40 &r eller Gver 74 &r och darmed inte
heller ndgon bild av halsovinster och risker. Att regeringen nu foreslar att
riksdagen ska fatta beslut om ett bemyndigande som kan leda till att en évre
aldersgrans anges kan dock enligt var mening komma att uppfattas som en
stark signal om att risken for brostcancer upphor efter 74 ars alder. Det kan
skapa en falsk trygghet som i sin tur kan medfora att sjukdomen inte upptacks
i tid. Vi anser darfor att regeringen bor se Gver fragan om screening med
mammografi inom hélso- och sjukvarden for kvinnor Gver 74 ar.

Vad vi anfért ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Ovriga atgarder for att 6ka deltagandet i mammografi,
punkt 3 (KD)

av Emma Henriksson (KD).
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RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor vidta andra, mer angelagna atgarder for att 6ka
antalet personer som deltar i mammografi. Studier visar att det t.ex. &r viktigt
med information pa andra sprak for att nd grupper i socioekonomiskt svaga
omraden. Jag anser darfor att regeringen bor se dver fragan och aterkomma
med forslag som har visat sig ha tydlig effekt pd att 6ka deltagandet i
mammografi.

Vad jag anfoért ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Utredning om forstatligande av sjukhusvarden, punkt 4
(KD)

av Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen anfor att avgiftsfrihet for screening av brostcancer &r ett satt att
uppna jamlik vard, vilket ar ett resonemang jag vander mig mot. Jag anser att
en jamlik vard kraver stora forandringar av varden i grunden och att
skillnaderna maste minska mellan regionerna, inte minst nir det géller
vantetiderna i cancervarden. Jag anser darfor att regeringen bor se 6ver fragan
om att tillsitta en utredning for att forstatliga sjukhusvarden si att
cancervarden blir mer jamlik.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Avgiftsfrihet for viss screening inom hélso- och sjukvarden,
punkt 1 (M)

Cecilia Widegren (M), Margareta B Kjellin (M), Amir Adan (M) och
Jenny Petersson (M) anfor:

Moderaterna avvisade hosten 2015 regeringens aviserade forslag om
kostnadsfri mammografi.
Vi vidhaller denna synpunkt.

2. Avgiftsfrihet for viss screening inom hélso- och sjukvarden,
punkt 1 (L)

Barbro Westerholm (L) anfor:

Liberalerna avvisade i sitt forslag till budget for 2016 (mot. 2015/16:3244)
regeringens aviserade férslag om kostnadsfri mammografi.

Jag vidhaller denna synpunkt men avstar fran att pa nytt ge uttryck for en
avvikande uppfattning i en reservation.

3. Avgiftsfrihet for viss screening inom hélso- och sjukvarden,
punkt 1 (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:
Kristdemokraterna avvisade i sitt forslag till budget for 2016 (mot.
2015/16:1932) regeringens aviserade forslag om kostnadsfri mammaografi.
Jag vidhaller denna synpunkt men avstar fran att pa nytt ge uttryck for en
avvikande uppfattning i en reservation.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:138 Avgiftsfrihet for viss screening inom halso-
och sjukvarden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om avgiftsfrihet for viss screening
inom halso- och sjukvarden.

Foljdmotionerna

2015/16:3372 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

1. Riksdagen avslar proposition 2015/16:138 Avgiftsfrinet for viss
screening inom héalso- och sjukvarden.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
aldersgranser for screening och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3381 av Anders W Jonsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om aldersgranser for
screening och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3383 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

1. Riksdagen avsldr proposition 2015/16:138 Auvgiftsfrihet for viss
screening inom halso- och sjukvarden.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor vidta andra mer angeldgna atgarder for att 6ka antalet
som deltar i mammografi och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mammografi for kvinnor éver 74 ar och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta

en utredning for att forstatliga sjukhusvarden sa att cancervarden blir
mer jdmlik, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om avgiftsfrihet for viss
screening inom hilso- och sjukvarden

Hirigenom f6reskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§1 denna lag finns bestimmelser om landstingets ansvar for viss
avgiftsfri screening inom hilso- och sjukvarden utéver vad som foljer av
hélso- och sjukvérdslagen (1982:763).

Med screening avses i denna lag en systematisk unders6kning med
hjélp av en speciell metod av en grupp personer for att upptécka tillstand
som innebdr en hog risk for framtida ohilsa.

Landstingets ansvar

2 § Ett landsting ska erbjuda dem som omfattas av 3 eller 3 ¢ § hélso-
och sjukvardslagen (1982:763) avgiftsfri screening i enlighet med vad
som foreskrivs med stod av 3 §.

Vad som ségs i denna lag om ett landsting giller ockséd en kommun
som inte ingdr i ett landsting.

Bemyndiganden

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om vilken screening som ska
vara avgiftsfri enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de villkor som ska gilla for screeningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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