Motion till riksdagen

1987/88:1.8

av Bengt Harding Olson m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:152 om lagindringar
m. m. med anledning av exekutionsvdsendets nya
organisation

Exekutionsvdsendets nya organisation skall trada i kraft den | juli 1988. I
anledning harav foreslas i propositionen vissa lagandringar och dessa forslag
kan godtas.

Darutover redovisas for riksdagens kannedom vissa Overviaganden om
riksskatteverkets ledningsfunktion i den nya organisationen. I denna del bor
framforas dven foljande synpunkter.

Riksskatteverkets ledningsfunktion

Det kravs uppenbarligen aven inom exekutionsvasendet en ledning fran
central niva och da betréffande alla delar av verksamheten. Detta skall da
gilla de tre huvudfunktionerna, alltsd den exekutiva funktionen i s&vil
allmanna som enskilda mal, borgenarsfunktionen vid frimst domstolsmal
och tillsynsfunktionen i konkurser.

Emellertid maste ledningsformerna noggrant anpassas till resp. funktion
da dessa sinsemellan dr mycket olika.

Virna kronofogdarnas opartiskhet

Kronofogdemyndigheterna far en dubbelroll genom att myndigheten i sin
verksambhet skall foretrada savil staten som enskilda personer. Ibland kan sa
ske t. 0. m. vid samma tillfille emot samme gédldendr. Denna dubbelroll blir
sarskilt uttalad genom tillsynsfunktionen i konkurser dd myndigheten pa lika
villkor maste foretrada alla statliga saval som enskilda borgenéarer i konkurs-
boet.

I saddana grannlaga situationer krdavs att man med stor tydlighet gor
atskillnad mellan de tre huvudfunktionerna. Sa kan ske framst genom att
riksskatteverkets avdelning for exekutionsvidsendet prioriteras i resurshinse-
ende hogre, dess avdelningschef placeras i verksledningen och tillsynsenhe-
terna ges en mer fristdende stallning.

Harigenom skulle undvikas eller i vart fall minimeras allmanhetens
misstankar om att drendena handlaggs till forman for staten och pa enskildas
bekostnad. Samtidigt skulle man starka intrycket av kronofogdarnas opar-
tiskhet.
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Garantera lansmyndigheternas sjalvstandighet

Riksskatteverkets ledningsfunktion far inte utdvas sa att den undergraver
lansmyndigheternas sjalvstandighet. Styrningen maste darfor begransas till
att i huvudsak avse allmédnna rad for verksamhetens bedrivande. Men dven
da maste noggrant uppmarksammas risken for inkraktande pa myndigheter-
nas sjalvstandighet.

Denna s. k. sjalvstandighetsprincip ar av utomordentligt grundldggande
varde. Garanti maste skapas for en sjalvstandig rattstillampande verksamhet
vid kronofogdemyndigheterna. Sa kan ske genom att sjalvstandighetsprinci-
pen uttryckligen infors i instruktionen for riksskatteverket.

Stirk rattssikerheten inom cxekutionsviisendet

Exckutionsvasendet utgor en viktig del av rattssamhallet. Hoga krav maste
statlas pa rittssakerheten i verksamheten. I en del fall under senare ar har
kritik framforts for bristande rattssakerhet.

Vid organisationskommitténs arbete har rattssakerhetsfragorna blivit helt
otillrackligt uppmarksammade. I propositionen sags att riksskatteverket isin
ledningsfunktion sa langt som mojligt skall undvika att meddela riktlinjer
som kan ge upphov till att allmanheten ifragasatter de handlaggande
myndigheternas saklighet och opartiskhet.

Rittssakerhetskravet maste komma till klarare uttryck. Kravet ar natur-
ligtvis helt oeftergivligt och galler hela verksamheten, alltsd exekutiv-,
borgenars- och tillsynsfunktionerna. Det maste uttryckligen fastslas att
rattssakerheten ar ett overgripande mal for riksskatteverkets ledningsfunk-
tion. Dessutom bor betonas betydelsen av en effektiv tillsyn sarskilt
betraffande handléggningen av de enskilda borgenarernas fordringar.

Instruktion forexekutionsvisendet

Riksskatteverkets ledningsfunktion far regleras i en instruktion for exeku-
tionsvdsendet. De ovan redovisade synpunkterna bor tillgodoses vid utform-
ningen av instruktionen. Daremot bor denna instruktion inte kopieras fran
instruktionen for skatteforvaltningen. Exekutions- och skattesidan ar namli-
gen alltfor olika sinsemellan. En siddan kopiering skulle darfor allvarligt
skada tilltron till exekutionsvasendet.

Hemstillan

Mot denna bakgrund hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna vad i
motionen anforts om riksskatteverkets ledningsfunktion.

Stockholm den 12 april 1988
Bengr Harding Olson (fp)
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