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Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i huvudsak de av regeringen fOreslagna anslagen for
budgetaret 2003 inom utgiftsomradde 24 Néringsliv. Enligt utskottet bor riks-
dagen — med bifall till férslag i en motion (s, v, mp) — besluta om en dver-
flyttning av medel mellan tva av anslagen. De medel om 10 miljoner kronor
per & som Vinnova sedan ar 2001 har tilldelats f6r miljoteknikutveckling
under anslaget (26:2) Forskning och utveckling bor i stillet satsas pa miljo-
driven affarsutveckling under Nuteks anslag (38:2) Naringslivsutveckling
m.m. For att ta till vara den kraft som marknaden uppvisar och styra den mot
hallbarhet bor regeringen tillse att en samlad strategi tas fram. De medel om
10 miljoner kronor som utskottet foreslar skall tillféras Nuteks anslag bor
sélunda anvindas for en nationell satsning pa miljodriven naringslivsutveckl-
ing. Ovriga hir aktuella forslag till riksdagsbeslut som regeringen framligger
under detta utgiftsomrade tillstyrks av utskottet.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen skall avsld motionsyrkanden om né-
ringspolitikens inriktning. Utskottet redogdr for sin syn péd néringspolitikens
inriktning, vilken ligger i linje med den som redovisas i budgetpropositionen
och med vad som har dverenskommits i dverldggningar mellan regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet. T en reservation (m, fp, kd, ¢) presenteras
dessa partiers gemensamma uppfattning i fragan.

Motioner med forslag om andra anslagsbelopp én vad regeringen foreslagit
avstyrks av utskottet. Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet deltar inte i beslutet om
anslag. De erinrar i sdrskilda yttranden om de budgetforslag som framlagts av
respektive parti.

Regeringens skrivelse (2002/03:8) med redogorelse for regelforenklings-
arbetet behandlas ocksa i betdnkandet. Utskottet foreslar dirvid att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande skall anmoda regeringen att vidta olika atgérder
for att intensifiera regelforenklingsarbetet. Regeringen bor anldgga ett bredare
och mer systematiskt angreppssitt dn tidigare och presentera ett handlings-
program under ar 2003 som inriktas pa de befintliga regelverken och som
omfattar atgdrder hos savél departement som myndigheter. Takten i regel-
forenklingsarbetet méste oka, och ett instrument for att dstadkomma detta &r
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att det tas fram ett matt som kan visa hur regelbordan utvecklas. Utskottet
anser vidare att det dr angeldget att regeringen under &r 2003 inger anmélan
till OECD med begdran om granskning av regelforenklingsarbetet i Sverige.
Regeringen bor ocksa gora en dversyn av regelverket vid foretagsstart i syfte
att astadkomma en minskning av handldggningstiden for dessa &renden.
Myndigheterna méste harutdver i storre utstrdckning kunna fungera som
”lots” i sina kontakter med foretagen, sags det.

I en reservation (m, fp, kd, c, mp) foreslas ocksa ett tillkéinnagivande av
riksdagen om regelforenklingsarbetet. Regeringen anmodas att under inneva-
rande mandatperiod gora en genomgang av hela det regelverk som berér
foretagandet, sé att onddiga och kréngliga regler kan tas bort. Det bor ocksa
sittas upp ett kvantitativt mél for regelférenklingsarbetet, 1 syfte att redan
under innevarande mandatperiod patagligt minska foretagens kostnader for
administration av regelverket. Takten i regelforenklingsarbetet maste Oka
redan under &r 2003, och darfor skall ett matt som kan visa hur regelbérdan
utvecklas tas fram. Regeringen skall ocksa under &r 2003 inge en anmélan till
OECD med begéran om granskning av regelforenklingsarbetet i Sverige. Nar
det géller regelverket vid foretagsstart skall regeringen tillse att det sétts upp
en bestdmd tid, inom vilken berdrda myndigheter méste ha svarat eller hand-
lagt ett drende. Myndigheterna maste generellt sett i storre utstrickning kunna
fungera som "lots” i sina kontakter med foretagen, sags det.

Utskottet uppmarksammar slutligen en frdga som ror Patent- och registre-
ringsverket (PRV). Hosten 2001 gjorde riksdagen, pa forslag av ett enhélligt
utskott, ett tillkénnagivande om PRV (bet. 2001/02:NU1). Riksdagen anmo-
dade da regeringen att skyndsamt finna en 16sning s att kravet pd PRV att
kungoéra i Post- och Inrikes Tidningar vad som infors i aktiebolagsregistret
kan slopas. Enligt utskottets mening dr detta publiceringskrav ineffektivt och
kostnadskrdvande. Utskottet konstaterar nu att mycket litet har skett i fragan
under det ar som gétt fran det nimnda riksdagsbeslutet och framfor kritik mot
hur regeringen har handlagt fragan. Ur principiell synpunkt &r det viktigt att
utskottsinitiativ och tillkdnnagivanden fran riksdagen tas om hand pa ett
adekvat sitt av regeringen, anfor utskottet. Det &r ockséd vésentligt att rege-
ringen haller riksdagen informerad om hur hanteringen av en fraga fortloper.
Utskottet anser dérfor att riksdagen nu bor gora ett fornyat tillkdnnagivande
till regeringen i frAgan. Regeringen bor sdlunda anmodas att utan ytterligare
dréjsmal lagga fram forslag for riksdagen sé att erforderliga lagdndringar kan
trida i1 kraft senast den 1 januari 2004. Regeringen maste ocksa tillse att
finansieringsfragan av Svenska Akademiens ordbok far en l9sning, sa att
detta inte tillats utgéra nagot hinder for 4ndringen av kungorelsekravet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Malen for och inriktningen av niringspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi231 yrkande 10, 2002/03:Sf226
yrkande 2, 2002/03:N2 yrkande 1, 2002/03:N202, 2002/03:N207 yrkande
7, 2002/03:N215, 2002/03:N227 yrkande 1, 2002/03:N263 yrkande 1
2002/03:N287, 2002/03:N291, 2002/03:N304 yrkande 2, 2002/03:N306
yrkande 1, 2002/03:N392 yrkande 1, 2002/03:N395 yrkande 1, 2 och 19
och 2002/03:A314 yrkande 6.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Bedomning av regeringens resultatredovisning
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort.

Regelforenkling m.m.
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:8 till handlingarna och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfoér. Ddrmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N1 yrkandena 1 och 3-5 och
2002/03:N356 yrkande 1, bifaller delvis motionerna 2002/03:N1 yrkande
2, 2002/03:N2 yrkandena 5 och 6 och 2002/03:N356 yrkande 2 och av-
slar motionerna 2002/03:Kr264 yrkande 4, 2002/03:N2 yrkandena 2—4,
2002/03:N207 yrkande 4, 2002/03:N211 yrkandena 1-3, 2002/03:N226
yrkande 3, 2002/03:N227 yrkande 5, 2002/03:N250, 2002/03:N251,
2002/03:N263 yrkandena 5 och 6, 2002/03:N266 yrkande 3, 2002/03:
N269 yrkande 5, 2002/03:N277, 2002/03:N306 yrkandena 23-27,
2002/03:N343 yrkande 1, 2002/03:N392 yrkande 2, 2002/03:N395 yr-
kande 7 och 2002/03:N396 yrkandena 26, 28 och 30-32.

Reservation 2 (m, fp, kd, ¢, mp)

Anslag m.m. inom utgiftsomriade 24 Niringsliv

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget
38:14 Rymdverksamhet inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive ti-
digare gjorda ataganden, medfor utgifter pad hogst 1 400 000 000 kr efter
ar 2003. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade
24 punkt 1.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att bilda ett av staten heldgt aktie-
bolag for viss exportkreditgivning i syfte att ge svenska exportforetag
likartade forutséttningar som andra landers exportforetag har. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24 punkt 2.

¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 ikldda staten be-
talningsansvar intill ett belopp av 200 000 000 000 kr for exportkreditga-
rantier. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade
24 punkt 3.
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d) Riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2003 ikldda staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av 10 000 000 000 kr for investeringsgaran-
tier. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24
punkt 4.

e) Riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2003 besluta att Export-
kreditndmnden far obegrinsad upplatningsritt i Riksgdldskontoret for
skadeutbetalning. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 ut-
giftsomrade 24 punkt 5.

f) Riksdagen bemyndigar regeringen att dndra reglerna for de investe-
ringsgarantier som Exportkreditndmnden utfirdar till att omfatta tre-
partsldn, merfinansiering, utfirdande av garantier i utlindsk valuta och
tdckande av kommersiella risker vid trepartslan. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24 punkt 6.

g) Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003 for ramanslaget
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta om
bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor utgifter pa hogst
1 900 000 000 kronor under &ren 2004—2008. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24 punkt 7.

h) Riksdagen anvisar for budgetiret 2003 anslagen under utgiftsomrade
24 Néringsliv enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksda-
gen delvis proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 24 punkt 8 samt bifaller
motion 2002/03:Fi230 yrkande 11 och bifaller delvis motion 2002/03:
N260.

i) Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi232 yrkande 20 i denna del,
2002/03:U237 yrkande 17, 2002/03:Kr347, 2002/03:MJ487 yrkande 10,
2002/03:N207 yrkande 5, 2002/03:N216, 2002/03:N221, 2002/03:N226
yrkande 1, 2002/03:N263 yrkande 15, 2002/03:N296, 2002/03:N357 yr-
kandena 9-14, 2002/03:N360, 2002/03:N391 yrkande 2, 2002/03:N395
yrkande 20 och 2002/03:B0290 yrkande 4.

Patent- och registreringsverket
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for.
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Stockholm den 5 december 2002

Pa ndringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Eva
Flyborg (fp)*, Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson
(kd)*, Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ola Sundell (m)*,
Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrém (fp)*, Asa Torstensson
(c)*, Anne Ludvigsson (s), Ulla Lofgren (m)* och Lars Johansson (s).

* Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 4.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2002/03:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgiftsom-
rade 24 Niringsliv,

dels skrivelse 2002/03:8 med redogorelse for regelférenklingsarbetet med
sérskild inriktning pa sma foretag,

dels 2 motioner med anledning av skrivelsen,

dels 38 motioner fran allmédnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for Néringsdepartementet.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Riksdagen har nyligen fattat beslut om ramarna for de olika utgiftsomradena
for ar 2003 och beslut om en preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for ar 2004 och dérvid stdllt sig bakom de ramar for utgiftsomrade 24
Néringsliv som angivits i budgetpropositionen (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:
FiU1). I reservationer (m; fp; kd; c) forordades avvikelser fran dessa ramar.
Av f6ljande tabell framgar regeringens och de olika partiernas forslag. Ramen
for utgiftsomrade 24 for ar 2003 ar ca 3,5 miljarder kronor.

Tabell Utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Ar Ram Avvikelser fran ramen (miljoner kronor)

m fp kd c
2003 3543 - 289 — 404 —353 -394
2004 3448 -99 -204 -9%4 —-200

Efter ett inledande avsnitt om mal och resultat och ett avsnitt om regelférenk-
ling, m.m. redovisas i det foljande regeringens forslag avseende de olika
verksamheter som ingar i utgiftsomrade 24 och motsvarande forslag i aktuella
motioner. De forslag som framlagts i motionerna (m; fp; kd; ¢) har dock som
utgangspunkt en annan ram for utgiftsomradet dn vad regeringen har foresla-
git och vad riksdagen kan viéntas stélla sig bakom. Beslut om anslag inom ett
utgiftsomrade skall, enligt budgetprocessens regler, fattas genom ett beslut.
De olika anslagen skall alltsa faststéllas i ett och samma beslut.
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Miilen {6r och inriktningen av nédringspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Rikdagen bor avsla motionsyrkanden om néringspolitikens inrikt-
ning. Utskottet redogor for sin syn pa naringspolitikens inriktning,
vilken ligger i linje med den som redovisas i budgetpropositionen
och med vad som har dverenskommits i verldggningar mellan re-
geringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Jamfor reservation 1 (m,

1o, kd, ).

Propositionen

Ndringspolitik

Politikomradet Néringspolitik omfattar foljande sex verksamhetsomraden:
kapitalforsorjning; information, rddgivning och kompetensutveckling; regler,
tillstand och tillsyn; forskning och utveckling; statistik, uppfoljning och ut-
vardering; regional ndringspolitik. Det sistndmnda verksamhetsomradet har
from. &r 2002 slagits samman med politikomrddet Regionalpolitik inom
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling och bildat ett nytt poli-
tikomrdde — Regional utvecklingspolitik. Regeringens resultatbeddmning i
budgetpropositionen avseende verksamheten inom politikomradet Néringspo-
litik f6ljer de sex ndmnda verksamhetsomradena.

Regeringen avser att fr.o.m. ar 2003 infora en ny indelning av verksam-
hetsomraden inom politikomradet Néringspolitik. Féljande sex verksamhets-
omraden foreslas: kapitalforsorjning; entreprendrskap, information, radgiv-
ning och kompetensutveckling; enkla och &ndamalsenliga regler, tillstdnd och
tillsyn; vél fungerande marknader; forskning och utveckling; omvérldsanalys,
utvirdering och statistik. Redovisningen i budgetpropositionen av regeringens
néringspolitik framdver foljer denna indelning.

Malet for politikomradet Néringspolitik dr att frdémja en hallbar ekonomisk
tillvéxt och en dkad sysselséttning genom fler och véixande foretag. Regering-
ens ambition &r att det under aren 2003-2006 skall startas minst 150 000 nya
foretag och att minst 380 000 personer skall vara foretagare i slutet av peri-
oden (exkl. niringsgrenarna jordbruk, skogsbruk och fiske). Okat foretagande
ar av stor betydelse for den svenska tillviaxten och sysselséttningen. Tyngd-
punkten i néringspolitiken r att skapa goda forutsittningar och incitament for
att starta foretag och for tillvaxt och 16nsamhet i etablerade foretag. Langsik-
tig tillvaxt krdver utvecklingskraft och fornyelse, sévél i néringslivet som i
den offentliga sektorn. En effektiv kompetensforsérjning dr av stor betydelse
for en vil fungerande arbetsmarknad som kan tillgodose efterfrdgan av ar-
betskraft inom bade privat och offentlig sektor och ge 6kad ekonomisk till-
vaxt.

Regeringen lagger i sin politik stor vikt vid att utveckla gynnsamma forut-
séittningar for foretagandet, bade for att oka nyforetagandet och for att fa
redan etablerade foretag att véixa. En stor del av tillvixten forvéntas ske inom
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tjénstesektorn. Samtidigt ar det viktigt att det rader fortsatt hog tillvixt genom
okad forddling och nya innovationer inom andra néringar inklusive tradition-
ell basindustri. Statens roll dr att verka for att det finns ett vél fungerande
ramverk for foretagande. Insatser som sérskilt kommer att prioriteras inom
nédringspolitiken ror entreprendrskapsfragor, skatter, kapitalforsorjning, vl
fungerande marknader, enkla/dndamédlsenliga regler och utveckling av en
innovationsstrategi. Naringspolitiken skall bidra till uppfyllandet av den reg-
ionala utvecklingspolitikens mal. Kunskapsutveckling och innovativ verk-
samhet i kombination med entreprendrskap dr av avgorande betydelse i an-
strdngningarna att sdkra Sveriges framtida konkurrenskraft. Staten har en
viktig roll nér det géller att uppmuntra och befrdmja sddan verksamhet. Rege-
ringen har tagit initiativ till en process med nédringsliv, arbetsmarknadens
parter och universitet/hdgskola for att diskutera och formulera en offensiv
innovationsstrategi, med huvudsakligt syfte att ny kunskap frén universitet
och hogskolor, nédringsliv samt offentlig sektor i hdgre utstrackning omsitts i
nyforetagande och hallbar tillvaxt och darigenom social vélfard. Regeringens
ambition &r att andelen kunskapsintensiva foretag och foretag som ér baserade
pa immaterialréttsliga tillgangar, fraimst patent, okar under perioden 2003—
2006.

I propositionen redovisas — under rubriken Resultatbeddmning — analyser
och slutsatser for de sex aktuella verksamhetsomradena inom politikomradet
Néringspolitik. Nér det géiller kapitalforsorjning sédgs att Institutet for tillvaxt-
politiska studier (ITPS), pad uppdrag av regeringen, ar 2001 har utvérderat
tillvaxteffekterna av och den samhéllsekonomiska 16nsamheten hos finansie-
ringsverksamheten hos Almi Foretagspartner AB (Almi). Utvérderingen, som
genomfordes av Handelns utredningsinstitut och géllde perioden 1996—2000,
visade bl.a. att etablerade foretag som sedan ett par ar har en fungerande
verksamhet nér de far ett Almi-lan inte har en béttre utveckling dn kontroll-
gruppen under perioden efter insatsaret. Ddremot hade nystartade foretag eller
foretag som startats nigot ar fore insatsaret en béttre utveckling dn motsva-
rande kontrollgruppsforetag. Utvirderarna konstaterar saledes att Almis insat-
ser ger vissa positiva direkta effekter pa sysselsdttning och omséttning i ny-
startade foretag. Enligt arliga uppfoljningar som Almi genomfor tillsammans
med Statistiska centralbyrdn (SCB) har Almis kundforetag okat sin omsétt-
ning med drygt 71 % och antalet anstdllda med 66 % under perioden 1996—
1999. Motsvarande virden for kontrollgruppen var 26 % respektive 15 %.
Overlevnadsgraden hos Almis kundfdretag som startade ar 1996 var tre &r
senare 75 %, medan andelen hos kontrollgruppen var 71 %. Almis och ITPS:s
undersokningar visar delvis olika resultat, vilket bl.a. kan bero pé att olika
starttidpunkter for mitningarna tillimpats.

Statens langivning till foretag skall komplettera marknadens utbud av lan
och riskkapital, sdgs det vidare i propositionen. Ett sdrskilt viktigt omrade &r
Almis samarbete med Stiftelsen Innovationscentrum (SIC) och Stiftelsen
Industrifonden rorande foretag i tidiga utvecklingsfaser. Verket for nirings-
livsutveckling (Nutek) har via sin sdddfinansiering fangat upp tidiga utveckl-
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ingsprojekt och bidragit till forddlingen av dessa fram till att andra finansiérer
kunnat ta vid. En utvérdering av SCB i mars 2002 visade att omséttningen for
foretag som erholl saddfinansiering ar 1996 okade fram till &r 2000 med ca
175 % och att antalet anstéllda 6kade med knappt 150 %. Foretagens overlev-
nadsgrad var 90 % efter fem ar. Da sdddfinansiering oftast gér till projekt i
mycket tidig utvecklingsfas tar det ndgra ar innan forséljning av produkten
kan komma till stdind — en omstdndighet som gor att omséattningsutvecklingen
inte bor jamforas med utvecklingen i redan befintliga foretag eller nyetable-
rade foretag. Generellt sett har utvecklingen av omséttning och antal anstéllda
varit god hos de foretag som erhallit sdddfinansiering &r 1995 och framét.

For delomréadet information, rddgivning och kompetensutveckling anser
regeringen betriffande omradet foretagsutvecklingsinsatser att staten bor
tillhandahalla affdrsradgivande insatser endast om motsvarande insatser inte
finns pa den privata marknaden. Avseende djupgéende radgivning, som syftar
till affarsutveckling, kompetens- och organisationsutveckling etc., bedomer
regeringen att det redan finns en i huvudsak fungerande marknad och att
staten déarfér i minskad omfattning behover tillhandahalla eller finansiera
denna typ av tjénster. De regionala skillnaderna dr dock avsevdrda och utbu-
det inom vissa affarsutvecklingsomrdden kan vara begrinsade. Huvudinrikt-
ningen skall vara att insatserna inom detta omrade skall vara ett komplement
till den privata marknaden och endast goéras nir sérskilda skdl foreligger.
Sédana skl kan vara brist pa jimstélldhet och problem for entreprenérer med
invandrarbakgrund att erhalla relevant rddgivning. Det finns for nérvarande
en mingd organisationer som tillhandahéller information och radgivning till
foretag. For den enskilde foretagaren kan det vara komplicerat att finna rétt
radgivare. Almi och Nutek har en viktig roll att lotsa foretagen till rétt organi-
sation och komplettera utbudet av radgivningsinsatser. Det dr dock viktigt att
forbdttra samordningen av de insatser som riktar sig till foretagarna. Utred-
ningen om insatser for tillvixt och foretagsutveckling pa regional niva har
nyligen lagt fram forslag om den framtida strukturen pa regional niva i betén-
kande Foretagsutveckling pa regional niva (SOU 2002:101).

Nar det giller turistndringen noteras att denna &r en utpriglad smafore-
tagsbransch med stor betydelse for sysselséttningen i ménga regioner. Verk-
samheten hos Sveriges Rese- och Turistrdd AB och i Turistdelegationen
kdnnetecknas av att effekterna av insatserna uppnas forst pa langre sikt. Ut-
vecklingen av turismen paverkas inte bara av de statliga insatserna pa omra-
det utan ocksd av bl.a. vdderlek, prisniva och olika idrotts- och kultursats-
ningar. Turistdelegationen har genom sitt arbete med det forslag till atgédrder
och nationell strategi for den svenska turistndringen som den s.k. Framtids-
gruppen presenterat bidragit till att 6ka den samverkan som ar nddvéndig for
turismens utveckling. I friga om geologisk undersokningsverksamhet sigs att
behovsidentifierad och kvalitetssdkrad geologisk information &r nddvéndig
for att tillgodose sambhillets behov inom omrédena miljo och hélsa, fysisk
planering, hushéllning och forsdrjning med naturresurser, jord- och skogsbruk
samt totalforsvar. Ménga sma och medelstora foretag inom konsult- och ent-
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reprenadverksamhet och prospektering anviander basinformation hos Sveriges
geologiska undersokning (SGU) for vidare bearbetning och tillimpning. SGU
arbetar med en langtidsplan for kartering t.o.m. ar 2008. SGU har uppfyllt de
aterrapporteringskrav som stillts i regleringsbrevet, och regeringens beddm-
ning dr att SGU i allt vdsentligt uppfyllt sitt dtagande for ar 2001. Nér det
giller teknisk informationsforsdrjning séger regeringen att international-
iseringen och utvecklingen av informationssambhéllet innebér att behoven av
terminologiskt arbete kan forvéntas oka i framtiden. Utbudet av nétbaserade
tjinster dkar och foriindras i snabb takt. Aven antalet ménniskor som i sin
yrkesverksamhet dr beroende av tillgdng till kvalificerad information Okar.
AB Terminologicentrum (TNC) kommer att spela en viktig roll, framfor allt
nédr det géller utvecklingen av och tillgangen till facksprék. Det hoga antalet
deltagare i kurser och konferenser anordnade av Svensk forening for inform-
ationsspecialister (TLS) och goda utvérderingsresultat tyder péa att verksam-
heten fungerar vl och dr efterfragad. Det statliga stodet till TLS bidrar till att
forstarka kompetensen hos en yrkeskar med avgorande betydelse for kvalifi-
cerad hantering av information inom néringsliv, universitet, hogskolor, stat-
liga myndigheter samt kommuner och landsting.

For delomradet regler, tillstand och tillsyn ségs i propositionen betraffande
forenkling av regelverk att arbetet med att forenkla regler ur ett sméforetags-
perspektiv kommer att fortsdtta utvecklas. Regeringen har givit ITPS i upp-
drag att, tillsammans med néringslivet, utveckla en modell for att mita den
administrativa bordan frén regelverk. Ambitionen &r att en forsta métning
skall goras ar 2003. Vad giller granskning av nya regler inom Regerings-
kansliet behdver samradet med smé foretag ytterligare forbéttras. Pa myndig-
hetsniva ser Verksforordningsutredningen (dir. 2001:117) 6ver kopplingen
mellan verksforordningen (1995:1322) och SimpLexforordningen (1998:
1820). EG-kommissionen presenterade i juni 2002 ett forslag till handlings-
plan for regelforenkling, i vilken ingar bl.a. inforandet av konsekvensanalyser
som ett obligatorium nir kommissionen framlagger forslag om direktiv och
forordningar samt ett forbattrat samrad med néringslivet innan forslag 1&dmnas
av kommissionen. Regeringen avser att noga folja utvecklingen, sarskilt vad
géller uppmaningen fran Europeiska radet i Sevilla i juni 2002 om en 6ver-
enskommelse om samarbete mellan radet, Europaparlamentet och kommiss-
ionen i syfte att forbéttra kvaliteten pa gemenskapslagstiftningen och det sétt
pa vilket den inforlivas i nationell lagstiftning. Regeringen avser att fortsétta
driva pa utvecklingen mot enklare och mer dndamalsenliga regler pa EU-niva.

Nir det géller konkurrensomradet redovisas i propositionen att Konkur-
rensverket for nionde aret i rad har genomfort métningar bland externa intres-
senter. Enligt métningarna ar instillningen till konkurrens &verlag mycket
positiv, fortroendet for Konkurrensverket har 6kat och andelen som anser att
Konkurrensverket aktivt motverkar skadliga konkurrensbegransningar har
okat kraftigt. Av mitningarna framgér ocksa att verkets arbete anses avhélla
foretag fran att inga karteller och att kdnnedomen om konkurrenslagen
(1993:20) ar ndstan fullstdndig. Verkets resultat nir det géller att forhindra
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missbruk av dominerande stédllning, konkurrensbegridnsande samarbeten och
forvirv som skulle ha lett till att konkurrensen pad marknaden forsdmrats
uppnds dels genom de beslut som verket fattar, dels genom den vigledning
som ges i samband med verkets utredningar och kontakter med foretag. Cirka
50 % av resurserna for lagtillimpning l4ggs pa egna initiativ, vilket mer dn
vél uppfyller regeringens uppsatta mél. Detta framgér av att verket under aret
bedrivit utredningar och domstolsprocesser rorande flera fall av allvarligare
brott mot konkurrensreglerna, vilket regeringen ser mycket positivt pd. Kon-
kurrensverket har foreslagit att en &nnu storre andel av resurserna skall ldggas
pé egna initiativ, vilket dr i dverensstimmelse med regeringens politik for att i
6kad omfattning motverka de sérskilt skadliga konkurrensbegrdnsningarna,
sdsom kartellsamarbeten. Inom EU pagar for narvarande ett omfattande arbete
med att reformera tillimpningen av konkurrensreglerna, vilket kommer att
innebédra att fler drenden skall handldggas av nationella konkurrensmyndig-
heter. Vidare pagér en dversyn av koncentrationsforordningen som kan inne-
béra att foretagsforvarv som berdr den svenska marknaden kommer att hén-
skjutas till verket. Fragan rorande en eventuell sammanslagning av Konsu-
mentverket och Konkurrensverket, som aktualiserades i regeringsforklaringen
ar 2001, har analyserats inom Regeringskansliet. Slutsatsen &r att synergierna
for ndrvarande inte dr s stora att de motiverar en sammanslagning. Daremot
bor det samarbete som redan existerar mellan myndigheterna i frdgor dér
detta gynnar konsumentintresset fortydligas. Konkurrensverkets arbete har
hittills varit effektivt och verket har uppfyllt de krav som regeringen stallt.
Konkurrensverket bor dven fortséttningsvis ldgga sérskild tyngd pa kartellbe-
kdmpning i sitt konkurrensfrimjande arbete, med hénvisning till att karteller
ar skadliga for samhéllsekonomin och i synnerhet fér konsumenterna.

I friga om patentrittsliga fragor sdger regeringen att méaluppfyllelsen vid
Patent- och registreringsverkets (PRV) bolagsavdelning ér tillfredsstdllande
nédr det géller nyregistreringar och dndringar. Problem kvarstar dock nér det
géller handlaggningstid for registrering av varumirken vid varumérkesavdel-
ningen i Soderhamn. Inte heller handliggningstiderna for monster néar de
uppsatta malen i regleringsbrevet. Maluppfyllelsen for patentmal och dvriga
mal, dvs. mél om varumirken, monster, sladktnamn och utgivningsbevis, vid
Patentbesvérsratten &r tillfredsstidllande. Remissmote om utredningsforslaget
om en ny organisation fér PRV (SOU 2002:57) holls 1 september 2002, och
drendet bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Utredningen om Patentbe-
svarsrittens verksamhet avldmnade sitt betdnkande Patentprocessen m.m.
(SOU 2001:33) i mars 2001. Remissutfallet &r mycket splittrat, och beredning
pagar i Regeringskansliet. Ett arbete pagar for ndrvarande inom Néringsde-
partementet for att utveckla en samlad strategi for innovationspolitiken. Syftet
ar att lyfta fram innovationsfragorna i néringspolitiken och utveckla samspe-
let mellan omraden som entreprendrskap, kapitalforsorjning, immaterialrétt,
design, kompetensutveckling, organisation, teknikdverforing, regionala ini-
tiativ m.m. Centrala fragor &r bl.a. statens roll nér det géller immaterialrittens
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(patentens) betydelse for kommersialisering av idéer och Sveriges framtida
konkurrenskraft.

Niér det géller SGU noterar regeringen att det dnnu ar for tidigt att analy-
sera det miljomalsarbete som myndigheten bedriver. SGU har organiserat
miljomalsarbetet verksovergripande, vilket bedoms ge en effektiv verksam-
het. Oljelagringsanldggningarnas avveckling gér enligt plan, och kostnaderna
ser ut att bli ldgre 4n vad som ursprungligen berdknats. SGU:s uppdrag att
hélla tre anldggningar i malpdse har modifierats till tvd anldggningar, varav en
har avyttrats. Finansiering av merkostnader for forvaltningen av dessa an-
laggningar sker inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar och den civila ekonomiska
planeringsramen. Miljosékringen av det statliga gruvfiltet i Adak har nu
avslutats. Kontrollprogram for verksamheten kommer dock att 16pa avsevérd
tid framéat. Handldggningstiderna hos Bergsstaten &dr foredomligt korta, och
regeringen anser att verksamheten fungerar bra.

Verksamheten med elsékerhet bor under det kommande budgetaret bedri-
vas enligt den allménna inriktning som géller for elsékerhetsarbetet for bud-
getdret 2002, anfor regeringen. Utvecklingen vad géller elolycksfall och el-
brander bor noga foljas for att bl.a. mojliggora analyser av de statliga insat-
serna och elsékerhetsnivans utveckling.

Betriffande tillsynen av revisorer séger regeringen att det ar svart att exakt
mita och bedoma hur Revisorsndmndens verksamhet har bidragit till att
uppna de dvergripande malen. Regeringens beddmning ar dock att ndmndens
verksamhet, framfor allt tillsynsverksamheten och de disciplindra atgirder
som vidtas mot revisorer och revisionsbolag, pa ett bra sitt har bidragit till att
uppnd malen. Verksamhetsmélen i regleringsbrevet for &r 2001 har i allt
visentligt uppnatts.

For delomradet forskning och utveckling sigs betriffande rymdverksam-
heten att den ar langsiktig till sin karaktdr och att effekterna av gjorda sats-
ningar maste bedomas i ett langre perspektiv. Regeringen bedémer att verk-
samheten bedrivs pa ett &ndamalsenligt sitt. Betrdffande konkurrensforskning
sdger regeringen att forskningsprojekten bidrar till en 6kad forstaelse for de
komplexa konkurrensfragorna. Konkurrensverket ldgger ocksa ut begransade
forskningsuppdrag rorande frgestdllningar dar verket har behov av att tillgo-
dogora sig existerande forskning eller att undersoka en avgrinsad fraga. Nér
det géller geovetenskaplig forskning sdgs att SGU:s forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet dr viktig for utveckling av metoder och for teknikspridning.
Det geovetenskapliga forskningsanslaget skall fokusera pa for samhillet
viktiga geologiska problem och komplettera SGU:s egen forskning. Verk-
samheten bidrar till att utveckla SGU:s samarbete med universitet och hogs-
kolor, och prioriteringen av yngre forskare bidrar till kompetensutveckling. I
friga om uppritthallande av nationell metrologi noteras att detta system har
stirkts genom bittre samordning, uppgradering av utrustning och dkade FoU-
insatser. Metrologisk verksamhet &r langsiktig och kriaver 1dngsiktiga investe-
ringar och FoU. Mitteknik &r ett omrade som &ar generellt och har tillimp-
ningar inom breda sektorer. Spridning av miétteknisk kunskap sker oftast i
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samband med kalibreringsuppdrag. Inom givna ramar bor Sveriges delta-
gande 1 internationellt FoU-samarbete Oka, liksom kunskapsspridningen till
sma och medelstora foretag om matteknikens betydelse. Metrologiradet skall
vara radgivande for alla projekt inom metrologisk FoU, vilket dven inkluderar
mitteknisk FoU. Regeringen anser att det behdvs en tydligare styrning av
forskningsomrddet experimentell teknik. For att uppnd en 6kad samordning
av statens resurser ges Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att
fordela befintliga medel avsatta for forskning och utveckling inom experi-
mentell teknik. Regeringen bedomer att detta kommer att leda till ett effekti-
vare resursutnyttjande. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) bor
vidare, inom givna ramar, stirka sin omvérldsorientering och f6rdjupa samar-
betet med bl.a. fler institut och hogre ldrosdten. Regeringens beddmning
betrdffande standardisering ar att denna i huvudsak lyckats uppfylla det 6ver-
gripande maélet for standardiseringsarbetet. Riktlinjebeslutet for ar 2002 inne-
haller en nyordning for statens stdd till bl.a. konsumentorganisationers med-
verkan i standardiseringsarbetet. Hittills vunna erfarenheter tyder pa att dessa
organisationers medverkan underléttats. Regeringen avser att ndrmare be-
handla de sma och medelstora foretagens mojligheter att dels medverka i
standardiseringsarbetet, dels tillgodogora sig resultatet av arbetet.

Betriaffande delomréadet statistik, uppfoljning och utvirdering ségs att In-
stitutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) under sitt forsta verksamhetsér har
slutfort verksamhet som inleddes inom ramen for andra myndigheter fore &r
2001. ITPS har ocksa genomfort eller paborjat uppdrag och projekt av bety-
delse for tillvaxtpolitiken inom omvirldsanalys, utvdrdering och statistik.
Regeringen bedomer att myndigheten pa ett tillfredsstédllande sétt har uppfylit
de mél som satts upp for verksamheten.

Avslutningsvis sigs betriffande delomradet regional néringspolitik att det
finns ett starkt stod for arbetsformen med regionala tillvdxtavtal bland savél
foretradare fran det offentliga som det privata. Arbetet med tillvdxtavtalen har
medfort en dkad samordning av befintliga regionala resurser som framjar en
hallbar tillvéxt och sysselsittning och en 6kad insikt om olika aktorers verk-
samhet och uppdrag. Darmed okar mojligheterna for gemensamma dverens-
kommelser och prioriteringar av regionala utvecklingsmedel. Den regionala
mobiliseringen har dven medfort okade kontakter i tillvéxtorienterade nét-
verk. Universitet och hogskolor, kommuner, landsting och nationella myn-
digheter har i 6kad utstrackning involverats i utvecklingsfragor. Tillvéxtavta-
len har medverkat till en 6kad systemsyn i fragor som berdr regionernas kon-
kurrensférmaéga, vilket avspeglas i det 6kade intresset for att arbeta med ut-
veckling av innovationssystem och kluster. Den nationella uppf6ljningen av
tillvaxtavtalen begrénsas hittills till sjdlva arbetsformen och offentliga aktd-
rers uppfattning om denna. Regionernas egna uppfoljnings- och utvérderings-
arbeten utgdr ett betydelsefullt underlag for att fa en hog kvalitet i kommande
nationella utvdrderingar. Att utveckla tillvixtarbetet mot en mer héllbar in-
riktning dr ett langsiktigt arbete. Hittills har insatser for miljo- och jamstdlld-
hetsperspektiven gjorts separat. Den nationella uppféljningen (Ds 2002:34)
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visar pa behovet av att ta steget till ett helhetsperspektiv och att utarbeta en
tvdrsektoriell metodik for hallbar utveckling. Regeringen beddmer att proces-
sen med tillvixtavtalen har medfort manga positiva effekter. Det finns ett
stort intresse hos manga intressenter att mobilisera gemensamma krafter for
den egna regionens utveckling. Uppslutningen kring tillvaxtfragorna och
viljan att forstirka forutsdttningarna for néringslivet utifrdn ett helhetsper-
spektiv dr stor. De regionala tillvidxtavtalen och kommande regionala tillvéxt-
program &r en viktig hdrnsten i en samlad nationell tillvaxtpolitik

Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande

Politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande bestir av
foljande fyra delomrdden: inre marknaden; handelspolitik; handels- och inve-
steringsfrimjande; niringslivsutveckling i Ostersjdregionen.

Malet for politikomradet dr en effektiv inre marknad och en 6ppen han-
delspolitik i EU, ett forstarkt multilateralt handelssystem inom Véarldshan-
delsorganisationen WTO, 6kad svensk export och dkade utlandska direktin-
vesteringar i Sverige. Politikomradets verksamhet syftar till att skapa tillvaxt
och utveckling i Sverige genom att frimja 6ppen handel och avveckla han-
delshinder i samklang med maélet om en héllbar ekonomisk, ekologisk och
social utveckling. Det sker genom att 6ka rorligheten pd EU:s inre marknad,
genom Oppnare och réttvisare villkor for handel och investeringar i WTO och
OECD samt genom att frimja export, import och utlindska investeringar i
Sverige, liksom genom att frimja ekonomisk och miljomaéssigt héllbar ut-
veckling i Ostersjoregionen. Det sker ocksa genom att stirka profileringen av
Sverige 1 utlandet till stod for svensk export och for att 6ka de utlandska
investeringarna i Sverige.

Sverige ér en del i den internationella ekonomin och &r for sitt vilstaind och
sin framtida utveckling beroende av ett omfattande ekonomiskt utbyte med
omvirlden, sigs det i propositionen. Sveriges export motsvarar omkring 40 %
av landets samlade produktion. Utrikesdepartementet ér en av aktdrerna inom
regeringens samlade néringspolitik. Verksamheten inom politikomradet bi-
drar aktivt till att uppfylla regeringens tillvaxt- och sysselsittningsmal, sévil
genom arbetet med att utveckla EU:s inre marknad och det allménna handels-
politiska arbetet som genom direkta fridmjandedtgérder, fraimst i form av
export- och investeringsfrimjande. Sverige dr en betydande handelsnation,
dven 1 ett globalt perspektiv och har en ledande position inom manga
branscher, sdvil nya som etablerade. Vil fungerande marknader och ett vél
fungerande regelverk for virldshandeln dr av avgdrande betydelse for den
svenska ekonomin. Inte minst viktigt for Sverige &r att EU:s inre marknad och
det multilaterala handelsregelverket i WTO fungerar vil, att Sverige &r attrak-
tivt for utlindska investeringar och att den ekonomiska utvecklingen i ndrom-
radet dr gynnsam. Arbetet med att utveckla EU:s gemensamma handelspolitik
mot omvérlden dr centralt i strdvan mot en samstdmmig politik déir t.ex. han-
dels-, jordbruks- och utvecklingspolitik samverkar till gagn for en ekono-
miskt, ekologiskt och socialt héllbar utveckling. Den svenska utrikesforvalt-
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ningens uppgift dr att skapa basta mojliga forutsittningar for regeringen att
genomfora sin politik inom Utrikesdepartementets ansvarsomrade. Det inklu-
derar uppdraget att aktivt frimja svenska intressen i utlandet, inom alla sam-
hillssektorer, med sérskild inriktning pa handel med varor och tjénster, ut-
landska direktinvesteringar och Sverigeprofilering till stod for export- och
investeringsfraimjande. Utrikesdepartementet har i uppdrag att prioritera arbe-
tet med att frimja svenska ekonomiska intressen i utlandet. Naringslivsfram-
jandet har under senare &r givits 6kad vikt. Utrikesdepartementets organisat-
ion har forstarkts och arbetsformerna dr under utveckling. Syftet &r att utrikes-
forvaltningens globala nétverk skall vara till nytta fér svenskt néringsliv och
svenska ekonomiska intressen utomlands.

Regeringen redovisar i propositionen, under rubriken Resultatbedomning,
analyser och slutsatser for de olika delomradena. Nar det géller den inre
marknaden och handelspolitiken sdgs att Sverige under ar 2001 och forsta
halvaret 2002 har bidragit till utvecklingen av en bittre fungerande inre
marknad inom EU och verkat for fortsatta handelsliberaliseringar savél reg-
ionalt som multilateralt. Genom sina handelspolitiska utredningar och verk-
samheter pd inre marknadsomradet har Kommerskollegium bidragit till att
svenska intressen har tagits till vara i det internationella och europeiska arbe-
tet. Regeringen anser saledes att kollegiet har uppfyllt sitt uppdrag att verka
for en vél fungerande inre marknad och ett dppet och starkt multilateralt
handelssystem och fortsatt liberalisering av handeln. Den inre marknadens
funktion beror till stor del pd hur fragor om fri varurdrlighet hanteras, dér-
ibland beddmning av &verensstimmelse med stéllda sdkerhetskrav. Det
svenska systemet som administreras av Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll (SWEDAC) har ront internationell respekt. Regeringen anser att
SWEDAC ocksa gor viktiga analysinsatser for att bistd kandidatlinderna med
regeltekniska forutsdttningar att ingd i EU:s inre marknad. Regeringen gor
vidare bedomningen att SWEDAC:s verksamhet dven bidragit till en forbatt-
rad marknadskontroll.

Betriaffande handels- och investeringsfrimjande séger regeringen att ut-
vecklingen for den svenska exporten under ar 2001 innebér en utmaning for
exportfraimjandet och stéller krav pa langsiktighet och uthallighet. Regeringen
anser att Exportrddet under ar 2001 genomfort atgérder for att frimja svensk
export pa ett mycket positivt sitt. Genom Exportradets verksamhet har sma
och medelstora foretag fatt tillgang till kvalificerad exportinformation, kom-
petensutveckling och radgivning av stor betydelse for foretagens exportan-
strangningar. Programmen Marknadsplats Europa och Informationsteknik,
som genomforts med statlig finansiering under aren 1999-2001, liksom det
sirskilda uppdraget Marknadsplats Ostersjon ir exempel pad framgingsrika
exportsatsningar. Det kan ocksé konstateras att forhallandevis ménga foretag
snabbt kommit i gadng med afférer liksom att vérdefulla order tecknats i an-
slutning till specifika exportfrimjande aktiviteter. Under & 2000 var det
statliga exportfrimjandet genom Sveriges exportrad foremal for sérskild
utredning. I betdnkandet Expert pa export (SOU 2000:109), som avlamnades i
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november 2000, konstaterades att exportfrimjandet &r viktigt for att ta tillvara
potentialen i ekonomin och att det finns samhéllsekonomiska skél for staten
att engagera sig péa detta omrade. Utredningen ansag att Exportradets inrikt-
ning och arbetsmetoder i huvudsak var bra, men att det var donskvirt med
vissa fordndringar, t.ex. bittre styrning av det statliga uppdraget till Exportra-
det samt ett ndrmare samarbete mellan Utrikesdepartementet och Exportridet.
Utredningen féreslog vidare att Exportradet borde omvandlas till ett aktiebo-
lag. Efter remissbehandling har huvuddelen av forslagen genomforts, liksom
vissa andra fordndringar. Samarbetet mellan Exportrddet och utrikesforvalt-
ningen har exempelvis forstirkts och vidare har styrningen och avrapporte-
ringen av det statliga uppdraget forbattrats. Vad géller forslaget att omvandla
Exportradet till aktiebolag har de bada huvudménnen, staten och Sveriges
Allménna Exportforening, enats om att en fordndring for nérvarande inte ar
aktuell.

Satsningarna pa projektexportfrimjande genom Regeringskansliets pro-
jektexportsekretariat dr frimst insatser av strategiskt virde, dir de konkreta
resultaten ofta mérks forst pa ldngre sikt, sdgs det i propositionen. Svenska
foretags andelar av projekten inom flera multilaterala organ, bl.a. FN och EU,
har dock okat. Verksamheten med statsstodda exportkrediter har ar 2001 och
forsta halvéret 2002 utgjort ett viktigt bidrag for att stirka svensk industris
internationella konkurrenskraft. Regeringen anser att det ar viktigt att svenska
foretag har tillgang till statsstodda exportkrediter for att uppna konkurrensne-
utralitet med utlindska foretag. Regeringen har sett dver hur det svenska
systemet med statsstodda exportkrediter kan utformas for att bli mer konkur-
renskraftigt och har 1amnat en proposition (2001/02:131, bet. 2001/02:NU15)
i detta syfte. Exportkreditgivningen kommer hédrigenom att ytterligare oka
svensk exportindustris konkurrenskraft. For att tillforsdkra svenska exportfo-
retag likartade forutsidttningar som andra ldnders exportforetag foreslar rege-
ringen i budgetpropositionen att ett helstatligt bolag for viss exportkreditgiv-
ning skall bildas. Exportkreditnimnden (EKN) har med sin garantigivning
medverkat till att svenska exportforetag kan erbjuda med konkurrentlainderna
likvardiga villkor i konkurrensen om exportkontrakt. Regeringen anser att
EKN pa ett framgangsrikt satt har forenat mélet om garantigivning for svensk
exportindustri pd gynnsamma villkor med malet att verksamheten skall vara
sjdlvbarande pa sikt. Insatserna med att komma till ritta med problem med
riskkoncentrationen i garantiportfoljen har fungerat vél.

Framjandet av utlandska direktinvesteringar i Sverige &r av stor betydelse
for tillvaxt och sysselséttning och Invest in Sweden Agency (ISA) fyller hér
en central funktion pa ett mycket fortjanstfullt sétt, sdgs det. Regeringen
bedomer att inte minst den aktiva bearbetningen av medier och det intresse
som detta skapar for Sverige har positiva effekter dven utanfor investerings-
fraimjandet. Regeringen ser det som angeldget att ISA ocksa fortséttningsvis
aktivt samverkar med nationella, regionala och lokala aktorer for att utveckla
investeringsfraimjandet, bl.a. genom projektverksamhet, utbildningsverksam-
het och samarbetsavtal. En utvdrdering av ISA:s verksamhet genomfordes ar
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2001 i betdnkandet Statens roll for att frimja viktiga utlindska investeringar i
Sverige (SOU 2001:109). Utredningen beddomde att verksamheten har haft
positiva samhéllsekonomiska konsekvenser och att ISA:s verksamhet pa det
hela taget fungerade vél, men att vissa fordndringar var onskvérda, t.ex. ett
okat samarbete mellan ISA och Niringsdepartementets myndigheter liksom
mellan ISA och utrikesforvaltningen. Utredningens dverviganden och slutsat-
ser har i allt vésentligt fatt st6d i remissbehandlingen. Flertalet av utredning-
ens forslag &r genomforda eller genomfors successivt i samrdd med ISA och
andra berdrda aktorer. Erfarenheterna frdn fokuserade satsningar for att
fraimja svenska hogteknologiska omrdden och nya branscher internationellt &r
mycket goda. Aktiviteterna har bidragit till att forstirka bilden av Sverige
som ledande hogteknologiskt land och har tjdnat som plattform for afférsin-
riktade satsningar som givit nya kontaktnét for svenska foretag och regioner.
Samordningen har stédrkts nir det géiller den internationella marknadsforingen
av sarskilda branscher, t.ex. IT och bioteknik.

I friga om niringslivsutveckling i Ostersjéregionen konstateras att Oster-
sjoregionen &r en av vérldens snabbast vixande regioner. Sverige och svenskt
foretagande har en nyckelroll i denna dynamiska process. Regeringen ser
Ostersjomiljard 2 som ett viktigt instrument for att forstirka svenska foretags
position i Ostersjdregionen och for att forbittra forutsittningarna for svenska
foretags deltagande i utvecklingen av regionens néringsliv. Erfarenheterna av
hittills beslutade insatser for niringslivsutvecklingen i Ostersjéregionen har
varit goda. Anslaget avrapporteras arligen till riksdagen. Det kommer att
utvérderas i sin helhet i anslutning till att samtliga insatser dr genomforda.

Konsumentpolitik

Till konsumentomradet hér myndigheterna Marknadsdomstolen, Konsument-
verket/Konsumentombudsmannen (inklusive Konsument Europa), Allménna
reklamationsndmnden, Fastighetsméklarndmnden och Resegarantinimnden.
Till konsumentomrédet hor dven fradgor som ror stdd till konsumentorganisat-
ioner och konsumentforskning samt bidrag till miljoméarkning av produkter.
Konsumentpolitiken bestdr ddrutdver av en rad insatser inom andra politik-
omraden.

De overgripande malen for konsumentpolitiken &r enligt riksdagens beslut
hosten 2001 (prop. 2000/01:135, bet. 2001/02:LU2) foljande:

— Konsumenternas stillning och inflytande pa marknaden skall stérkas, in-
fhytandemdlet.

— Hushéllen skall ha goda mgjligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt, hushdllningsmdlet.

— Konsumenternas hélsa och sékerhet skall skyddas, sdkerhetsmdlet.

— Sédana konsumtions- och produktionsménster skall utvecklas som mins-
kar pafrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt héllbar utveckling,
miljémdlet.

— Konsumenterna skall ha tillgéng till god vdgledning, information och ut-
bildning, kunskapsmdlet.
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Malen skall vara styrande for savil det nationella konsumentpolitiska arbetet
som Sveriges arbete i EU och andra internationella forum. De mal f6r konsu-
mentpolitiken som resultatbeddmningen bygger pa faststéilldes av riksdagen
ar 1995 (prop. 1994/95:140, bet. 1994/95:LU32). Dessa mal som &ven ut-
gjorde politikomradets fyra verksamhetsomraden, ar foljande:

— Att ge hushéllen goda moéjligheter att utnyttja sina ekonomiska och andra
resurser effektivt, hushallningsmdlet.

— Att ge konsumenterna en stark stdllning pd marknaden, marknadsmdlet.

— Att skydda konsumenternas hélsa och sikerhet, sdkerhetsmdlet.

— Att medverka till att sddana produktions- och konsumtionsmonster ut-
vecklas som minskar pafrestningarna pd miljon och bidrar till en langsiktigt
hallbar utveckling, miljomadlet.

Konsumentpolitiken, vars dvergripande inriktning &r att konsumenterna skall
vara starka och vilinformerade, dr en viktig forutséttning for en fungerande
marknadsekonomi, sigs det i propositionen. Marknadsmekanismerna utgdr ett
signalsystem for producenter och konsumenter samt gor det mdjligt for nya
foretag att véixa fram som svar pa konsumenternas efterfragan. Statens uppgift
dr att skapa stabila spelregler och att tillhandahélla de marknadsoberoende
organ som behdvs for att uppritthalla marknadsekonomin. Konsumentpoliti-
ken &r ocksé en del av vilfardspolitiken och skall stddja enskilda ménniskor i
deras egenskap av konsumenter for att ge dem ett storre inflytande och for att
fa dem att kénna sig trygga pa marknaden. Samtidigt spelar konsumenterna en
viktig roll i miljopolitiken. Vilinformerade konsumenter kan bidra till en
forbéttrad miljo och héllbar utveckling genom eget agerande vid inkdp och
anvindning av produkter och tjanster. Den svenska konsumentpolitiken &r en
del av den europeiska konsumentpolitiken. Godkénnandet av Amsterdamfor-
draget innebar en forstirkning av grunden for konsumentpolitiken inom EU.
Konsumentfragorna ar prioriterade i Sveriges EU-arbete. I mars 2002 avldm-
nade regeringen en skrivelse om mal och inriktning for det svenska arbetet
med konsumentfragor i EU (skr. 2001/02:148). Skrivelsen rér regeringens
arbete under de kommande fem dren och behandlar dvergripande frdgor om
bl.a. harmonisering av konsumentskyddet, marknadskontroll och konsument-
inflytande. Riksdagen har inte haft ndgra invdndningar mot regeringens skri-
velse (bet. 2001/02:L.U28).

Regeringen redovisar i propositionen, under rubriken Resultatbedomning,
analys och slutsatser for politikomradet Konsumentpolitik. Konsumentomra-
det fortsitter att utgora ett viktigt politikomrade som beror alla medborgare,
sdgs det. Genom den tidigare ndmnda handlingsplanen f6r konsumentpoliti-
ken 2001-2005, som riksdagen hosten 2001 fattade beslut om, har konsu-
mentfragorna fatt en starkare roll i regeringens arbete. Handlingsplanen har
bl.a. inneburit att ett vidare grepp tas om konsumentfrdgorna, som nu dven
uttalat omfattar fradgor som ror finansiella tjénster, boende, nyligen konkur-
rensutsatta marknader, m.m. Handlingsplanen har tillsammans med budget-
propositionen for ar 2002 inneburit att nya satsningar gjorts pa omradet.
Bland annat har de konsumentpolitiska myndigheternas anslag nivéhgjts, och
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en satsning pa konsumentvégledning genomforts. Manga aktiviteter har ge-
nomforts, fraimst via Konsumentverket (KOV), som &r den centrala myndig-
heten inom politikomradet. KOV har kommit ldngt i utvecklandet av sin
webbplats, som for ndrvarande innehaller information inom ramen for alla de
fem konsumentpolitiska mélen och utgér en god informationskélla. Det om-
vittnar den hoga rankingen p4 tidningen Internetworlds lista och nominering-
en till Guldlinken 2002. Webbplatsens tillgédnglighet har dessutom okat,
genom att delar av informationen finns pé 14 olika sprdk. KOV:s och Kon-
sumentombudsmannens tillsynsarbete bedoms ocksé som vérdefullt. Arbetet
med marknadskontroller har utdkats ndgot och tillsammans med standardise-
ringsarbetet utgdr det en viktig del av verkets arbete. Frdgan om en eventuell
sammanslagning av KOV och Konkurrensverket, som aktualiserades i rege-
ringsforklaringen ar 2001, har, som tidigare ndmnts, analyserats inom Rege-
ringskansliet. Slutsatsen &r att synergierna for narvarande inte dr sé stora att
de motiverar en sammanslagning av myndigheterna. Daremot bor det samar-
bete som finns mellan myndigheterna fortydligas i de fall det gynnar konsu-
menterna.

De andra myndigheterna inom politikomrédet har ocksé satsat mer pé sina
webbplatser. P4 grund av ekonomiska svarigheter har Allménna reklamat-
ionsndmnden (ARN) haft svart att klara de uppsatta malen och svért att for-
korta handldggningstiderna. Forra arets okade anslag kan dock pa sikt ge
resultat. Den hoga foljsamheten av ARN:s beslut 4r mycket positiv. De nya
utbildningskrav for fastighetsmiklare, som infordes &r 1998, bedoms ha en
positiv inverkan pé Fastighetsmiklarnimndens verksamhet genom att regi-
streringsforfarandet nu kan goras mer effektivt. Verksamheten vid det nya
radgivningskontoret Konsument Europa bedoms som relevant med avseende
pa de ménga konsumentkontakter kontoret haft under sitt forsta verksamhets-
ar. SIS Miljomarkning AB:s arbete &r positivt. Miljoméarkningssystemet Sva-
nen dr enligt undersokningar ként av 91 % av befolkningen. Arbetet med att
gora EU:s miljomérkningssystem Blomman mer ként bor nu tydligare priori-
teras. Satsningen pd kommunal konsumentvégledning har varit lyckosam och
bidragit till att denna frdga har aktualiserats i kommunerna. Totalt deltar 80
kommuner i ndgot projekt och flera kommuner samarbetar, vilket ses som
sérskilt positivt.

Revisionens iakttagelser

Under rubriken Revisionens iakttagelser redogdr regeringen for huruvida
Riksrevisionsverket (RRV) har haft ndgra invandningar i revisionsberittelser-
na for ar 2001 avseende myndigheter inom de olika politikomradena.
Betriffande politikomrade Ndringspolitik har RRV avgivit revisionsberat-
telse med invindning for ITPS. Invindningen avsdg ITPS:s anslagsredovis-
ning. Enligt revisionsberittelsen dr utgdende Overforingsbelopp pa ITPS:s
forvaltningsanslag 1,9 miljoner kronor for 1agt pd grund av en felbokforing.
Enligt den vidhdngande revisionsrapporten har anslaget belastats med 16ne-
kostnader som egentligen skulle ha finansierats av bidragsmedel, varvid an-
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slagssparandet blev for 1lagt. RRV anser att ITPS bor se 6ver sina rutiner for
hantering av bidragsmedel och infora en kvalitetskontroll som sékerstiller att
lonekostnader pafors ritt finansieringskélla. I Gvrigt anses arsredovisningen
vara upprittad i enlighet med gingse krav. I Ekonomistyrningsverkets s.k.
EA-vérdering for ar 2001 erhdll ITPS omdomet tillfredsstéllande. Med anled-
ning av revisionsinvéndningen har ITPS till regeringen inkommit med dels en
korrigerad anslagsredovisning, dels en Aatgirdsplan. Regeringen anser att
ytterligare &tgérder inte 4r ndédvindiga med anledning av revisionens iaktta-
gelser. RRV har inte haft ndgon invéndning i revisionsberittelsen for dvriga
myndigheter inom politikomradet.

For politikomrade Utrikeshandel, export- och investeringsfrdmjande har
RRYV inte haft nagra invindningar i revisionsberittelserna for ar 2001 avse-
ende myndigheterna inom politikomradet.

Nir det géller politikomrade Konsumentpolitik sags att RRV i revisionsbe-
rittelsen for Konsumentverket har uppmérksammat att verket i sin arsredo-
visning inte redovisat sina kostnader och intdkter fordelade pa verksamhets-
gren, i enlighet med Ekonomistyrningsverkets foreskrifter. Utdver detta be-
domer RRYV att revisionsberittelserna for politikomradets myndigheter for ar
2001 1 allt vasentligt &r rattvisande.

Motionerna

I motion 2002/03:N2 (m, fp, kd, c) begérs ett tillkinnagivande om ett forbatt-
rat svenskt néringsklimat. Det nationella néringsklimatet méste formas sé att
Sverige klarar av att tivla med de mest konkurrenskraftiga delarna av varlden
i fraga om goda villkor for foretagande och investeringar, sdger motionérerna.
De anser att omvarldsforstielse och forandringsbendgenhet i politiken &r helt
avgorande for Sveriges framtida position och att det i detta perspektiv ar
forédande att klamra sig fast vid stela modeller, rigida arbetsmarknadsregler
och virldens hogsta skattetryck. De menar att tillkomsten av jobb bygger pa
en tillvixt bland de sma och medelstora foretagen. Negativa attityder till
sméforetagande har, enligt motiondrerna, under lang tid paverkat foretags-
strukturen och villkoren for foretagande har helt anpassats till storforetagen,
vilket i forlangningen lett till en bristande méngfald av medelstora vixande
foretag, ndgot som finns i ménga andra linder. Av Sveriges cirka en halv
miljon foretag dr den overvildigande majoriteten enmansforetag och bara 3 %
har fler 4n 20 anstillda. Framvéxt av nya foretag inom tjdnste- och service-
sektorn har hindrats genom den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad och
monopol, och virldens storsta offentliga sektor har kravt vérldens hogsta
skatter, vilket ytterligare har bromsat tillkomst av foretag och tillvéxt, anser
motiondrerna. De papekar att den arbetsintensiva, privata tjinstesektorn som
fungerat som sysselsittningsmotor i t.ex. Forenta staterna har utvecklats be-
tydligt langsammare i Sverige. Sverige behdver en annan foretagarpolitik,
vilket omfattar en méngd fordndringar inom omradena skatter, arbetsmark-
nad, konkurrens, regelférenkling och Europaengagemang, anfor motionérer-
na. De anser att det grundldggande &r att attityderna till foretagande och ent-
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reprendrskap fordndras. Det maste 1 Sverige skapas ett gott foretagarklimat sé
att fler kvinnor och min vill och vagar starta och driva foretag och anstélla
medarbetare. For att Sverige skall fa en vdxande foretagsamhet méste entre-
prendrskap och foretagande 16na sig béttre dn det gor for ndrvarande, ségs det.
Ett tillkénnagivande av riksdagen om en avveckling av etableringshinder
for sméforetagare begérs i motion 2002/03:N227 (m). Vélstdnd for ett land
och dess invanare kan bara skapas om det ges ordentligt svingrum for alla de
ménniskor som vill férverkliga nya idéer, planer och livsdrommar, sdger
motiondrerna. De pdpekar att under de senaste 30 aren har Sverige fallit ned i
vélfardsligan. I regering, riksdag och offentlig sektor finns det inte négon
genuin forstaelse for foretagandets villkor och drivkrafter, anser motionérer-
na. De menar att statsmakterna har utgatt fran den industristruktur som etable-
rades i industrialismens barndom och att regelsystemen har anpassats till de
stora industriforetagen. Sméforetagarna har placerats i en strykklass och har
inte setts som ryggraden i vélfirdsbygget, utan som presumtiva skattesmitare,
hivdar motionédrerna. De anser att statsmakterna nu maste aterskapa det fore-
tagarklimat som har gatt forlorat. Sverige forlorar mark for nérvarande till
andra lander — i foretagande, sparande och kunskap — séger motionérerna och
pekar pa foljande omsténdigheter: svenska foretag kops upp av utldndska
aktorer; svenska foretag forlagger nyskapande investeringar utomlands; en
allt storre del av huvudkontoren for svenska foretag flyttas ut; alltfler hogut-
bildade i Sverige véljer att arbeta utomlands. Under 1990-talet har svenska
folkets direkta dgande av foretag genom aktieinnehav minskat fran 75 till 15
% av borsvérdet, samtidigt som utlandska investerare har okat sina aktieinne-
hav fran 10 till 40 % av borsvérdet, och mer dn var femte privatanstélld job-
bar for nédrvarande i ett utlandsédgt foretag, sdger motiondrerna. De anser att
det i grunden &r positivt att foretag kops och séljs dver nationsgrianser, men att
det dr orovickande att utflodet fran Sverige dr sd mycket storre dn inflodet.
Dirtill kommer att det svenska nyforetagandet d4r mycket 14gt, sdger mot-
iondrerna. De konstaterar att enligt Europeiska patentkontoret (EPO) é&r
svenskarna bland de mest innovativa i Europa, ridknat efter antalet ansdkning-
ar om nya patent i relation till befolkningsstorleken. I Sverige leder idéer och
patentansdkningar dock i mindre utstrdckning till att foretag startas. Antalet
nyregistrerade foretag minskar, papekar motiondrerna. Under ar 2001 regi-
strerades 48 932 foretag, vilket dr 16,2 % farre &n ar 2000, och siffrorna &r de
lagsta i mitningarnas historia. Samtliga svenska ldn uppvisar minskningar och
fallet dr djupare dn under lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Enligt en
internationell studie av nyforetagande &r 2001 (Global Entrepreneurship
Monitor) kommer Sverige pa 24:e plats av 29 undersokta ldnder vad avser
andel av befolkningen som ar engagerade i entreprendriella aktiviteter, sidger
motiondrerna — 6,7 % av befolkningen i Sverige haller pé att starta eget eller
har nyligen gjort det, jamfort med genomsnittet f6r de undersokta ldnderna pa
10 %. En politik for nyfoéretagande och expansion méste ge varje individ langt
bittre mdjligheter att utvecklas dn for nérvarande, och for detta behdvs en ny
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politik for kreativitet och foretagsamhet som kan 16sgora enskilda ménniskors
skaparkraft, anfor motionérerna.

I motion 2002/03:Fi231 (m) begirs ett tillkdnnagivande om att foretags-
klimatet maste forbéttras genom minskat krangel, skdrpt konkurrens och
minskad beskattning. Regeringens budgetproposition kommer inte att for-
bittra det svenska foretagsklimatet, anser motiondrerna. For att Sverige skall
fa ett battre foretagsklimat méste konkurrenssituationen bli sundare, avregle-
ringsarbetet prioriteras, arbetsmarknads- och foretagslagarna dndras, skatterna
sdnkas och utbildningssituationen forbattras, sdgs det.

Riksdagen bor gora ett tillkinnagivande om behovet av generella insatser
for ett battre foretagsklimat, anfors det i motion 2002/03:N304 (m). For att
bryta stagnationen dr det nddvéndigt att ett nytt och battre foretagsklimat
skapas i de delar av landet dér entreprendrsandan under lang tid har varit satt
pa undantag, sdger motiondrerna. De menar att politikens uppgift ar att skapa
forutséttningar for alla regioners och ménniskors mojligheter till utveckling
och att langsiktig tillvixt maste betonas mer dn temporira sysselsattningsok-
ningar. Entreprenorskap ar grunden for vilstand och den kraft som skapar nya
produkter, tjdnster och arbetstillfillen, anfér motiondrerna. I motionen hénvi-
sas till den nyssndmnda partimotionen 2002:N227 (m), i vilken framldggs
forslag som syftar till att forbattra ndringsklimatet i alla delar av landet.

Det behovs en mer aktiv foretagspolitik, anfors det i motion 2002/03:N202
(m). Utan tillvixt kan Sverige inte 0ka sitt vilstdnd, sdger motiondren. Han
menar att det nu géller att skapa det underlag som gynnar foretagandet och
didrmed nya jobb. Motiondren anser att det inte dr nya och stora utredningar
som behdvs for att fa fart pa tillvaxten och pépekar att sedan ar 1994 har den
socialdemokratiska regeringen tillsatt 993 utredningar.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om sambandet mellan de nation-
ella och lokala forutsittningarna for foretagande, anfors det i motion
2002/03:N207 (m). Att den svenska ekonomin &r internationaliserad &r inget
problem 1 sig, utan problemet &r att regeringen snedvrider forutséttningarna
for jobb och foretagande i Sverige och att foretag tvingas flytta av andra skél
an marknadsskdl, anser motiondren. Han forordar att statsmakterna skall
frimja foretagande, kunskap, jobb och bittre skattevillkor. Valutans vérde bor
sdkras genom medlemskap i EMU, skatteregler bor inte utformas sa att de
driver pa foretagsflykten, foretagens regelborda bor ses over och skolan bor
forbéttras — detta dr andra atgidrder som motiondren foresprakar.

I motion 2002/03:N215 (m) foreslas ett tillkdnnagivande av riksdagen om
regeringens inriktning pa fordelning kontra tillvdxt. Motionédren tycker sig
sakna en insikt hos regeringen om att vélstdnd skapas av arbete. Det viktiga
for regeringen forefaller vara att fordela resurser, inte att skapa nya, sdger
motiondren. Han menar att resultatet da blir det som kan konstateras, ndmli-
gen att antalet foretagare minskar och att antalet nyregistrerade foretag &r
mycket lagt.

Ocksé 1 motion 2002/03:N287 (m) efterfragas atgérder for forbéttrat fore-
tagarklimat. Det behovs fler sma och framfor allt fler nya foretag i Sverige,
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anfor motiondren. Hon anser att en politik for ett gott foretagsklimat méaste
vara positiv till foretagare som personer och utga fran att de flesta foretagare
vill tjina pengar péd sin verksamhet, vilket maste vara accepterat och inte
beskrivas som girighet. De statliga trygghetssystemen bor gélla lika for alla,
anfor motiondren. Hon anser att regeringen under senare ar har tillsatt ambi-
tidsa utredningar for att forenkla for foretagare och att ett stort antal forslag
har lagts men att f4 har genomforts. En politisk vilja att skapa positiva attity-
der till foretagande méste inkludera att skapa positiva attityder till foretagande
inom alla de verksamheter som finansieras av det offentliga — skolor, daghem,
sjukvard och dldrevard — sdger motionéren.

Det behdvs fler och vixande foretag och for detta krdvs en fordndrad poli-
tik som sitter jobben och foretagen framst, anfors det i motion 2002/03:A314
(m). Det &r i Sverige som nya Ikea och SKF skall startas och byggas upp,
vilket krdver en mingd fordndringar, sdger motiondrerna. Det handlar bl.a.
om inforande av en ny och forenklad foretagsform, borttagande av byrékrati
och regelkrangel i samband med startande och drivande av foretag, avveckl-
ing av etableringshinder, 6kad réttssidkerhet, en foretagarvanligare miljobalk,
bittre konkurrensvillkor, minskad beskattning av foretagande och investe-
ringar, en langsiktigt tryggad energiforsorjning och en vl utbyggd infrastruk-
tur.

I motion 2002/03:S£226 (fp) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
atgérder for nya jobb genom forbattringar for foretagande. Genom en ny syn
pa foretagare och enklare regler for foretagande, sédnkningar av arbetsgivarav-
gifter och tillvéxtfientliga skatter kan ménga nya arbeten uppstd, anfér mot-
iondrerna. De framhéller sdrskilt tjdnstesektorns betydelse for nyforetagande
och nya arbetstillfdllen. Nér det géller hushallsnéra tjanster hindrar dock det
hoga skatteuttaget efterfragan och utbud fran att moétas pé en vit marknad,
sdger motiondrerna. De anser att regelverken och administrationen kring
foretag ar krangliga och illa anpassade till smé foretags verklighet. Egenfore-
tagare bor kunna ldmna en forenklad foretagsdeklaration, liksom privatperso-
ner, och de blanketter som ar nddvindiga bor forenklas for egenforetagare.
Dessutom bor enkla startpaket for foretagare finnas tillgéngliga for egenfore-
tagare for att forenkla for enskilda personer att starta foretag, foreslar motion-
drerna.

Folkpartiets forslag till hur foretagsklimatet kan forbéttras i Sverige pre-
senteras i motion 2002/03:N263 (fp). Foretagandet dr grunden for de vil-
stdndsbildande krafterna som innebér att sysselséttning och valfard langsiktigt
kan tryggas, sdger motiondrerna. De anser att féljande insatser krivs for att ett
battre foretagsklimat skall kunna vdxa fram: ldgre skatter; minskat krangel
och enklare regler for foretagarna; béttre konkurrens; likabehandling av fore-
tagare och anstdllda i trygghetssystemen; skapande av mojligheter for fler
kvinnor och invandrare att kunna bli fOretagare; frihandel. Sammantaget
skulle den forordade politiken leda till att den grundldggande strukturen i
Sverige skulle fordndras sa att ménga foretag, speciellt sma foretag, som vill
och kan véxa etableras, anfor motiondrerna. De papekar att Sverige har vist-
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virldens mest konjunkturkénsliga offentliga finanser, vilket i kombination
med storforetagsberoendet gor Sverige mycket utsatt for konjunktursvédng-
ningar. Detta drabbar i slutindan den gemensamma vélfarden. Den senaste
hogkonjunkturen for framfor allt IT-sektorn borde ha inneburit en behdvlig
injektion for Sveriges foretagspolitik och gjort att de langsiktiga strukturpro-
blemen i den svenska ekonomin férsvann, menar motionirerna, men konstate-
rar att sd inte blev fallet. Andelen foretagare i Sverige ér fortfarande lag i
jamforelse med manga andra lander, och nyforetagandet har sjunkit kraftigt
under en foljd av ér, sdgs det. Folkpartiet anser att foretagspolitiken 1 Sverige
méste laggas om i en sddan riktning att det blir avsevért ldttare att starta och
driva foretag. Regeringen har kapitulerat nér det giller atgérder for att for-
bittra foretagsklimatet i Sverige, hdvdar motiondrerna och pépekar att varken
valresultatet, regeringsforklaringen eller budgeten inger nagot hopp om for-
battring. Det svenska néringslivet dndras, utvecklas och omstruktureras hela
tiden, varvid branscher som turism och IT fér en allt storre betydelse, samti-
digt som det finns betydelsefulla foretag inom de traditionella branscherna,
sdger motiondrerna. De anser darfor att foretagspolitiken bor utformas pa ett
sadant sétt att skattesystem, regelverk, m.m. uppmuntrar alla former av fore-
tagsamhet.

I motion 2002/03:N395 (kd) begirs tillkénnagivanden i foljande tre avse-
enden: om statens roll i naringspolitiken; om etikens betydelse for en funge-
rande marknad; om néringspolitikens mél. Kristdemokraternas néringslivspo-
litik bygger pa grundtanken att det goda sambhéllet och en bra vélfdrd forutsit-
ter ett konkurrenskraftigt och differentierat néringsliv, sdgs det. Det dr de sma
och medelstora foretagen som skall std i centrum for utformningen av ni-
ringslivspolitiken, anfor motiondrerna. Kristdemokraterna foresprakar en
social och ekologisk marknadsekonomi som forenar frihet och solidaritet.
Statens roll skall vara att sdtta ramarna for en sund marknadsfunktion, ta
sdrskild hdnsyn till mindre verksambheter, sékra social trygghet och se till att
miljohdnsyn tas, anfor motiondrerna. De hédvdar att foretagare under lang tid
har betraktats enbart som skatteobjekt och att attityden har varit att de flesta
foretagare &r potentiella skattesmitare som behover héllas efter genom fler
och hérdare regler. Om Sverige skall klara den framtida vilfirden krdvs det
fler och nya foretag som végar anstélla och vidareutvecklas, sdger motion-
drerna och menar att attityden fran politiskt hall méste forédndras sa att det blir
hogsta prioritet att forenkla och utforma regler som ror foretagare pa ett béttre
sdtt dn for ndrvarande. Kristdemokraterna vill lyfta fram etikens betydelse for
en fungerande marknad, sdgs det i motionen. Etik fungerar som ett fundament
for rétt och lagstiftning och en vél férankrad etik minskar behovet av en om-
fattande lagstiftning och av kostsamma och komplicerade affdrskontrakt,
anfor motiondrerna. De pépekar att det svenska samhillet har byggts upp av
den etik som inspireras och forvaltas av den kristna traditionen, vilken bl.a.
handlar om hederlighet, réttvisa, personligt ansvarstagande, solidaritet med
medménniskor och respekt for andras egendom. Statens roll i samhéllseko-
nomin skall vara att sétta ramar for och 6vervaka spelreglerna pa marknaden,
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ansvara for samhéllsplanering och infrastruktur samt att skapa forutséttningar
for langsiktig tillvaxt, sdger motiondrerna. De menar att nér staten agerar
sévil domare som spelare pd marknaden &r risken stor att konkurrensen sned-
vrids och att investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag som har de
bista forutséttningarna.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att sérskilda mal formuleras for
respektive politikomrade, konstaterar motiondrerna vidare. De foreslar i stil-
let foljande mal: Att frimja en hallbar ekonomisk tillvaxt och dkad sysselsétt-
ning genom fler och véxande foretag. Politikens roll &r att skapa en god jord-
mén for foretagande, sdger motiondrerna. De pépekar att arbete och vélfard 4t
alla uppnds genom att ansvarstagande individer, familjer och foretag tillsam-
mans tillats vixa med goda och stabila regler. Motiondrerna anser att nérings-
politiken huvudsakligen skall bedrivas med generella medel och hinvisar till
att historien visar att statligt stod och detaljstyrning dr mindre effektivt adn att
inrikta insatserna pé att undanr6ja hinder och att skapa ett allméint gott ni-
ringsklimat. Kristdemokraternas néringspolitik innebér att en lang rad, fram-
for allt for smaforetagen, skadliga skatter skall reduceras eller slopas, vilket
skapar forutsittningar for att minska statens kostnader for olika former av
stod till ndringslivet, sdgs det i motionen.

Ett tillkdnnagivande om attityder till foretagande begérs i motion 2002/03:
N392 (kd). Foretagsamhet, vilken &r helt avgorande for ett samhdélles fortlev-
nad, springer ur manniskors dnskan att utveckla och fordndra den omgivande
virlden och utgar frén det personliga initiativet, siger motiondrerna. De anser
darfor att ett gott klimat dér ménniskors idéer och kreativitet far mojlighet att
blomma ut dr av stdrsta vikt. Kristdemokraterna vill sarskilt arbeta for de sma
foretagens mojligheter att utvecklas, sdger motiondrerna. De framhéller att ett
gott sméforetagarklimat inte bara dr av virde for de direkt berérda, utan att
nya jobb skapas och att skattemedel genereras till den gemensamt finansi-
erade vilfirden. Regeringen har varit allt annat dn aktiv i arbetet med att
forbattra for smaforetagen under de senaste dren, utan i stéllet har det skett en
tillvixt av regelverk och kontrollsystem, sdger motiondrerna. De papekar att i
Sverige finns bara hélften s& manga foretagare som i flera andra lédnder pa
jémforbar utvecklingsniva.

Det krédvs en handlingsplan frén regeringen for att bryta den negativa tren-
den for nyforetagande, anfors det i motion 2002/03:N291 (kd). Sverige beho-
ver nya foretag om ekonomin skall kunna vdxa och for detta behovs ett flertal
atgédrder, menar motiondren. Han ndmner foljande: attityderna till foretagande
maste forbéttras; onddigt krangel och byrakrati maste minskas; arbetsgivarav-
giften bor sdnkas; under hela skoltiden behdver det uppmuntras till foreta-
gande.

Det ar viktigt att det finns ett tydligt mal for arbetet med att skapa forut-
séttningar for fler foretagare, och detta mal bor vara att antalet nystartade
foretag skall 6ka med 20 % fram till &r 2006, anfors det i motion 2002/03:
N306 (c). Centerpartiet vill att Sverige skall vara ett vilfdrdsland i varldstopp,
varfor politiken maste utgd frén det som &r grunden for vélfairden — méanga
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fler foretag som ger nya jobb, tillvixt och 6kade skatteintdkter, sdgs det i
motionen. Detta dr en stor utmaning, som handlar om att astadkomma ett
foretagsklimat i vérldsklass och en samhéllsanda dér entreprendrer tillats bli
framgangsrika och belonas for att de bidrar till den gemensamma vélfarden,
anfor motiondrerna. De menar att samhéllets uppgift ar att skapa en miljé dar
entreprendrer vagar och kan kommersialisera sina idéer och ddr ménniskors
idéer och kreativitet fir mojlighet att vixa bade i det egna foretaget och i
egenskap av anstéllda. Véxtkraft kommer bist underifran, fran smé och me-
delstora foretag, sdger motiondrerna. De anser att den socialdemokratiska
néringspolitiken har lett till en foretagsstruktur dér de stora foretagen vérnas,
men dir de mindre har svart att vdxa. System och regler ségs ha utformats
efter de stora foretagen utan hinsyn till de sma. Centerpartiet vill skapa
300 000 nya jobb i smaforetag eller hos nya entreprendrer, och for att detta
skall bli mgjligt vill partiet genomfora ett antal reformer som ldgger grunden
till ett foretagsamt samhélle, anfors det. Enligt det europeiska patentkontoret
(EPO) ér svenskarna bland de mest uppfinningsrika, om man réknar antalet
patent i forhéllande till folkmangden, konstaterar motiondrerna. De framhéller
att nya idéer och patent skulle kunna leda till att fler foretag startades, men sa
dr inte fallet. Detta tyder pa att det tillstoter hinder och problem eller att den
potentielle foretagaren inte tycker att det &r viért att forsoka realisera sitt pa-
tent i en produkt, anfor motiondrerna. De anser darfor att det dr nddvéndigt att
eventuella hinder tas bort, men ocksa att attityder om att det ar positivt med
entreprendrskap sprids. Det offentliga skall ha som uppgift att sa 1dngt mojligt
underldtta for och hjélpa manniskor som har foretag eller som vill starta fore-
tag, sdgs det.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om mal och riktlinjer for naringspolitiken har under foregaende
riksmoéte behandlats vid tva tillfdllen, dels hosten 2001 i anslagsbetdnkande
2001/02:NUI, dels varen 2002 i det nédringspolitiska motionsbetédnkandet
2001/02:NU12. Vid bada tillfdllena stillde sig utskottet bakom den av rege-
ringen i budgetpropositionen for ar 2002 redovisade synen pa nadringspoliti-
kens inriktning, vilken hade foregatts av Gverldggningar mellan regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet. I reservationer (m, kd, ¢, fp) redovisades
dessa partiers gemensamma syn pa ndringspolitikens inriktning. Riksdagen
foljde utskottet.

Olika utrednings- och analysinsatser nir det géller foretagsutveckling har
nyligen genomforts. Utredningen om statens regionala insatser for foretagsut-
veckling, som har haft i uppdrag att, efter samrad med ber6rda aktorer, lamna
forslag till inriktning, effektivisering och organisering av statens insatser for
foretagsutveckling pa regional niva, avldmnade i bérjan av november 2002
sitt betdnkande Foretagsutveckling pa regional niva (SOU 2002:101). En
viktig utgangspunkt for utredningsarbetet (sirskild utredare: f.d. landshovding
Ulf Lonnqvist) har varit att forslagen skall leda till ekonomisk tillvaxt, ge fler
arbetstillféllen samt skapa sa enkla och tydliga forutsdttningar som mojligt for
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foretag och foretagare, sdgs det i betinkandet. I betdnkandet foreslas bl.a.
foljande: for finansiering i tidiga skeden av innovations- och foretagsutveckl-
ing avsitts 1 miljard kronor for en 5-ars period; till IUC-bolagens s.k. UPA-
uppdrag avsitts 1 miljard kronor for en 5-ars period for att fa fram och ut-
veckla idéer till produktion; starta-eget-bidraget ges forsoksvis ocksa till icke
arbetslosa for vidareutveckling av innovationer till produktion och foreta-
gande och dven det s.k. fridret skall kunna anvéndas; det goérs enklare for de
sma foretagen att f del av samhallets atgarder for foretagsutveckling.

Gruppen Framtid for svensk industri, som &r ett projekt mellan fackliga
organisationer och foretag under ledning av direktor Carl Bennet och for-
bundsordférande Goran Johnsson, presenterade vdren 2002 ett antal forslag
for att fraimja Sveriges industriella utveckling. I budgetpropositionen sigs nu i
finansplanen att regeringen vill bygga vidare pa den positiva anda som fore-
tagsledare och fackliga foretrddare bl.a. har utvecklat. Samverkanslosningar
baseras pé ett givande och ett tagande, och det 4r bara i samverkan som de
nya innovationerna, uppfinningarna och entreprendrerna kan vixa fram, sags
det. Regeringen forklarar sig beredd att foresla nya medel for att forverkliga
forslag som har presenterats av bl.a. den nyssndmnda gruppen, med den forut-
sédttningen att andra aktdrer &r beredda att tillskjuta lika mycket.

Nutek har vidare nyligen i en skrivelse till Naringsdepartementet foreslagit
att regeringen skall inrétta ett program for att stirka sméforetags- och entre-
prendrskapspolitiken. Programmet omfattar en kortsiktig del med fyra ini-
tiativ och en langsiktig del med tvé initiativ. Nutek &r, med hénvisning till sitt
uppdrag att som central néringspolitisk myndighet vara ett expertorgan for
foretagsutveckling, entreprendrskap, foretagsfinansiering och regional né-
ringslivsutveckling, berett att driva det foreslagna programmet.

Vinnova har ocksd inom ramen for sitt verksamhetsuppdrag presenterat
olika forslag for att frimja Sveriges konkurrenskraft. Det géller forslag betréf-
fande innovationspolitiken i skriften Betydelsen av innovationssystem: Ut-
maningar for samhillet och for politiken och forslag om en offensiv
IT/telekom-satsning.

Fragan om hanteringen av de redovisade forslagen overvigs nu inom Re-
geringskansliet.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om malen for och inriktningen av néringspo-
litiken och redovisar ddrefter sin beddmning av regeringens resultatredovis-
ning.

Mdlen for och inriktningen av ndringspolitiken

Utskottets syn pé niringspolitikens inriktning ligger i linje med den som
redovisas 1 budgetpropositionen och med vad som har &verenskommits i
overldggningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottet anser att vigledande for den néringspolitik som bor bedrivas ar
att den skall bidra till att skapa forutséttningar for tillvéxt, sysselsidttning och
vilfard 1 hela Sverige. Det &r viktigt att understryka att tillvixten skall vara
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar.

Okat foretagande dr av stor betydelse for den svenska tillvixten och
sysselsittningen. Tyngdpunkten i néringspolitiken bor dérfor vara att skapa
goda forutsittningar och incitament for att starta foretag och for tillvdxt och
lénsamhet i befintliga foretag. Lingsiktig tillvéxt kriver utvecklingskraft och
fornyelse, savil i ndringslivet som i den offentliga sektorn. Néringspolitiken
bor utformas s att det utvecklas gynnsamma forutséttningar for foretagandet,
bade for att 6ka nyforetagandet och for att fi redan etablerade foretag att
vixa. En stor del av tillviaxten kan forvintas ske inom tjanstesektorn. Det &r
emellertid viktigt att det ocksé sker en dkad forddling och att det tillkommer
innovationer inom andra néringar, inklusive traditionell basindustri.

Statens roll inom néringspolitiken &r att verka for att det finns ett vél fun-
gerande ramverk for foretagande. Inom néringspolitiken bor insatser sérskilt
prioriteras pa foljande omraden: entreprendrskapsfragor; skatter; kapitalfor-
sorjning; vidl fungerande marknader; enkla och dndamaélsenliga regler; ut-
veckling av en innovationsstrategi. Néringspolitiken skall ocksd bidra till
uppfyllandet av den regionala utvecklingspolitikens mél. Kunskapsutveckling
och innovativ verksamhet i kombination med entreprendrskap &r av avgo-
rande betydelse i anstrdngningarna att sékra Sveriges framtida konkurrens-
kraft. Staten har en viktig roll nér det géller att uppmuntra och frimja sadan
verksambhet.

Regeringen har, som redovisas i propositionen, tagit initiativ till en process
med néringsliv, arbetsmarknadens parter och universitet/hdgskola for att
diskutera och formulera en offensiv innovationsstrategi. Det huvudsakliga
syftet med en sédan strategi ar att ny kunskap fran universitet och hégskola,
nédringsliv samt offentlig sektor i hogre utstrackning omsitts i nyforetagande
och hallbar tillvéxt och darigenom social vélfard. Som tidigare beskrivits har
nyligen olika utrednings- och analysinsatser nir det géller foretagsutveckling
genomforts. Beredning pagér for ndrvarande inom Regeringskansliet.

I ndgra motioner sigs att Sverige ligger daligt till i forhallande till andra
lander nér det giller villkor for foretagande o.d. Enligt en aktuell samman-
stillning (av World Economic Forum) rérande den globala konkurrenskrafts-
rankingen har dock den svenska konkurrenskraften forbéttrats i ar. 80 ldnder
har ingétt i rankingen, och Sverige har avancerat fran nionde till femte plats.
Forenta staterna intar forsta plats i &r, i stéllet for Finland, som hade forstap-
latsen &r 2001.

Enligt utskottets mening har Sverige totalt sett ett modernt och bra fore-
tagsklimat, som dock kan bli bittre, speciellt for de smé foretagen. Sverige
skall inte konkurrera med laga 16ner och okvalificerade arbeten utan med
kunnande, kompetens och ett hogt tekniskt innehall i tjdnste- och varupro-
duktionen. I den néringspolitik som kréavs for framtiden ingar olika delar som
berdrs i vissa av de hdr aktuella motionerna. Ett omrade avser olika atgérder
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for att frimja fornyelse av naringslivet. Det ror sig om teknikspridning, kom-
petensutveckling och innovationsfrimjande atgirder. Vidare maste lonsam-
heten for investeringar i foretag ligga pa en rimlig nivad och hinder for en
tillfredsstdllande kapitalforsorjning till framfor allt sma, vidxande foretag
undanrdjas. En effektiv konkurrens &dr ocksa av stor betydelse, savél for de
sma foretagen som for konsumenterna. Till frigan om forenklingar for smafo-
retagen aterkommer utskottet i foljande avsnitt.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Bedomning av regeringens resultatredovisning

Utskottet vill framhalla den stora vikt som mél- och resultatredovisningen i
budgetpropositionen har for riksdagens styrningsmdjligheter. Generellt giller
att regeringens redovisning maste vara konkret. Avgdrande ar hérvid att verk-
samhetsmal formuleras pa ett sadant sétt att de blir mojliga att f6lja upp. Detta
innebédr bl.a. att &andamalsenliga delmél méste formuleras utifran de overgri-
pande malen. Utskottet vill vidare, i likhet med tidigare ér, understryka bety-
delsen av utformningen av regleringsbreven och malformuleringarna i dessa.
Det bor ocksa efterstrdvas en béttre koppling mellan regleringsbreven och
redovisningen till riksdagen. Utskottet har intrycket att det i regleringsbreven
finns uppdrag och rapporteringskrav, vars resultat i stérre omfattning borde
kunna &terforas till riksdagen.

Slutligen noterar utskottet att Riksrevisionsverket har avgivit revisionsberat-
telse med invéndning betrdffande ITPS, varvid invdndningen avsg myndig-
hetens anslagsredovisning. ITPS har nu, som tidigare redovisats, vidtagit
atgdrder med anledning av revisionen. Vidare har RRV gjort papekanden
rorande Konsumentverkets arsredovisning. Utéver detta har RRV inte haft
nagra inviandningar i revisionsberittelserna for ar 2001 avseende myndighet-
erna inom utgiftsomrade 24.
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Regelforenkling m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
intensifiera regelforenklingsarbetet. Regeringen bor presentera ett
handlingsprogram under ar 2003 som inriktas pa de befintliga re-
gelverken och som omfattar dtgérder hos savil departement som
myndigheter. Det &dr vidare angelédget att regeringen under ar 2003
inger en anmélan till OECD med begéran om en granskning av re-
gelforenklingsarbetet i Sverige. Regeringen bor ocksa gora en 6ver-
syn av regelverket vid foretagsstart i syfte att dstadkomma en
minskning av handldggningstiden for dessa drenden. Jamfor reser-
vation 2 (m, fp, kd, ¢, mp).

Skrivelsen

Inledning

I regeringens skrivelse 2002/03:8 ldmnas en redogdrelse for regeringens
regelforenklingsarbete. 1 skrivelsen beskrivs dven myndigheternas tillimp-
ning under &r 2001 av férordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensana-
lys av reglers effekter for sma foretags villkor.

Regeringen har infort ett system for effektivare konsekvensanalyser av
reglers effekter for sma foretags villkor. Systemet har inforlivats genom nyss-
ndmnda forordning och en sdrskild kommittéforordning (1998:1474). En
statssekreterargrupp med sérskilt ansvar for regelforenkling har bildats. Rege-
ringen har ocksd beslutat att Naringsdepartementet skall samordna, under-
stddja och f6lja upp regelforenkling med stdd av en i departementet inrdttad
regelforenklingsgrupp — SimpLex.

Regeringens prioriteringar

Arbetet med att identifiera befintliga regler i behov av forenkling prioriteras
och utvecklas vidare, sdger regeringen. Exempelvis anvinds utredningar for
detta dndamél, liksom interna arbetsgrupper inom Regeringskansliet som
bearbetar inkomna forslag fran néringslivet. Regeringen har vidare lagt ut
uppdrag pa myndigheter att, inom sina sakomraden och tillsammans med
representanter for sma foretag, inkomma med forslag pa enklare regler. Me-
toder for att utveckla myndighetsuppdragen diskuteras for ndrvarande med
néringslivet.

Anvéndning av konsekvensanalyser syftar till att de nya eller dndrade reg-
ler som infors skall vara enkla och dndamalsenliga. Vad giller anvandningen
av konsekvensanalyser pd myndighetsnivd konstateras att kvaliteten varierar
mellan myndigheter. I syfte att uppné en sa hog kvalitet som mojligt kommer
dialogen mellan Regeringskansliet och myndigheterna att fortsétta. Verksfor-
ordningsutredningen (dir. 2001:117) forvéntas foresld hur myndigheternas
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ansvar i enlighet med SimpLexforordningen bor utvecklas. Utbildningsinsat-
serna gentemot Regeringskansliet, myndigheterna och kommittévasendet
kommer att fortsdtta. Gensvaret fran de deltagande tjdnstemdnnen och fran
nédringslivets representanter har varit mycket positivt, och utbildningspro-
grammet har lett till en forbattrad dialog och 6kad forstaelse for sma foretags
villkor.

ITPS har av regeringen givits i uppdrag att utveckla en metod som gor det
mojligt att kvantitativt méta och samla in statistik dver den administrativa
borda som uppstar i foretagen till foljd av olika regelverk. Métmetoden kom-
mer att tas fram i samarbete med néringslivet. Regeringen avser att redovisa
mél och matmetoder under ar 2003. Samtidigt kommer ett handlingsprogram
att tas fram, med sikte pa att né det uppsatta malet.

Mal och mdtt for regelforenklingsarbetet

I regeringens motsvarande skrivelse till riksdagen véaren 2000 (skr.
1999/2000:148) redovisade regeringen ett delmal for regelférenklingsarbetet
med sarskild inriktning pa sméforetag. Mélet ar att den administrativa borda
som regelmingden innebdr for smaforetagen tydligt skall minska inom en
tredrsperiod. Problemet ar att det for ndrvarande saknas en tillrdckligt sofisti-
kerad och tillforlitlig metod for att méta administrativ borda. En métmetod
som &r accepterad av sdvil regering som niringsliv kommer att utgora ett
viktigt instrument for att uppné en béttre uppfoljning, en tydligare malformu-
lering och dérmed ett effektivare regelforenklingsarbete. Under det géngna
aret har det presenterats olika undersdkningar som kan ge vissa indikationer
pa hur regelbordan for smaforetag har utvecklats de senaste aren. Det har bl.a.
gjorts en uppfoljning av 1999 ars kundundersdkning, som dr en enkétunder-
sokning riktad till foretag som Statistiska centralbyran (SCB) genomfor pé
uppdrag av Néringsdepartementet, och dér en av fragorna ror den belastning
som regelméngden utgdr. Av 1999 érs undersdkning framgér att 58 % av
foretagen ansag att regelverket dr betungande — en andel som var i stort sett
oforéndrad ar 2001.

Under ar 2001 genomforde vidare Nutek, i samverkan med SCB, en enkiét-
undersokning — Foretagens villkor och verklighet 2001. Enkéten sdndes till ca
20 000 smaforetag med 0—49 anstéllda. Som svar pa frdgan hur ménga tim-
mar i genomsnitt som foretaget lagger ned pa uppgiftslimnande och kontakter
med myndigheter uppgav 64 % av foretagen 0—1 timme per vecka, 21 %
2-3 timmar, 3 % 4-5 timmar och 12 % &ver 5 timmar per vecka. En annan
fraga avsdg hur foretagen upplever att omfattningen av uppgiftslimnandet
och kontakterna med myndigheter har fordndrats de senaste tre aren. Hér
ansdg 3 % av foretagen att det hade skett en minskning, 41 % ansag att det
var oforindrat, 27 % att det hade okat och 29 % hade ingen uppfattning. 1
undersokningen stélldes ocksd en frdga om vilka faktorer som foretagarna
anser hindrar foretagets tillvixt, varvid det fanns mojlighet att ange fler &n ett
alternativ. Det alternativ som flest foretagare, 60 %, angav var brist pd egen
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tid. Myndighetsregler, tillstdndskrav och dylikt markerades av 35 % av fore-
tagen.

En tredje undersdkning avseende smaforetagens regelborda ar en rapport
som OECD publicerade ar 2001 (Businesse’s Views on Red Tape), i vilken
foretagens administrativa kostnader for att efterleva bestimmelserna inom
omradena skatter, sysselsittning och miljoskydd redovisas. Av rapporten
framgar att Sverige ligger strax under genomsnittet vad géller foretagens
regelkostnad per sysselsatt. Sverige hamnar dven under genomsnittet nér den
totala regelkostnaden for foretagen stills i forhéllande till BNP. Uppgifterna
baseras pa en enkdtundersokning fran ar 1998, dér foretagen sjélva fick gora
kostnadsuppskattningar. Svarsfrekvensen var genomgéende 1ag, med ett ge-
nomsnitt pd 37 %, varfor resultatet bor tolkas med forsiktighet. Vidare ge-
nomforde EG-kommissionen under ar 2001 en jamférande undersékning av
administrationens omfattning vid start av foretag (Benchmarking the Admi-
nistration of Start-ups). Enligt denna uppgav 7 % av de tillfrigade svenska
foretagen (360 stycken) att den administrativa bordan dr det huvudsakliga
hindret for foretagandet, jamfort med 10 % for EU-genomsnittet. Vid en
motsvarande undersokning ar 1999 lag andelen pa ca 10 % for foretagen i ett
stort antal lander, dédribland de svenska.

Regeringen anser att ingen av de nyssnidmnda undersokningarna r tillrack-
lig for att kunna utgéra underlag for en uppfoljning av regelférenklingsar-
betet. Regeringen har darfor fort diskussioner om métmetoder med foretra-
dare for ndringslivet, vilket har resulterat i det tidigare nimnda uppdraget till
ITPS att dels utveckla en modell for att méita den administrativa borda som
regler innebér for foretag, dels ta fram en konkret definition av begreppet
administrativ borda. Regeringen anvisade i juni 2002 1 miljon kronor for
dndamalet. Arbetet bedrivs i ndra samarbete med néringslivet, och ambitionen
dr att en forsta métning skall kunna ske under &r 2003.

Praktiska erfarenheter och resultat

Arbetet med regelforenkling &r frimst av langsiktig karaktér, framhalls det i
skrivelsen. Det handlar till stor del om perspektiv- och attitydférandringar vid
savil framtagandet av nya regler som vid omprévning av de befintliga regel-
verken. Under ar 2001 prioriterades en systematisk granskning av alla forslag
till nya och &ndrade regler inom Regeringskansliet. Dérefter har prioriteringen
avsett en intensifiering av samarbetet med myndigheter och kommittévésen-
det samt en omprdvning av de befintliga reglerna.

Betriaffande insatserna i Regeringskansliet sdgs att uppgiften for SimpLex
dr att granska alla nya forslag till regler som tas fram inom Regeringskansliet,
att ge stod och rad i arbetet med att ta fram konsekvensanalyser av regelfor-
slag och att identifiera befintliga regler som ar i behov av forenkling. Forenk-
lingar av befintliga regler &r den stora utmaningen, anfors det vidare. I varje
enskilt fall méste en avvigning goéras mellan syftet med regeln och nyttan
med en forenkling. I detta arbete krdvs en samverkan mellan Regerings-
kansliet, myndigheter och representanter for sma foretag. Sedan maj 2000 har
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ett antal personer med smaforetagsbakgrund bitritt regeringen i regelforenk-
lingsarbetet genom en referensgrupp. I februari 2002 utékades gruppen till att
dven omfatta foretrddare for vissa nédringslivsorganisationer — Foretagarnas
Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk Handel och Féreningen
Svenskt Néringsliv. Gruppen har fungerat dels som stdd vid utveckling av
arbetsmetoder, dels som initiativtagare till forslag till forenklingar av befint-
liga regler, frimst inom skatteomrddet. Dessa forslag bereds vidare inom
Regeringskansliet. Ett forslag ror uppskov med betalning av preliminér skatt
for nystartade foretag, dér ett lagforslag berdknas komma att Gverldmnas till
riksdagen hosten 2002. Ett annat forslag giller tilldelningen av F-skattsedel,
dér en dom i Regeringsritten har klargjort vissa frdgor och dér regeringen
foljer utvecklingen for att se om de aktuella problemen ddrmed kan anses vara
16sta.

Under ar 2001 gav regeringen i uppdrag till Arbetsmiljoverket, Jordbruks-
verket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Riksskatteverket och Sta-
tens rdddningsverk att inkomma med forslag till regelforenklingar inom myn-
digheternas respektive omraden. Samtliga myndigheter har redovisat sina
uppdrag under &r 2002, och forslagen bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet. SimpLex genomf6rde under &r 2001, tillsammans med Foretagarnas
Riksorganisation, studiebesok hos olika sméforetag, varvid foretagen fick
mojlighet att framfora vad de sdg som svérigheter med att driva foretag. I
skrivelsen ldmnas exempel pa genomforda regelforenklingar inom olika om-
rdden. Det r0r sig om utveckling av s.k. e-forvaltning, dndring av alkoholla-
gen, upphdvande av stodforordningar pa Jordbruksdepartementets omrade,
forenklingar av regelverk for miljofarliga verksamheter, dndring i bilregister-
kungorelsen, avskaffande av anmélnings- och avgiftsplikt for murbruk och
betong samt avskaffande av dubbelregleringar i fraiga om anvént kérnbrinsle
och kérnavfall.

Nar det géller s.k. e-forvaltning ségs att en effektiv och serviceinriktad of-
fentlig forvaltning bidrar till att skapa goda tillvixtbetingelser i samhéllet, och
informationstekniken &r ett kraftfullt redskap for okad tillgénglighet, 6ppen-
het, insyn och effektivitet. Regeringen driver hér pa utvecklingen av den s.k.
24-timmarsmyndigheten, som bl.a. innebér att tillgdngen till tjdnster skall
vara oberoende av tid och plats, att kontakterna med myndigheterna skall vara
enkla och av hog kvalitet. For att skapa forutsittningar for en 6kad och siker
elektronisk kommunikation har regeringen ocksa tagit initiativ till Gversyn av
lagstiftningen inom olika omraden for att onddiga formkrav som forhindrar
anviandningen av elektroniska signaturer skall kunna tas bort. Regeringen
beslot salunda i oktober 2002 om en dndring av handelsregisterférordningen
(1974:188) sa att registrering av enskild firma kan ske elektroniskt och signe-
ras med en elektronisk signatur.

Betriffande granskning av forslag om nya eller dndrade regler noteras i
skrivelsen att froo.m. & 2001 och fram till augusti 2002 har
78 konsekvensanalyser genomforts, vilket lett till att ett tjugotal forslag om-
provats eller modifierats. Samtliga kommittédirektiv skall beredas gemensamt

2002/03:NU1

39



2002/03:NU1

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med SimpLex. Vid granskningen av kommittédirektiv identifierar SimpLex
vilka utredningar som bor gora en sidrskild konsekvensanalys. For dessa ut-
redningar anges i direktiven att analysen skall goras i samrad med Néringsli-
vets namnd for regelgranskning (NNR). Under ar 2001 har detta angetts i
15 kommittédirektiv. Fram till augusti 2002 har 32 utredningar i uppdrag att
samrdda med NNR. SimpLex tar stéllning till departementspromemorior fran
Ovriga departement utifrn ett regelférenklingsperspektiv. Under &r 2001
granskade SimpLex 24 departementspromemorior, varvid det hade genom-
forts en konsekvensanalys i 5 stycken.

I uppgifterna for SimpLex ingér att ge stod och rdd till Regeringskansliet,
myndigheter och kommittéer i arbetet med konsekvensanalyser. Under ar
2001 genomforde SimpLex utbildningar vid sju myndigheter samt for Rege-
ringskansliet och for kommittévisendet. Vid utbildningarna har en represen-
tant frin NNR medverkat. Utbildningsinsatserna berérde under &r 2001 ca
150 tjanstemén som arbetar med regler. Under ar 2002, fram till augusti, har
24 utbildningar genomforts dér 300 tjdnsteman deltagit.

Betraffande myndigheternas rapportering enligt SimpLexforordningen
anges att totalt 46 myndigheter har ldmnat en saddan rapportering. I samband
med den nu aktuella redovisningen uppmanades myndigheterna att ange de
tre viktigaste atgidrder som de genomfort under &r 2001 och som har medfort
en minskad administrativ borda for smé foretag. Varje myndighet skulle dven
redovisa om dessa atgirder lett till en minskad administration hos den egna
myndigheten. Gemensamt for flera myndigheter ar att de arbetar aktivt med
IT-16sningar 1 syfte att fa foretagen att i forsta hand vinda sig till aktuell
hemsida for rdd och stdd. De flesta myndigheter ldgger ut sina forslag till
foreskriftsdndringar pa sin hemsida under remisstiden. I skrivelsen redovisas
nagra exempel pa olika myndigheters syn pd nyttan av att utarbeta konse-
kvensanalyser. Ett exempel pa en myndighet som kommit langt med att an-
vinda tekniska 16sningar som en del av regelforenklingsarbetet &r SCB. Ge-
nom att utnyttja registerdata fran andra myndigheter, att uppritta s.k. integre-
rade register, att gora urvalsundersokningar i stéllet for totalundersdkningar
och att samordna gemensamma uppgiftsinsamlingar underlittas den administ-
rativa bordan for foretagen. Arbetsmarknadsstyrelsen har infort en mojlighet
for foretag att anméla lediga platser direkt pd hemsidan, vilket innebdr en
rationalisering hos arbetsgivarna och kostnadsbesparingar i verkets verksam-
het. Jordbruksverket har via ett interaktivt system for anmilan av flytt av
notkreatur mellan olika djurhéllare sédnkt kostnaderna for denna hantering
med 30 %. P& uppdrag av regeringen arbetar Nutek med en informationstjénst
pa nitet for foretagare, med syfte att underlitta for foretagare att hitta inform-
ation, blanketter och andra myndighetstjanster pé tider som foretagaren sjélv
viljer. Patent- och registreringsverket och Riksskatteverket (RSV) har i sam-
rdd med foretagare skapat en webbaserad kanal for snabb, dubbelriktad in-
formation — Kontakt-N — som kommer att innebédra en forenkling vid fore-
tagsstart, da nya foretag dven skall kunna registreras elektroniskt. RSV har
ocksé infort mojligheter att redovisa olika skatter via program pa RSV:s hem-
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sida och att lamna uppgifter via Internet. Andra myndigheter som arbetar
aktivt med att minska den administrativa bordan for foretagen ar Naturvérds-
verket, Bokforingsndmnden, Datainspektionen och Finansinspektionen.

Flertalet myndigheter anser att arbetet med konsekvensanalyser ger dem
bra fokus pa foretagens situation. Den kritik av konsekvensanalysarbetet som
framfors ar inriktad pa nationell lagstiftning i forhéllande till EG-rétten. I
vissa fall bygger en myndighets foreskriftsritt pd EG-direktiv, vilket ger ett
begransat utrymme vid framtagande av regler. Av de 46 myndigheter som
avgett en arsrapport uppger 27 att samrad med foretrddare for branschorgani-
sationer och néringsliv sker kontinuerligt i samband med forslag till nya reg-
ler. Av dessa uppger 10 myndigheter att de har samratt med Néringslivets
ndmnd for regelgranskning.

Av de 46 myndigheter som har rapporterat till regeringen uppger 17 att de
varken har infort, dndrat eller upphévt négra foreskrifter och allmédnna rad.
Resterande 29 myndigheter har under ar 2001 sammantaget infort eller &ndrat
i 377 foreskrifter. Myndigheterna har upphévt 136 foreskrifter och allminna
rad. Infor rapporten for &r 2001 uppmanades myndigheterna att endast uppge
det antal foreskrifter och allménna rad vilka har betydelse for smé foretag. I
foregaende érs redovisning angav myndigheterna det totala antalet, dvs. oav-
sett om reglerna hade béring pa smé foretag eller inte. Siffrorna ar darfor inte
jémforbara mellan aren.

Betriaffande kommittéerna ségs att vid en Oversiktlig granskning av rele-
vanta betdnkanden som Overldmnats till regeringen under &r 2001 har fram-
kommit att ett antal uppvisat brister avseende redovisning av forslagens effek-
ter for sma foretags villkor. I vissa fall har betdnkandet vid en forsta gransk-
ning ansetts vara intressant ur smaforetagssynpunkt, men vid en ndrmare
granskning har den aktuella kommittén inte ldmnat négra forslag till lagénd-
ringar och f6ljaktligen inte behdvt genomféra nagon konsekvensanalys. Arbe-
tet med att forbattra kvaliteten pad konsekvensanalyserna gar vidare — dels
erbjuds samtliga utredningar en halvdagsutbildning, dels skall en utredning i
berérda fall samrada med NNR om innehallet i konsekvensanalysen. Rege-
ringen bedomer att dessa atgdrder kommer att ge resultat i de utredningsbe-
tdnkanden som redovisas framdeles. Stadsrddsberedningen har ocksé i en ny
upplaga av skriften Hur kommittédirektiv utformas (PM 1994:3), som publi-
cerades védren 2002, skirpt riktlinjerna om krav pd konsekvensanalyser i
kommittédirektiv.

Regelforenkling ur ett internationellt perspektiv

Vid Europeiska radets mote i Lissabon ar 2000 uppmanade radet EG-
kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for sina respektive befo-
genheter senast ar 2001 utarbeta en strategi for ytterligare samordnade atgér-
der for att forenkla bestimmelser. I november 2000 tillsattes en radgivande
grupp med experter pa regelforenkling fran samtliga medlemsstater, den s.k.
Mandelkerngruppen. Gruppen lade i november 2001 fram sin slutrapport med
en handlingsplan for regelforenkling for EU. Kommissionen, som inlett arbe-
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tet med moderniseringen av styrelseformerna inom EU, ldnkade ihop regel-
forenklingen med fragorna om unionens framtid och presenterade i juli 2001
en vitbok om nya styrelseformer inom EU. I juni 2002 presenterade kommiss-
ionen ett regelforbattringspaket, i vilket ingér en handlingsplan for béttre och
enklare regler. Handlingsplanen ticker hela lagstiftningskedjan fran det forbe-
redande stadiet (kommissionen), till antagandet (rddet och Europaparlamen-
tet) och slutligen genomf6randet (alla ansvariga institutioner i medlemsstater-
na). I paketet ingdr ocksé tvd meddelanden — dels om minimiriktlinjer for s.k.
samradsforfaranden, dels om konsekvensanalyser. Mélet &r att sikra hog
kvalitet och rattssdkerhet i lagstiftningen, reducera kostnaderna for foretag
och forvaltningar samt att forstdrka gemenskapens trovérdighet i medborgar-
nas dgon.

EU:s initiativ for forenklad lagstiftning pa den inre marknaden, det s.k.
SLIM-programmet (Simpler Legislation in the Internal Market) startade i
april 2001 ett arbete som omfattade transporter av radioaktivt avfall, restni-
vaer av bekdmpningsmedel och kosmetikadirektivet. Tre expertgrupper till-
sattes pad respektive lagstiftningsomrade. Gruppernas rekommendationer
kommer att utgdra grunden for nya forslag fran kommissionen som syftar till
att forenkla den aktuella lagstiftningen. Tjdnstemén ansvariga for regelforenk-
ling i de olika EU-lénderna ingér i ett informellt nétverk (Directors for Better
Regulation), vars moten anvénds i forsta hand for erfarenhetsutbyten och
jamforelse av resultat kring regelfoérenklingsfragor.

Regelforenkling har ocksa uppméarksammats inom OECD, varvid vérdet av
enklare och bittre regler har framhallits. OECD:s checklista fran ar 1995
utgor utgangspunkt for den checklista SimpLex tillimpar. Regeringen deltar
aktivt i OECD:s arbete om regelférenkling. OECD granskar medlemslédnder-
nas regelforenklingsarbete efter anmélan fran landet i fraiga (OECD Regula-
tory Reform Review). Hittills har 19 ldnder genomgatt eller genomgér for
ndrvarande en sadan granskning. Av de nordiska ldnderna har Danmark ge-
nomgétt en granskning, och Norge och Finland genomgér for nérvarande
granskningar som avslutas under ar 2003. Regeringen Overviger alltjamt
tidpunkten for en granskning av det svenska regelforenklingsarbetet och har
l6pande kontakter med Norge och Finland for att ta del av deras erfarenheter
av en OECD-granskning. Regeringen har tidigare aviserat att den avser att
inkomma med en ansodkan till OECD vid lamplig tidpunkt. En granskning av
OECD stiller inte obetydliga krav pa att Regeringskansliet avsitter personal
och resurser under ca 18 manader, sdgs det.

Landerna inom OECD arbetar pa olika sitt och med olika utgdngspunkter
med regelforenkling. I vissa ldnder &r regelforenkling en viktig del av forvalt-
ningspolitiken, med det huvudsakliga malet att effektivisera offentliga verk-
samheter i medborgarnas och foretagens tjanst. I andra lander ar regelforenk-
ling en del av néringspolitiken och syftar till att forbéttra forutsittningarna for
tillvéxt och sysselséttning. Forutom samarbetet inom EU och OECD ir bilate-
rala direktkontakter viktiga for erfarenhetsutbyte. SimpLex utbytte under ar
2001 erfarenheter med bl.a. Storbritannien, Nederldnderna, Danmark och
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Norge. Som stdd i regelforenklingsarbetet i Storbritannien finns en grupp
(Better Regulation Task Force) bestdende av representanter for stat, nérings-
liv, arbetsmarknadens parter och andra samhillssektorer. De konsekvensana-
lyser som genomfors i regeringsarbetet kvantifierar bade reglernas kostnads-
och intéktssidor och undertecknas av ansvarig minister, innan lagforslaget
Overldmnas till underhuset. Nederldnderna dr det land som nétt ldngst vad
giller att méta administrativ bérda. Danmark har lyckats relativt bra med sitt
arbete med testpaneler av fOretagsrepresentanter, vilka anvinds for att be-
doma forslagens konsekvenser. I Danmark har regeringen ocks4, i likhet med
Nederldnderna, presenterat ett handlingsprogram for varje departement for att
de uppsatta kvantifierade malen med att minska den administrativa bdrdan
skall kunna uppnas. Norge har under ar 2002 inrdttat en SimpLexfunktion
inom den norska motsvarigheten till Néringsdepartementet. Dessutom bedrivs
i Norge sedan flera ar ett omfattande projekt for att minska antalet regler.

Motionerna

Fragan om regelforenkling tas upp i 19 motioner, med foretradare for samt-
liga partier. I motion 2002/03:N356 (s, v) begirs ett tillkénnagivande av riks-
dagen om intensifiering av SimpLexarbetet. Vidare begérs att regeringen skall
aterkomma i en skrivelse till riksdagen ar 2004 med en redovisning i kvantita-
tiva termer om hur arbetet med en minskning av regelverket for framfor allt
de sma foretagen har lyckats. Smaforetag ér viktiga for produktionen av varor
och tjénster, sdgs det. Av totala antalet foretag ar 1997, exklusive foretag
inom jord- och skogsbruk samt fiske, utgjordes 70 % av enmansforetag; ca
95 % av foretagen har farre dn 10 anstéllda, och familjeforetagen dominerar,
konstaterar motiondrerna. De framhaller att det i princip avilar dven det lilla
foretaget att efterleva lagar och regler som ocksa giller det stora foretaget,
med den skillnaden att det lilla foretaget inte har motsvarande resurser eller
kunskap. Regler och lagar behovs t.ex. for att nd miljomal och i arbetsrattsliga
fragor, men det ar viktigt att bestimmeler som inte 4r till nytta for vare sig
foretag eller samhélle tas bort, anfér motiondrerna. De anser att det arbete
som péaborjats inom SimpLex med att ta ett helhetsgrepp om regelsystemet &r
mycket bra, men att det méste intensifieras. SimpLex har utvérderats av N&-
ringslivets ndmnd for regelgranskning i juni 2002 1 en rapport som visserligen
visar pa framsteg men framfor allt pd behovet av fortsatt forbattring av regel-
forenklingsarbetet, konstaterar motionédrerna. De anser att SimpLex:s arbete
maste bli mer offensivt. Forutom att férhindra nytt onddigt krangel for smafo-
retagen maste arbetet med att se Over existerande regelverk intensifieras,
sdger motiondrerna. De menar att konsekvenserna for sméforetagen maste
vérderas och redovisas redan ndr nya lagar och forslag som beror foretagen
utreds. For att forenklingsarbetet skall bli mer effektivt maste respektive
departement och myndigheter ges ett dnnu tydligare ansvar for regelforenk-
lingsarbetet, anfor motionédrerna. De anser att det ocksd &r av stor vikt att det
utvecklas metoder for att kvantitativt kunna méta den administrativa bordan
for smaforetagen och att det uppdrag som ITPS har fatt genomfors omgaende.
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Ett samlat handlingsprogram bor tas fram som visar hur mélet om ett mindre
byrakratiskt nédringsliv skall nas, ségs det avslutningsvis.

I motion 2002/03:N2 (m, fp, kd, c), som véckts med anledning av rege-
ringens skrivelse, begérs tillkénnagivanden i foljande avseenden: om att Sma-
foretagsdelegationens forslag skall genomforas; om att en oberoende avregle-
ringsgrupp skall tillsdttas; om métbara mal for forenklingsarbetet; om att det
bor séttas upp en bestdmd tid inom vilken en myndighet méste ha svarat eller
handlagt ett drende; om serviceattityden hos svenska myndigheter. Enligt
regeringens skrivelse om regelfoérenklingsarbetet dr det tyvérr inte mycket av
positiv art som hént inom omradet under ar 2001, sdger motionirerna som
dock inte finner detta forvdnande. Regeringens politik nér det géller foreta-
gande har préglats av mycket prat, men lite handling under arens lopp, anser
motiondrerna. De menar att de allvarligaste bristerna &r regelinflationen och
att en fjardedel av smaforetagarna upplever att uppgiftslimnandet och kontak-
terna med myndigheter har 6kat under senare ar, enligt en undersokning fran
Nutek och SCB. Brist pa tid och krangliga regler ér foretagarnas storsta be-
kymmer, enligt samma undersdkning. Av de 80-tal forslag som Smaforetags-
delegationen lade fram &terstdr fortfarande en stor del att genomfora, sdger
motiondrerna. De anser att delegationens forslag snarast maste genomforas
fullt ut.

Avregleringsarbetet har sa hog prioritet att huvudansvaret inte bor ligga pa
Néringsdepartementet, anfor motiondrerna vidare. I stillet bor en oberoende
avregleringsgrupp pa hog politisk nivé leda avregleringsarbetet. Gruppen bor
foresla modeller for hur arbetet skall bedrivas, bistda med kompetens och lyfta
fram goda exempel pa avregleringar, anser motionédrerna. De foreslar vidare
att gruppen skall rapportera om hur arbetet fortldper och att varje departement
och varje myndighet skall vara ansvarigt for rapporteringen till avreglerings-
gruppen. Inte ens ndr det géller i stort sett kostnadsfria regelforenklingar,
sasom inforande av ett enkelt bokforings- och deklarationspaket for egenfore-
tagare, rimligare F-skatteregler, forenklade blanketter eller en solnedgangspa-
ragraf for onddiga foretagsregler, har regeringen lyckats dstadkomma négon-
ting konkret, anfor motiondrerna. De uppger att i Kanada kan en blivande
foretagare registrera sitt foretag, anmala sig for olika skatter samt ordna even-
tuella tillstdnd via Internet. Hela proceduren skall inte behdva ta mer &n 20
minuter, anser motiondrerna. De framhaller ocksé att regelsystemet &r kost-
samt och hénvisar till en berdkning som gjorts av OECD, enligt vilken kost-
naden for foretag med 1-19 anstdllda for att administrera skatte-, arbetsmark-
nads- och miljéreglerna dr ca 30 000 kr per anstdlld och ar. Motsvarande
siffror dr for foretag med 20—49 anstéllda ca 21 000 kr per anstélld och ar och
for foretag med upp till 500 anstillda ca 6 000 kr per anstilld och ar. Overfors
dessa siffror till samtliga foretag, sé ligger foretagens kostnader for att admi-
nistrera lagar, regler och foreskrifter pa minst 50 miljarder kronor per ar.

I Nederlédnderna har parlamentet beslutat att foretagens kostnader for att
hantera regelverket skall minska med 25 %, varav 10 % togs under den forra
fyradrsperioden, sdger motiondrerna. De uppger att den borgerliga regeringen
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under aren 1991-1994 tog initiativ till och genomforde regelforenklingar som
berérde i stort sett alla samhéllsomrdden, men att mycket av det arbetet har
avstannat eller bromsats upp. De foreslar att en genomgang skall géras under
innevarande mandatperiod av hela det regelverk som berdr foretagande, sa att
onddiga och krangliga regler tas bort. Mélet skall dérvid vara att foretagarnas
kostnader for administration av regelverket skall minska med minst en fjérde-
del. I Sverige behover en blivande foretagare kontakta ett stort antal myndig-
heter och fylla i en méngd blanketter, hivdar motionérerna. De anser att det
bor sdttas upp en bestimd tid inom vilken myndigheterna méste ha svarat
eller handlagt ett drende — annars skall staten forlora sin talesrétt i frigan.
Manga foretagare upplever administrationen kring den egna verksamheten
som alltfér omfattande och papekar att krangliga regler och stdndigt 6kande
krav pa uppgiftslimnande stiller stora krav pa kunskaper hos foretagaren.
Motiondrerna menar att det omfattande uppgiftslimnandet och redovisningen
ocksa kan uppfattas som ett slags misstroende — myndigheterna maste i stéllet
Overga fran en fogdementalitet till en servicementalitet, och myndigheterna
bor upptrida som “lots” i sina kontakter med foretagen.

I motion 2002/03:N227 (m) begérs ett tillkdnnagivande om regelforenk-
lingar. Den sammanlagda volymen myndighetsregler har uppskattats till ca
40 000 sidor, varav ungefdr hilften dr foretagsregler, siger motiondrerna. De
uppger att ’regelinflationen” ligger pa 2 % per ar for alla myndighetsregler,
att foretagsreglerna okar ungefir dubbelt sa snabbt som dvriga regler och att
75 myndigheter samlar in uppgifter frdn foretag pd 1 150 olika blanketter. De
tidigare ndmnda berdkningarna frain OECD éaterges i motionen. Reglernas
mingd och komplexitet — samt myndigheternas stt att tillimpa dem — forsvé-
rar mojligheterna att starta foretag, utveckla produkter och reagera pa mark-
nadsfordndringar, anfér motiondrerna. De anser dérfor att det ar viktigt med
farre, enklare och stabilare regler och att under den kommande mandatperi-
oden maste hela det regelverk som berér foretagandet genomlysas och oné-
diga och krangliga regler tas bort. Mélet bor dédrvid vara att foretagarnas
kostnader for administration av regelverket skall minska med minst en fjarde-
del. Motionédrerna vill genomféra Sméforetagsdelegationens samtliga forslag,
forbéttra serviceandan hos alla myndigheter och stélla upp métbara mal for
regelavvecklingen. Moderata samlingspartiet anser att situationen nu &r sa
alarmerande att ett totalstopp for nya krav dr motiverat intill dess att det kan
pavisas att forenklingsarbetet har tagit fart, sigs det.

Ett tillkénnagivande av riksdagen om betydelsen av forenkling och avre-
glering av sdrskilt sma foretags regelborda, foreslas i motion 2002/03:N207
(m). Regleringen av foretagandet forsvarar verksamhet och etableringar i
Sverige, anfor motiondren. Han uppger att ett vanligt foretag kan ha
20 000 sidor regelverk att ta hansyn till och att det berdknas kosta mellan
20 000 och 30 000 kr per ar och anstélld for foretagen att hantera det gillande
regelverket. Andra uppgifter talar om att kostnaden for regler motsvarar
3—-4 % av BNP, sdger motiondren. Han menar att forenklingar for foretagan-
det inte 4r kostsamma, utan i huvudsak en attitydfrdga. Likvél star regeringen
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passiv, vilket dr en bidragande orsak till att nyforetagandet minskade med
16 % ar 2001, hdavdar motiondren. Han hénvisar till att en rad forslag om
avreglering har presenterats av olika arbetsgrupper de senaste dren men menar
att regeringen i stort har ldmnat dem dérhén.

Tillkénnagivanden i tre avseenden begérs i motion 2002/03:N250 (m),
ndmligen om behovet av fortlopande utmonstring av fordldrade och/eller
uttjénta regleringar, om en forsoksvis inrdttad avregleringsdelegation inom
Statsrddsberedningen och om provning av ett system med s.k. solnedgéngspa-
ragrafer inom vissa lagomraden. Lika viktigt som att stifta nya lagar i takt
med sambhéllets forandringar dr det att monstra ut f6rdldrade eller dverspelade
lagar, forordningar och bestimmelser, anfér motionéren. Han anser att Sim-
pLex beklagligtvis inte har lyckats sérskilt vil i sitt uppdrag, troligen mest
beroende pa att den politiska viljan samt kunskapen och forstaelsen for sma-
foretagandets villkor i hog grad saknas hos departementsledningen. I stéllet
bor pa forsok inrdttas en avregleringsdelegation som ett sjélvstandigt ekono-
misk-juridiskt expertorgan at regeringen och med foretrddare for néringslivet,
knutet till Statsradsberedningen under statsministerns ledning, med érlig
rapporteringsskyldighet ocksa till riksdagen, foreslar motionéren. Han foror-
dar vidare att ett system med solnedgangsparagrafer skall provas och utvérde-
ras inom vissa begrinsade lagstiftningsomraden, innebérande att en regel som
sdllan eller aldrig anvénds inom en tidrymd av tre — fem &r automatiskt skall
upphora att gélla och tas bort.

I motion 2002/03:N251 (m) foreslas att det skall tillsdttas en sméaforetags-
inriktad haverikommission, vars uppgift skall vara att senast i mars 2003
ldmna forslag som underldttar for smaforetag att utvecklas. Regeringens
foretagspolitik tar s& gott som uteslutande fasta pa stora foretag, nér det géller
lagar, regler, beskattning, etc., hivdar motiondren. Han anser att det ddremot
saknas motsvarande forstaelse och engagemang for de riktigt smé foretagen
och foretagarna. SimpLex har, enligt motionéren, inte lyckats foresla forand-
ringar som paverkat utvecklingen av nyforetagandet. Enligt hans mening &r
regeringens ovilja att vidta atgirder pa vég att skapa en haveriliknande situat-
ion.

I motion 2002/03:N269 (m), med rubriken En svensk skogspolitik, begérs
ett tillkdnnagivande av riksdagen om forenkling av regelverken for sméafore-
tag.

Ett tillkdnnagivande av riksdagen om betydelsen av fordndrade lagar for
att underlétta for foretagande, foreslas i motion 2002/03:N277 (m). En av
framtidens viktigaste fragor, bl.a. for vélfarden, &r hur antalet foretag och
arbetstillfdllen skall kunna 6ka, anfér motiondren. Han anser att statistiken
avseende nybildade aktiebolag &r alarmerande — forsta halvéret 2002 startades
8 351 nya aktiebolag, jamfort med 10 656 under forsta halvéaret 2000, vilket
ar en minskning med 22 %. Mot bakgrund av hur manga foretag blir behand-
lade — av statliga och kommunala myndigheter med hénvisning till lagar och
regler — ar det befogat att fraga sig hur sd manga dndé kan fortsitta sitt foreta-
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gande, sdger motiondren. Han menar att fler personer skulle kunna starta
foretag om ett antal hinder tas bort och lagar och regler dndras.

Fragan om regelforenkling tas upp i motion 2002/03:Kr264 (m) utifran den
situation som konstndrer har som smaforetagare. Manga konstnirer, inte
minst bildkonstnérer, dr egenforetagare, konstaterar motiondrerna. De anser
att det &r viktigt att regler som berdr smaforetagandet forenklas eller avskaf-
fas och att det arbete for battre och enklare regler som inleddes av den borger-
liga regeringen under ren 1991-1994 méste aterupptas. Vidare forordas att
Sméforetagsdelegationens forslag skall genomforas, att arbetet med regel-
forenkling skall ges hog politisk prioritet, att foretagarna sjdlva bor fi paverka
arbetet genom samrdd, att alla nya forslag frn regeringen som péverkar fore-
tagens villkor skall foregds av en noggrann analys av effekterna samt att
myndigheter som ger ut foreskrifter skall omfattas av kravet att géra en kon-
sekvensanalys.

I motion 2002/03:N263 (fp) begirs tillkdnnagivanden av riksdagen om
minskat krangel for foretagande och om ett métbart mal for forenklingsar-
betet. Motiveringarna bakom forslagen &r likartade dem i den tidigare nimnda
motionen 2002/03:N2 (m, fp, kd, c), som véckts med anledning av regering-
ens skrivelse.

Tillkdnnagivanden av riksdagen i foljande tre avseenden foreslds i motion
2002/03:N211 (fp): om minskat krangel for foretagandet; om att det skall bli
lattare att starta och registrera foretag, t.ex. via Internet; om en dversyn av den
offentliga avgiftspolitiken gentemot foretagen. Det behovs, enligt motionéren,
en atgirdsplan for att forbdttra foretagandets villkor i Sverige, som vid sidan
av allminna skattesdnkningar och atgérder som underldttar generationsskif-
ten, bor innehalla reformer bl.a. pa foljande omraden: regelméngden bor
minska; F-skattsedel bor ga att erhédlla via Internet; ett startpaket for foretag
som forenklar och forkortar igangsattningsprocessen gentemot myndigheter
skall finnas; den offentliga avgiftspolitiken maste ses 6ver avseende kontroll-,
tillsyns- och straffavgifter.

En forenklingskommission bdr ges i uppdrag att se dver regelverken med
sméforetagarna i glesbygden i forgrunden, anfors det i motion 2002/03:N266
(fp). Folkpartiet har ett flertal forslag for att forbattra for foretagen och fore-
tagsamheten, bl.a. maste det bli mindre krangligt att starta och driva foretag,
sdger motiondren. Hon framhaller att smaforetagen ofta har stor betydelse for
en bygds livskraft och att smaforetagen ocksé ger upphov till en mer differen-
tierad arbetsmarknad &n nér en ort domineras av ett stort foretag. Sméforeta-
gen tyngs av skatter, krangel, byrakrati och en lagstiftning som ér illa anpas-
sad till deras verksamhetsformer, anser motionaren.

I motion 2002/03:N395 (kd) begirs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
genomforande av Smaforetagsdelegationens forslag. Avregleringens bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen kan aldrig nog betonas, anfoér motion-
arerna. De erinrar om att under de borgerliga regeringséren 19911994 tillkal-
lades en sérskild avregleringsdelegation med uppgift att driva pd avregle-
ringsarbetet och foresld fordndringar som stirker konkurrensen och Okar
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utrymmet for nyetableringar. Erfarenheter frén andra lander, sasom Storbri-
tannien, Nederldnderna och Irland, visar att det krévs ett starkt politiskt stod
fran hogsta niva, sdger motiondrerna. De menar att statsministern bor leda och
politiskt ansvara for arbetet. Smaforetagsdelegationens rapport innehdll en
lang rad forslag som &r av sadan art att de skulle underlétta for sméforetagen
utan att statsfinansiella kostnader skulle uppkomma, anfér motionérerna
vidare. De péstar att sambhillets kostnader for tillvixthimmande regler ar
betydande och att priset betalas av medborgarna, frimst i form av sdmre
levnadsstandard och begridnsad valfrihet. Motiondrerna anser att de flesta av
Sméforetagsdelegationens forslag till regelforenklingar som &nnu inte har
genomforts skyndsamt bor genomforas. Regelverk som beror foretagare upp-
levs, enligt motiondrerna, som svéra att overblicka och begripa — en svensk
foretagare har 6ver 4 000 regler och ca 20 000 trycksidor att halla reda pa,
och varje ar tillkommer ca 5 000 sidor med omarbetade eller nya regler, sdgs
det. Den totala regelmingden som beror foretagare méste minska, anfér mot-
iondrerna. De anser att en solnedgéngsparagraf bor inforas, sa att foretagsreg-
ler som inte anvénts péd fem ér eller mer slopas. Manga foretagare upplever att
myndigheter har délig service, och det kan dessutom ta orimligt lang tid att f&
ett drende avgjort hos en myndighet, siger motiondrerna. De menar att myn-
digheterna bor kunna ldmna bindande 16ften om hur 14ng tid det fir ta att
avgora ett drende och att myndigheterna maste betrakta foretagarna som sina
kunder och anpassa servicenivan dédrefter, bl.a. nir det géller tiderna for till-
génglighet. Vidare bor statliga myndigheter och kommuner utse informat-
ionsansvariga kontaktpersoner for foretagen for att rdtt kunna hénvisa dem
som soker information. Myndigheterna bor i sina arsredovisningar redovisa
hur service- och informationskraven klarats gentemot foretagen néir det géller
handldggningstider, vintetider i telefon osv., anfors det avslutningsvis.

Ett tillkdnnagivande av riksdagen om behovet av enklare regler och sinkta
skatter foreslas i motion 2002/03:N392 (kd). Motiveringen ar likartad med
den i nyssndmnda motion 2002/03:N395 (kd).

I motion 2002/03:N226 (kd) begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
betydelsen av enklare foretagsregler och beskattning av arbete. Smaforetags-
delegationens forslag &r vil vérda att beakta och hittills har alltfor fa av for-
slagen verkstillts, vilket &r ett svek mot smaforetagarna som &r grunden i
utvecklingen av den svenska vilfarden, anfor motionédren.

Tillkédnnagivanden i foljande fem avseenden begérs i motion 2002/03:
N306 (c): om att malet for regelférenklingsarbetet skall vara att antalet regler
skall minska med 25 % fram till &r 2006; om att ett av uppdragen for regel-
forenklingsarbetet skall vara att undersdka reglerna kring foretagande ur ett
genusperspektiv; om att genomfora Smaforetagsdelegationens forslag; om att
infora en solnedgangsprincip innebdrande att regler som inte anvénts pa fem
ar automatiskt upphor att gilla; om kravet pa att myndigheter skall ha samma
svarstid som foretagare. Vissa av de regler som géller for foretag kommer
fran riksdagsbeslut, men manga av reglerna kan hérledas till myndighetsfor-
ordnanden, sdger motiondrerna. De framhéller vikten av att noggranna konse-
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kvensanalyser gors infor att beslut fattas om regler som berdr foretagare.
Motiondrerna konstaterar att i Nederlinderna har, som tidigare ndmnts, par-
lamentet beslutat att foretagens kostnader for att hantera regelverket skall
minska med 25 %, varav en minskning med 10 % uppnaddes under den forra
fyradrsperioden. I manga av Sveriges konkurrentldnder pagar ett aktivt arbete
for att minska foretagens regelbdrda, sdger motionédrerna. De anfor att Sim-
pLex hittills enbart har kunnat koncentrera sig pé att géra konsekvensanalyser
av nya regler som foreslds av regeringen och att inte en enda befintlig regel
har tagits bort. I budgetpropositionen anges att arbetet endast har resulterat i
att ett tjugotal forslag dragits tillbaka eller dndrats, sdgs det. En majoritet av
landets foretagare upplever att det har blivit fler och besvérligare regler som
beror foretagandet, hdvdar motiondrerna. De anser att arbetet med att forenkla
reglerna méste kompletteras med konkreta mél, varvid malet for den kom-
mande mandatperioden bor vara att antalet regler och blanketter for smafore-
tag skall minska med 25 %.

De till synes konsneutrala regler som géller for foretagande bor utredas ur
ett genusperspektiv, anfors det vidare i motionen. Ett sdidant uppdrag bor ges
explicit till SimpLex, anser motiondrerna som ocksa efterlyser ett genomfo-
rande av Smaforetagsdelegationens aterstdende forslag. Att foretagare har
rattssdkerhet gentemot myndigheter borde vara sjélvklart, men ett komplicerat
regelverk leder till att rattssdkerheten minskar, sdger motionédrerna. Ett sddant
regelverk leder ocksa till en vidxande administration och att risken for miss-
forstand oOkar, vilket dr kontraproduktivt och urholkar reglernas legitimitet.
Utdver de nya regler som tillkommer finns det ocksa en méngd befintliga
regler som inte anvinds, pastar motiondrerna. De foreslér att en solnedgangs-
princip skall inforas, dédr regler som inte utnyttjats pa fem &r automatiskt
upphor att gilla om de inte forldngs genom ett aktivt beslut. Tiden da foreta-
gare skoter sin administration forldggs allt mer till kvéllar och helger, da
myndigheter som kan svara pé fragor har stingt, sdger motiondrerna. Samti-
digt har myndigheterna i kraft av sin myndighetsutovning mojlighet att begéra
in uppgifter med krav om svar inom t.ex. tio dagar, vilket upplevs som ett
starkt irritationsmoment for foretagaren, som sjilv kan fi vénta i manader for
att fa svar pa sina frdgor av myndigheten, hdvdar motiondrerna. De anser att
om motsvarande krav stélls pa myndigheterna som myndigheterna stiller pa
foretagaren kan ett battre foretagsklimat dstadkommas. Detta innebér att om
foretagaren ér skyldig att 1amna uppgifter inom t.ex. tio dagar till myndighet-
en, skall myndigheten vara skyldig att svara pa fragor fran foretagaren inom
samma tid.

Det behovs enklare och farre regler for smaforetagen, anfors det i motion
2002/03:N343 (c). Méanga och komplicerade regler for dem som vill starta
nya foretag avskracker ménga personer fran att starta foretag eller att utveckla
ett befintligt litet foretag genom att anstélla flera personer, anfor motionérer-
na.

I motion 2002/03:N1 (mp), som vickts med anledning av regeringens skri-
velse, liksom i motion 2002/03:N396 (mp), begirs tillkdnnagivanden i fol-
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jande avseenden: om att foretagens kostnader for att hantera regelverket skall
minska; om foretagets uppgiftsskyldigheter; om en ny métmetod; om hastig-
heten i regelforenklingsarbetet; om att regeringen bor géra en anmélan om en
oberoende OECD-granskning. Motiveringarna i de ndmnda motionerna ar
likartade. Intresset for regelforenkling &r i tilltagande i manga ldnder, séger
motionédren. Hon anser att om byrdkratin 4r for omfattande och regelverket for
komplicerat véxer inte smaforetagen i Onskvérd utstrickning. I motionen
redovisas de tidigare ndmnda berdkningarna frin OECD om kostnaderna for
foretagens regelhantering. Foretagen har ca 20 000 sidor foretagsregler att
hélla reda pa, varav 2 500 dndras eller tillkommer varje ar, sdger motioniren
vidare. Hon konstaterar, i likhet med andra motionirer, att i Nederlainderna
har parlamentet beslutat att foretagens kostnader for att hantera regelverket
skall minska med 25 %, varav en minskning med 10 % uppnaddes under den
forra fyradrsperioden. I Belgien har ett liknande mal satts upp, sdgs det. Pa
manga hall i Sveriges konkurrentldnder pagar ett aktivt arbete for att minska
foretagens regelborda, anfor motiondren. Hon foreslar att malet for regel-
forenklingsarbetet skall vara att foretagens kostnader for att hantera regelver-
ket skall minska redan under ar 2004, varefter kostnaderna bor minska ytterli-
gare under mandatperioden. Regeringen bor aterrapportera till riksdagen om
utvecklingen i arbetet, anfér motionéren.

Foretagens uppgiftslimnande maste minska och bli enklare, anfér motion-
dren vidare. Grunddatabasutredningens forslag i betdnkandet Grunddata i
samhiéllets tjanst (SOU 1997:146) bor darvid kunna utgora utgangspunkt.
Utredningens forslag innebér i korthet att en registerbank med vissa éter-
kommande foretagsuppgifter, grunddata, skall uppréttas med uppgifter som
kan hiamtas fran myndigheter. Vid undersdkningar som riktar sig till sméafére-
tag bor urvalsundersokning tillimpas och urvalen varieras, sd att samma
sméforetag inte behover storas alltfor mycket, anfér motiondren. Hon anser
att dessa forenklingar bor genomforas senast under ar 2004 och att regeringen
kontinuerligt bor aterrapportera till riksdagen om utvecklingen i arbetet.

Det saknas en tillforlitlig mdtmetod som kan visa pa hur regelbordan ut-
vecklats under arens lopp, sdger motiondren. Hon foreslar att det skall utveck-
las en ny métmetod, firdig att anvdnda redan under ar 2003. SimpLex har
getts alltfor sma resurser, och arbetet har darfor framskridit alldeles for lang-
samt, anfor motiondren. Hon vill se en Okad takt i regelforenklingsarbetet
redan under ar 2003, varvid regeringen bor aterrapportera till riksdagen om
utvecklingen i arbetet. Regeringen angav i forra érets skrivelse (skr. 2000/01:
143) sitt intresse av att OECD skall genomfora en oberoende granskning av
Sveriges regelforenklingsarbete, konstaterar motiondren avslutningsvis. Hon
pépekar att i drets skrivelse har denna avsiktsforklaring forsvunnit, vilket hon
finner beklagligt, och hon menar att Sverige snarast bor anméla sitt intresse
for denna granskning for att kunskap om Sveriges position internationellt
skall bli tillgénglig. Regeringen bor ldamna in en sddan anmélan ndgon gang
under riksdagsaret 2002/03, anser motionédren.
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Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade hosten 2001 i anslagsbetéinkande 2001/02:NU1 en mot-
svarande skrivelse frin regeringen om regelforenklingsarbetet (skr. 2000/01:
143) och ett stort antal motioner om regelforenkling liknande de hér aktuella.
Utskottet anforde att det — for att arbetet med regelforenkling skall kunna
drivas framit — &r nddvéndigt att det finns klara mél att strdva mot och att det
gér att pd ndgot sitt méta hur ldngt arbetet har fortskridit. Utskottet ansdg att
arbetet med malformulering och metoder for uppf6ljning bor ges hog prioritet
och framholl att det viktiga for en sméforetagare dr att den administrativa
bordan minskas, snarare én att det dstadkoms en viss minskning av antalet
lagar eller regler. Att nedbringa den tid och den kostnad som en sméforeta-
gare behdver lagga pé att uppfylla olika lagar och regler &r salunda, enligt
utskottets mening, den helt 6verordnade uppgiften. Utskottet understrok ocksé
vikten av att sméforetagarnas egna synpunkter pd regelforenklingsarbetet
fangas upp. Utskottet sdg fram mot en redovisning i nédstfoljande skrivelse om
vad arbetet med mélformulering och metoder for uppfoljning har gett for
resultat. I en reservation (m, kd, c, fp) efterlystes atgédrder av regeringen be-
triffande regelforenklingsarbetet i syfte att skynda pa och effektivisera detta
arbete.

Fragan om att kvantitativt kunna méta den administrativa bordan for smé-
foretag tas upp i flera motioner. Som ndmns i skrivelsen har ITPS fatt rege-
ringens uppdrag att utveckla en metod for detta. Enligt regeringsbeslutet i juni
2002 skall ITPS utveckla en metod som gor det mdjligt att kvantitativt méta
och samla in statistik 6ver den administrativa borda som uppstar for foretagen
till f61jd av olika regelverk sasom lagar, forordningar och myndighetsfore-
skrifter. I uppdraget ingér att ta fram en konkret definition pd begreppet ad-
ministrativ borda. ITPS skall dven foresla hur genomforandet av metoden bor
organiseras. | uppdraget ingar ocksé att redovisa alternativa mitmetoder. For
respektive metod skall berdkningar avseende investerings- och genomforan-
dekostnader framga samt for- och nackdelar i ovrigt. ITPS skall i genomf6-
randet av uppdraget studera och ta del av erfarenheter fran andra linder som
har utvecklat liknande metoder.

Eftersom det dr av storsta vikt att metoden accepteras och stods av bade
regeringen och néringslivet skall ITPS utfora uppdraget i ndra samarbete med
Néringsdepartementet och Néringslivets ndamnd for regelgranskning. ITPS
skall dven samrada med Statskontoret, Nutek, SCB och etablerade forskare
inom omrédet. Inriktningen for arbetet &r att metoden skall kunna tas i bruk
och en mitning kunna ske under ar 2003. En delrapport innehallande definit-
ion av begreppet administrativ borda, erfarenheter fran andra ldnder och re-
dovisning av alternativa metoders kostnader samt for- och nackdelar i dvrigt
skall ldmnas den 31 december 2002. Uppdraget skall slutrapporteras den 31
mars 2003, da dven val av metod och forslag till genomforande skall redovi-
sas. Enligt uppgift fran ITPS fortskrider arbetet planenligt.

Naringslivets ndmnd for regelgranskning presenterade, som omndmns i
vissa motioner, i juni 2002 en rapport, Regelindikator 2002, med en uppfolj-
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ning av hur myndigheter, kommittéer och Regeringskansliet efterlever de
regler som skall f6ljas i samband med att de foreslar nya eller fordndrade
regler som ror foretag. Enligt rapporten, som baseras pa en granskning av
150 olika forslag till regler, dr kvaliteten i de konsekvensanalyser som presen-
teras generellt sett 1ag och i flertalet fall undermalig. I rapporten foreslés
foljande atgérder for att dstadkomma ett langsiktigt och metodiskt arbete for
att hoja kvaliteten pd konsekvensanalyserna och minska de administrativa
kostnaderna for foretagen: sitt upp métbara mal for arbetet; berdkna foreta-
gens totala kostnader for att administrera regelverket; ge starkt stod frén
hogsta politiska nivd; genomfor tidiga samrdd med foretagen; ge en offentlig
institution/myndighet det dvergripande ansvaret for utbildning i och kontroll
av kvaliteten avseende konsekvensanalyser; infor sanktionsmojligheter for att
oka efterlevnaden av gillande regler. Regeringskansliet har, enligt uppgift
fran SimpLex, haft ett diskussionsmote med ndmnden med anledning av
rapporten.

Betriaffande Smaforetagsdelegationens forslag, som berdrs i flera motioner,
kan noteras att Néringsdepartementet i en promemoria till utskottet varen
2000 gjorde en avstimning mot Smaforetagsdelegationens forslag. Regering-
ens samlade beddmning var, enligt denna, att atgérder vidtagits for att undan-
roja majoriteten av de hinder som Smaforetagsdelegationen uppmérksammat.
Regeringen ansdg att ca 75 % av forslagen ar viktiga och bor genomforas i
nagon form. Drygt 40 % av forslagen var helt genomforda eller befann sig i
en genomforandefas, och ytterligare drygt 30 % var under utredning eller
beredning. Det framholls fran Naringsdepartementet att ménga av forslagen ér
av den karaktdren att de aldrig kommer att kunna anses vara helt slutférda.
Det giller t.ex. myndigheternas arbete med information och service till fore-
tagen och flera av forenklingsforslagen, sdsom ldttnader i uppgiftslimnande
for foretag och forenkling av tullprocedurer. Ungefér en fjardedel av forsla-
gen foranleder i nuldget inga atgirder fran regeringens sida; det géiller forslag
pd omréden dér det redan for ndrvarande forekommer statliga insatser, t.ex.
kompetensomradet, liksom forslag pa omraden dér det priméra ansvaret inte
ligger pé staten utan pad kommunerna.

I en kommentar fran Néringsdepartementet sdgs nu att Smaforetagsdele-
gationens forslag handldggs inom olika delar av Regeringskansliet. Det kon-
stateras att regeringen har vidtagit atgérder for att undanrdja majoriteten av de
hinder for tillvixt som delegationen identifierade, vilket har redogjorts for i
interpellationsdebatter och fragesvar. Det framhalls att karaktdr och omfatt-
ning pa forslagen skiljer sig hogst visentligt &t sinsemellan och ddrmed dven
den tid som krévs for genomforande. En storre del av forslagen ar fortfarande
under utredning eller genomforande. Manga forslag &r vidare av den karakté-
ren eller omfattningen satt de inte gar att genomfora omgéende. I vissa fall —
nér det t.ex. géller mer generella 6nskemal om forédndrade attityder och 6kad
tillgdnglighet hos myndighet m.m. — &r det dessutom omojligt att uttala sig
om nér ett forslag kan anses vara genomfort, utan det r snarare fragan om en
kontinuerlig utvecklingsprocess. Endast en tredjedel av forslagen fran Smafo-
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retagsdelegationen kan anses vara rena regelforenklingsforslag, sigs det fran
Néringsdepartementet.

Inom Regeringskansliet pagéar arbete med dversyn av myndigheternas ser-
vice. Statskontoret har fatt regeringens uppdrag att stimulera och stddja ut-
vecklingen av 24-timmarsmyndigheter genom att tillsammans med myndig-
heterna utveckla och tillhandahdlla metoder, végledningar och avtal samt
initiera och genomfora samverkansprojekt. Arbetet skall syfta till att stimulera
myndigheterna att bedriva ett aktivt utvecklingsarbete for att forbéttra sin
tillgénglighet och service med hjélp av informationstekniken, genom en rad
olika atgédrder. Arbetet bedrivs i samverkan med de statliga myndigheterna
och i kontakt med foretrddare for kommuner, landsting och andra aktorer av
betydelse for denna utveckling. Statskontoret har redovisat arbetet i ldgesrap-
porter till regeringen i december 2001 och i juni 2002. En ytterligare ldges-
rapport skall 1dmnas den 31 december 2002, och en slutlig redovisning av
uppdraget skall 1damnas senast den 30 juni 2003. Regeringen redovisar i bud-
getpropositionen under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvalt-
ning sin bedomning i fragan. Dar ségs bl.a. att den langsiktiga inriktningen
bor vara att medborgare och foretag i servicehidnseende upplever den offent-
liga forvaltningen som en enda 24-timmarsmyndighet utan besvarande myn-
dighetsgrinser. Det innebér bl.a. att ett drende sé langt mojligt bara bor kriva
en enda myndighetskontakt, vilket stdller stora krav pd samverkan mellan
myndigheter. Det &r dock viktigt att myndighetsansvaret inte blir otydligt s&
att insyn och ansvarsutkridvande forsvaras.

I ndgra motioner efterlyses atgérder for att minska foretagens uppgiftslam-
nande. Nér det géller SCB:s olika statistikgrenar tillimpar myndigheten sedan
en langre tid urvalsundersokningar nir det giller sméforetag och ett s.k. rul-
lande panelsystem, vilket innebér att ett smaforetag som ingatt i en undersok-
ning inte skall tas ut i ndsta. SCB &r vidare starkt engagerat i det arbete som
bedrivs inom EU pé statistikomrddet. Inom EU var det tidigare i stort sett
forbjudet att anvénda s.k. administrativt material 1 statistikproduktionen. En
fordndring haller nu pa att ske i detta avseende, och administrativa uppgifter
kan i vissa fall anvidndas. SCB har varit padrivande i detta arbete och kommer
att fortsétta att driva fragan om forenkling nér det géller statistikproduktionen.
I regeringens uppdrag fran juni 2002 till SCB om fordjupad prévning av
inriktning och omfattning av officiell statistik inom SCB:s ansvarsomrade
infor tredrspeioden 2004-2006 konstateras bl.a. att uppgiftslimnarnas kostna-
der for statistiken 6kar. Det dr darfor angeldget att SCB 6kar anstrdngningarna
for att underlétta uppgiftslamnandet, sérskilt for foretagen, sdgs det, och SCB
skall sérskilt redovisa planer pa hur myndigheten skall underldtta uppgifts-
lamnandet. Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari 2003.

Grunddatabasutredningen foreslog i sitt tidigare ndimnda betdnkande hos-
ten 1997 betriaffande foretagens uppgiftslimnande bl.a. att ett mal bor vara att
foretagen endast skall behdva ldmna en och samma uppgift en gang och att
formerna for elektroniska uppgiftslimnanden borde utvecklas. En arbetsgrupp
inom Regeringskansliet fick dérefter varen 1999 i uppdrag att inventera och
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analysera det allminnas ansvar for spridning av offentlig basinformation i
elektronisk form. I promemorian Samhiéllets grundldggande information (Ds
2000:34) redovisades en inventering av ménga ars utredningsarbete som pa
olika sitt berér det allmédnnas ansvar for spridning av samhéllets information i
elektronisk form. I betdnkandet 1dmnades forslag till en rad konkreta atgérder.
Betéinkandet har remissbehandlats, och frigan bereds inom Regeringskansliet
i ett bredare sammanhang, tillsammans med arbetet kring den tidigare
ndmnda 24-timmarsmyndigheten och framtagande av ett nytt EU-direktiv om
vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar fran offentliga sek-
torn.

I det tidigare nimnda betdnkandet Foretagsutveckling pd regional nivd
(SOU 2002:101), som nyligen avlamnats, foreslas under rubriken Enkelhet
for foretag och foretagare — i syfte att tillmotesgd foretagens dnskan om en
instans att vianda sig till — en samordning av arbetet hos de tre aktorer, som
handhar de viktigaste statliga foretagsstoden, lansstyrelsen, ldnsarbetsndmn-
den och det aktuella Almi-bolaget. Utredaren foreslar att det i varje l1dn skall
Oppnas en “brevlada” dit foretagaren kan vinda sig med ansékningar, for-
fragningar och andra 6nskemal. Kontakten kan ske via post, telefon, e-post,
personligt besdk, osv. De tre ndmnda huvudaktdrerna fir sedan gemensamt
hantera frdgorna. For foretagaren skall det rdcka med en kontakt. Linsstyrel-
sen bor ges i uppdrag att tillsammans med lidnsarbetsndmnd och Almi-bolag
utarbeta den samarbetslosning som passar det egna lanet bast. I forsoksldnen
skall sjilvstyrelseorganen erbjudas samordningsuppgiften. Nutek skall ges i
uppdrag att utforma riktlinjer for verksamheten samt folja upp att den genom-
fors.

Foretagarnas riksorganisation har nyligen presenterat en rapport om fore-
tagens administrativa borda — Kranglet okar. Foretagarna har ocksa tillstéllt
statsminister Goran Persson en skrivelse om sméaforetagens administrativa
borda. Malet bor enligt Foretagarna vara att under innevarande mandatperiod
halvera den tid som foretagaren maste dgna at administration pa grund av
statliga regler. Foretagarna foresléar att regeringen skall utse en interdeparte-
mental arbetsgrupp som skall genomféra de atgirder som krivs for att na
malet. Foretagarna vill ocksa att alla myndigheter som berors skall ges i upp-
drag att infora gemensamma definitioner pa begrepp som ror foretagande,
t.ex. anstdllda och inkomster. Det forenklingsarbete som hittills bedrivits i
SimpLexgruppen maste utvecklas, och gruppen maste fa tillrackliga resurser
sa att den kan gora konsekvensanalyser av bade foreslagna och redan existe-
rande regler, anser Foretagarna. Nédringsdepartementet har nyligen haft ett
diskussionsmote med Foretagarna.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser att regelforenklingsarbetet dr av storsta vikt for att Sverige
skall kunna utvecklas som foretagarnation. De regler som berér foretagandet
bor vara litta att forstd och efterleva.
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Samhillet har behov av effektiva regelsystem for skydd av méanniskors liv
och hilsa, miljoskydd och sékerhet, men detta far inte gora det alltfor krang-
ligt att starta och driva foretag. Kostnaderna for ett svenskt foretag med 1-19
anstéllda for att administrera skatte-, arbetsmarknads- och miljéreglerna upp-
gar, som tidigare redovisats, enligt en OECD-berdkning till ca 30 000 kr per
anstalld och dr. Motsvarande kostnader ar for foretag med 20-49 anstillda ca
21 000 kr och for foretag med 50-500 anstédllda ca 6 000 kr. Appliceras dessa
siffror pd det totala bestdndet av foretag, kan foretagens kostnader for att
administrera lagar, regler och foreskrifter berdknas till minst 50 miljarder
kronor per ar.

I ménga av Sveriges konkurrentlainder pégér ett aktivt arbete med att
minska foretagens regelborda. I Nederldnderna har parlamentet beslutat att
foretagens kostnader for att hantera regelverket skulle minskas med 25 % fran
ar 1994 till ar 2002. Men trots att hela den holléndska regeringen har varit
engagerad och starkt prioriterat frgan har inte en 10-procentig minskning
uppnatts under perioden. Samtidigt som det illustrerar hur komplicerad fragan
om regelfoérenkling ar far det inte avskracka fran hoga svenska ambitioner pé
omradet. En genomgéang av hela det regelverk som beror foretagen skulle
fordra en mycket resurskrivande satsning som riskerar att ga ut over hand-
laggningen av andra for foretagen viktiga fragor. Regeringen bor dock an-
lagga ett bredare och mer systematiskt angreppssitt én tidigare och presentera
ett handlingsprogram under &r 2003 som inriktas pd de befintliga regelverken
och som omfattar dtgérder hos savil departement som myndigheter.

Takten i regelforenklingsarbetet méste oka. Ett instrument for att astad-
komma detta &r att det tas fram ett matt som kan visa hur regelbérdan utveck-
las. OECD har méngarig erfarenhet av regelforenklingsarbetet i olika med-
lemslénder och genomfor t.ex. enkédtundersdkningar riktade mot foretag for
att jaimfora den administrativa boérdan ldnder emellan. Dessa enkiter stills
sedan samman lédndervis och jamforelser kan ddrmed goras. I Danmark, Bel-
gien och Nederldnderna har ocksd matmetoder tagits fram. Den danska meto-
den baseras, i likhet med OECD-metoden, pa enkdter. I Sverige har ITPS fatt
i uppdrag att ta fram forslag pa ldmplig métmetod. Eftersom Danmark, Bel-
gien och Nederldnderna har kommit langre &n OECD har ITPS sidrskilt analy-
serat dessa ldnders matmetoder innan myndigheten skall 1dmna sitt forslag till
regeringen om en svensk métmetod.

Nir det géller de oberoende granskningar som OECD genomfor av olika
landers regelforenklingsarbete dr det angeldget att regeringen under kalender-
aret 2003 inger anmélan till OECD med begédran om granskning av regel-
forenklingsarbetet i Sverige. Genom en saddan granskning kan véirdefull kun-
skap om Sveriges position i en internationell jimforelse erhallas.

Ytterligare ett omrade dér utskottet anser att det krdvs omedelbara atgérder
fran regeringen géller regelverket vid en foretagsstart. Regeringen bor gora en
oversyn av handldggningstiden i startskedet och uppdra at de myndigheter
som for nirvarande inte prioriterar snabb handldggning att minska handlagg-
ningstiden for dessa drenden. Myndigheterna maste darutover forbéttra sin
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service gentemot foretagen och i storre utstrickning kunna agera som ”lots” i
sina kontakter med foretagen.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta de
atgdrder som utskottet angivit. Ddrmed blir motionerna 2002/03:N356 (s, v)
och 2002/03:N1 (mp) visentligen tillgodosedda. Motion 2002/03:N2 (m, fp,
kd, ¢) blir ocks4 i vissa delar tillgodosedd. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
Riksdagen bor ocksd ligga regeringens skrivelse med redogorelse for regel-
forenklingsarbetet till handlingarna.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa anslag under utgiftsomrade 24 Naringsliv i
huvudsak i enlighet med vad som foreslagits i budgetpropositionen.
Enligt utskottet bor riksdagen — med bifall till férslag i en motion
(s, v, mp) — besluta om en dverflyttning av medel mellan tvé av an-
slagen. De medel om 10 miljoner kronor per dr som Vinnova sedan
ar 2001 har tilldelats for miljoteknikutveckling bor 1 stéllet satsas
pa miljodriven affdrsutveckling under Nuteks anslag for nérings-
livsutveckling. For att ta till vara den kraft som marknaden uppvisar
och styra den mot hallbarhet bor en nationell satsning pa miljodri-
ven ndringslivsutveckling genomforas. Utskottets forslag till anslag
under utgiftsomrade 24 Niringsliv framgér av bilaga 3. Ovriga hér
aktuella forslag till riksdagsbeslut som regeringen framldgger under
detta utgiftsomréde tillstyrks av utskottet.

Inledning

Utskottet redogor 1 det foljande — avseende de anslag som ingdr i utgiftsom-
rdde 24 Naringsliv — for regeringens forslag och motsvarande forslag i mot-
ioner (se bilaga 2). Darefter redovisar utskottet sitt stéllningstagande i ett
sammanhang (se bilaga 3).

Néringspolitik
Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader (26:1)

Propositionen

Anslaget finansierar forvaltningskostnader vid Verket for innovationssystem
(Vinnova), som bildades den 1 januari 2001. Myndighetens uppgift &r att
framja héllbar tillvéxt for ndringsliv, samhélle och arbetsliv genom utveckling
av effektiva innovationssystem och finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella
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besparingskrav pa 0,7 % som lagts p& anslag for forvaltnings- och investe-
ringsdndamal for ar 2003.
Regeringen beréknar anslaget for ar 2003 till 110,2 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en besparing pa anslaget med 5 miljoner
kronor, med hédnvisning till det ekonomiskt oséikra ldget och for att finansiera
reformer som Kristdemokraterna foreslér och som syftar till generella forbatt-
ringar for foretagen.

Anslaget bor minskas med 4 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c). Sverige behover fi vérldens bésta foretagsklimat, och det malet nas
inte 1 forsta hand genom att bygga ut Myndighetssverige, sdger motionérerna.
De anser att foretagsamhet och tillvixt kommer underifrén frin méanga krea-
tiva entreprendrer. Centerpartiet &r restriktivt till 6kad byrakratisering inom
svenska myndigheter och sparar darfor in pa forvaltningskostnader, sdgs det.

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (26:2)

Propositionen

Anslaget finansierar behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverksamhet
samt utveckling av innovationssystemet. Inriktningen for de ndrmaste arens
verksamhet har beskrivits 1 proposition 2000/01:3 om forskning och fornyelse
och 1 proposition 2001/02:2 om FoU och samverkan i innovationssystemet.
For ar 2003 foreslas en okning av anslaget med 30 miljoner kronor for upp-
byggnad av ett nationellt inkubatorprogram. Dirutdver har anslagsnivan
justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pé
anslag for férvaltnings- och investeringsdndamal for ar 2003.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 1 035,5 miljoner kronor. Re-
geringen begér vidare riksdagens bemyndigande att under ar 2003 besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
1,9 miljarder kronor under aren 2004—2008.

Motionerna

I motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) foreslas att de medel om 10 miljoner kro-
nor per ar som Vinnova sedan &r 2001 har tilldelats for miljoteknikutveckling
i stdllet skall satsas pa miljodriven affarsutveckling genom Nutek.

En neddragning pé anslaget med 100 miljoner kronor f6rslas i motionerna
2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp).

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslds en besparing pé anslaget med 30 mil-
joner kronor. Kristdemokraterna avvisar den av regeringen foreslagna sats-
ningen med 30 miljoner kronor for uppbyggnad av ett nationellt inkubator-
program och vill i stillet satsa motsvarande summa for att stirka de industri-
ella utvecklingscentrumens (IUC) funktion som inkubatorer, ségs det.
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Vissa kompletterande uppgifter

Betriffande forslaget i motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) om en minskning av
anslaget med 10 miljoner kronor kan foljande noteras. I samband med att
Miljoteknikdelegationen avslutade sitt arbete vid arsskiftet 2000/01 framlade
den forslag om hur ett fortsatt arbete inom omrédet skulle kunna ske. De
berdrda medlen pa 10 miljoner kronor som Vinnova fr.o.m. dr 2001 har dis-
ponerat for miljoteknikutveckling har enligt Ndringsdepartementet kunnat ses
som ett led i ett fortsatt miljoteknikarbete i Miljoteknikdelegationens anda.
Vinnova har inte haft ndgon sirskild miljotekniksatsning utan har 1tit hallbar
utveckling vara en integrerad del i alla sina program.

Verket for niringslivsutveckling: Forvaltningskostnader (38:1)

Propositionen

Anslaget ticker forvaltningskostnader for Verket for néringslivsutveckling
(Nutek) och Almi Foretagspartner AB (Almi). Enligt forslaget i budgetpropo-
sitionen skall anslaget tillféras 10 miljoner kronor, varvid finansiering sker
genom en dverforing frén utgiftsomrdde 19 Regional utjdmning och utveckl-
ing. Ddrutdver har anslagsnivén justerats i enlighet med det generella bespa-
ringskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsin-
damal for &r 2003.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 207,7 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en minskning av anslaget med 15 miljo-
ner kronor, med hénvisning till det stora anslagssparande som kan forvintas
for ar 2002.

Anslaget bor minskas med 41 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgift frdn Nédringsdepartementet &r anledningen till att Nutek berdk-
nas fa ett kraftigt anslagssparande ar 2002 att projektet att bygga upp ett data-
system for drendehantering av de regionala stoden har forsenats. Utgifterna
for detta projekt kommer i stillet under &r 2003.

Niringslivsutveckling m.m. (38:2)

Propositionen

Anslaget far anvindas till niringslivsfrimjande atgirder. Anslaget tillfors
10 miljoner kronor fr.o.m. ar 2003 fran utgiftsomradde 19 Regional utjimning
och utveckling. Anslaget hdjs med 20 miljoner kronor for att stérka design
som ett medel for naringslivsutveckling. Pa anslaget finns dven medel avsatta
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avseende statliga 14n och garantier som ldmnas till svensk industri frén Riks-
géldskontoret.
Regeringen beréknar anslaget for ar 2003 till 219,6 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) foreslas, som tidigare ndmnts, att de medel
om 10 miljoner kronor per ar som Vinnova sedan ar 2001 har tilldelats for
miljoteknikutveckling i stdllet skall satsas pd miljodriven affarsutveckling
genom Nutek via det hir aktuella anslaget.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att — inom ramen for de sats-
ningar som foreslds i budgetpropositionen for att stirka design som medel f6r
néringslivsutveckling — hemsléjdens och slojdarnas kunnande bor tas till vara,
anfors det i motion 2002/03:Kr347 (s). Hemslojdsrorelsen har haft och har
alltjamt en stor kulturell och ekonomisk betydelse, sdger motionédrerna. De
menar att den kunskap som finns inom Svenska hemslojdsféreningens riks-
forbund och bland slojdare och konsthantverkare runtom i landet ar en driv-
kraft som behovs i arbetet for en framgangsrik svensk formgivning och de-
sign.

I motion 2002/03:N216 (s) begirs ett tillkdnnagivande av riksdagen om
regionala projektmedel for att stimulera till anvindning av designkompetens i
smé och medelstora foretag. Marknadskunnande och god design spelar allt
storre roll som konkurrensmedel, varfor staten bor stimulera anvédndningen av
professionella designer hos svenska framfor allt smd och medelstora foretag,
anfor motionédrerna. De noterar att regeringen i budgetpropositionen ger de-
sign en viktig roll for utvecklingen av svenskt ndringsliv och understryker
virdet av att en nationell kraftsamling kring designfragorna kommer hela
néringslivet och landet till del. Detta géller inte minst de sma och medelstora
foretag som ofta har stort tekniskt kunnande men som kénner osikerhet infor
samarbetet med t.ex. industridesigner. Hér spelar Stiftelsen Svensk Industri-
design med sin regionalt uppbyggda organisation en viktig roll, sdger motion-
drerna och erinrar om att stiftelsen tidigare formedlade s.k. designcheckar
med mycket goda resultat. De kostade staten 3,3 miljoner kronor om éaret,
men gav mangfalt igen i form av nya jobb, anfor motionérerna. Trots detta
avvecklades systemet med designcheckar fr.o.m. ar 2000 efter ett beslut av
Almis styrelse utan att det kom att provas politiskt. Motiondrerna menar att
det finns goda skl att tillse att det inom ramen for en offensiv designpolitik
finns utrymme for regionala projektmedel med syfte att stimulera anvind-
ningen av designer i sma och medelstora foretag, varvid de nyssndmnda de-
signcheckarna kan vara en modell, men ocksa andra modeller for projektstod
bor provas.

Anslaget bor minskas med 44 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N357 (m). Anslaget far anvindas till néringslivsframjande atgérder,
konstaterar motiondrerna och anser att det i praktiken bl.a. innebdr subvent-
ioner som snedvrider konkurrensen och forhindrar nyskapande och utveckl-
ing. De menar darfor att budgetutrymmet for sadana atgérder méste minska.
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I motion 2002/03:N395 (kd) avvisas regeringens aviserade satsning pa att
utveckla ett designprogram som skall frimja ndringslivsutvecklingen pa om-
radet och en besparing med 20 miljoner kronor foreslas péa anslaget. Kristde-
mokraterna stéller sig tveksamma till den sortens kortsiktiga projekt och
menar att langsiktiga strukturella reformer av generell karaktar ér till storre
nytta for néringslivet.

Anslaget bor minskas med 44 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Det behovs en nationell satsning pd miljodriven néringslivsutveckling, an-
fors det i motion 2002/03:N260 (mp). Det finns ett behov av ldngsiktiga stra-
tegier, gransoverskridande kompetensutnyttjande och tydliggérande av moj-
ligheterna med miljodriven néringslivsutveckling. For detta behovs det for-
mella samverkansaktdrer som har i uppdrag att skapa métes- och utvecklings-
platser for olika aktdrer, sdger motionédrerna. De anser att Nutek &r en tdnkbar
sddan aktor och att den samverkansroll som verket har intagit i programskriv-
ningen for Nationell kraftsamling inom omradet klimateffektiv teknik bor
kunna bilda ménster for hur en samverkansroll for kraftsamlingar inom olika
programomraden bdr se ut. Motiondrerna foreslér déarfor att Nutek fér i upp-
gift att ta fram en samlad strategi for miljodriven néringslivsutveckling och
att vara samverkanspart for nya kraftsamlingsprogram. En del av det fore-
slagna uppdraget skall vara att utforma arbetet i ett nationellt centrum for
miljodriven affarsutveckling och miljoteknikexport. Anslag for den fore-
slagna verksamheten skall sedan langsiktigt sikerstéllas i kommande budgetar
under mandatperioden, anfor motiondrerna. De foreslar att Nutek skall fa en
ledningsgrupp med bred representation fran myndigheter, universitet och
hogskolor, néringsliv samt det politiska omradet. I motionen berdrs ocksé
Statens institut for ekologisk héllbarhet, som tillhor Miljodepartementets
omréde. Institutets viktigaste uppgift &r att stddja kommunerna i deras arbete
med att utveckla och genomfora lokala investeringsprogram genom att under-
latta kontakter mellan kommuner, forskare, néringsliv, organisationer och
andra aktorer. Motiondrerna foresldr att institutet skall f& starta och driva
informationsspridning och nétverksbyggande kring miljodriven néringslivsut-
veckling i ndra samarbete med nationella och regionala aktorer, bl.a. Nutek.
Verksamheten bor langsiktigt sdkerstdllas i kommande budgetar under man-
datperioden, anfor motiondrerna. De foreslar vidare att Vinnova och Nutek
skall fa& medverka och starta nya programomraden.

I motion 2002/03:N296 (mp) foreslas att det skall skapas ett program med
riskkapital for hallbar utveckling som del av satsningen pa miljodriven tek-
nikutveckling. Teknisk utveckling ar avgorande for att ett tillstand av hallbar
samhillsutveckling skall kunna nds, anfér motiondrerna. De anser att det
foreslagna programmet skall komplettera eventuella satsningar rérande risk-
kapital som bl.a. Vinnova har foreslagit och som frimst &r avsedda att stodja
specifika innovationsmiljoer. Det foreslagna programmet, som anses ligga i
linje med regeringens planer for fortsatt satsning pa export av svensk miljo-
teknik, bor inte avgrinsas till att gilla enbart nystartade foretag eller sérskilda
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innovationsmiljéer utan bor vara 6ppet for alla typer av foretag och 16sningar
inom omradet hallbar utveckling, menar motiondrerna. Tonvikten bor dock
ligga pa smaforetag och nya foretag. Programmet bor administreras av en
myndighet med tillgang till bred kompetens for att kunna bedéma projekt
inom olika omraden, sdger motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det géller de insatser som Nutek hittills har gjort pa miljéteknikomradet
har f6ljande information erhallits frin Néringsdepartementet: Nutek har sedan
ar 1996 drivit programmen Miljostyrning i smaforetag och Metodik f6r miljo-
anpassad produktutveckling i syfte att ge forutsattningar att driva miljoanpas-
sade foretag. Genomforandet av programmen har ¢kat kunskapen om vilka
affarsmojligheter en alltmer miljomedveten marknad erbjuder. Hosten 2001
lanserades ett nytt program, Miljodriven affarsutveckling, vars syfte ar att
stirka sma och medelstora foretags konkurrenskraft och samtidigt bidra till en
hallbar utveckling. Programmet avser att ta hénsyn till att kunskap, mognad
och motiv for foretagens milj6- och utvecklingsarbete varierar, varfor tva
olika teman har utarbetats. Det ena temat betonar utveckling av héllbara pro-
dukter, och det andra ér inriktat pa miljoledningssystem och stindiga forbatt-
ringar. Programmet Miljodriven affdrsutveckling hade i september 2001
85 ansOkningar fran regionala aktorer i olika delar av landet. Darefter har
27 forstudieprojekt beviljats och bedrivits under fyra méanader, varav 18 i juni
2002 hade beviljats medel for huvudprojekt. Totalt har 12,8 miljoner kronor
lamnats i stod frdn Nutek, och den totala projektkostnaden beréknas till drygt
35 miljoner kronor med drygt 170 deltagande foretag. Elva projekt bedrivs
inom temat miljoanpassade produkter som konkurrensmedel och sju inom
temat verksamhetsutveckling med fokus pa stindiga forbattringar.

Regeringens forslag om en satsning med 20 miljoner kronor for att ut-
veckla ett designprogram som skall frimja néringslivsutvecklingen pa omra-
det berdrs som redovisats i de tre motionerna 2002/03:Kr347 (s), 2002/03:
N216 (s) och 2002/03:N395 (kd). I den sistndmnda motionen avvisas forsla-
get, medan det i de tvd forstnimnda motionerna vdlkomnas och synpunkter
framfors pa hur medlen skall anvéndas. Regeringen fattade i juni 2002 beslut
om att bevilja Stiftelsen Svensk Industridesign 1 miljon kronor for att i sam-
arbete med Foreningen Svensk Form vidareutveckla en handlingsplan och
presentera idéerna till ett slutligt forslag till nationellt program pé temat Sve-
rige ger omtanken form. De insatser som foreslds skall koordineras med andra
initiativ som verkar for att stirka néringslivets konkurrenskraft och medbor-
garnas livskvalitet och vilstand. Handlingsplanen skall tas fram i samrad med
flera aktorer inom omrédet och presenteras for Naringsdepartementet senast
den 20 december 2002. I regeringsforklaringen i oktober 2002 sades att 6kade
satsningar skall goras pé industriell design och att ett svenskt designar forbe-
reds dga rum &r 2005.

2002/03:NU1

61



2002/03:NU1

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Institutet for tillvixtpolitiska studier: Forvaltningskostnader
(38:3)

Propositionen

Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) har till uppgift att utfora tvérsek-
toriella analyser och utvérderingar samt omvérldsbevakning med relevans for
néringspolitiken och innovationspolitiken samt den regionala utvecklingspoli-
tiken. Insatser inom dessa politikomraden skall analyseras utifran ett tillvaxt-
och utvecklingsperspektiv for att ge kunskapsunderlag till Regeringskansliet
och dvriga beslutsfattare inom den statliga forvaltningen samt regionala organ
och andra avndmare. Myndigheten skall dven ha en aktiv roll i internationellt
analysarbete och kunskapsutbyte. ITPS skall fortlopande verka for att meto-
der och teorier om utvérdering utvecklas och att denna kunskap sprids. Myn-
digheten skall ocksd initiera och bedriva viss utvédrderingsverksamhet samt pé
Regeringskansliets uppdrag bestélla utvdrderingar av olika politiska atgarder.
Omvirldsbevakning av utvecklingen i utlandet inom de omraden som berdr
myndighetens verksamhetsomraden &r ocksa en viktig uppgift for ITPS. Sar-
skilt viktigt ar att utveckla metoder och arbetsformer for att ta vara pé, lira av
och sprida den kunskap som samlas in genom omvirldsbevakningen. ITPS
har dven ett statistikansvar for delar av den officiella statistiken och skall
forutom detta ha en viktig roll i styrningen av den statistik som har koppling
till néringslivets och innovationssystemens utveckling.

ITPS kan utféra uppdrag inom ramen for den utlandsbaserade omvirldsbe-
vakningen. Uppdragen skall via avgifter finansieras av bestéllaren. Den av-
giftsfinansierade verksamheten uppgick &r 2001 till 2,4 miljoner kronor. Ar
2001 slutforde ITPS uppdrag i den verksamhet som tidigare bedrevs av Stif-
telsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet (STATT). ITPS
disponerar dven bidrag till den utlandsbaserade verksamheten som ldmnas av
Vinnova, Nutek och Statens energimyndighet. ITPS har under ar 2001 befun-
nit sig i ett uppbyggnadsskede. Det har tagit tid att rekrytera personal och att
bygga upp verksamheten samt dven att smélta samman kontor, arbetsplatskul-
turer och administrativa system fran tre myndigheter till en ny gemensam
organisation. Kostnaderna under det forsta verksamhetsaret har dérfor inte
motsvarat ett s.k. normaldr. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det
generella besparingskrav pé 0,7 % som lagts pé anslag for forvaltnings- och
investeringsdndamal for ar 2003.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 72,5 miljoner kronor.

Motionen

I motion 2002/03:N395 (kd) gors bedomningen att en utgiftsbesparing pa
5 miljoner kronor dr rimlig, med hénvisning till det anslagssparande som
uppstod &r 2001 och det av regeringen foreslagna hojda anslaget for ar 2003.
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Turistfrimjande (38:4)

Propositionen

Turistdelegationen &r central forvaltningsmyndighet for turistfrigor. Verk-
samheten inom turistomradet bedrivs dels i Turistdelegationen, dels i det av
staten och turistndringen gemensamt dgda bolaget Sveriges Rese- och Tu-
ristrad AB (Turistradet). Turistrddet har ansvar for marknadsforingen av
Sverige som turistland utomlands och har d&ven ansvar for varumérket Sverige
och for ”Sverigebilden” gentemot den inhemska marknaden. Det av riksdagen
ar 1995 beslutade overgripande malet, att Sverige skall ha en hog attraktions-
kraft som turistland och en langsiktigt konkurrenskraftig turistndring, bor
ligga fast. Det samlade forslaget till dtgdrder och nationell strategi for den
svenska turistndringen som den s.k. Framtidsgruppen presenterade i sin slut-
rapport bor utgdra en grund for arbetet med att utveckla den svenska turistné-
ringen. Den omstrukturering av sin verksamhet som Turistrddet har pébdrjat
for att fa storre flexibilitet och ldgre fasta kostnader bor fortsatta. Minskade
fasta kostnader och en mer flexibel organisation genom en dkad anvindning
av modern informationsteknik gor det bl.a. mgjligt att f4 en bredare och mer
kostnadseffektiv representation utomlands och att medel frigors till mark-
nadsaktiviteter och till satsningar pa nya marknader. Anslagsnivén har juste-
rats 1 enlighet med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag
for forvaltnings- och investeringsdndamal for ar 2003.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 91,1 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslds 5 miljoner kronor utdver regeringens
forslag for att finansiera 0kade satsningar pad marknadsforingen av Sverige
som turistland. Sverige har en stor potential att utvecklas som turistland, och
turistndringen skapar betydande vérden i form av arbetstillfillen och skattein-
tékter, anfor motiondrerna. De anser att en god marknadsforing av Sverige 4r
av storsta betydelse for att attrahera fler turister.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om behovet av att forbéttra mark-
nadsforingen om turism i Sverige, anfors det i motion 2002/03:N226 (kd).
Sverige satsar inte stora resurser pa att marknadsfora sig — jamfort med Dan-
mark satsar Sverige endast hélften sd mycket pa reklam om det egna landet
till andra ldnder, sdger motiondren. Han anser att Sverige i stillet bor satsa
mer dn grannldnderna med hénsyn till den for ndrvarande laga svenska kron-
kursen. Marknadsforingen av Sverige i andra ldnder kan ske genom regionala
insatser, men Turistrddet bor ocksa tilldelas medel for att sprida information,
anfors det.

I motion 2002/03:N391 (kd) foreslés ett tillkinnagivande om statens upp-
gift som marknadsforare av Sverige. Staten bor bara huvudansvaret for mark-
nadsforingen av Sverige som turistland, och insatserna for detta behdver oka,
anfor motiondrerna. De redovisar att Sverige jamfort med andra lédnder satsar
mindre dn Ovriga nordiska ldnder och ligger nist sist i Europa nér det géller
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marknadsforing av det egna landet. Turismen skulle 6ka och fora med sig en
mingd positiva effekter, t.ex. 6kade mervérdesskatteintikter och dkad syssel-
sittning med tillhorande skatteintikter, om staten satsade mer pa marknadsfo-
ring, sdgs det. Ndringen har ansvaret for att silja turistprodukterna och re-
sorna, men det bor vara en uppgift for svenska statliga representationskontor i
utlandet att marknadsféra Sverige, menar motiondrerna. De konstaterar att
ambassader, Turistrddet och Exportradet verkar i de flesta lander och de anser
att dessa, 1 samarbete med t.ex. handelskamrar och organisationer, dnnu battre
dn for ndrvarande bor kunna sprida budskapet om Sverige som turist- och
konferensland. Statliga insatser inom turistsektorn gors av olika myndigheter
och organisationer — bl.a. Turistdelegationen, Turistradet, Nutek och Invest in
Sweden Agency, siger motiondrerna. Aven fran den s.k. Ostersjomiljarden
anvisas medel for att frimja turismen. Det behdvs en Gversyn av statens en-
gagemang och en samordning av insatserna, sd att basta mojliga resultat er-
halls fran de insatser som gors, anfor motionédrerna.

Anslaget bor minskas med 8 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Vissa kompletterande uppgifter

Anslaget till turistfrimjande hdjdes med 10 miljoner kronor for budgetaret
2002 for att bl.a. genomfora de atgérder som foreslagits av Framtidsgruppen.
I Framtidsprogrammet forordas att anslaget till turismen bor 6ka successivt
under de kommande tre aren. I propositionen om en politik for tillvéxt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4) foreslog regering-
en foljande ekonomiska satsningar i syfte att frimja turistforetagens konkur-
renskraft: 33 miljoner kronor under perioden 2002-2004 till ett program for
att stimulera 6kad innovationskraft inom turistndringen, 20 miljoner kronor
under perioden 2002-2004 till ett projekt for att stdrka varumérket Fjallvarl-
den i syfte att stirka den langsiktiga attraktionskraften och 16nsamheten i
fjdllomradet samt 7,5 miljoner kronor under perioden 2002-2004 for att
frimja turismforskning. Genom regeringsbeslut i januari 2002 gavs Turistra-
det i uppdrag att utveckla och marknadsfora varumérket Fjéllvarlden. Rege-
ringen gav vidare i juli 2002 i uppdrag at Turistdelegationen att genomfora ett
program for dkad innovationskraft inom turistndringen, varvid insatser som
fraimjar turismforskningen skall utgéra ett insatsomrdde inom programmet.
Ett sdrskilt delprogram for hallbar utveckling och miljomérkning skall ocksa
finnas i programmet.

Nir det géller jamforelse med 6vriga nordiska lénder visar, enligt uppgift
fran Niringsdepartementet, en sammanstillning av de nordiska ldandernas
kommersiella géstnatter under de forsta sju manaderna 2002 utford av Turist-
delegationen att Sverige ar det enda land i Norden som uppvisar patagliga
Okningar av utlindska dvernattningar. Sverige tar marknadsandelar fran 6v-
riga nordiska ldnder och har for den aktuella perioden okat sin andel till 30 %.
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Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersoknings-
verksamhet m.m. (38:5)

Propositionen

Sveriges geologiska undersokning (SGU) é&r central forvaltningsmyndighet
for frigor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering. I detta
ingdr att vara chefsmyndighet for Bergsstaten, som utfirdar tillstdind och
bedriver tillsyn enligt minerallagen (1991:45). SGU har uppdraget att forvalta
och miljosékra anldggningar som tidigare anvints for statens civila bered-
skapslager for olja och det statliga gruvfiltet i Adak. SGU ansvarar ocksé for
samordning, uppfoljning och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet. Anslaget disponeras av SGU for myndighets-
verksamhet, Bergsstaten, forvaltning av anldggningar som tidigare anvénts for
statens civila beredskapslager for olja samt av regeringen.

Anslagssparandet for ar 2001 pa 28 miljoner kronor beror pé sen tilldel-
ning under &r 2001 av miljomélsmedel, av storre intékter via kundtjdnst samt
tidigare ej forvintade FoU-bidrag. Bidragande till det stora anslagssparandet
har vidare varit sent inkommande bidrag for forvaltning av s.k. malpasean-
laggningar och att SGU har forvaltat de kvarvarande oljelagringsanldggning-
arna mer effektivt, dvs. till 14gre kostnader d4n vad som ursprungligen forut-
sdgs. Anslagssparandet kommer att upparbetas enligt plan. En anslagsminsk-
ning med 8 miljoner kronor genomfors inom oljelagerdelen. Darutover har
anslagsnivén justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa 0,7 %
som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsdndamal for &r 2003. 1
Ovrigt fortsdtter verksamheten med ofordndrade ramar inklusive den 6kning
med 12,3 miljoner kronor till uppgifter inom miljomalsarbetet som aviserades
i forra érets budgetproposition.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 166,8 miljoner kronor.

Motionerna

En minskning av anslaget med 15 miljoner kronor foreslds i motion 2002/03:
N395 (kd). Antalet nya undersokningstillstdnd &r pa en ldgre nivd 4n tidigare
ar, ndstan pa samma laga niva som bottennivan aren 1992—-1993, sdger mot-
iondrerna. De uppger att ansdkningarna om forlangning av befintlig prospek-
tering visserligen dr lika ménga som tidigare ar, men att forlingning soks med
endast ett ar i stéllet for som brukligt tre ar, vilket sannolikt beror pa konjunk-
turbedomningar och invéntandet av férdndringar i minerallagen. Med hinsyn
till det nimnda och férekomsten av ett betydande anslagssparande ar 2001
beddmer motionirerna att en besparing pa Bergsstatens verksamhet kan goras
med 15 miljoner kronor, i véantan pa dndrad minerallagstiftning.

Anslaget bor minskas med 30,8 miljoner kronor, anfoérs det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.
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Vissa kompletterande uppgifter

Verksamheten vid Bergsstaten &r i princip avgiftsfinansierad. Avgifter enligt
minerallagen disponeras dock inte av Bergsstaten utan tillfors statskassan och
redovisas under inkomsttitel. For 4r 2003 visar budgetberikningen, enligt
Naringsdepartementet, att 8 miljoner kronor kommer att tillforas inkomstti-
teln Avgifter vid Bergsstaten. Bergsstaten tilldelas medel for forvaltnings-
kostnader over det hér aktuella anslaget till SGU. For ar 2003 berdknas
8,4 miljoner kronor till Bergsstatens verksamhet. Anslagssparandet for ar
2001 pa anslaget hianfor sig till ingen del fran Bergsstatens verksamhet utan
ligger helt inom SGU:s &vriga verksamhetsgrenar. Anslagssparandet kommer
att upparbetas enligt plan 6ver kommande ér. Det dr enligt Naringsdeparte-
mentet rimligt att en myndighet med langsiktiga mal som stracker sig over
aren 2000-2008 ges mdojlighet att upparbeta sparande 6ver flera ar.

Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
(38:6)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU for att frimja och stddja riktad geovetenskaplig
forskning, tillimpad forskning och kompetensutveckling med anknytning till
geovetenskap, malmgeologi och bergteknik. Anslagssparandet for ar 2001 pa
3,6 miljoner kronor beror pa sen tilldelning under &r 2001 och har darfor inte
kunnat upparbetats. Stddet till geovetenskaplig forskning fortsétter inom
ofordndrade ramar. Detta inkluderar de insatser for hallbar utveckling och
kompetensutveckling inom gruvnaringen i Norrbottens och Vésterbottens ldn
aren 2001-2003 som beslutades om i forra drets budgetproposition. Dérutéver
har anslagsnivan justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa
0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsindamal for ar
2003.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 9,2 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 4,1 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Sveriges geologiska undersokning: Miljoséiikring av oljelagrings-
anldggningar m.m. (38:7)

Propositionen

Anslaget disponeras av SGU och regeringen for att ticka kostnader for efter-
behandling av tomda oljelagringsanldggningar och det statliga gruvfaltet i
Adak 1 Mald kommun. Anslagssparandet for &r 2001 pé 43,8 miljoner kronor
beror pa resterande medel for efterbehandling av det statliga gruvfaltet i Adak
och pé att miljosdkring av vissa oljelager kunnat anstd med hénsyn till att ny
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kunskap vunnits om anvéndning av enklare miljosékringsatgérder d4n som
tidigare planerats. Anslaget minskas med 6 miljoner kronor. Anslagssparandet
kommer att ianspraktas enligt plan. Miljosékringen av det statliga gruvfaltet i
Adak kommer att slutforas under aret. Dérefter kvarstdr genomférande och
uppfoljning av kontrollprogram. Miljosdkringen av oljelagringsanldggningar-
na beréknas vara slutford under &r 2004 bortsett fran de tva anldggningar som
SGU héller i s.k. malpdse for det civila forsvarets beredskapsbehov. Nér
miljosdkringen dr avslutad berdknas kontrollprogram att 16pa fram till &r
2050.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 27 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Patent- och registreringsverket

Propositionen

Patent- och registreringsverket (PRV) dr central forvaltningsmyndighet for
drenden om patent, varumérken, monster, efternamn och férnamn samt for
registerdrenden angdende aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Verket dr ocksa central forvaltningsmyndighet for han-
dels- och féreningsregisterdrenden. PRV for dven register dver konkurser
samt naringsforbud. Verksamheten finansieras genom avgifter. Verksamheten
med patent, varumirken och monster skall ge ett dverskott som motsvarar
kostnaderna for Patenbesvérsrittens verksamhet.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Patentbesvirsritten (38:8)

Propositionen

Enligt lagen (1977:729) om Patentbesvérsrétten skall rétten i egenskap av
forvaltningsdomstol prova dverklaganden av beslut meddelade av Patent- och
registreringsverket. Anslaget ticker forvaltningskostnader for Patentbesvérs-
ritten och motsvaras av inbetalningar fran PRV till inkomsttitel pa statsbud-
geten. PRV:s verksamhet med patent, varumirken och monster skall ge ett
overskott motsvarande kostnaderna for Patentbesvérsritten. Regeringen be-
domer att myndighetens verksamhet under det kommande budgetaret skall
bedrivas med samma inriktning som géllt for budgetaret 2002. Anslagsnivan
har justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts
pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for ar 2003.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 14,6 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1 miljon kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hinvisning till tidigare redovisad motivering.
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Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss verksamhet
(likvidatorer) (38:9)

Propositionen

Anslaget dr avsett for finansiering av verksamhet vid Patent- och registre-
ringsverket avseende kostnader i samband med likvidation av foretag. An-
slagssparandet for 4r 2001 pé& 4,7 miljoner kronor har dragits in. Anslaget
minskas med 2 miljoner kronor, och medlen 6verfors till anslaget till Konkur-
rensverket.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 8 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Uppritthallande av nationell metrologi m.m. (38:10)

Propositionen

Anslaget finansierar bidrag till riksmétplatserna vid Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB (SP) och Statens stralskyddsinstitut (SSI). Medlen
anvinds for drift och underhall av riksmatplatser, upprétthallande av internat-
ionell sparbarhet for métstorheter, investeringar i metrologisk utrustning samt
till metrologisk forskning och utveckling. Metrologiraddet &r radgivande och
granskande av riksmaétplatsverksamheten, medan Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) svarar for tillsynen. Det dvergripande mélet
for riksmétplatsverksamheten é&r att riksmétplatserna skall uppritthalla en hog
standard med normaler av tillricklig omfattning och relevans. Spéarbarhet for
méitnormaler skall sdkerstdllas och utvecklas genom internationella jamforel-
ser och FoU-insatser. For att samordna finansieringen av riksmétplatsverk-
samheten under ett anslag foreslds en Overforing av 2,3 miljoner kronor
fr.o.m. ar 2003 fran anslaget till Statens stralskyddsinstitut under utgiftsom-
rade 20 Allmén miljé- och naturvéard.
Regeringen berdknar anslaget for &r 2003 till 26,8 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 6,7 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Elsdkerhetsverket (38:11)

Propositionen

Elsdkerhetsverket ar forvaltningsmyndighet for tekniska sdkerhetsfragor pa
elomréddet. De Overgripande mélen for verksamheten ar att forebygga av
elektricitet orsakad skada pa person och egendom samt storningar pa radio-
kommunikation och néringsverksamhet inom omréadet elektromagnetisk kom-
patibilitet. Elsdkerhetsverket skall dirvid svara for statliga insatser for att
bygga upp, uppritthilla och utveckla en god sédkerhetsniva for elektriska
anldggningar och elektrisk materiel samt medverka till en tillfredsstdllande
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elektromagnetisk kompatibilitet. Regeringens bedémning dr att verksamheten
inom myndigheten under budgetaret 2003 bor bedrivas enligt den allménna
inriktning som géller for elsdkerhetsarbetet for budgetaret 2002. I anslutning
till insatserna skall verket folja den internationella utvecklingen och frimja
svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.
Regeringen forutsétter att Elsékerhetsverket noga foljer utvecklingen vad
giller elolycksfall och elbrénder for att bl.a. analysera de statliga insatserna
och elsékerhetsnivans utveckling med sérskild uppméarksamhet pa elmateriel-
omradet. Anslagsnivén har justerats i enlighet med det generella besparings-
krav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsdndamal
for ar 2003.
Regeringen berdknar anslaget for &r 2003 till 40,2 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1,2 miljoner kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hinvisning till tidigare redovisad motivering.

Bidrag till standardisering och FoU inom experimentell teknik
m.m. (38:12)

Propositionen

Fran anslaget 1dmnas bidrag till den svenska standardiseringsorganisationen
for att verka for svensk standardisering, nationellt, europeiskt och globalt. Det
overgripande malet for standardiseringen dr att 6ppna marknader, hdja pro-
duktiviteten och konkurrenskraften hos svenskt néringsliv samt att bidra till
att statens specifika ansvar f6r medborgarnas skydd for liv, hélsa, miljé och
egendom tillgodoses. Fran anslaget lamnas ocksa bidrag till forskning och
utveckling inom experimentell teknik. For teknisk informationsforsorjning
lamnas bidrag till AB Terminologicentrum och Svenska foreningen for in-
formationsspecialister.

Den svenska standardiseringsorganisationen har med framgéang drivit
svenska intressen i det europeiska och internationella standardiseringsarbetet.
Sedan budgetdret 1999 anslds medel till vissa myndigheters medverkan i
standardiseringen, i syfte att forstidrka dessa myndigheters medverkan i stan-
dardiseringen. Anslagsbeloppen skall enligt regleringsbrev disponeras for
uppdrag till den svenska standardiseringen for standardiseringsarbete inom
dessa myndigheters ansvarsomrade. Regeringen foreslar att sammanlagt
4,75 miljoner kronor &verfors till berdrda myndigheters forvaltningsanslag
fr.o.m. ar 2003 for medverkan i standardiseringsarbetet enligt f6ljande fordel-
ning: utgiftsomradde 6 Totalforsvar, anslaget Samhaéllets skydd mot olyckor:
300 000 kr; utgiftsomrade 14 Arbetsliv, anslaget Arbetsmiljoverket:
2,5 miljoner kronor; utgiftsomrade 18 Sambhéllsplanering, bostadsforsdrjning
och byggande, anslaget Boverket: 250 000 kr; utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar, anslaget Livsmedelsverket:
200 000 kr; utgiftsomrade 24 Naringsliv, anslaget Konsumentverket:
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1,5 miljoner kronor. Darutdver har anslagsnivén justerats i enlighet med det
generella besparingskrav pd 0,7 % som lagts pé anslag for forvaltnings- och
investeringsdndamal for ar 2003.

Regeringen berdknar anslaget for &r 2003 till 70,4 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.

Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (38:13)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader vid Rymdstyrelsen.
Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa
0,7 % som lagts pd anslag for forvaltnings- och investeringsdndamaél for &r
2003.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 21,3 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 5,7 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Rymdverksamhet (38:14)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel for rymdforskning, fjirranalys och industriut-
veckling samt for deltagande i det europeiska rymdsamarbetet inom det euro-
peiska rymdorganet (European Space Agency, ESA) och Sveriges bilaterala
samarbete frimst med Frankrike. Huvuddelen av anslaget, ca 80 %, avser
betalningar till ESA for deltagande i langsiktiga samarbetsprojekt. Anslaget
disponeras av Rymdstyrelsen. Regeringen beddmer att rymdverksamheten i
allt vésentligt bedrivits pa ett &andamalsenligt sitt och att de resultat som upp-
nétts vél svarar mot de faststdllda mélen. Anslagsnivan har justerats i enlighet
med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pd anslag for forvalt-
nings- och investeringsdndamal for ar 2003.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 512,9 miljoner kronor. Rege-
ringen begér vidare riksdagens bemyndigande att under &r 2003 for anslaget
Rymdverksamhet inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 1,4 miljarder kronor efter &r 2003.

Motionerna

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas en neddrag-
ning pa rymdverkamheten med 100 miljoner kronor.

Aven i motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en viss neddragning av anslaget
—med 10 miljoner kronor.
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Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (38:15)

Propositionen

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ér ett samfund av invalda ledamoter
som dr verksamma inom teknik, vetenskap, industriell produktion och eko-
nomi. IVA:s huvuduppgift ar att till samhéllets gagn framja ingenjorsveten-
skap och néringsliv. Verksamheten inriktas pa att folja, analysera och sprida
information om aktuella utvecklingstendenser samt pa att skapa och initiera
samverkan mellan olika aktorer i samhéllet. Fran anslaget ldmnas statens
bidrag till IVA:s grundliggande verksamhet, t.ex. ledningsfunktion, utred-
nings-, utlands-, informations- och ekonomiverksamheterna. Regeringen
bedomer att IVA:s verksamhet bidrar till att stirka och utveckla Sveriges
industriella kompetens och konkurrenskraft.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 5,4 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Konkurrensverket (38:16)

Propositionen

Konkurrensverket dr central forvaltningsmyndighet for konkurrensfrigor.
Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader f6r Konkurrensver-
ket. Verket bedoms fa dkade arbetsuppgifter till foljd av de forslag som rege-
ringen véren 2002 lade fram i proposition 2001/02:167 om &ndringar i kon-
kurrenslagen for effektivare kartellbekdmpning, m.m. Anslaget dkas dérfor
med 2 miljoner kronor. Okningen finansieras med medel fran anslaget Patent-
och registreringsverket: Finansiering av viss verksamhet (likvidatorer). Dér-
utdver har anslagsnivan justerats i enlighet med det generella besparingskrav
pé 0,7 % som lagts pé anslag for forvaltnings- och investeringsdndamal for &r
2003.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 79,9 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N357 (m) f6reslas att Konkurrensvereket skall anvisas
7,1 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit. Konkurrensverket be-
driver ett viktigt arbete, anfor motiondrerna och anser att en del av verkets
resurser bor anvéindas for att pavisa de konkurrenssnedvridningar som &r en
foljd av den offentliga sektorns monopol och av kommunalt och statligt
dgande av bolag som konkurrerar med privata foretag.

Konkurrensverket och Konsumentverket bor slds samman till en ny myn-
dighet med namnet Kundverket, anfors det i motion 2002/03:N221 (m). Sévél
Konkurrensverket som Konsumentverket har till uppgift att tillvarata intres-
sen hos de manniskor och foretag som upptrader som kunder pa en marknad,
och bada har ocksd som huvudmal att tillvara de mojligheter som en fri och
vilfungerande marknad ger, sdger motiondren. Han hénvisar till att de tva
myndigheternas egna beskrivningar av sina verksamheter pé respektive hem-
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sidor ocksé visar hur nira dessa ligger varandra. En myndighet som dgnar sig
at att bekdmpa kartellbildningar och konkurrensbegransningar borde med
fordel kunna kombineras med en som slér vakt om behovet av information till
konsumenterna kring samma problemomraden, menar motiondren. Han hav-
dar att forekomsten av tva myndigheter innebér ett onddigt dubbelarbete och
att en samordning skulle medfora vinster.

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas en dkning
av Konkurrensverketes anslag med 10 miljoner kronor.

Aven i motion 2002/03:B0290 (fp) foreslas att Konkurrensverket skall ges
6kade ekonomiska resurser for att skapa béttre konkurrens. Behovet av 6kade
resurser motiveras bl.a. med hinvisning till byggsektorn. Byggsektorn domi-
neras av nagra fi stora foretag som har ungefar samma priser, och upphand-
lingar anses gynna de stora aktdrerna pa marknaden, sdger motionédrerna. De
konstaterar att konkurrensen dr bristféllig och att den hdga prisnivén har
aktualiserat frigan om det finns anledning att misstdnka kartelltendenser.
Resultatet av den bristande konkurrensen, inte minst nir det giller bygg-
nadsmaterial, dr hoga produktionskostnader vilket far till f6ljd att bostads-
byggandet inte skjuter fart, anfor motionédrerna. De papekar att de hoga kost-
naderna ocksa slér igenom i det hogre pris som konsumenten far betala for de
nya bostdder som trots allt byggs. Konkurrensen inom byggsektorn maste
skérpas och med utdkade resurser ges Konkurrensverket storre forutsittningar
att skéirpa dvervakningen inom ytterligare sektorer, t.ex. byggbranschen, séger
motiondrerna.

Konkurrensverkets mdjligheter att driva viktiga konkurrensmél bor 6ka,
anfors det i motion 2002/03:N395 (kd), och en 6kning av anslaget med
5 miljoner kronor for &ndamalet foreslés. Dessutom foresldr motiondrerna att
Néamnden for offentlig upphandling (NOU) skall goras till en sjélvstandig del
av Konkurrensverket, och de foreslar déarfor en 6verforing med 3,7 miljoner
kronor fran utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, varifran
NOU f{6r nédrvarande finansieras, till anslaget for Konkurrensverket.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om en eventuell sammanslagning av Konsumentverket och Konkur-
rensverket, som &r foremal for yrkande i motion 2002/03:N221 (m), togs upp
i regeringsforklaringen ar 2001. I budgetpropositionen (s. 40) sdgs nu, som
tidigare redovisats, att frigan har analyserats inom Regeringskansliet. Slutsat-
sen &r att synergierna for nidrvarande inte dr sa stora att de motiverar en sam-
manslagning. Daremot bor det samarbete som redan existerar mellan myndig-
heterna i fragor dér detta gynnar konsumentintresset fortydligas, anser rege-
ringen.

I motion 2002/03:B0290 (fp) tas konkurrensen inom byggsektorn upp. Re-
geringen tillsatte i februari 2002 en kommission med uppgift att foresla atgér-
der som syftar till att frimja konkurrensen och motverka konkurrensbegrin-
sande beteende, anvdndning av svart arbetskraft och kartellbildning inom
bygg- och anldggningssektorerna (dir. 2002:24). Kommissionen skall vidare
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foresla atgirder som syftar till att halla nere byggkostnaderna och hoja kvali-
teten inom bygg- och anldggningssektorerna. Atgirderna skall syfta till att
bryta strukturer som motverkar en effektiv konkurrens och pristransparens,
motverka anvindningen av svart arbetskraft, stirka byggherrekompetensen
samt tydliggora ansvaret for storre entreprenadarbeten. Kommissionen skall
arbeta utifrén ett tydligt konsumentperspektiv, vari bl.a. ingdr behovet av att
sakra god kvalitet och hélsa och samtidigt né sénkta bygg- och boendekostna-
der. Vidare skall kommissionen foresld hur arbetet mellan berdérda verk och
myndigheter kan samordnas. Resultatet av kommissionens arbete skall redo-
visas senast den 15 december 2002.

Fragan om huruvida NOU skall bibehallas i sin nuvarande form, vilket be-
rors i motion 2002/03:N395(kd), var foremal for riksdagens behandling véren
2002 i anslutning till proposition 2001/02:142 om &ndringar i lagen (1992:
1558) om offentlig upphandling (LOU), m.m. (bet. 2001/02:FiU12). Riksda-
gen gjorde darvid ett tillkdnnagivande om att det skall géras en fornyad prov-
ning av NOU:s stillning i samband med en pagaende Gversyn inom Rege-
ringskansliet om myndighetsstrukturen nér det giller konsument- och konkur-
rensfrigor. Finansutskottet ansag att det maste finnas en effektiv och dnda-
malsenlig tillsynsorganisation, vars viktigaste uppgift &r att upphandlingslag-
stiftningen och gemenskapsrittens principer foljs. Finansutskottet forordade
att det i samband med pagaende Ooverviganden inom Regeringskansliet skulle
goras en fornyad prévning av NOU:s stillning med inriktning bl.a. pa att ta
vara pé de fordelar som kan finnas med en kontroll- och tillsynsfunktion via
en forvaltningsmyndighet och utvecklingsfunktioner i eventuellt andra for-
mer. I en reservation (m, kd, c, fp) férordades en sammanslagning av NOU
och Konkurrensverket till en ny myndighet, Konkurrens- och upphandlings-
verket.

Konkurrensforskning (38:17)

Propositionen

Konkurrensverket disponerar medel under anslaget for att frimja konkurrens-
relaterad forskning inom i forsta hand disciplinerna ekonomi och juridik.
Regeringen anser att inriktningen av konkurrensforskningen skall behéllas
oforandrad. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella bespa-
ringskrav pa 0,7 % som lagts pé anslag for forvaltnings- och investeringsin-
damal for &r 2003.

Regeringen berédknar anslaget for ar 2003 till 6,5 miljoner kronor.

Motionerna

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas en 6kning av
anslaget till konkurrensforskning med 6 miljoner kronor.

Anslaget bor minskas med 0,2 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.
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Téickande av forluster vid viss garantigivning, m.m. (38:18)

Propositionen

Frin anslaget ticks kostnader for rintestdd m.m. till varvsindustrin enligt
forordningen (1989:824) om statligt stod till fartygsfinansiering (upphévd
genom 1992:1064) eller motsvarande dldre bestimmelser. Sedan ar 1993
fattas inga nya beslut om stod enligt ndgra av dessa bestimmelser. Négra nya
ataganden som kan leda till utbetalningar fran anslaget gors séledes inte
langre.

Regeringen berdknar anslaget for &r 2003 till 2 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning och drift av
kanalen (38:19)

Propositionen

Anslaget disponeras for kostnader i samband med upprustning och drift av
kanalen. Riksdagen beslot varen 1992 (prop. 1991/92:134, bet. 1991/92:
NU33) bl.a. att finansiering av kanalens upprustning skall tillférsdkras genom
statsmakternas forsorg. Varje budgetar sedan anslaget inrdttades budgetaret
1992/93 har riksdagen anvisat 15 miljoner kronor for upprustning och drift av
kanalen. De statliga insatserna har bidragit till att kanalens viarde som kultur-
historiskt byggnadsverk och attraktivt turistmal okat. Aven for &r 2003 be-
doms 15 miljoner kronor vara tillrdckligt for att klara av nddvéndig upprust-
ning och drift av kanalen. Denna nivd bedéms dven vara tillracklig for ar
2004.
Regeringen berdknar sélunda anslaget for ar 2003 till 15 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt igda
foretag m.m. (38:20)

Propositionen

Anslaget disponeras for kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag m.m. De utgifter som belastar anslaget &r kostnader i samband med
forvaltningen av foretag med statligt 4gande. Regeringen foreslar att andama-
let for anslaget utvidgas till att d&ven omfatta kostnader avseende sddana 4t-
gérder som vidtas for att forbéttra genomlysningen av statligt dgda foretag.
For framstéllning av kvartalsrapporter och verksamhetsberittelse for foretag
med statligt 4gande berdknas 4 miljoner kronor anvindas.

Regeringen arbetar med att genomfora de beslut riksdagen fattat avseende
det statliga dgandet. Regeringen fortsitter arbetet med att utveckla forvalt-
ningen av det statliga dgandet till att bli mer aktiv och professionell. Samti-
digt forbereds och genomfors de beslut riksdagen fattat avseende ett antal
specifika bolag. Regeringen ldmnar varje ar en skrivelse till riksdagen med
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redogorelse for foretag med statligt 4gande — den senaste (skr. 2001/02:120)
lamnades varen 2002. I syfte att 6ka genomlysningen av foretag med statligt
dgande framstéller regeringen érligen en verksamhetsberittelse och fyra kvar-
talsrapporter. Genomlysning &r ett viktigt verktyg i utvdrderingen av forvalt-
ningen av den del av statens tillgingar som finns i foretag med statligt
dgande. Verksambhetsberittelsen ingdr i sin helhet i skrivelsen om foretag med
statligt 4gande. Belastningen av anslaget berdknas vara konstant utifrdn de
berdkningar regeringen tidigare gjort av anslagets nivd de kommande &ren
inklusive anslagssparandet.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 25 miljoner kronor.

Motionerna

Anslaget bor tas bort, anfors det i motion 2002/03:N357 (m). Det ar oklart
vilka forsdljningar av statligt aktieinnehav regeringen planerar, sdger motion-
drerna och anser att det dérfor inte kan uteslutas att de aktuella medlen &r
ténkta att anvédndas till forvaltning av statligt 4gda bolag. Detta finner motion-
drerna oacceptabelt. De menar att bolagen sjélva skall std for forvaltningen
och att kostnader som uppstar i samband med de forsdljningar som kan
komma att ske i framtiden skall tickas av forséljningsintikten.

Aven i motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas att
anslaget skall tas bort.

Slutligen foreslas ockséd i motion 2002/03:N395 (kd) att anslaget skall tas
bort. Foretag som &r verksamma pa en konkurrensutsatt marknad skall inte
dgas av staten, anfor motiondrerna. De anser dirfor att statliga foretag bor
avyttras i den takt som marknaden kan absorbera och att forsdljningen bor
finansieras inom bolagen.

Avgifter till vissa internationella organisationer (38:21)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella naringspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer &r medlems-
avgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valutakurser. Del-
tagandet beddoms av regeringen som nodvéndigt for att mojliggdra svensk
paverkan pa den internationella utvecklingen och for ett aktivt svenskt delta-
gande 1 internationellt samarbete samt for informationsinhdmtning pad for
Sverige viktiga omraden. Av anslagssparandet for &r 2001 pa 1,9 miljoner
kronor har 1,3 miljoner kronor dragits in.
Regeringen berédknar anslaget for ar 2003 till 6,5 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.
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Revisorsnimnden

Propositionen

Revisorsndmndens verksamhet dr helt avgiftsfinansierad. Intidkterna uppgick
under ar 2001 till drygt 16 miljoner kronor, varav drsavgifter utgjorde drygt
13,5 miljoner kronor. Namndens driftskostnader uppgick till 15,3 miljoner
kronor, varav personalkostnader utgjorde 11,4 miljoner kronor. Vid utgédngen
av ar 2001 hade Revisorsndmnden ett positivt myndighetskapital om
241 000 kr. Under ar 2002 berdknas ett underskott om drygt 2,3 miljoner
kronor att uppstd, hénforligt till den alltjimt bristande kostnadstdckningen
inom examinationsverksamheten. Det prognostiserade underskottet ar 2002
berdknas kunna véndas till ett dverskott &r 2003.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Regionalt innovations- och produktutvecklingsstod

Motionen

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslés att ett nytt anslag, Regionalt innovat-
ions- och produktutvecklingsstdd, skall inréttas och tas upp med 30 miljoner
kronor for &r 2003. Medlen skall formedlas till [IUC-bolagen for att ytterligare
stirka deras, enligt motiondrerna, framgangsrika och fungerande verksamhet.
Det &r viktigt att ndringslivets regionalt forankrade och regionalt d4gda institut-
ioner tillvaratas for formedling av bl.a. statliga resurser, anfor motiondrerna
och anser det vara av storsta betydelse att det utgar stod till de ndtverk som
utgdr en grundstomme i utvecklingen av svensk industriverksamhet. Ett sé-
dant nétverk ar ITUC-nétverket. IUC fungerar som en utvecklingsresurs for de
regionala foretagen och fokuserar pa att skapa industriell tillvixt genom ut-
veckling av produkter, teknik och kompetens, sdger motionédrerna. De foreslar
att det s.k. UPA-uppdraget (uppsokande verksamhet, produktutveckling och
avknoppning) skall utvecklas i enlighet med den s.k. Bennet—Johnsson-
gruppens forslag. Motiondrerna anser att det bor ske en renodling av rollfor-
delningen, sa att Almi liksom tidigare star for radgivning, men att statliga
medel bor ga direkt till IUC-bolagen.

Vissa kompletterande uppgifter

I uppdraget for den tidigare ndmnda utredningen om statens regionala insatser
for foretagsutveckling har ingatt att 1amna forslag om vilken roll staten skall
ha gentemot ITUC-bolagen i ett langre perspektiv och hur ett sddant eventuellt
engagemang i sd fall skall finansieras. Utredaren skulle ocksa ldamna forslag
om hur den statliga uppdragsverksamhet som for niarvarande utfors av [UC
langsiktigt skall hanteras. IUC-bolagen har en konstruktion med kollektivt
regionalt deldgarskap, dir dgarkretsen utgdrs av smaforetag, storforetag,
foretagarforeningar och ovriga, t.ex. kommuner, fackforeningar, universitet
och Almibolag. For ndrvarande finns det 19 IUC-bolag inom ett brett omrade
fran teknik till musik. [UC-bolagen har av staten fatt i uppdrag att genomfora
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uppsokande verksamhet, produktutvecklings- och avknoppningsinsatser i sma
och medelstora foretag, det s.k. UPA-uppdraget. For aren 2001 och 2002 har
anvisats 65 miljoner kronor per ar for UPA-uppdrag.

I det nyligen avlimnade betéinkandet Foretagsutveckling pa regional niva
(SOU 2002:101) ldmnar utredaren forslag betrdffande IUC-bolagen och UPA-
uppdraget. IUC-bolagen bedriver en viktig verksamhet for innovationsut-
veckling och tillkomsten av nya foretag, for produktutveckling och for utarbe-
tande av produktionsprocesser och har en stark forankring i det lokala na-
ringslivet, sdger utredaren. Han anser dirfor att det dr viktigt att verksamheten
med UPA-uppdraget kan utvidgas till nya IUC, liksom att tillkomsten av
andra likartade lokala och regionala verksamheter stimuleras. Eftersom verk-
samheten i de nuvarande IUC-bolagen skiljer sig kraftigt at, foreslar han att
Nutek ges i uppdrag att kvalitetsgranska verksamheten inom savil befintliga
som tillkommande TUC och andra likartade lokala och regionala verksamhet-
er. Han foreslar att UPA-uppdraget skall ges en langsiktig inriktning och att 1
miljard kronor skall satsas pd verksamheten under en femérsperiod. Utredaren
hénvisar till att regeringen i finansplanen for ar 2003 utlovar nya medel for
realisering av forslag fran Bennet—Johnsson-gruppen. Ett av gruppens forslag
géllde IUC och har samma inriktning som den utredaren foreslar, varfor han
utgdr frn att hans forslag kan finansieras med dessa nya medel. Som tidigare
redovisats Overvdgs for nédrvarande inom Néringsdepartementet hur utred-
ningens beténkande skall hanteras.

Sanering av statlig mark

Motionen

I motion 2002/03:N360 (c) foreslds att Sveriges geologiska undersékning
(SGU) skall tilldelas ett nytt anslag — Sanering av statlig mark — om 15 miljo-
ner kronor. Medlen skall enligt motiondrerna mdjliggora att verksamheten
med saneringsatgérder av de mest prioriterade omradena (riskklasserna 1 och
2) kommer i gang pa ett snabbt och effektivt sitt. Den lampligaste myndig-
heten for detta arbete 4r SGU, som bl.a. har erfarenhet av avvecklingen av de
statliga oljelagren, anfér motionédrerna. De anser att SGU, via det foreslagna
anslaget, kommer att kunna bygga upp en effektiv organisation och bedriva
utrednings- och saneringsverksamheten effektivt vad géller férorenade omra-
den dér staten har verksamhetsansvaret.

Vissa kompletterande uppgifter

Under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard finns ett anslag, Sane-
ring och &terstéllning av fororenade omréden (34:4), som bl.a. disponeras av
Naturvardsverket (NVV). For budgetaret 2003 foreslés i budgetpropositionen
439,8 miljoner kronor for detta anslag. Inom ramen for SGU:s uppdragsverk-
samhet finns ett utvecklat samarbete mellan NVV och SGU i dessa fragor.
Samarbetet innebér att SGU enligt ett sérskilt ramavtal bitrdder NVV och
lansstyrelserna i deras saneringsarbete och déarutdver genomfor utredningsar-
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bete for prioriterade objekt (hogsta prioritetsklasserna) enligt ett sérskilt ob-
jektavtal. Det nuvarande objektavtalet 16per till utgangen av &r 2003 och
omfattar 10 miljoner kronor. Samarbetet fungerar enligt uppgift till Narings-
departementet vél och bygger pd SGU:s erfarenhet och kunskap fran arbetet
med sanering av oljelagringsanldggningar.

Utrikeshandel, export- och investeringsframjande

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet (39:1)

Propositionen

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) é&r central for-
valtningsmyndighet for teknisk kontroll och nationellt ackrediteringsorgan for
laboratorier och for certifierings-, provnings- och besiktningsorgan. Myndig-
hetsverksamheten omfattar ansvar for den totala marknadskontrollen i Sverige
(ett tjugotal myndigheters tillsyn pd marknaden av att produkter uppfyller
visentliga sdkerhets-, miljo- och hélsokrav). Harutover har SWEDAC ett
sektorsansvar for legal maétteknik, dvs. att varor haller matt och vikt, och
ddelmetallkontroll. Ackrediteringsverksamheten svarar for drygt 75 % av
SWEDAC:s omsittning. Som ackrediteringsorgan aligger det SWEDAC att i
internt och externt arbete uppfylla hogt stillda kvalitetskrav och genomga
internationella kvalitetsrevisioner.

Under ar 2001 har SWEDAC:s tillsyn av miljoackrediteringsorgan varit
foremal for Riksrevisionsverkets effektivitetsrevision. Savitt avser
SWEDAC:s verksamhet var rapporten dvervigande positiv, men slutsatserna
lamnade ocksd utrymme for effektivisering inom ramen for SWEDAC:s
tillimpning av standarden ISO 14001. SWEDAC kommer att beakta rappor-
tens slutsatser i det fortsatta arbetet. Under ar 2001 uppgick intékterna fran
uppdragsverksamheten till 73 miljoner kronor, vilket innebar ett ndgot simre
resultat jaimfort med foregaende &r. Kostnaderna oOversteg intékterna med
270 000 kr, vilket ssmmantaget innebér ett betydligt béttre resultat dn forega-
ende ar, dd verksamheten hade ett underskott pd 1,6 miljoner kronor. Kvali-
teten i verksamheten &r fortsatt hog.

Det &r angeldget att SWEDAC fortsétter att verka for att utveckla svenska
kontrollordningar i 6ppna system, ségs det i propositionen. I kraft av myndig-
hetens internationella engagemang ar det ockséd angelédget att arbetet med att
forbdttra och internationalisera bedomningskriterier avseende Gverensstim-
melse av stéllda sdkerhetskrav drivs vidare. SWEDAC har en viktig roll att
spela i analysarbetet avseende kandidatlindernas forutsdttningar att ingd i
EU:s inre marknad. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella
besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investe-
ringsdndamal for ar 2003.

Regeringen berdknar anslaget for r 2003 till 19,2 miljoner kronor.
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Motionen

Anslaget bor minskas med 1,5 miljoner kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hanvisning till tidigare redovisad motivering.

Kommerskollegium (39:2)

Propositionen

Kommerskollegium &r central forvaltningsmyndighet for utrikeshandel och
handelspolitik. Kollegiet har tidigare ocksa haft ett funktionsansvar for funkt-
ionen Utrikeshandel inom civilt forsvar. Detta ansvar upphdrde den 1 juli
2002 i samband med att den pagaende Gversynen av totalforsvaret medforde
att den tidigare beredskapsforordningen upphdrde. Fordndringen saknar rele-
vans for anslagets storlek. Det dr angeldget att Kommerskollegium fortsétter
att ha kontinuerlig beredskap att bistd Regeringskansliet i det 16pande arbetet
och forse regeringen med kvalificerat underlag infor beslut och férhandlingar,
sdgs det. Detta géller sérskilt arbetet inom den gemensamma handelspoliti-
ken, pagdende WTO-forhandlingar, arbetet med EU:s antidumpningsatgérder,
arbetet for att forbattra den inre marknadens funktion och forhandlingsarbetet
i forhallande till linder utanfér EU. Detsamma géller kollegiets insatser for att
oka kunskapen om handelspolitiska fragor i ett vidare perspektiv hos allmén-
heten. Vidare dr kollegiets roller inom anmélningsprocedurerna och som
samordningscentral och kontaktpunkt fortsatt viktiga. Regeringen ser ocksé
positivt pa kollegiets fortsatta engagemang i webbplatserna Ostersjdwebben
och Grinslosa affarer samt ser det som angeldget att de lovande initiativen till
s.k. twinning med kandidatlinderna pa reguljér basis inforlivas i kollegiets
verksamhet. Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella bespa-
ringskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsan-
damal for &r 2003.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 63,2 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en besparing pé anslaget med 5 miljoner
kronor. I regeringens forslag har en upprikning av anslaget gjorts, samtidigt
som funktionsansvaret for utrikeshandel inom civilt forsvar har forsvunnit,
papekar motionédrerna.

Anslaget bor minskas med 1,5 miljoner kronor, anférs det i motion
2002/03:N360 (c) med hédnvisning till tidigare redovisad motivering.

Exportfrimjande verksamhet (39:3)

Propositionen

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till Sveriges exportrdd (Exportra-
det), exportfrimjande insatser, importfrimjande, sirskilda handelsfrimjande
och handelspolitiska insatser samt Sverigeprofilering till stod for framjande.
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Exportradets verksamhet inriktas pa tre omraden, namligen exportinformat-
ion, exportutveckling och exportkonsulting. Exportinformationen finansieras i
huvudsak med statliga medel. Méanga exportutvecklingsprojekt dr delfinansi-
erade med statliga medel, medan konsultverksamheten sker pd marknads-
méissiga grunder.

Under de ndrmaste aren ar det angeléget att offensiva satsningar gors inom
exportfraimjandet, anser regeringen och foreslar dérfor en sérskild satsning pa
exportfraimjande under &ren 2003 och 2004. For ar 2003 prioriterar regeringen
en forstirkning av exportfrimjandet med 52 miljoner kronor, varav
15 miljoner kronor avser finansiering av ett av staten heldgt aktiebolag for
exportkreditgivning. Detta sker utdver den forstirkning om 45 miljoner kro-
nor per ar under aren 2003 och 2004 som beslutades i budgetpropositionen for
ar 2002. Forstirkningen i budgetpropositionen for ar 2003 inriktas sarskilt pa
exportinformation, exportfrimjande program for sma och medelstora foretag
pa strategiska marknader och omréden, exportutvecklingsprogram, internat-
ionell marknadsforing av sérskilda branscher och svenskt spjutspetskunnande
i samarbete mellan offentliga och privata aktorer, forstirkt svensk ndrvaro i
ekonomiskt dynamiska regioner, importfrimjande samt sérskilda handels-
frimjande och handelspolitiska atgérder. Regeringen fattade i september 2002
beslut om bidrag om totalt 7 miljoner kronor for en fortsatt satsning pa export
av svensk miljoteknik genom Exportrddets program Svensk miljoteknikex-
port, varav 3,5 miljoner kronor belastar 2003 ars anslag. Regeringen kommer
under &r 2003 att ta stdllning till etablerandet av ett nationellt centrum for
miljoteknikexport. Regeringen avsétter vidare 2 miljoner kronor till Ndmnden
for Sverigefrimjande i utlandet for vardera budgetaren 2003 och 2004 till
stod for Sverigeprofilering.

Regeringen berdknar anslaget for &r 2003 till 234 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N395 (kd) foresldas en besparing péd anslaget med
65 miljoner kronor. Regeringen foreslar kraftigt 6kade medel om 52 miljoner
kronor for utdkade satsningar pa exportframjande atgarder och for tillskapan-
det av ett av staten heldgt nytt bolag for exportkreditgivning, sédger motion-
arerna. De papekar att detta sker utdver den forstdrkning om 45 miljoner
kronor for &ren 2003 och 2004 som redan beslutats. Motiondrerna avvisar de
foreslagna satsningarna och dven bildandet av ett nytt statligt exportkreditin-
stitut.

Anslaget bor minskas med 15 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N360 (c) med hédnvisning till tidigare redovisad motivering.

AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning (39:4)

Propositionen

AB Svensk Exportkredits (SEK) verksamhet syftar framst till att frimja
svensk export genom att tillhandahélla medelldng och lang exportfinansiering
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till svenska foretag. Anslaget disponeras for ersittning till SEK for underskott
som huvudsakligen utgdrs av valutakursskillnader mellan rinteintékter och
rantekostnader for vissa dldre krediter. Dessa rinteskillnader avtar i takt med
att gamla krediter forfaller. Villkoren for statsstodda krediter foljer den Gver-
enskommelse om statligt stod vid exportkreditgivning inom ramen for OECD
som Sverige godként. Systemet med statsstodda exportkrediter gav ar 2001
ett overskott pd 169 miljoner kronor. SEK budgeterar ett dverskott i det stats-
stodda systemet sdvil for budgetaret 2002 som for de ndrmast f6ljande bud-
getaren. Utgifterna belastar frimst anslagssparandet. Anslagsnivdn har juste-
rats 1 enlighet med det generella besparingskrav pé 0,7 % som lagts pd anslag
for forvaltnings- och investeringsdndamal for ar 2003.

Regeringen begir i propositionen riksdagens bemyndigande att bilda ett av
staten helt dgt bolag for viss exportkreditgivning i syfte att ge svenska export-
foretag likartade forutsédttningar som géller for andra lédnders exportforetag.
Det ar enligt regeringens bedomning angeldget att ett helstatligt bolag for viss
exportkreditgivning bildas for att anpassa det svenska systemet till konkur-
rentldndernas. Bolaget skall i ndra samverkan med SEK 1dmna sadana export-
krediter dar forménliga villkor i koparlandet kan erhdllas om en helstatlig
organisation ir kreditgivare. Kreditvolymen kommer att bli begrdnsad. Rege-
ringen bedomer att det egna kapitalet behover uppgé till 15 miljoner kronor.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 0,1 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Investeringsfrimjande (39:5)

Propositionen

Delegationen for utldndska investeringar i Sverige, Invest in Sweden Agency
(ISA), ar den centrala myndigheten for investeringsfrimjande atgérder i Sve-
rige. Verksamheten inriktas pa informationsinsatser, marknadsforingsprojekt
inom sérskilda omraden samt regional samverkan och utbildningsverksamhet.
Verksamheten finansieras dels med anslagsmedel, dels med bidrag frén rege-
ringen avseende framst regionalpolitiska medel och fran s.k. partner i projekt-
verksamheten. Under de ndrmaste aren &r det angeldget med fortsatta offen-
siva satsningar inom investeringsfrimjandet, anser regeringen och foreslar
déarfor en sérskild satsning pé investeringsfrimjande under aren 2003 och
2004. For ar 2003 prioriterar regeringen en forstirkning av investerings-
frdimjandet med 13 miljoner kronor utdver den forstirkning om 5 miljoner
kronor per &r for &ren 2003 och 2004 som beslutades med anledning av bud-
getpropositionen for ar 2002. Dérutéver har anslagsnivén justerats i enlighet
med det generella besparingskrav pd 0,7 % som lagts pé anslag for forvalt-
nings- och investeringsdndamal for ar 2003.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 70,7 miljoner kronor.
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Motionen

Anslaget bor minskas med 15 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hédnvisning till tidigare redovisad motivering.

Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (39:6)
Propositionen

Anslaget finansierar det tidsbegridnsade (4ren 1999-2003) programmet Ni-
ringslivsutveckling i Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2). Medlen skall
anvindas for néringslivssatsningar och omfatta stod till foretagsetableringar,
projektexport och marknadssatsningar samt till angeldgna miljé- och energi-
satsningar och andra frimjandeinsatser. Sarskild vikt skall fastas vid sma och
medelstora foretags deltagande i Ostersjdregionens niringsliv. Verksamheten
skall samordnas med och komplettera utvecklingssamarbetet med Ostersjd-
landerna. Riksdagen har under perioden 1999-2002 anvisat 800 miljoner
kronor till néringslivsutveckling i Ostersjoregionen. Regeringen foreslar att
200 miljoner kronor anslas for budgetaret 2003. Inom ramen for stodet till
néringslivsutveckling i Ostersjoregionen avsattes i 2000 ars ekonomiska
véarproposition medel for att finansiera utgifter for integrationsfrimjande
atgirder i Oresundsregionen. De samlade utgifterna for perioden 2000—2003
berdknas till 60 miljoner kronor. Eftersom programmet Naringslivsutveckling
i Ostersjoregionen temporirt ingar i Regeringskansliets verksamhet belastas
anslaget med vissa forvaltningsutgifter, vilka for ar 2002 beréknas till 3,5
miljoner kronor. For &r 2003 avses hogst 3,5 miljoner kronor avdelas for
administrativa utgifter. Anslaget Naringslivsutveckling i Ostersjdregionen
upphor den 31 december 2003.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 200 miljoner kronor.

Motionerna

I sju motioner forordas att det aktuella anslaget skall slopas. Anslaget for
néringslivsutveckling i Ostersjdomridet 4r en del av stédet till Central- och
Osteuropa, sigs det i motion 2002/03:N357 (m). Stodets struktur &r inte i
overensstimmelse med de behov som foreligger, varfor anslaget bor upplosas
och medel i stéllet tillforas det ordinarie anslaget géllande samarbete med
Central- och Osteuropa, anfor motionirerna.

Den s.k. Ostersjémiljarden bor uppldsas och medel tillforas det ordinarie
anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa, anférs det i motion 2002/03:
U237 (m). Ostersjémiljarden hanteras helt vid sidan av det dvriga dstbistandet
och dr ett sdtt att stélla medel till statsministerns forfogande for internationella
utspel, hdvdar motiondrerna. De hénvisar till en intern utredning pa Utrikes-
departementet som sdgs visa att det funnits stora brister i hanteringen av
projektmedlen inom Ostersjomiljarden. Det rdder oklarhet om den Svergri-
pande malsittningen med Ostersjomiljarden och om vilka kriterier som skall
gélla for att projekt skall beviljas medel, sdger motionédrerna. De anser att
verksamheten préiglas av foljande brister: de uppstidllda mélen ar vagt formu-
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lerade och det finns otydligheter om vilka sorters projekt som forvintas; det
brister i kopplingen mellan mal och medel och det finns stora brister i admi-
nistrationen; oklara ansvarsférhallanden inom Regeringskansliet har préglat
hanteringen; det har brustit i kontrollen och uppf6ljningen av projekten séatill-
vida att det saknas en regelbunden utvirdering och enhetlig rapportering; det
saknas rutiner for aterbetalning av outnyttjade medel. Aven om de formella
felen numera undanrdjts, sa kvarstar de principiella problemen, séger motion-
drerna. De anser att Ostersjomiljarden #r ett forsok att maskera foretagsstod
som bistdnd och att denna typ av verksamhet knappast kan anses hora hemma
inom ramen for Oststodet.

Aven i motion 2002/03:N207 (m) framfors kritiska synpunkter pa Oster-
sjomiljarden. Regeringen har anvént skattemedel for att flytta jobb ur landet,
séger motiondren och uppger att Samhall AB ldagger ut produktion i laglone-
linder. Den statliga Ostersjomiljarden anviinds vidare for att betala resor for
svenska foretagare till de baltiska ldnderna, uppger motionéren.

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas att ansla-
get skall slopas. I den forstnimnda motionen sédgs att motiondrerna motsétter
sig regeringens s.k. Ostersjdsatsning, och i den sistndmnda motionen anfors
att den av olika utredningsorgan kritiserade Ostersjémiljarden bér upphéra.

En besparing pé anslaget med 200 miljoner kronor féreslds i motion
2002/03:N395 (kd). Motiondrerna avvisar regeringens forslag till stod till
foretagsetableringar utanfor Sveriges granser.

Anslaget bor minskas med 200 miljoner kronor, anférs det i motion
2002/03:N360 (c) med hédnvisning till tidigare redovisad motivering.

Vissa kompletterande uppgifier

Som tidigare ndmnts och som sédgs i budgetpropositionen avrapporteras an-
slaget Niringslivsutveckling i Ostersjdregionen &rligen till riksdagen. Den
senaste redovisningen avldmnades i juni 2002 och innehéller en rapportering
om de pagdende projekten. Anslaget kommer att utvdrderas i sin helhet i
anslutning till att samtliga insatser dr genomforda.

Avgifter till internationella handelsorganisationer (39:7)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella nérings- och handelspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer
ar medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valuta-
kurser.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 15,5 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.
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Exportkreditnimnden

Propositionen

Exportkreditnimndens (EKN) uppgift dr att frimja svensk export genom
utfirdande av garantier. Garantierna skyddar mot forlustrisk i samband med
export till och investeringar i utlandet. Verksamheten skall bedrivas sé att den
ar sjdlvbirande Over tiden och samtidigt ger ett stod &t den svenska exporten
som motsvarar vad konkurrerande foretag i andra ldnder kan erhalla. EKN
uppvisade for ar 2001 ett positivt resultat, 356 miljoner kronor, trots stora
avsittningar for riskkoncentration. For forsta halvaret 2002 var overskottet
220 miljoner kronor. Aven detta dverskott har &stadkommits trots fortsatt
stora avséttningar for riskkoncentration. Utnyttjandet av investeringsgarantier
har minskat kraftigt de senaste aren beroende till storsta delen pa att externa
finansidrer i hdgre utstrickning anvénds i investeringsverksamheten.

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar att ramen for exportkreditgaran-
tier skall uppga till 200 miljarder kronor samt att ramen for investeringsgaran-
tier under ar 2003 skall uppgé till 10 miljarder kronor — for detta begér rege-
ringen riksdagens bemyndigande. Vidare foreslas att riksdagen skall bemyn-
diga regeringen att for ar 2003 besluta att EKN far obegriansad upplaningsrétt
i Riksgéldskontoret for skadeutbetalningar. Regeringen avser att revidera
reglerna for investeringsgarantier for att dessa skall vara i enlighet med for-
dndringarna i investeringsmonstret och anpassas till Sveriges konkurrentlén-
ders motsvarande system. Investeringar finansieras for ndrvarande i storre
utstrackning med 14n hos banker och andra kreditinréttningar, s.k. trepartslan.
Vidare finansieras investeringar oftast till hogre belopp dn leveransvirdet,
eftersom dven lokala kostnader och rorelsekapital behover finansieras — s.k.
merfinansiering. Ytterligare en fordndring som har skett ar att investeringarna
for nérvarande oftast sker i utlindsk valuta samt att investeraren behdver
tdcka kommersiella risker som valutadepreciering. Regeringen foreslar mot
denna bakgrund att riksdagen skall bemyndiga regeringen att vidga mandatet
for investeringsgarantier till att omfatta trepartslan, merfinansiering, utfar-
dande av garantier i utlindsk valuta samt for att ticka kommersiella risker vid
trepartslan.

Inga motioner har vickts pa detta omrade.

Konsumentpolitik

Marknadsdomstolen (40:1)

Propositionen

Anslagsnivan har justerats i enlighet med det generella besparingskrav pa
0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsdndamal for ar
2003. I budgetpropositionen for ar 2002 6kades anslaget med 1 miljon kronor
for att sdkerstélla verksamhetens kvalitet.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 8,5 miljoner kronor.
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Motionen

Anslaget bor minskas med 1,9 miljoner kronor, anférs det i motion 2002/03:
N360 (c) med hanvisning till tidigare redovisad motivering.

Konsumentverket (40:2)

Propositionen

Konsumentverket 4r central forvaltningsmyndighet for konsumentfrgor. I
budgetpropositionen for ar 2002 tillférdes anslaget 6kade medel for nya akti-
viteter i enlighet med forslag i proposition 2000/01:135 om handlingsplan for
konsumentpolitiken 2001-2005, bl.a. for att utéka informationen till konsu-
mentvégledare (bet. 2001/02:LU2). Konsumentverket tilldelades vidare
20 miljoner kronor i budgetpropositionen for ar 2001 for en treérig IT-
satsning med syfte att genom nyttjande av den nya tekniken dka konsument-
informationens tillgdnglighet och effektivitet. Av dessa medel tilldelades
Konsumentverket 8 miljoner kronor for &r 2001, 6 miljoner kronor for ar
2002, och for ar 2003 foreslas 6 miljoner kronor. Anslaget tillfors ocksa
1,5 miljoner kronor avseende bidrag till standardisering, forskning och ut-
veckling. Konsumentverket har tidigare disponerat medel for denna verksam-
het under utgiftsomréde 24, anslaget Bidrag till standardisering och FoU inom
experimentell teknik m.m. For att bidra till finansieringen av den beslutade
6kade satsningen pa demokratiforskning (i enlighet med forslag i proposition
2001/02:80 om demokrati for det nya seklet) foreslés att 1 miljon kronor skall
foras till anslaget Allmédnna val i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse fr.o.m. ar
2003. Vidare foreslas att 1 miljon kronor fors till anslaget Fastighetsméklar-
ndmnden for att finansiera en foreslagen anslagsékning fr.o.m. ar 2003. Dér-
utdver har anslagsnivan justerats i enlighet med det generella besparingskrav
pa 0,7 % som lagts pa anslag for forvaltnings- och investeringsandamal for ar
2003.

Tidskriften R4d & Rons upplaga uppgick under ar 2001 till drygt
132 000 exemplar, sigs det. Den prenumererande genomsnittsupplagan var ca
128 000 exemplar, vilket innebar en minskning med 6 000 i jamforelse med
foregdende &r. Andelen prenumeranter som fOrnyar sin prenumeration &r
drygt 85 %. Antalet besdk pd Rad & Rons webbplats har fordubblats under
aret. I slutet av ar 2001 hade hemsidan ca 100 000 besok i manaden. Enligt en
undersokning hosten 2001 ger webbesokarna, som i genomsnitt dr yngre &n
tidningsprenumeranterna, hogt betyg till webbsidans information. En majori-
tet av hemsidans besdkare &r inte prenumeranter av papperstidningen. Kon-
sumentverkets varuprovningar pd uppdrag omfattar framfor allt hushallsappa-
rater. De storsta enskilda produktgrupperna var spisar och tvéttmaskiner.

Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 107,7 miljoner kronor.

Motionerna

Konsumentverket bor renodla verksamheten och bli mer avgiftsfinansierat
genom att tillhandahalla tjénster som Overensstimmer med konsumenternas
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efterfragan, anfors det i motion 2002/03:N357 (m). Dérmed foreslas en
minskning av anlaget med 20 miljoner kronor.

En besparing pd anslaget med 6 miljoner kronor foreslds i motion
2002/03:N395 (kd). I det av regeringen foreslagna anslaget ingar en IT-
satsning pa 6 miljoner kronor med syfte att 6ka konsumentinformationens
tillgénglighet och effektivitet, konstaterar motiondrerna. De anser att den IT-
stodda informationsverksamheten med fordel kan skotas — och till stor del
redan ombesorjs — av andra aktorer, varfor de avvisar den ndmnda satsningen.

Anslaget bor minskas med 17,8 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Konsumentorganisationernas roll maste stirkas och stodjas genom att de
tilldelas delar av Konsumentverkets anslag, anfors det i motion 2002/03:
MJ487 (c). Orovickande rapporter pavisar att ménga elever avstar skollun-
chen och i ménga fall dven frukosten, nagot som péaverkar studierna negativt,
sdger motiondrerna. De anser att inflytande, 6kad forstaelse och engagemang
kring sunda matvanor maste prioriteras bland olika malgrupper och att valfri-
heten och konsumentmakten maste stirkas.

Allméanna reklamationsnéimnden (40:3)

Propositionen

Allménna reklamationsndmnden har till uppgift att prova tvister mellan kon-
sumenter och néringsidkare rérande varor, tjanster och andra nyttigheter som
tillhandahallits huvudsakligen for enskilt bruk, s.k. konsumenttvister, samt ge
rekommendationer om hur tvister bor 10sas. Anslagsnivan har justerats i en-
lighet med det generella besparingskrav pé 0,7 % som lagts pé anslag for
forvaltnings- och investeringsdndamal for ar 2003. For att sdkerstélla verk-
samhetens kvalitet och omfattning nivahojdes Allménna reklamationsndmn-
dens anslag med 3 miljoner kronor fr.o.m. budgetaret 2002.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 20,3 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 4,6 miljoner kronor, anfors det i motion
2002/03:N360 (c) med hénvisning till tidigare redovisad motivering.

Fastighetsmiklarnimnden (40:4)

Propositionen

Fastighetsméklarndmnden ansvarar for registrering av och tillsyn dver fastig-
hetsméklare enligt fastighetsméklarlagen (1995:400) och fastighetsméklarfor-
ordningen (1995:1028), dvs. provning av att den som registreras som fastig-
hetsméklare har relevant utbildning, &r lamplig och uppfyller uppstillda for-
mella krav samt dven i Ovrigt iakttar god fastighetsmiklarsed. Namnden skall
dven fora talan i domstol samt sprida information om god fastighetsméklar-
sed. For att sékerstdlla en kontinuerlig verksamhet foreslds en nivahojning om
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1 miljon kronor fr.o.m. ar 2003. Darutdver har anslagsnivan justerats i enlig-
het med det generella besparingskrav pa 0,7 % som lagts pa anslag for for-
valtnings- och investeringsdndamal for ar 2003. Anslaget tillférdes dven en
6kning i budgetpropositionen for ar 2002 omfattande 1,2 miljoner kronor. De
utbildningskrav som infordes for fastighetsméklare ar 1998 har initialt paver-
kat antalet registrerade miklare negativt. Antalet ansdkningar har dock &r
2001 aterigen borjat 6ka och vintas 6ka mer vartefter hogskolorna utexamine-
rar fler studenter med en sammanhéllen hogskoleutbildning for fastighets-
maéklare.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 9 miljoner kronor.

Motionen

Anslaget bor minskas med 1,5 miljoner kronor, anfors det i motion 2002/03:
N360 (c) med hinvisning till tidigare redovisad motivering.

Agirder pa konsumentomradet (40:5)

Propositionen

De tidigare anslagen Stdd till konsumentorganisationer och Stdd till konsu-
mentforskning slogs samman fr.o.m. budgetaret 2001. Fasta bidrag och pro-
jektstdd ges till lokala och nationella projekt som pé olika sétt frimjar en god
konsumentpolitik. Statsbidrag utgar bl.a. till de svenska konsumentorganisat-
ionerna Sveriges Konsumentrad och Sveriges Konsumenter i Samverkan. For
budgetaret 2002 tillfordes anslaget ett engangsvis tillskott om 20 miljoner
kronor for projekt f6r kommunal konsumentvigledning.
Regeringen berdknar anslaget for ar 2003 till 16 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 2002/03:N357 (m) foreslds en anslagsminskning med 3 miljoner
kronor. Konsumentorganisationerna bor bedriva en verksamhet som i hogre
grad &n for nédrvarande ar sjdlvfinansierad, anfor motiondrerna. De anser att
den mest angeldgna delen av verksamheten, som inte far utsdttas for bespa-
ringar, dr den verksamhetsgren som é&r inriktad pa att na de grupper som van-
ligtvis inte nas av konsumentinformation, t.ex. invandrare, funktionshindrade,
barn och ungdomar.

I motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:N263 (fp) foreslas att
5 miljoner kronor utdver regeringens forslag skall anvisas till det nu aktuella
anslaget.

Bidrag till miljoméarkning av produkter (40:6)
Propositionen

Anslaget ir ett bidrag stéllt till SIS Miljomérkning AB, som av regeringen har
fatt 1 uppdrag att utveckla, informera om och marknadsféra miljomarknings-
kriterier for konsumentvaror.
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Regeringen berédknar anslaget for r 2003 till 4,4 miljoner kronor.

Motionen

I motion 2002/03:N395 (kd) foreslas en 6kning av anslaget med 4 miljoner
kronor utver regeringens forslag. Motionédrerna anser att detta dr en angelé-
gen uppgift och vill dessutom utdka verksamheten till att ocksa innefatta en
utveckling av réttvise- och jamstadlldhetsmarkning av konsumentprodukter.

Vissa kompletterande uppgifter

Frigan om miljomédrkning och etisk mérkning behandlades av riksdagen
hosten 2001 med anledning av den konsumentpolitiska propositionen (prop.
2000/01:135, bet. 2001/02:LU2). Regeringen gjorde i propositionen bedom-
ningen att miljémérkning och etisk mérkning &r viktiga verktyg for att kon-
sumenterna skall kunna gora vél overlagda val pd marknaden. Medel bor
avsittas for att organisationer skall kunna soka medel for att utveckla kriterier
for olika former av miljdmérkning och etisk mérkning, framfor allt vad be-
traffar livsmedel, anfordes det. Regeringen redovisade ocksa sin avsikt att
gora en uppfoljning av en tidigare skrivelse, Konsumenterna och miljon (skr.
1997/98:67, bet. 1997/98:LU21), och da ocksd aterkomma till riksdagen.
Fragor som handlar om hur det statliga engagemanget i miljémérkningsverk-
samheten framgent skall se ut och hur miljomérkningen kan utvecklas och fa
en storre spridning behandlas mer naturligt i det sammanhanget, sades det.
Etisk mérkning &r ett viktigt medel for att konsumenter som vill gora val
utifran etiska aspekter ocksa skall kunna gora det, framholl regeringen vidare.
I budgetpropositionen aviseras nu betrdffande delmalet miljo att arbetet pa
omrédet skall utgd frén nya delmal som skall presenteras i en skrivelse till
riksdagen i december 2002. Denna skrivelse kommer att behandlas av lagut-
skottet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottets syn pa néringspolitikens inriktning ligger, som tidigare ndmnts, i
linje med den som redovisas i budgetpropositionen och med vad som har
Overenskommits i dverldggningar mellan regeringen, Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet. Regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv ar
berdknat med utgédngspunkt i den inriktning av néringspolitiken som redovi-
sas 1 budgetpropositionen. Utskottet stéiller sig bakom den av regeringen
foreslagna ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv och som riksdagen nyligen
fattat beslut om. Utskottet anser emellertid — i likhet med vad som anfors i
motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) — att en dverflyttning av medel mellan tva
anslag skall ske. I det foljande redogérs for detta och kommenteras vissa av
de Ovriga hidr aktuella omradena. I den tidigare redovisningen har under be-
rorda rubriker ldmnats vissa kompletterande uppgifter till vilka utskottet
hénvisar.
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I den nyssndmnda motionen foreslds, som tidigare redovisats, att de medel
om 10 miljoner kronor per ar som Vinnova sedan ar 2001 har tilldelats for
miljoteknikutveckling under anslaget (26:2) Forskning och utveckling i stéllet
skall satsas pd miljodriven affarsutveckling under Nuteks anslag (38:2) Na-
ringslivsutveckling m.m. Med begreppet miljodriven affarsutveckling avses
ett forsok att se miljosituationen som en utgdngspunkt for nya 10sningar och
affarskoncept, varvid drivkrafterna dr bade miljorelaterade och kommersiella.
I Sverige finns badde kompetens och resurser pd det aktuella omradet, och
marknaden fir betecknas som starkt expansiv, sdvédl pd hemmamarknaden
som pa den internationella marknaden. For att ta till vara den kraft som mark-
naden uppvisar och styra den mot héllbarhet bor regeringen tillse att en sam-
lad strategi tas fram.

De medel pa 10 miljoner kronor som utskottet foreslar skall tillféras Nu-
teks anslag for naringslivsutveckling bor sédlunda anvindas for en nationell
satsning pa miljodriven néringslivsutveckling. Det behovs langsiktiga state-
gier, ett griansoverskridande kompetensutnyttjande och tydliggérande av
mojligheterna med miljédriven néringslivsutveckling. For detta bor en sam-
verkansaktor ges i uppdrag att skapa motes- och utvecklingsplatser i samspel
med regionernas arbete med de regionala tillvéxtavtalen/tillvixtprogrammen.
Bland de inslag som den foreslagna kraftsamlingen bor omfatta kan foljande
ndmnas:

— faststillande av vilka myndigheter och andra aktorer, bade regionala och
nationella, som skall ing8 i kraftsamlingen,

— framtagande av en stategi for miljodriven néringslivsutveckling och in-
rittande av ett nationellt centrum for miljodriven affarsutveckling och milj6-
teknikexport,

— utformande av rollen for en samverkanspart for den foreslagna kraftsam-
lingen, vilket bor ske efter monster for hur Nuteks program Nationell kraft-
samling inom omradet klimateffektiv teknik &r uppbyggt,

— uppréittande av samverkan av den foreslagna verksamheten med Statens
institut for ekologisk hallbarhet kring informationsspridning och nétverks-
byggande.

Ett lampligt sétt att hantera den nationella kraftsamlingen kan vara att rege-
ringen tillsdtter en ledningsgrupp med bred representation fran myndigheter,
universitet och hogskolor, ndringslivet och den politiska sfiren. Lednings-
gruppen, som bor vara kopplad till Nutek, bor ansvara for den nationella
kraftsamlingen péa miljodriven néringslivsutveckling.

Med det anforda blir motion 2002/03:Fi230 (s, v, mp) helt tillgodosedd i
berdrd del och tillstyrks av utskottet. Motion 2002/03:N260 (mp), i vilken
begirs ett tillkdnnagivande om en nationell satsning pd miljodriven nérings-
livsutveckling, blir med det av utskottet foreslagna beslutet i sak tillgodosedd.
En nérliggande fraga tas upp i motion 2002/03:N296 (mp) och ror riskkapital
inom omrédet miljodriven teknikutveckling. Enligt utskottets mening é&r tek-
nisk utveckling avgorande for att ett tillstand av héllbar samhéllsutveckling
skall kunna nés. Det dr darfor angeldget att en miljodriven teknikutveckling

2002/03:NU1

89



2002/03:NU1

90

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

frimjas och att det finns tillgang till riskkapital for andamalet. I den av utskot-
tet nu foreslagna kraftsamlingen och de medel om 10 miljoner kronor som
foreslas for detta kan dock ett program med riskkapital inte inrymmas, varfor
den sistndmnda motionen avstyrks av utskottet.

Niér det giller Nuteks anslag till naringslivsutveckling vill utskottet vidare
ndgot berdra det som tas upp i de tvd motionerna 2002/03:Kr347 (s) och
2002/03:N216 (s) och som ror design. Som tidigare redovisats foreslar rege-
ringen 1 budgetpropositionen att 20 miljoner kronor skall satsas for att ut-
veckla ett designprogram. Detta ser utskottet, i likhet med motionérerna
bakom de nyssndmnda tvd motionerna, mycket positivt pd. Den designfram-
jande verksamheten har enligt utskottets mening en sjélvklar plats inom né-
ringspolitiken. Stiftelsen Svensk Industridesign skall, som tidigare ndmnts, i
samarbete med Foreningen Svensk Form inom kort presentera en handlings-
plan som kommer att ligga till grund for regeringens beslut om hur de fore-
slagna medlen skall anvindas. Ett svenskt designar avses dga rum ar 2005. |
de tvd ndmnda motionerna foreslas dels att hemsléjdens och sléjdarnas kun-
nande skall tas till vara inom den av regeringen foreslagna satsningen, dels att
regionala projektmedel skall kunna komma i fraga. Enligt vad utskottet erfarit
frén Néringsdepartementet &r det i sig inget som hindrar att den typ av insat-
ser som berdrs i motionerna inkluderas i den nimnda handlingsplanen. Ut-
skottet vill dock ga ett steg langre och uttrycka uppfattningen att det bor vara
fullt majligt att ta in denna typ av insatser i de 6kade medel avseende design
som regeringen foreslar. Nagot sarskilt tillkénnagivande i saken kan dock inte
anses nodviandigt, varfor motionerna avstyrks av utskottet.

Nir det giller turistfrimjande och forslag om 6kade insatser pa marknads-
foring av Sverige som turistland som ldggs fram i ndgra motioner vill utskot-
tet erinra om att — som tidigare redovisats — anslaget till turistfrimjande hoj-
des med 10 miljoner kronor for budgetaret 2002 for att bl.a. genomfora atgér-
der som foreslagits av Framtidsgruppen. Vidare avsattes genom den regional-
politiska propositionen hdsten 2001 ca 60 miljoner kronor for olika insatser
for att framja turistforetagens konkurrenskraft.

Betriffande Konkurrensverket, som foreslas fa 6kade medel i tre motioner,
noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen foreslar en hdjning av
anslaget for ar 2003 med 2 miljoner kronor mot bakgrund av de dkade arbets-
uppgifter som verket bedoms fa till f6ljd av de forslag som regeringen véren
2002 lade fram i en proposition om dndringar i konkurrenslagen for effekti-
vare kartellbekdmpning. Utskottet vill ocksa erinra om att anslaget dessfor-
rinnan nivahdjdes med 5 miljoner kronor fr.o.m. &r 2001. Det bor vidare
framhallas att Konkurrensverkets mdjligheter att ta egna initiativ for att spara,
utreda och bevisa skadliga konkurrensbegransningar har dkat. Detta beror till
en del pé att verkets resurser inte langre i lika stor utstrdckning som tidigare
tas i ansprdk for ren drendehantering; konkurrenslagen har nu varit i kraft i
cirka nio ar och marknadens aktorer har dirmed béttre kunskap om lagen och
inte langre samma behov som tidigare av att fa olika fragor provade.
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I anslutning till Konkurrensverkets verksamhet observerar utskottet att tva
av de partier som vill 6ka anslaget till Konkurrensverket samtidigt vill minska
anslaget till Konsumentverket. Enligt utskottets uppfattning &r medvetna och
aktiva konsumenter en betydelsefull faktor for att uppné en mer effektiv och
sund konkurrens. Detta innebdr att den verksamhet som Konsumentverket
bedriver dr viktig for strivandena att uppnd ett 6kat konkurrenstryck pé olika
marknader. Det finns ocksé en motion i vilken en sammanslagning av Kon-
kurrensverket och Konsumentverket foresprdkas. Denna friga togs, som
tidigare ndmnts, upp i regeringsforklaringen &r 2001. I budgetpropositionen
(s. 40) sdgs nu att frdgan har analyserats inom Regeringskansliet och att slut-
satsen dr att synergierna for nérvarande inte dr s& stora att de motiverar en
sammanslagning. Ddremot bor det samarbete som redan existerar mellan
myndigheterna i fragor dir detta gynnar konsumentintresset fortydligas, anser
regeringen; en standpunkt som utskottet delar.

I nagra motioner forordas att anslaget (38:20) Kostnader for omstrukture-
ring och genomlysning av statligt dgda foretag skall slopas. Anslaget ar avsett
bl.a. for att finansiera kostnader i samband med forvaltning av foretagen.
Enligt utskottets mening &r det mycket viktigt att den formdgenhetsmassa
som de statligt dgda foretagen utgér och som ytterst tillhor svenska folket
forvaltas pa ett professionellt och effektivt sétt. Utskottet anser ocksé att den
vidgning av anslagets d&ndamadl till att 4&ven omfatta atgarder for att forbéattra
genomlysningen av statligt dgda foretag som regeringen foreslar ar lamplig.

Ett nytt anslag avsett for regionalt innovations- och produktutvecklings-
stod genom industriella utvecklingscentrum (IUC) foreslds i en motion. Ut-
skottet har vid tidigare tillfallen da fragor rérande IUC har behandlats fram-
fort sin asikt att den typ av underifran och regionalt initierad verksamhet som
IUC representerar ér ett vardefullt inslag i néringspolitiken. Som tidigare
redovisats har en sérskild utredare nyligen i ett betdnkande, Foretagsutveckl-
ing pa regional niva (SOU 2002:101), lagt fram forslag betraffande TUC:s
framtida verksamhet. Betéinkandet bereds for ndrvarande inom Néringsdepar-
tementet. Med hénvisning hértill anser utskottet att riksdagen inte nu bor ta
ndgot initiativ. Regeringen bor dock beakta att det kan uppstd ett glapp i
verksamhetsforutséttningarna for de IUC-bolag som har anvisats medel for ar
2002 for genomforande av det s.k. UPA-uppdraget, om beredningen av fragan
inte hinner avslutas fore arsskiftet 2002/03.

Ett nytt anslag inom utgiftsomradet foreslds dven i en annan motion. Det
géller sanering av statlig mark, varvid Sveriges geologiska undersékning
(SGU) foresléas fa ett sérskilt anslag for &ndamalet. Som tidigare redovisats
deltar SGU redan for ndrvarande i det aktuella arbetet, som finansieras via
anslag fran utgiftsomrade 20 Allmin miljo- och naturvard. Samarbetet med
Naturvardsverket fungerar vil enligt vad utskottet erfarit.

Regeringens forslag om anslag till niringslivsutveckling i Ostersjoéregion-
en avvisas i sju motioner. Denna verksamhet priglas, enligt utskottets me-
ning, savil av solidaritet med Ostersjolinderna som av ett intresse att frimja
foretagsamhet och sysselsittning i Sverige. Utskottet ser verksamheten som
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en del av de svenska insatserna for att stodja utvecklingen mot ett demokra-
tiskt system och mot marknadsekonomi i de berdrda ldnderna. Enligt uppgift
har foretrddare for det svenska naringslivet varit mycket positiva till insatser-
na.

Inom politikomradet Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande
lagger regeringen fram ett forslag rorande bemyndigande att bilda ett av sta-
ten heldgt bolag for viss exportkreditgivning. Syftet &r att tillforsdkra svenska
exportforetag likartade forutséttningar som géller for andra ldnders exportfo-
retag. Utskottet anser att konkurrensneutralitet i olika ldnders system for
exportkreditgivning dr fundamentalt och tillstyrker ddrmed forslaget.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetéret 2003 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv med den i motion
2002/03:Fi230 (s, v, mp) foreslagna fordndringen (se bilaga 3). Den nimnda
motionen tillstyrks sdlunda av utskottet i berérd del. Motion 2002/03:N260
(mp) blir dirmed ocksid i sak tillgodosedd. Ovriga hir aktuella forslag till
riksdagsbeslut som framlagts i budgetpropositionen tillstyrks av utskottet.
Samtliga behandlade motionsyrkanden — férutom de tva nyssndmnda — av-
styrks.

Patent- och registreringsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor gora ett fornyat tillkdnnagivande till regeringen i
fragan rorande kravet pa Patent- och registreringsverket att kungdra
1 Post- och Inrikes Tidningar vad som infors i aktiebolagsregistret.
Regeringen bor salunda anmodas att utan ytterligare drojsmal lagga
fram forslag for riksdagen sa att erforderliga lagéindringar kan trida
1 kraft senast den 1 januari 2004. Regeringen maste ocksé tillse att
frigan om finansieringen av Svenska Akademiens ordbok far en
16sning, sé att detta inte tillats utgdra ndgot hinder for dndringen av
kungorelsekravet. Utskottet 4r mycket kritiskt till hur regeringen
har hanterat det riksdagsuttalande i frigan som gjordes hosten 2001.
Ur principiell synpunkt &r det viktigt att utskottsinitiativ och till-
kannagivanden fran riksdagen tas om hand pa ett adekvat sitt av
regeringen. Det dr ocksa vésentligt att regeringen haller riksdagen
informerad om hur hanteringen av en fraga fortloper.

Bakgrund

Utskottet uppmiarksammar slutligen en friga som ror Patent- och registre-
ringsverket (PRV). Hosten 2001 gjorde riksdagen, pa forslag av ett enhélligt
utskott, ett tillkdnnagivande om PRV (bet. 2001/02:NU1). Riksdagen anmo-
dade da regeringen att skyndsamt finna en 16sning s att kravet pd PRV att
kungora i Post- och Inrikes Tidningar (PolT) vad som infors i aktiebolagsre-
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gistret kan slopas. Enligt utskottets mening &r detta publiceringskrav ineffek-
tivt och kostnadskrévande.

Utskottet redovisade i det da aktuella betdnkandet sakforhallandet, som in-
nebir att det enligt aktiebolagslagen (1975:1385) krdvs att PRV skall kungora
vad som infors i aktiebolagsregistret i Post- och Inrikes Tidningar. PRV, som
finner detta krav kostsamt och ineffektivt, har i stéllet forordat att uppgifterna
skall kungoras elektroniskt via Internet i en s.k. elektronisk tidning.

Frigan har varit foremél for utredning. Véren 1999 dverldimnade en sir-
skild utredare, regeringsradet Marianne Eliason, betdnkandet PolT — SAOB
(Ds 1999:17) till Justitiedepartementet. Hon foreslog dér att alla kungorelser
som berdr de foretagsformer som PRV ér registreringsmyndighet for, dvs.
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar, m.fl., skall tas in i en tid-
ning som ges ut av PRV. En elektronisk kungorelsetidning framstod for utre-
daren som ett intressant alternativ, och hon ansag dérfor att formerna for
kungorandet hos PRV skulle utredas innan négon fordndring betrdffande
kungorelseannonseringen i PolT genomfors. Samtidigt géller att intdkterna
fran annonsering i PolT finansierar utgivningen av Svenska Akademiens
ordbok (SAOB). Intdkterna fran PRV:s annonser svarar for cirka tva tredjede-
lar av PolT:s annonsintikter. Utredaren foreslog att staten skall dverta PoIT
fran Svenska Akademien. Akademien skulle, enligt utredarens forslag, komp-
enseras genom att staten avsétter medel till en fond som forvaltas av Akade-
mien och vars avkastning anvénds till finansiering av ordboken. Det belopp
som maste skjutas till for finansieringen av Akademiens arbete med SAOB
berdknades till ndrmare 11 miljoner kronor per ar.

Utskottet konstaterade att utredningsbetéinkandet inte hade remissbehand-
lats. Ett skil ar att utredaren inte ldmnat négot forslag till finansiering, vilket
Finansdepartementet kraver. Utskottet noterade ocksé att fragan kompliceras
genom att den beror fyra departement, ndmligen Justitiedepartementet (som
ansvarar for utredningen), Niringsdepartementet (som ansvarar for PRV),
Kulturdepartementet (som ansvarar for SAOB) och Finansdepartementet
(som ansvarar for de statsfinansiella effekterna).

Utskottets stillningstagande

I budgetpropositionen sidgs nu (s. 25) att en promemoria med forslag om
elektroniskt kungdrande bereds i Regeringskansliet och kommer att remitteras
under hosten 2002. Ndgon hanvisning till eller erinran om riksdagens begéran
gors dock inte i propositionen, vilket utskottet finner anmérkningsvart. Till-
kdnnagivanden &r ett instrument som riksdagen forfogar 6ver for att anmoda
regeringen att vidta atgérder i en fraga. Det far inte uppsta en situation dar det
kan skapas ett intryck av att regeringen inte tillméter detta instrument dess
riattmétiga betydelse.

Enligt utskottets mening borde regeringen vidare ha hanterat frigan med
den skyndsamhet som riksdagen begirde. S& har inte varit fallet. Den prome-
moria som omndmns i propositionen inkom till regeringen frdn PRV 1 sep-
tember 2002 och innehaller forslag till dndringar i lagar och forordningar som
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kréavs for att PRV:s publiceringskrav skall kunna slopas. I propositionen sigs
att remiss av promemorian skall dga rum under hosten 2002, men nagon
remiss har dnnu inte skickats ut.

Sammantaget dr utskottet alltsé mycket kritiskt till hur regeringen har
handlagt fragan. Ur principiell synpunkt &r det viktigt att utskottsinitiativ och
tillkdnnagivanden fran riksdagen tas om hand p4 ett adekvat sitt av regering-
en. Det dr ocksa visentligt att regeringen haller riksdagen informerad om hur
hanteringen av en fraga fortloper.

Med hénvisning till det anfoérda anser utskottet att riksdagen nu bor gora
ett fornyat tillkdnnagivande till regeringen i frdgan. Regeringen bor sélunda
anmodas att utan ytterligare drojsmal ldgga fram forslag for riksdagen s att
erforderliga lagéndringar kan trdda i kraft senast den 1 januari 2004. Rege-
ringen maste ocksa tillse att frigan om finansieringen av Svenska Akademi-
ens ordbok far en 16sning, sa att detta inte tillats utgéra nagot hinder for dnd-
ringen av kungorelsekravet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Malen for och inriktningen av niringspolitiken (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ola
Sundell (m), Yvonne Angstrém (fp), Asa Torstensson (c) och Ulla Lof-
gren (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Fi231 yrkande
10, 2002/03:Sf226 yrkande 2, 2002/03:N2 yrkande 1, 2002/03:N202,
2002/03:N207 yrkande 7, 2002/03:N215, 2002/03:N227 yrkande 1, 2002/03:
N263 yrkande 1, 2002/03:N287, 2002/03:N291, 2002/03:N304 yrkande 2,
2002/03:N392 yrkande 1, 2002/03:N395 yrkandena 1, 2 och 19 och 2002/03:
A314 yrkande 6 och bifaller delvis motion 2002/03:N306 yrkande 1.

Stdllningstagande

Var syn pa niringspolitikens inriktning dverensstimmer med den som redovi-
sas i de hér aktuella motionerna fran foretrddare for Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Ett framgangs-
rikt foretagande dr den absolut viktigaste forutsittningen for vilstand. Utan
ett livskraftigt néringsliv och ett gott foretagsklimat dr det omdojligt att skapa
tillrdckliga resurser for en fungerande sjukvard, en bra skola och en vérdig
dldreomsorg. Det maste bli enklare att starta och driva foretag. Globalisering,
liberalisering och informationsteknikens snabba utveckling Gppnar enorma
mojligheter for dem som forstar att gora sig attraktiva genom att skapa ett
internationellt konkurrenskraftigt klimat for arbete och foretagande. Inte bara
de svenska foretagen utan i hogsta grad Sverige som land befinner sig ddrmed
i en knivskarp konkurrenssituation.

Det nationella néringsklimatet maste formas sa att Sverige klarar av att
tdvla med de mest konkurrenskraftiga delarna av virlden i fradga om goda
villkor for foretagande och investeringar. Omvérldsforstaelse och fordnd-
ringsbendgenhet i politiken &r helt avgorande for Sveriges framtida position.
Det &r i detta perspektiv forodande att klamra sig fast vid stela modeller,
rigida arbetsmarknadsregler och virldens hogsta skattetryck. Tillkomsten av
jobb bygger pa en tillvaxt bland de sma och medelstora foretagen.
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Statens roll i néringspolitiken skall frimst vara att sédtta ramar for och
Overvaka spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhéllsplanering och
infrastruktur samt att skapa forutséttningar for langsiktig tillvéxt. Néar staten
agerar savdl domare som spelare pd marknaden &r risken stor att konkurren-
sen snedvrids och att investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag
som har de basta forutséttningarna.

Negativa attityder till sméaforetagande har under 1ang tid péverkat foretags-
strukturen. Villkoren for foretagande har helt anpassats till storforetagen,
vilket i forldngningen lett till en bristande mangfald av medelstora, vixande
foretag, ndgot som finns i ménga andra ldnder. Av Sveriges cirka en halv
miljon foretag &r den Overvildigande majoriteten enmansforetag, och bara
3 % har fler 4n 20 anstillda.

Framvéxt av nya foretag inom tjédnste- och servicesektorerna har effektivt
hindrats genom den offentliga sektorns kraftiga utbyggnad och monopol.
Virldens storsta offentliga sektor har krdvt virldens hogsta skatter, vilket
ytterligare har bromsat tillkomst av foretag och tillvixt. Den arbetsintensiva
privata tjanstesektorn som fungerat som sysselsdttningsmotor i exempelvis
Forenta staterna har utvecklats betydligt langsammare i Sverige.

Nyforetagandet har minskat under &r 2001, och antalet nystartade foretag
ligger nu pé den ldgsta nivan sedan borjan av 1990-talet. Regeringen konsta-
terar sjélv i budgetpropositionen att nedgangen mellan &ren 2000 och 2001
uppgick till 8 % (fran 38 745 till 35 570 foretag) enligt ITPS-rapporten Nyfo-
retagandet i Sverige 2000 och 2001 (S 2002:008). Senast nyforetagandet
minskade dessforrinnan var mellan aren 1997 och 1998, konstaterar regering-
en vidare. Dessutom Okade antalet foretagskonkurser med 10 % mellan &ren
2000 och 2001, uppger regeringen. Regeringens egna redovisningar visar
alltsa pa hur allvarlig situationen ér.

Ytterligare beldgg for allvaret i situationen nédr det géller nyforetagandet
har nyligen presenterats i en internationell undersékning, Global Entrepre-
neurship Monitor 2002 (GEM). I denna analyseras internationellt entrepre-
norskap (definierat som antalet individer som startat ett foretag, vilket ar
hogst tre och ett halvt ar gammalt, eller som haller pa att starta ett foretag)
och dessa foretags betydelse for tillvaxt och vilstand. Analyserna har genom-
forts sedan ar 1998. Arets rapport baseras pa officiell statistik och 114 000
intervjuer i 37 ldnder med motsvarande 65 % av den globala arbetskraften och
92 % av global BNP. For Sverige redovisas bl.a. féljande uppgifter:

— Sverige ligger péa 31:a plats av 37 medverkande ldnder nér det géller ent-
reprenorskap, och Sverige tillhor de ldnder dér entreprendrskapet minskat
mest mellan aren 2000 och 2002.

— Fa foretag (3 %) startas i Sverige av den anledningen att man ser fram-
tida vinstmojligheter, jamfort med t.ex. Forenta staterna (10 %), Israel (9 %),
Irland och Kanada (8 %) samt Norge (7 %).

— Per hundra invanare startas 2,5 nya foretag av kvinnor i Sverige, medan
genomsnittet for de 37 ldnderna dr dubbelt sd hogt och i Forenta staterna tre
ganger sa hogt.
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— Sverige framstar som starkt nédr det giller tillgdng pé venture capital
(riskkapital till onoterade foretag), men tillhor de svagare nir det géller kapi-
tal fran foretagsidnglar (formdgna personer som investerar i uppbyggnad av
entreprendrsforetag) och andra informella killor (sldkt och vanner).

— Sverige ligger nést sist i friga om andel familjeforetag bland entrepre-
norsforetagen (dock baserat pd uppgifter fran endast 10 av de 37 ldnderna).

I rapporten studeras ocksd vilka ekonomisk-politiska insatser som har storst
inverkan pa hogteknologiskt och nyskapande entreprenérskap, dvs. den typ av
entreprendriell aktivitet som dr viktigast for tillvixt. Av ca 30 olika typer av
ekonomisk-politiska instrument har foljande storst inverkan pa entreprendri-
ella aktiviteter: en av regeringen véldefinierad entreprendrskapspolicy; regle-
ringar som inte hdmmar entreprendrskap; fungerande konkurrens; universi-
tets- och hogskoleutbildning; tillgéng till och utnyttjande av IT; fungerande
immateriella réttigheter; tillgang till sdddkapital via informellt kapital (affars-
dnglar, familj, véanner).

I stdllet for den nedgéng i nyforetagandet som skett, maste nu en 6kning
komma till stand. For detta krdvs en annan néringspolitik 4n den som rege-
ringen bedriver.

Sverige behdver en god foretagarpolitik, vilket omfattar en mingd forédnd-
ringar inom omrddena skatter, arbetsmarknad, konkurrens, regelforenkling
och Europaengagemang. Grundldggande &r att i hela samhéllet foréndra atti-
tyderna till féretagande och entreprendrskap. Det maste skapas ett gott foreta-
garklimat sd att fler kvinnor och mén vill — och végar — starta och driva fore-
tag och anstilla medarbetare. For att Sverige skall fa en vixande foretagsam-
het méste entreprendrskap och foretagande 16na sig béttre dn det gor for nér-
varande.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad vi hér har anfort betraffande inrikt-
ningen av néringspolitiken. Ddrmed blir samtliga hér aktuella motioner i sak
tillgodosedda i berdrda delar.

2. Regelforenkling m.m. (punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Ma-
ria Larsson (kd), Ola Sundell (m), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstens-
son (c) och Ulla Lofgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2002/03:8 till handlingarna och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 2.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N1 yrkandena 1 och 3-5 och
2002/03:N2 yrkandena 4-6 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Kr264
yrkande 4, 2002/03:N1 yrkande 2, 2002/03:N2 yrkandena 2 och 3, 2002/03:
N207 yrkande 4, 2002/03:N211 yrkandena 1-3, 2002/03:N226 yrkande 3,
2002/03:N227 yrkande 5, 2002/03:N250, 2002/03:N251, 2002/03:N263 yr-
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kandena 5 och 6, 2002/03:N266 yrkande 3, 2002/03:N269 yrkande 5,
2002/03:N277, 2002/03: N306 yrkandena 23-27, 2002/03:N343 yrkande 1,
2002/03:N356, 2002/03: N392 yrkande 2, 2002/03:N395 yrkande 7 och
2002/03:N396 yrkandena 26, 28 och 30-32.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i bl.a. motionerna 2002/03:N2 (m, fp,
kd, c) och 2002/03:N1 (mp) — att regelforenklingsarbetet dr av storsta vikt for
att Sverige skall kunna utvecklas som foretagarnation.

Kostnaderna for ett svenskt foretag med 1-19 anstdllda for att administrera
skatte-, arbetsmarknads- och miljéreglerna &r, som tidigare redovisats, enligt
en OECD-berdkning ca 30 000 kr per anstélld och &r. Motsvarande kostnader
ar for foretag med 20—49 anstéllda ca 21 000 kr och for foretag med 50-500
anstéllda ca 6 000 kr. Appliceras dessa siffror pa det totala bestandet av fore-
tag, kan foretagens kostnader for att administrera lagar, regler och foreskrifter
berdknas till minst 50 miljarder kronor per ar.

Om det &r alltfor krangligt att starta och driva foretag, blir effekten farre
foretag. Smaforetag tillvéxer heller inte i den utstrdckning som adr mojligt och
Onskvért, om byrdkratin dr for omfattande och regelverket for krangligt. Om
det foreligger onddiga hinder mot produktutveckling och investeringar ar det
vidare en risk for att storforetagen investerar pa annat héll, dér lagstiftningen
ar enklare 4n i1 Sverige. Samtidigt bor det betonas att samhaéllet har behov av
effektiva regelsystem for skydd av ménniskors liv och hélsa, miljoskydd och
sakerhet.

I manga av Sveriges konkurrentlinder pagar ett aktivt arbete med att
minska foretagens regelborda. I Nederldnderna har salunda, som redovisats,
parlamentet beslutat att foretagens kostnader for att hantera regelverket skall
minskas med 25 %, varav en minskning med 10 % uppnaddes under den forra
fyraédrsperioden.

Vi foreslar att riksdagen genom ett tillkénnagivande skall uttala att under
innevarande mandatperiod skall en genomgang goras av hela det regelverk
som beror foretagandet, sa att onddiga och krangliga regler kan tas bort. Det
bor ocksa séttas upp ett kvantitativt mal for regelforenklingsarbetet, i syfte att
redan under innevarande mandatperiod patagligt minska foretagens kostnader
for administration av regelverket. Med ett tillkdnnagivande av riksdagen i
enlighet med det sagda tillgodoses motionerna 2002/03:N2 (m, fp, kd, c¢) och
2002/03:N1 (mp) i berorda delar.

For att det nyssndmnda malet skall kunna uppnés &r det viktigt att takten i
regelforenklingsarbetet 6kar redan under ar 2003, jamfort med tidigare ar. Ett
instrument for att dstadkomma detta &r att det tas fram ett matt som kan visa
hur regelbordan utvecklas. Darfor bor det tas fram en métmetod som skall
vara fardig att anvinda redan under &r 2003. Mitmetoden skall vara utformad
i enlighet med den méitmetod som OECD anvénder. Nér det géller de obero-
ende granskningar som OECD genomfor av olika ldnders regelférenklingsar-
bete har regeringen tidigare sagt sig vara intresserad av en sadan. I den nu
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aktuella skrivelsen sdger regeringen dock endast i vaga ordalag att den
alltjamt overvidger tidpunkten for en granskning. Vi finner inte detta accepta-
belt, utan anser det angeldget att regeringen under kalenderéret 2003 inger
anmaélan till OECD med begiran om granskning av regelforenklingsarbetet i
Sverige. Genom en sadan granskning kan védrdefull kunskap om Sveriges
position i en internationell jimforelse erhdllas. Riksdagen bor genom sitt
tillkdnnagivande anmoda regeringen att dels faststdlla mitmetoder, dels inge
anmadlan till OECD i enlighet med vad vi hér har anfort. Ddrmed blir motion
2002/03:N1 (mp) tillgodosedd i de bada aktuella avseendena och tillstyrks.

Ytterligare ett omréde dir vi anser att det krdvs omedelbara atgérder fran
regeringen giller regelverket vid en fOretagsstart. I Sverige fordras att en
blivande foretagare kontaktar ett stort antal myndigheter, och ett stort antal
blanketter skall bestdllas och fyllas i. I manga fall behover foretagaren fa
fortydliganden av blanketterna och méste da forsoka fa tag pa ritt person,
vilket kan forsvaras genom begrénsningar i telefontid. Efter det att blanketter
sénts in, kan det ibland ta lang tid innan foretagaren far besked. Mot denna
bakgrund dr det inte forvanande att manga personer drar sig for att starta
foretag. Dérfor anser vi att det bor séttas upp en bestdmd tid, inom vilken
myndigheterna maste ha svarat eller handlagt ett drende. Generellt sett méste
myndigheterna forbéttra sin service gentemot foretagen och i storre utstrack-
ning kunna fungera som “lots” i sina kontakter med foretagen. Riksdagen bor
genom sitt tillkinnagivande anmoda regeringen att vidta dtgirder i enlighet
med vad vi nu har anfort. Ddrmed blir motion 2002/03:N2 (m, fp, kd, c) helt
tillgodosedd i de bada aktuella avseendena och tillstyrks.

Med det anforda tillstyrker vi alltsd motionerna 2002/03:N2 (m, fp, kd, c)
och 2002/03:N1 (mp) i de delar som angivits. Ovriga yrkanden i dessa mot-
ioner, liksom de &vriga hdr aktuella motionsyrkandena, blir ddrmed ocksa i
sak tillgodosedda. Riksdagen bor vidare ldgga regeringens redogorelse for
regelforenklingsarbetet till handlingarna.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv (punkt 4)
av Mikael Odenberg, Ola Sundell och Ulla Lofgren (alla m).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2003 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2003 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminért utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mél for den ekonomiska politiken bor vara en sidnkt utgiftskvot. For
detta krdvs savdl en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sankta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kultu-
rellt och socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla
storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och minniskor viixa. Annu fler kan
komma in pé den ordinarie arbetsmarknaden, och den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar till mangfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett stérre inflytande 6ver sina
liv.

Vi har foreslagit en ldngtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst 14g- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi om de ménniskor som é&r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den dkade sjukfranvaron och de
6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skattefordndringar — bor ses som en helhet, dir inte ndgon eller nagra delar
kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. DA riksdagens majoritet
har fattat beslut om en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i utskottets
beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom utgiftsomrdde 24 Néringsliv. I
finansutskottets betdnkande 2002/03:FiUl om utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna har foretrddarna for Moderata samlingspartiet i en reservat-
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ion lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pa
utgiftsomraden. Néar det giller det har aktuella utgiftsomradet 24 Néaringsliv
innebér den foreslagna ramen en minskning med 289 miljoner kronor jamfort
med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pé olika
anslag framgar av motion 2002/03:N357 (m) och av bilaga 2.

Det krivs en rad fordndringar for att Sverige skall bli ett land som béttre dn
andra attraherar och stimulerar foretagande. Det handlar bl.a. om en ny och
forenklad foretagsform, avvecklade etableringshinder for sméforetagare,
regelforenklingar utan drdjsmal, Okad réttssékerhet, en foretagarvénligare
miljobalk, en 6ppen och rorlig arbetsmarknad, béttre konkurrensvillkor, slo-
pad Overbeskattning av foretagande och investeringar, forbéttrad etablerings-
frihet och upphandling, trygghet for foretagare, avpolitiserad energiforsorj-
ning och en modern infrastruktur.

De prioriteringar som gors i1 budgetpropositionen for utgiftsomrade
24 Néringsliv bidrar enligt oss i mycket ringa utstrackning till ett forbattrat
foretagsklimat. Vi finner dérfor att en rad fordndringar dr angeldgna.

Anslaget (38:2) Néringslivsutveckling m.m. far anvéndas till s.k. ndrings-
livsfrimjande atgirder, vilket i praktiken bl.a. innebédr subventioner som
snedvrider konkurrensen och forhindrar nyskapande och utveckling. Vi anser
dérfor att budgetutrymmet for sadana dtgiarder maste minska och att anslaget
borde ha minskats med 44 miljoner kronor.

Konkurrensverket bedriver ett viktigt arbete, varfor vi vill satsa ytterligare
ekonomiska medel pa detta. Det vore lampligt om en del av verkets resurser
anvinds for att pavisa de konkurrenssnedvridningar som &r en f6ljd av offent-
liga sektorns monopol samt kommunalt och statligt dgande av bolag som
konkurrerar med privata foretag. Anslaget (38:16) borde ha hojts med
3 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget (38:20) Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt dgda foretag m.m. i huvudsak skall anvindas till
omstrukturering av vissa statligt dgda foretag m.m. Dock ar det oklart vilka
forséljningar av statligt aktieinnehav regeringen planerar, varfor det inte kan
uteslutas att medlen i praktiken &r tdnkta att anvéndas till forvaltning av stat-
ligt 4gda bolag. Detta &r, enligt var mening, oacceptabelt. Forvaltningen skall
bolagen sjélva sta for, och kostnader som uppstar i samband med de forsélj-
ningar som forhoppningsvis sker i framtiden skall tdckas av forsaljningsintak-
ten. Darmed skulle anslaget som nu &r upptaget med 25 miljoner kronor
kunna tas bort.

Anslaget (39:6) for niringslivsutveckling i Ostersjdomradet bor ses som en
del av stddet till Central- och Osteuropa. Stodets struktur #r inte i Sverens-
stimmelse med de behov som foreligger, varfor anslaget som ar upptaget med
200 miljoner kronor bor upplosas och medel i stéllet tillféras det ordinarie
anslaget gillande samarbete med Central- och Osteuropa under utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand.

Konsumentverket bor renodla sin verksamhet och bli mer avgiftsfinansi-
erat genom att tillhandahalla tjénster som dverensstimmer med konsumenter-
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nas efterfrigan. Ddarmed kan anslaget (40:2) minskas med 20 miljoner kronor.
Konsumentorganisationerna bor vidare bedriva en verksamhet som i hogre
grad &n for ndrvarande ar sjdlvfinansierad. Darmed kan en besparing pé det
sistndmnda anslaget (40:5) med 3 miljoner kronor géras. Den mest angeldgna
delen av verksamheten, som inte far utséttas for besparingar, dr den verksam-
hetsgren som é&r inriktad p att nd de grupper som vanligtvis inte nés av kon-
sumentinformation, t.ex. invandrare, funktionshindrade, barn och ungdomar.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomride 24 Niringsliv (punkt 4)
av Eva Flyborg och Yvonne Angstrém (bada fp).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2003 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2003 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminért utgiftstak for ar 2004.

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2003 innebér i sina huvuddrag
sdnkta skatter pd arbete och foretagande som syftar till att uppna en langsiktig
och uthallig tillviaxt. Det syftar ocksa till en mer réttvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Véara utgiftsokningar avser framst bistand, utbildning, vird och
omsorg, forbattringar for handikappade, atgarder mot ohélsan samt satsningar
pa miljo och réttssakerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 24 Néringsliv har, som
ndmnts, avslagits i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetfor-
slag dr en helhet &r det i detta andra steg av budgetprocessen inte meningsfullt
att delta i beslut avseende fordelning pa olika anslag inom utgiftsomradet. Vi
deltar séledes inte i utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. I finansutskottets betdnkande 2002/03:FiUl om
utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna har foretrddarna for Folkpar-
tiet 1 en reservation lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och
fordelning pa utgiftsomraden. Nér det géller det hér aktuella utgiftsomradet
24 Niringsliv innebér den foreslagna ramen en minskning med 404 miljoner
kronor jaimfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde forde-
las pa olika anslag framgér av motionerna 2002/03:Fi232 (fp) och 2002/03:
N263 (fp) och av bilaga 2. I det foljande redovisar vi vilken fordelning pa
anslag inom utgiftsomrade 24 som férordats av Folkpartiet.

Folkpartiet foreslar en radikal reform av foretagsklimatet i Sverige i syfte
att fa fler nya och véxande foretag. Vigen dit gar 6ver sénkta skatter pa fore-
tagande, farre och enklare regler som styr foretagandet samt ett virnande av
den fria konkurrensen. Vi foreslar bl.a. att ett méitbart mal for forenklingsar-
betet skall sittas upp. Kartellsamarbete skall kriminaliseras och beldggas med
hoga boter.

Vi anser att 6kade medel borde ha satsats pd Konkurrensverket och pa
konkurrensforskningen. De bada berorda anslagen (38:16 och 38:17) borde ha
okats med 10 respektive 6 miljoner kronor. I motion 2002/03:B0290 (fp)
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forordas ocksa 6kade medel till Konkurrensverket — har med hénvisning till
att konkurrensen inom byggsektorn maste skdrpas. Ett viktigt led i arbetet
med att skapa en fungerande byggmarknad ar att Konkurrensverket ges mgj-
ligheter att genomfora en effektiv 6vervakning av att géllande konkurrensreg-
ler verkligen efterfoljs. En okning av anslaget till atgérder pa konsumentom-
radet borde vidare ha skett — med 5 miljoner kronor.

Olika utredningsorgan har kritiserat de s.k. Ostersjémiljarderna. Anslaget
(39:6) borde dras in. Aven anslaget (38:20) till kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt d4gda foretag borde slopas. Dirutover borde en
neddragning ha skett pa Vinnovas FoU-anslag (26:2) och pé anslaget (38:14)
till rymdverksamhet — med 100 miljoner kronor for vartdera anslaget.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Niringsliv (punkt 4)
av Maria Larsson (kd).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
2003 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2003 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminért utgiftstak for &r 2004.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foresldr. Kristdemokraterna anser att naringspolitiken
huvudsakligen skall bedrivas med generella medel. Historien visar att statligt
stod och detaljstyrning &r mindre effektivt &n att inrikta insatserna pé att
undanrdja hinder och att skapa ett allméint gott ndringsklimat. Kristdemokra-
ternas ndringspolitik innebér att en ldng rad, framfor allt for smaforetagen,
skadliga skatter skall reduceras eller slopas. Detta skapar forutsittningar for
att ocksd minska statens kostnader for olika former av stod till ndringslivet.

Kristdemokraternas budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslags-
fordelning och skatteforandringar — bor ses som en helhet, dir inte nédgon eller
ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat frdn de andra. D4 riksdagens
majoritet har fattat beslut om en annan inriktning av politiken, deltar jag inte i
utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24
Naringsliv. I finansutskottets betdnkande 2002/03:FiUl om utgiftsramar och
berdkning av statsinkomsterna har foretrddaren for Kristdemokraterna i en
reservation lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordel-
ning pa utgiftsomraden. Nér det géller det hir aktuella utgiftsomradet 24
Niéringsliv innebdr den foreslagna ramen en minskning med 353 miljoner
kronor jamfort med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde forde-
las pé olika anslag framgér av motion 2002/03:N395 (kd) och av bilaga 2. I
det foljande redovisar jag vilken fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 24
som forordats av Kristdemokraterna.

Ett nytt anslag — Regionalt innovations- och produktutvecklingsstdd —
borde ha inforts. Det &r viktigt att ndringslivets regionalt forankrade och
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regionalt 4gda institutioner tillvaratas for formedling av bl.a. statliga resurser.
Kristdemokraterna anser det vara av storsta betydelse att det utgér stod till de
ndtverk som utgdr en grundstomme i utvecklingen av svensk industriverk-
samhet. Ett sddant dr ITUC-nétverket, som bestar av ett tjugotal sjdlvstindiga
bolag runt om i landet, med det lokala och regionala néringslivet som majori-
tetsdgare. IUC fungerar som en utvecklingsresurs for de regionala foretagen
och fokuserar p4 att skapa industriell tillvixt genom utveckling av produkter,
teknik och kompetens. Det s.k. UPA-uppdraget (uppsdkande verksambhet,
produktutveckling och avknoppning) bor utvecklas i enlighet med den s.k.
Bennet—Johnsson-gruppens forslag. Medel till UPA-uppdraget férmedlas for
ndrvarande via Almi. Kristdemokraterna anser att rollerna bor renodlas sé att
Almi star for radgivning, men att statliga medel bor géa direkt till TUC-
bolagen. De ér sjédlvstindiga aktorer som kanaliserar hjilp 6ver olika trosklar
fram till en foretagsstart. Ett nytt anslag borde alltsi ha inrittats, och
30 miljoner kronor borde ha anvisats for ar 2003 for att ytterligare starka den
framgangsrika och fungerande verksamhet som IUC-bolagen bedriver.

Niér det géller anslaget (26:1) till Vinnovas forvaltningskostnader borde,
med hénsyn till det ekonomiskt osékra ldget och for att finansiera kristdemo-
kratiska reformer som forbéttrar generellt for foretagen, en besparing med
5 miljoner kronor ha gjorts.

Den 6kning av Vinnovas FoU-anslag (26:2) med 30 miljoner kronor som
regeringen har foreslagit som en engangssatsning for uppbyggnad av ett nat-
ionellt inkubatorprogram borde inte genomforas. I stéllet borde, som nimnts,
motsvarande medel satsas for att stirka I[UC-bolagens funktion som inkubato-
rer.

Betriaffande Nuteks forvaltningsanslag (38:1) borde, med héinvisning till
det stora anslagssparande som antas for ar 2002, en minskning ha skett med
15 miljoner kronor. Under Nuteks anslag (38:2) for néringslivsutveckling,
m.m. aviserar regeringen en satsning pa 20 miljoner kronor for att utveckla ett
designprogram som skall frimja ndringslivsutvecklingen pa omradet. Krist-
demokraterna stéller sig tveksamma till den sortens kortsiktiga projekt och
menar att langsiktiga strukturella reformer av generell karaktér ar till storre
nytta for néringslivet. Darfor borde en neddragning med 20 miljoner kronor
ha gjorts pa anslaget.

En besparing med 5 miljoner kronor borde ha gjorts pa forvaltningsansla-
get (38:3) for ITPS. Detta med hénvisning till anslagssparandet fran ar 2001
och det foreslagna hojda anslaget for ar 2003.

Nir det géller turistfrimjande (38:4) borde 5 miljoner kronor utéver rege-
ringens forslag ha anvisats for att finansiera 6kade satsningar pa marknadsfo-
ringen av Sverige som turistland. Sverige har en stor potential att utvecklas
som turistland, och turistniringen skapar stora vérden i form av arbetstill-
fallen och skatteintdkter. En god marknadsforing av Sverige dr av storsta
betydelse for att attrahera ytterligare turister. Okade medel till marknadsfo-
ring av Sverige som turistland har ocksd foreslagits i motionerna
2002/03:N226 (kd) och 2002/03:N391 (kd).



SARSKILDA YTTRANDEN

Betriaffande anslaget (38:5) till Sveriges geologiska undersdkningsverk-
samhet m.m. kan konstateras att antalet nya undersdkningstillstand ligger pa
en lagre niva an tidigare ar, ndstan pd samma laga niva som bottennivan under
aren 1992 och 1993. Vad giller ansokningar om forlingning av befintlig
prospektering dr dessa lika manga som tidigare ar, dock sokes forlingning
med endast ett 4r i stéllet for som brukligt tre &r. Detta beror sannolikt pa
konjunkturbeddmningar och invéntandet av fordandringar i minerallagen. Med
hénsyn till det nimnda och att det finns ett betydande anslagssparande &r
2001 borde en besparing pé Bergsstatens verksamhet ha kunnat ske, med
15 miljoner kronor.

Pé anslaget (38:14) Rymdverksamhet borde en besparing med 10 miljoner
kronor ha gjorts.

Kristdemokraterna vill 6ka Konkurrensverkets mojligheter att driva viktiga
konkurrensmal och anslaget (38:16) borde darfor ha hdjts med 5 miljoner
kronor. Dessutom borde Namnden for offentlig upphandling (NOU) goéras till
en sjélvstandig del av Konkurrensverket, och darfor borde 3,7 miljoner kronor
foras 6ver fran utgiftsomrade 2, varifrin NOU for nérvarande finansieras.

Foretag som dr verksamma pa en konkurrensutsatt marknad skall, enligt
Kristdemokraternas mening, inte dgas av staten. Statliga foretag bor alltsd
avyttras 1 den takt som marknaden kan absorbera, varvid forsiljningen bor
finansieras inom bolagen. Anslaget (38:20) till kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag m.m. borde ddrmed slopas.

Betriaffande anslaget (39:2) till Kommerskollegium kan konstateras att re-
geringens forslag innebdr en uppréikning, samtidigt som funktionsansvaret for
utrikeshandel inom civilt forsvar har forsvunnit. I stéillet borde en besparing
pa anslaget med 5 miljoner kronor ha gjorts.

Regeringen foreslar for anslaget (39:3) Exportfrimjande verksamhet kraf-
tigt 6kade medel om 52 miljoner kronor for utdkade satsningar pa export-
frimjande atgérder och for tillskapandet av ett av staten heldgt nytt bolag for
exportkreditgivning. Detta sker utdver den forstarkning om 45 miljoner kro-
nor for &ren 2003 och 2004 som redan beslutats. Kristdemokraterna avvisar
dessa satsningar och dven bildandet av ett nytt statligt exportkreditinstitut.
Mot denna bakgrund borde en besparing med 65 miljoner kronor ha gjorts.

Anslaget (39:6) till niringslivsutveckling i Ostersjoregionen borde slopas.
Kristdemokraterna stéller sig avvisande till statligt stod till foretagsetable-
ringar utanfor Sveriges grénser.

I regeringens forslag till anslag (40:2) till Konsumentverket ingar en IT-
satsning pa 6 miljoner kronor i syfte att 6ka konsumentinformationens till-
génglighet och effektivitet. Kristdemokraterna anser att den IT-stodda in-
formationsverksamheten med fordel kan skotas — och till stor del ocksa redan
ombesdrjs — av andra aktorer, varfor denna satsning inte borde ske. Saledes
borde en besparing med 6 miljoner kronor ha gjorts.

Anslaget (40:6) Bidrag till miljoméarkning av produkter &r ett bidrag till
den verksamhet som SIS Miljomérkning AB ansvarar for nér det géller att
utveckla och informera om miljomérkning av konsumentvaror. Kristdemokra-
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terna anser att detta dr en angeldgen uppgift och vill dessutom utdka verk-
samheten till att ocksa innefatta en utveckling av rittvise- och jimstilldhets-
mirkning av konsumentprodukter. Darfor borde anslaget ha oOkats med
4 miljoner kronor.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomride 24 Niringsliv (punkt 4)
av Asa Torstensson (c).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2003 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen av
statens inkomster avseende ar 2003 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksa uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminért utgiftstak for ar 2004.

Centerpartiets budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfordel-
ning och skattefordndringar — bor ses som en helhet, dir inte nidgon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Dé riksdagens
majoritet har fattat beslut om en annan inriktning av politiken, deltar jag inte i
utskottets beslut avseende punkt 4 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24
Niéringsliv. I finansutskottets betdnkande 2002/03:FiUl om utgiftsramar och
berdkning av statsinkomsterna har foretradaren for Centerpartiet i en reservat-
ion lagt fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och fordelning pa
utgiftsomrédden. Nér det géller det hir aktuella utgiftsomrddet 24 Naringsliv
innebér den foreslagna ramen en minskning med 394 miljoner kronor jaimfort
med riksdagens beslut. Hur den minskade ramen borde fordelas pa olika
anslag framgar av motion 2002/03:N360 (c) och av bilaga 2.

Centerpartiet vill att Sverige skall vara ett vélfirdsland med ett foretags-
klimat i vérldstopp. Grunden for valfarden ar fler foretag som ger nya jobb,
tillvaxt och o6kade skatteintdkter och att entreprendrer tillats bli framgangs-
rika. Centerpartiet vill gora det léttare for fler personer att starta, driva och
utveckla foretag, forbdttra mojligheterna att fa tillgang till riskkapital, ge
foretagare lika villkor i forsdkringssystemen, minska krangliga regler, under-
latta generationsskiften och infora ett nationellt program for kvinnors foreta-
gande. Det &r viktigt att det blir billigare for foretag att anstélla personal, och
dérfor vill Centerpartiet sianka arbetsgivaravgifterna. Likasa bor reglerna for
beskattning av famansbolag reformeras.

Sverige behover fa virldens bidsta foretagsklimat, och det malet nés inte i
forsta hand genom att “Myndighetssverige” byggs ut. Foretagsamhet och
tillvaxt kommer underifran, fran manga kreativa entreprendrer. Centerpartiet
dr restriktivt till 6kad byrakratisering inom svenska myndigheter och sparar
darfor in pé forvaltningskostnader.

Ett nytt anslag borde ha forts upp under utgiftsomrade 24. SGU borde
salunda ha tilldelats ett sérskilt anslag, Sanering av statlig mark, och 15 mil-
joner kronor borde ha anvisats. Medlen skulle anvindas for att bygga upp en
effektiv organisation samt for att bedriva en effektiv utrednings- och sane-
ringsverksamhet avseende fororenade omrdden dér staten har verksamhetsan-
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svaret. Genom det nya anslaget skulle verksamheten med saneringsatgirder
av de mest prioriterade omradena (riskklasserna 1 och 2) snabbt och effektivt
kunna komma i gang. SGU, som bl.a. har erfarenhet av avvecklingen av de
statliga oljelagren, dr den lampligaste myndigheten for detta arbete.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:1 (utgiftsomrade 24 Néringsliv)

Regeringen foreslar

L.

att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 38:14
Rymdverksamhet ingéd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 1 400 000 000 kronor efter 2003
(avsnitt 3.13.14),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att bilda ett av staten helt gt aktiebo-

lag for viss exportkreditgivning i syfte att ge svenska exportforetag likar-
tade forutséttningar som andra ldnders exportforetag (avsnitt 4.8.4),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 ikldda staten betal-

ningsansvar intill ett belopp av 200 000 000 000 kronor for exportkreditga-
rantier (avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2003 ikldda staten betalnings-

ansvar intill ett belopp av 10 000 000 000 kronor for investeringsgarantier
(avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2003 besluta att Exportkredit-

ndmnden far obegransad upplatningsritt i Riksgéldskontoret for skadeutbe-
talning (avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att dndra reglerna for de investerings-

garantier som Exportkreditndmnden utfirdar till att omfatta trepartslan,
merfinansiering, utfairdande av garantier i utldndsk valuta och tickande av
kommersiella risker vid trepartslan (avsnitt 4.8.8),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 26:2

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
1 900 000 000 kronor under 2004—2008 (avsnitt 6.1.2),

. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 24

Naringsliv enligt regeringens forslag i bilaga 2.

Skrivelse 2002/03:8

I skrivelse 2002/03:8 ldmnar regeringen en redogorelse for regelforenklings-

arbetet med sarskild inriktning pa sma foretag.
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Motioner med anledning av skrivelsen

2002/03:N1 av Ingegerd Saarinen (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur foretagens kostnader for att hantera regelverket skall
minska.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om foretagets uppgiftsskyldigheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en ny méitmetod.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hastigheten i regelférenklingsarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor gora en anmilan om en oberoende OECD-
granskning.

2002/03:N2 av Mikael Odenberg m.fl. (m, fp, kd, c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbattrat svenskt naringsklimat.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Smaforetagsdelegationens forslag skall genomforas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en oberoende avregleringsgrupp tillstts.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mitbara mal for forenklingsarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det bor séttas upp en bestdmd tid inom vilken myndigheten
maste ha svarat eller handlagt ett drende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om serviceattityden hos svenska myndigheter.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp):

11. Riksdagen anvisar med &ndringar i forhallande till regeringens forslag

anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt uppstéllning i motionen.
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2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att foretagandeklimatet méste forbdttras genom minskat
krangel, skdrpt konkurrens och borttagande av dverbeskattningen.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. (delvis) Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsom-
rdde 24 Niringsliv enligt uppstillning i motionen.

2002/03:U237 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ostersjomiljarden.

2002/03:8f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for nya jobb genom forbattringar for foretagande.

2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnirer som smaforetagare.

2002/03:Kr347 av Eva Arvidsson och Inger Nordlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hemsldjdens och sldjdarnas kunnande for att stirka design som ett medel
for ndringslivsutveckling.

2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsumentorganisationernas roll maste stirkas och stodjas
genom att de tilldelas delar av Konsumentverkets anslag.

2002/03:N202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en aktivare foretagspolitik.

2002/03:N207 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av forenkling och avreglering av sérskilt mindre f6-
retags regelborda.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den s.k. Ostersjomiljarden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sambandet mellan de nationella och lokala forutsittningarna for
foretagande.
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2002/03:N211 av Tobias Krantz (fp):
1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskat kréngel for féretagandet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall goras ldttare att starta och registrera foretag, exem-
pelvis via Internet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av den offentliga avgiftspolitiken gentemot foreta-
gen.

2002/03:N215 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regeringens inriktning pd fordelning kontra tillvéxt.

2002/03:N216 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regionala projektmedel for att stimulera anvidndningen av designkompe-
tens i sma och medelstora foretag.

2002/03:N221 av Tobias Billstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en sammanslagning av Konkurrensverket och Konsumentverket till en ny
myndighet med namnet Kundverket.

2002/03:N226 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forbéttra marknadsforingen om turism i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor och betydelse av enklare foretagsregler och beskattning
pa arbete.

2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla etableringshinder f6r smaforetagare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelforenklingar.

2002/03:N250 av Henrik S Jdrrel (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fortlopande utmonstring av fordldrade och/eller ut-
tjénta regleringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forsoksvis inrdttad avregleringsdelegation inom Statsradsbe-
redningen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om provning av ett system med s.k. solnedgangsparagrafer inom
vissa lagomraden.

2002/03:N251 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett lockande smaforetagsklimat.

2002/03:N260 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en nationell satsning pd miljodriven niringslivsutveckling.

2002/03:N263 av Eva Flyborg mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagspolitiken.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskat krangel for foretagande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett méitbart mal for forenklingsarbetet.

15. Riksdagen anvisar med &ndringar i forhallande till regeringens forslag
anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forenklingskommission for att se dver regelverken med sma-
foretagarna i glesbygden.

2002/03:N269 av Per Westerberg m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenkling av regelverken for sméforetag.

2002/03:N277 av Tomas Hogstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om betydelsen av fordndrade lagar for att underlétta for foretagande.

2002/03:N287 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om atgarder for forbittrat foretagarklimat.

2002/03:N291 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skapa en handlingsplan for att bryta den negativa trenden nir
det giller nyforetagande.
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2002/03:N296 av Ingegerd Saarinen och Mona Jonsson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa ett program med riskkapital for hallbar utveckling som del av
satsningen pa miljodriven teknikutveckling.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generella insatser for ett bittre foretagsklimat.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mélet skall vara att nyforetagandet skall 6ka med 20 % fram
till ar 2006.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malet for regelforenklingsarbetet skall vara att antalet regler
skall minska med 25 % fram till ar 2006.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett av uppdragen for regelforenklingsarbetet skall vara att
undersoka reglerna kring foretagande ur ett genusperspektiv.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora smaforetagardelegationens forslag.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en solnedgangsprincip innebdrande att regler som inte
anvints pa fem ar automatiskt upphor att gélla.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pd att myndigheter skall ha samma svarstid som foreta-
gare.

2002/03:N343 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa enklare och farre regler for sméaforetagen.

2002/03:N356 av Marie Granlund och Lennart Beijer (s, v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om intensifiering av Simplexarbetet.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer i regeringsskrivelse ar 2004
med en redovisning i kvantitativa termer om hur arbetet med ett minskande
av regelverket for framfor allt de sma foretagen lyckats.

2002/03:N357 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

9. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 38:2 Naringslivsutveckling
for ar 2003 175 562 000 kr.
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10. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 38:16 Konkurrensverket
for &r 2003 82 922 000 kr.

11. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 38:20 Kostnader for om-
strukturering och genomlysning av statligt 4gda foretag m.m. for ar 2003
0 kr.

12. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 39:6 Néaringslivsutveckling
i Ostersjoregionen for ar 2003 0 kr.

13. Riksdagen anvisar till utgiftsomréde 24 anslag 40:2 Konsumentverket for
ar 2003 87 743 000 kr.

14. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 anslag 40:5 Atgérder pa konsu-
mentomradet for &r 2003 13 025 000 kr.

2002/03:N360 av Asa Torstensson m.fl. (c):

Riksdagen beslutar att anvisa anslagen under utgiftsomrdde 24 Naringsliv,
med fordndringar i forhallande till regeringens forslag, enligt uppstéllning i
motionen.

2002/03:N391 av Lars Lindén m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens uppgift som marknadsforare av Sverige.

2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om attityder till foretagande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enklare regler och sdnkta skatter under avsnitt 5.1 till 5.14.

2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll i ndringspolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etikens betydelse for en fungerande marknad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomférande av Sméforetagsdelegationens forslag.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om néringspolitikens mal.

20. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 24 Niringsliv, med fordndringar i forhéllande till regeringens for-
slag, enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagens kostnader for att hantera regelverket skall minska.
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28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagets uppgiftsskyldigheter.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny métmetod for att studera regelutvecklingar.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hastigheten i regelférenklingsarbetet.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor gora en anmilan om en oberoende OECD-
granskning.

2002/03:4314 av Anders G Hogmark m.fl. (m):
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler och vixande foretag.

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket maste ges 6kade ekonomiska resurser for
att skapa béttre konkurrens.
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BILAGA 2

Regeringens och riksdagspartiernas forslag till anslag for &r 2003 inom utgiftsomrade 24

Néringsliv

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (c)

26:1  Verket for innovationssystem: Forvaltnings- (ram.) 110 171 - 5000 — 8000
kostnader

26:2  Verket for innovationssystem: Forskning och (ram.) 1 035 541 — 10000 —100 000 —30 000
utveckling

38:1  Verket for néringslivsutveckling: (ram.) 207 719 — 15000 —41 145
Forvaltningskostnader

38:2  Naringslivsutveckling m.m. (ram.) 219 562 + 10 000 —44 000 —20000 —44 000

38:3  Institutet for tillvaxtpolitiska studier: (ram.) 72 460 - 5000
Forvaltningskostnader

38:4  Turistframjande (ram.) 91 066 + 5000 - 8048

38:5  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk  (ram.) 166 792 — 15000 -30767
undersokningsverksamhet m.m.

38:6  Sveriges geologiska undersokning: (ram.) 9228 —-4061
Geovetenskaplig forskning

38:7  Sveriges geologiska undersokning: Miljosékring (ram.) 27 000

av oljelagringsanldggningar m.m.

INN:€0/200CT



L11

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) ()

38:8  Patentbesvirsritten (ram.) 14 575 - 956
38:9  Patent- och registreringsverket: Finansiering av ~ (ram.) 8 000

viss verksamhet (likvidatorer)
38:10 Uppritthéllande av nationell metrologi m.m. (ram.) 26 786 — 6658
38:11 Elsékerhetsverket (ram.) 40211 — 1248
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom (ram.) 70363

experimentell teknik m.m.
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (ram.) 21344 -5731
38:14 Rymdverksamhet (ram.) 512 855 — 100 000 — 10000
38:15 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (obet.) 5359
38:16 Konkurrensverket (ram.) 79 922 +3 000 + 10 000 +8 700
38:17 Konkurrensforskning (ram.) 6479 +6 000 — 184
38:18 Téckande av forluster vid viss garantigivning,  (ram.) 2 000

m.m.
38:19 Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning  (obet.) 15 000

och drift av kanalen
38:20 Kostnader for omstrukturering och (ram.) 25000 —25000 —25000 —25000

genomlysning av statligt 4gda foretag m.m.
38:21 Avgifter till vissa internationella organisationer (ram.) 6519
38:22 Innovations- och produktutvecklingsstod* (ram.) +30 000
38:23  Sanering av statlig mark* (ram.) + 15 000
39:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: (ram.) 19207 —1473

Myndighetsverksamhet

* = forslag om nytt anslag
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Anslag Anslagstyp  Regeringens

forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (c)
39:2  Kommerskollegium (ram.) 63 159 - 5000 - 1052
39:3  Exportfrimjande verksamhet (ram.) 233 956 — 65000 — 15000
39:4  AB Svensk Exportkredits statsstodda (ram.) 141

exportkreditgivning

39:5  Investeringsfrimjande (ram.) 70 734 - 15000
39:6  Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (ram.) 200 000 —200 000 —200 000 —200 000 —200 000
39:7  Avgifter till internationella  handelsorganisat- (ram.) 15510
ioner
40:1  Marknadsdomstolen (ram.) 8539 —-1932
40:2  Konsumentverket (ram.) 107 743 —20000 - 6000 - 17 809
40:3  Allménna reklamationsndmnden (ram.) 20 268 — 4565
40:4  Fastighetsméklarndmnden (ram.) 9041 — 1538
40:5  Atgirder pa konsumentomradet (ram.) 16 025 -3 000 +5000
40:6  Bidrag till miljomérkning av produkter (obet.) 4400 +4 000
Summa 3542 675 +0 —289000 —404000 —353300 —394167
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BILAGA 3

Utskottets forslag till anslag for ar 2003 inom utgiftsomréde 24 Naringsliv
Foretradarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstétt fran att delta i beslutet om anslag (se sdrskilda yttranden 1-4).
Belopp i 1 000-tal kronor

611

Anslag Anslagstyp Utskottets
forslag

26:1  Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader ~ (ram.) 110171

26:2  Verket for innovationssystem: Forskning och  ut- (ram.) 1 025 541

veckling

38:1  Verket for néringslivsutveckling: For-  (ram.) 207 719

valtningskostnader

38:2  Naringslivsutveckling m.m. (ram.) 229 562

38:3  Institutet for tillvaxtpolitiska studier: For-  (ram.) 72 460

valtningskostnader

38:4  Turistframjande (ram.) 91 066

38:5  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk (ram.) 166 792
undersokningsverksamhet m.m.

38:6  Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig (ram.) 9228
forskning

38:7  Sveriges geologiska undersokning: Miljosékring av (ram.) 27 000
oljelagringsanldggningar m.m.

38:8  Patentbesvirsritten (ram.) 14 575

38:9  Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss (ram.) 8 000

verksamhet (likvidatorer)
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Anslag Anslagstyp Utskottets
forslag
38:10 Uppritthédllande av nationell metrologi m.m. (ram.) 26 786
38:11 Elsdkerhetsverket (ram.) 40211
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom expe- (ram.) 70363
rimentell teknik m.m.
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (ram.) 21344
38:14 Rymdverksamhet (ram.) 512 855
38:15 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (obet.) 5359
38:16 Konkurrensverket (ram.) 79 922
38:17 Konkurrensforskning (ram.) 6479
38:18 Téckande av forluster vid viss garantigivning, m.m. (ram.) 2 000
38:19 Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning och (obet.) 15 000
drift av kanalen
38:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av (ram.) 25000
statligt dgda foretag m.m.
38:21 Avgifter till vissa internationella organisationer (ram.) 6519
39:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myn- (ram.) 19207
dighetsverksamhet
39:2  Kommerskollegium (ram.) 63 159
39:3  Exportfrimjande verksamhet (ram.) 233 956
39:4  AB Svensk Exportkredits statsstddda ex- (ram.) 141
portkreditgivning
39:5  Investeringsfrimjande (ram.) 70 734
39:6  Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (ram.) 200 000
39:7  Avgifter till internationella handelsorganisationer (ram.) 15510
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Anslag Anslagstyp Utskottets

forslag
40:1  Marknadsdomstolen (ram.) 8539
40:2  Konsumentverket (ram.) 107 743
40:3  Allménna reklamationsndmnden (ram.) 20 268
40:4  Fastighetsméklarnimnden (ram.) 9041
40:5  Atgirder pa konsumentomradet (ram.) 16 025
40:6  Bidrag till miljomérkning av produkter (obet.) 4400
Summa 3542 675
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