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Allménna motioner om taxering och skattebetalning B
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SkU18

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet motioner fran den allménna motionstiden
1999 som ror taxering, skattebetalning och folkbokforing. Utskottet avstyr-
ker samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats 20 reservationer (m, v, kd, ¢, fp) och ett sérskilt
yttrande (m).

Motionerna

1999/2000:Sk326 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbéttrade mojligheter att erhalla F-skattsedel.

1999/2000:Sk327 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) vari yrkas

13. att riksdagen beslutar att avskaffa skattetilligget for fel i momsredo-
visningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om enklare F-skatteregler.

1999/2000:Sk643 av Ola Karlsson och Lars Lindblad (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sdédan dndring att avbytar-
verksamhet klassas som naringsverksamhet,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring att F- och
FA-skattsedel skall bli enklare att erhélla,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om signaler till allmé@nheten angaende forsorjningsalternativ.

1999/2000:Sk668 av Kenneth Lantz (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om hur man effektivt
skall na fram till och beskatta ’non-filers”,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att undersdka hur skattemyndigheten kan bli &nnu mer effektiv i
kampen mot ekonomisk brottslighet.

1999/2000:Sk673 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp,m,kd,c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts



om begrinsning av mdjligheten att efter viss tid ta ut drojsmaélsrdnta i
skattemal.

1999/2000:Sk677 av Kenth Skarvik m.fl. (fp,m,kd,c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att
infora en forenklad bokforing och deklaration for de minsta foretagen.

1999/2000:Sk682 av Kenth Skéarvik m.fl. (fp,m,kd,c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att alla
skattskyldiga som sa onskar tilldelas F-skattsedel utan annan prévning én om
néringsforbud foreligger.

1999/2000:Sk694 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inbetalning av kéllskatt och arbetsgivaravgift,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en second opinion vid avslag av F-skattsedel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att koppla utbildning och ansokan av F-skattsedel.

1999/2000:Sk696 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné (m) vari
yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forenklade rutiner.

1999/2000:Sk700 av Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att en utredning
eller 6versyn bor genomforas for att prova inforande av licensavgifter.

1999/2000:Sk706 av Henrik Westman och Patrik Norinder (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om inférande av schablonskatt.

1999/2000:Sk735 av Maria Larsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att lata faktura-
datum vara styrande for savil avsdndare som mottagare vid momsredovis-
ning till skattemyndighet.

1999/2000:Sk736 av Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att minska sévil de internationella som de nationella incitamenten
till skattebrott.

1999/2000:Sk758 av Ola Karlsson och Lars Bjérkman (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dndringar av skattereglerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regelverkets utformning.

1999/2000:Sk801 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att fran den 1 januari 2000 &terinfora tidigare
regler avseende tredjemanskontroll, revision under 16pande period, under-
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rittelse om revision, foreliggande, tredjemansforeldggande och tullagen i
enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattetilldgg,

3. att riksdagen beslutar att avskaffa skattetilligg fran den 1 januari 2000
nér det &r fraga om periodiseringsfel avseende sévil direkt som indirekt skatt
i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk802 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att statsanstéllda pd sina lonebesked skall f4 uppgift om sina totala l6nekost-
nader.

1999/2000:Sk803 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheten for skattemyndigheten att kunna avkréva legitimation
vid kontroll av dem som bedriver torg- och marknadshandel.

1999/2000:Sk804 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om enklare regler
for erhallande av F-skattsedel.

1999/2000:Sk805 av Ingvar Eriksson och Ola Sundell (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag som gor det léttare att erhlla F-skatt-
sedel.

1999/2000:Sk806 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av att synliggora skatter och arbetsgivaravgifter.

1999/2000:Sk807 av Marie Engstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en snabbutredning av granskningssituationen pa skattemyndig-
heterna,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag i enlighet med vad i motionen
anforts om arbetsgivares skyldighet att medverka vid betalning av kvarsta-
ende skatt,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag i enlighet med vad i motionen
anforts om betalningstid for kvarskatt.

1999/2000:Sk810 av Agneta Ringman m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om aterbetalning
av skattemedel.

1999/2000:Sk811 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att det méste
vara enklare att erhélla F-skattsedel.

1999/2000:Sk812 av Per Rosengren och Marie Engstrom (v) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till sdédan dndring som i motionen
anforts om rétt till legitimationskontroll vid revisioner.
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1999/2000:Sk813 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en Oversyn av skatterevisionen.

1999/2000:Sk817 av Marie Engstrom och Per Rosengren (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en dversyn av lagstiftningen pé kontrolluppgiftsomridet.

1999/2000:Sk821 av Henrik Landerholm (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skattendimndernas sammanséttning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att omprdva skattendimndernas funktion i den framtida skattepro-
cessen.

1999/2000:Sk822 av Carin Lundberg och Sven-Erik Osterberg (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kontrolluppgiftsskyldighet d4ven for inlosen.

1999/2000:Sk824 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om redovisning till riksdagen om utvérdering av de nya skatte-
brottsenheterna.

1999/2000:Sk901 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till 6versyn av bosittningsbegreppet for dem som tjanst-
gor utomlands for Svenska kyrkan eller annat trossamfund samt bistinds-
organisationer i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk902 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att se dver lagen om folkbokforing,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda frdgan om folkbokforingsdagen.

1999/2000:Ju805 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att se over skattelagstiftningen for de sma foretagen.

1999/2000:Sf615 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om léttnader for smaforetagare och enkla regler om F-skattsedel.

1999/2000:Ub813 av Agne Hansson (c) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rétt att vara mantalsskriven pa hemorten under studietiden.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m,kd,fp) vari yrkas

6. att riksdagen hos regeringen begér forslag till forenklad sjélvdeklaration
for egenforetagare i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndrade regler for skatte-
tillagg for fel i momsredovisningen i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om slopande av straffavgiften vid for sent inlimnad deklaration.

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utfardande av F-skattsedel,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om momsredovisning.

1999/2000:N386 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forenklad mdjlighet for blivande egenforetagare att fa ut en F-
skattsedel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att prelimindr F-skatt bor betalas ut efter faktiskt intjanad inkomst
for manaden fGre,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inforande av en s.k. forenklad foretagardeklaration,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skatteredovisning och skatteinbetalning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om slopande av skattetilligget for periodiseringsfel i momsredovis-
ningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inforande av servicecheckar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dndrad tid for momsinbetalning.

1999/2000:N387 av Eskil Erlandsson m.fl. (c¢) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att F-skatten bor séttas upp till 100 % av foregdende ars skatt,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om automatisk registrering hos Patent- och registreringsverket nér
ansokan om F-skattsedel sker.

1999/2000:A230 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forenklad sjélvdeklaration for egenforetagare,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om F-skattsedel till alla,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om starta-eget-lotsar,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om starta-eget-paket.

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfGrts om att alla som vill skall fa F-skattsedel,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en forenkling av det regelverk som omgérdar foretagande.
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Utskottet

Forenklingar for foretagare: utfardande av F-skattsedel och
startande av foretag

Bakgrund

Den 1 april 1993 (prop. 1991/92:112, bet. 1991/92:SkU29) infordes i for-
enklande syfte nya regler for skatteavdrag och betalning av socialavgifter vid
utbetalning av erséttning for arbete. Andringen innebar att skyldigheten att
gora skatteavdrag och betala socialavgifter knoéts till vilken typ av skattsedel
pa prelimindr skatt mottagaren har. En ny skattsedel pa preliminér skatt for
foretagare — en F-skattsedel — infordes. En F-skattsedel fick utfdrdas for den
som bedrev niringsverksamhet eller som kunde antas komma att bedriva
sédan verksamhet.

Den som for ett arbete anlitar ndgon som har en F-skattsedel ar inte skyldig
att gora skatteavdrag eller att betala arbetsgivaravgifter. Skattsedeln avgor
déremot inte vilket inkomstslag en viss erséttning skall hinforas till vid taxe-
ringen. Skattsedeln avgor heller inte det arbetsréttsliga forhéllandet.

Den 1 januari 1998 éndrades skattebetalningslagens regler om utfiardande
av F-skattsedel for att underlitta for egenforetagare i ett inledningsskede
(prop. 1997/98:33, bet. 1997/98:SkU9). Avsikten var att bedomningarna
skulle bli mer generdsa och enligt den gdllande lydelsen fir en F-skattsedel
utfirdas for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
nédringsverksamhet hér i landet, sdvida det inte finns skilig anledning att anta
att ndringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas. Genom
dndringen har bevisbordan kastats om och det dr inte ldngre den
skattskyldige som skall visa att det dr fraga om niringsverksamhet utan
skattemyndigheten som fér visa att det inte dr sddan verksamhet.

Begreppet néringsverksamhet definieras i 21 § kommunalskattelagen som:
”yrkesmissig sjélvstandigt bedriven forvarvsverksamhet”.

Riksskatteverket (RSV) har i en rapport (1998:4) foreslagit att begreppet
nédringsverksamhet vidgas till att omfatta personer som, utan att vara inord-
nade i respektive uppdragsgivares verksamhet, riktar sig till ett flertal upp-
dragsgivare och har en affirsidé som innebér aktivt sokande av uppdrag pa
den allmidnna marknaden genom annonsering o.d. Utvidgningen foreslogs
ske genom att begreppet “’sjalvstindigt bedriven forvirvsverksamhet” dnd-
rades till ”"med viss grad av sjélvstdndigt bedriven forvarvsverksamhet”.
Enligt rapporten borde, oavsett om forslaget genomfordes eller inte, utbild-
ningen av handldggare av F-skattefrdgor ses over for att dstadkomma en
snabb, korrekt och enhetlig bedomning av ansékningarna.

I budgetpropositionen for 1999 (volym 1, avsnitt 8 Skattefragor, s. 143)
redovisade regeringen sin beddmning att definitionen av niringsverksamhet
inte bor dndras. De genomforda reformerna avseende forutséttningarna for
utfirdande av F-skattsedel respektive forhandsbesked i taxeringsfrdgor och
de utbildningsinsatser som RSV foreslagit ansdg regeringen sammantaget
resultera i en enhetlig och kompetent handlaggning. I propositionen redovi-
sades ocksd att flera remissinstanser framhallit att de tillimpningsproblem
som iakttagits inte har sin grund i lagtextens utformning. Aven med en
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dndrad lagtext skulle en provning behova goras av omsténdigheterna i det
enskilda fallet.

Motionerna

Ett flertal motioner behandlar fragan om att det bor bli ldttare att starta fore-
tag. Motiondrerna anser att reglerna for tilldelning av F-skattsedel och sér-
skilt skattemyndigheternas bedémningar av vad som skall anses vara
nédringsverksamhet inte ar tillrickligt generdsa. I nagra motioner patalas att
skattemyndigheternas handlaggningstider i F-skattedrenden ar for lang.

I Moderaternas kommittémotion Sk326 yrkande 14 av Carl Fredrik Graf
m.fl. foreslas att etableringsfrihet skall rada och att i princip alla som ansdker
om en F-skattsedel ocksa skall erhélla en sddan. Samma innebdrd har motio-
nerna Sk804 av Gote Jonsson (m) och Sk805 av Ingvar Eriksson och Ola
Sundell (m).

I motion Sk643 yrkandena 1-3 av Ola Karlsson och Lars Lindblad (m)
begérs att regeringen skall aterkomma med ett forslag till regeldndring sa att
avbytarverksamhet klassas som néringsverksamhet och att F- och FA-skatt-
sedel skall bli enklare att erhalla. Motiondrerna 6nskar slutligen ett tillkédnna-
givande till regeringen om att skattemyndigheternas hantering av personer
som forsoker klara sin forsorjning genom egen verksamhet ldtt kan ge
allménheten en signal om att a-kassa och arbetsloshet dr en béttre verksamhet
én eget foretagande.

I motion Sk694 yrkande 3 av Cristina Husmark Pehrsson (m) foreslés att i
de fall skattemyndigheten avser att avsld en ansokan om F-skattsedel det
skall vara mojligt att f4 en second opinion av en annan part, t.ex. ALMI.
Motiondrerna vill ocksd koppla samman utbildning och ansdkan av F-
skattsedel (yrkande 4).

1 Kristdemokraternas partimotion N384 yrkande 12 av Alf Svensson m.fl.
understryks vikten av att klimatet for smaforetagare blir bittre bl.a. genom
att reglerna blir farre och enklare.

I Centerpartiets kommittémotion N387 yrkande 8 av Eskil Erlandsson m.fl.
foreslas forenklade myndighetskontakter for foretagare genom att en ansékan
om F-skattsedel automatiskt skall kunna medfora registrering av foretaget
hos Patent- och registreringsverket (PRV). Birgitta Carlsson m.fl. (c) i
motion Sk811 framhéller att de nuvarande reglerna for F-skattsedel tillampas
alltfor restriktivt och hindrar framvéaxten av nya foretag och jobb.

I Folkpartiets partimotion A807 yrkande 18 av Lars Leijonborg m.fl.
foreslas att alla som vill skall fi F-skattsedel. 1 kommittémotion Sk327
yrkande 15 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) och i motion N386
yrkande 1 (fp) av samma motiondrer anfors bl.a. att begreppet nérings-
verksamhet tolkas alltfor sndvt och godtyckligt samt att handlaggningstiden
ar for lang.

I motion A230 av Elver Jonsson m.fl. (fp) foreslés, forutom att alla som vill
skall tilldelas F-skattsedel (yrkande 14), ett system med > Starta-eget-lotsar”
(vrkande 15) och Starta-eget-paket” for blivande foretagare (yrkande 16).
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Ana Maria Narti (fp) anfor i motion Sf615 yrkande 4 att lattnader for sma-
foretagare och forenklingar nér det géller tilldelning av F-skattsedel har en
sérskild betydelse for invandrarbefolkningen.

Fragan om tilldelning av F-skattsedel aktualiseras slutligen i flerparti-
motion Sk682 av Kenth Skdrvik m.fl. (fp, m, kd, c). Motionérerna anser att de
nya reglerna inte infriat férhoppningarna och att det fortfarande ar forknippat
med betydande besvér och osdkerhet att ansoka om F-skattsedel. Motioné-
rerna anser att F-skattsedel skall tilldelas sokande utan annan prévning &n om
néringsforbud foreligger.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill till att borja med framhalla att forutséttningarna for att starta
nya foretag i Sverige pa det hela taget ar mycket goda. Fragor om regel-
forenklingar och om insatser for information till nya foretagare &r som
utskottet redogjort for vid atskilliga tillfdllen (se bet. 1998/99:SkU9) vil
uppmirksammade inom Regeringskansliet och inom skatteforvaltningen.

De nu gillande reglerna om tilldelning av F-skattsedel har genom den
senaste dndringen utvidgats si att alla som bedriver eller avser att bedriva
néringsverksamhet har méjlighet att f4 en sidan skattsedel. Ar 1998 var
antalet ansokningar om F-skattsedel drygt 74 000. Av dessa avslogs endast
drygt 600, dvs. mindre &dn 1 %, pa den grunden att niringsverksamhet inte
ansdgs bedrivas. Behovet som framfors i motionerna om ytterligare
utvidgningar av de aktuella reglerna forefaller mot den bakgrunden overdri-
vet. Enligt utskottets uppfattning skulle det fora for langt om alla som begér
det automatiskt skulle tilldelas en F-skattsedel. Redan med de sedan 1998
gillande reglerna for tilldelning av F-skattsedlar kan man rékna med att ett
okande antal skattskyldiga kommer att fa F-skattsedel trots att inkomsten av
verksamheten vid taxeringen befinns vara inkomst av tjadnst. Detta kan fa
negativa konsekvenser vid beskattningen som de berorda F-skattsedelinne-
havarna inte har riknat med. En ytterligare uppluckring av systemet skulle
Oka problemet. Risken for missbruk talar ocksé starkt for att provningen om
den som soker en F-skattsedel &r néringsidkare inte far bli alltfér summarisk.
I det sammanhanget vill utskottet ocksa erinra om att Branschsanerings-
utredningen i sitt huvudbetdnkande (SOU 1997:111) Branschsanering och
andra metoder mot ekobrott foreslagit en skdrpning nér det giller F-skatt-
sedel for den som bedriver verksamhet i vissa branscher samt att skatte-
avdrag alltid skall goras fran erséttningar till underentreprendrer vid vissa
arbeten, dvs. 4ven om mottagaren har en F-skattsedel.

Det ar givetvis viktigt att skattemyndigheternas handlaggning av drenden
om F-skattsedlar inte i onddan drar ut pé tiden. Enligt en redovisning fran
RSV forefaller handlaggningstiderna av de aktuella drendena i allménhet
vara rimliga. Det ankommer pa myndigheterna att folja denna typ av fragor
och négot uttalande av riksdagen behdvs dérfor inte.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att det enligt en redovisning som
lamnats av RSV har inletts en sddan forsoksverksamhet som foreslds i
motion N387 yrkande 8 med forenklade myndighetskontakter mellan RSV
och PRV.
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Utskottet avstyrker med det anforda samtliga motioner i berdrda delar.

Forenklingar for foretagare: bokforing, deklaration och andra
skatteregler

Motionerna

I flera motioner berdrs regelverkets komplexitet och behovet av férenklingar
fraimst for sma och medelstora foretag.

I motion Sk677 av Kenth Skdrvik m.fl. (fp, m, kd, c) skisserar motionédrerna
ett system med forenklad bokféring och deklaration f6r de minsta foretagen i
syfte att stimulera nyforetagandet. Aven i motionerna N273 yrkande 6 av Per
Westerberg m.fl. (m, kd, fp), N386 yrkande 4 av Johan Pehrson och Karin
Pilsdter (fp) och A230 yrkande 13 av Elver Jonsson m.fl. (fp) anfors att reg-
lerna for smaféretagarnas redovisning, bokslut och deklaration bor goras sé
enkla att flertalet egenforetagare kan klara sig utan kostsam hjélp utifran.

I motion Sk696 yrkande 3 av Anne-Katrine Dunker och Ewa Thalén Finné
(m) forordas forenklade rutiner for foretagare eftersom sma och medelstora
foretag som saknar juridisk och administrativ kompetens har svart att over-
blicka och klara av gillande regelverk. I motion A807 yrkande 19 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) patalas behovet av en rejil rensning i regelverket kring
foretagandet.

I motion Sk758 yrkandena 1 och 2 av Ola Karlsson och Lars Bjorkman (m)
slutligen framhélls att den krangliga lagstiftningen och den osmidiga hante-
ringen fran myndigheternas sida forsdmrar foretagsklimatet. Motiondrerna
vill att skattelagarna och myndigheternas arbete utformas fran ett foretagar-
perspektiv.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet framhallit ovan &r fragor om regelférenklingar for foretagare
redan vél uppmérksammade.

Regeringen tillkallade i oktober 1996 Forenklingsutredningen (Fi 1996:14)
som enligt direktiven (dir. 1996:78) skall utreda inforandet av ett forenklat
deklarations- och redovisningsforfarande for de allra minsta foretagen i fraga
om inkomsttaxering och redovisning av merviardesskatt. Uppdraget utvidga-
des i januari 1998 (dir. 1998:4) till att omfatta utredning om inférandet av ett
forenklat deklarations- och redovisningsforfarande for inkomsttaxering och
redovisning enligt redovisningslagstiftningen for mindre tjansteforetag som
bedrivs som enskild ndringsverksamhet.

Utredningen har avldmnat betinkandena (SOU 1997:178) Enskilda
néringsidkare — versyn av skattereglerna och (SOU 1999:28) Kontantmetod
for smaforetagare. Forslagen bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
Utredningen berdknas avsluta sitt arbete under innevarande ar.

Utskottet erinrar ocksd om att riksdagen har uppdragit at regeringen (se
bet. 1998/99:NU6) att ldmna en arlig redogorelse om regelférenklingsarbetet
samt att formulera ett mal for arbetet. Regeringen har ocksa fatt i uppdrag att
gbra en avstimning mot Smaforetagsdelegationens samtliga forslag. En
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redogorelse ldmnades senast i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1,
volym 1, s. 174, volym 11, utg.omr. 24, s. 15—17 jamte bilaga).

Under de senaste aren har RSV prioriterat att offensivt bedriva férenk-
lingsarbetet avseende mindre foretag. RSV har bl.a. under slutet av 1999
beslutat (dnr 10407-99/830) genomfora en forstudie och ta fram underlag for
beslut om en omfattande utredning kring mdjligheten att starkt schablonisera
foretagsbeskattningen for mindre foretag. For att gora det littare for de
minsta foretagen att deklarera har RSV vidare pa sin hemsida www.rsv.se
lagt ut interaktiva deklarationsblanketter, ddr sméaforetag som inte behdver
gora arsbokslut far hjélp att fylla i vissa blanketter.

Da nagot tillkénnagivande fran riksdagen inte dr motiverat avstyrker
utskottet samtliga motioner i berdrda delar.

Berikning av F-skatt
Bakgrund

En schablonmetod for debitering av F-skatt (tidigare B-skatt), som innebir
att sddana skatter skall debiteras med utgangspunkt frdn den senast debite-
rade slutliga skatten, infordes redan ar 1954. For ndrvarande giéller enligt
skattebetalningslagen (1997:483) att prelimindr F-skatt skall tas ut med ett
belopp motsvarande 110 % av den slutliga skatt som péaforts den skattskyl-
dige aret fore inkomstaret. Understiger den slutliga skatten den ursprungligen
debiterade F-skatten skall preliminér skatt i stéllet tas ut med 105 %.

Motionerna

I motion N386 yrkande 3 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) foreslas
att prelimindr F-skatt bor betalas med utgangspunkt i faktiskt intjédnad
inkomst for manaden fore inbetalningen och i motion N387 yrkande 7 av
Eskil Evlandsson m.fl. (c) foreslas att F-skatten bor sittas till 100 % av fore-
gdende ars skatt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har dven i andra sammanhang (se bet. 1998/99:SkU9 och bet.
1996/97:SkU23) framhallit att schablonupprikningen vid debiteringen av F-
skatt innebédr en forenklad och arbetsbesparande hantering. Utskottet gor
vidare bedomningen att den forvdntade ekonomiska utvecklingen inte &r
sddan att det finns anledning att dndra procentsatserna for uttaget. Utskottet
avstyrker darfor motionerna N386 och N387 i berorda delar.

Servicecheckar

Motionen

1 motion N386 yrkande 7 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) anfors att
det dr svart for den enskilde att veta vilka regler som giller for redovisning
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av privata tjanster. Motiondrerna foresprakar att det inréttas ett system med
servicecheckar som metod for att betala 16n och skatter till ndgon annan.

Utskottets stillningstagande

Regeringen gav under hosten 1999 RSV i uppdrag att analysera mojlighe-
terna till forenklingar vid privata tjanster. RSV:s promemoria Forenklad
skattedeklaration innehéller bl.a. ett forslag som innebér att nir en fysisk
person betalat ut erséttning for arbete till en annan fysisk person, skall avdra-
gen skatt och arbetsgivaravgifter kunna redovisas i en forenklad skattedekla-
ration. Genom att ldmna den forenklade skattedeklarationen har uppdrags-
givaren dven fullgjort sin kontrolluppgiftsskyldighet. Promemorian ar for
ndrvarande ute pa remiss.

Utskottet anser att ett tillkénnagivande till regeringen i fradgan inte behdvs
och avstyrker darfor motion N386 i ifragavarande del.

Skattemyndigheternas kontrollverksamhet, skattebrotts-
enheterna

Motionerna

1 motion Sk813 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) uttalar motio-
nérerna sin oro dver utvecklingen pa skatterevisionens omrade och forordar
en skyndsam &versyn dir sévédl omprioriteringar som tillférande av nya
resurser bor kunna komma i fraga.

Skattebrottsenheternas verksamhet tas upp i motion Sk824 yrkande 1 av
Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp). Motiondrerna begir att regeringen
skyndsamt redovisar resultatet av en utvérdering av de nya skattebrottsenhe-
terna.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har i budgetsammanhang ofta betonat vikten av att skattemyndig-
heterna har tillrickliga resurser for kontrollverksamheten. Liksom motioné-
rerna i motion Sk813 har utskottet tagit fasta pa signaler om att kontrollverk-
samheten inte har kunnat uppratthallas till f61jd av att besparingar och perso-
nalindragningar inte i tillrdcklig omfattning har kunnat métas med rationali-
seringar och effektiviseringar. Efter utskottets hemstédllan har riksdagen
(1999/2000:SkUly respektive bet. 1999/2000:SkU1) uttalat att regeringen
bor gora en grundlig analys av bl.a. skatteférvaltningens langsiktiga resurs-
behov och kontrollverksamhetens avvégning. Regeringen har aviserat sin
avsikt att aterkomma i fragan i arets varproposition.

Betriffande skattebrottsenheterna uttalade utskottet (bet. 1997/98:SkU10)
nér verksamheten startade att man kunde forutsétta att regeringen fortlopande
foljde erfarenheterna av den nya organisationen. Niar fragan senast var
aktuell (se bet. 1998/99:SkU9) utgick utskottet frdn att regeringen utan
sarskilt tillkdnnagivande fran riksdagen i ldmpligt sammanhang redovisar
erfarenheterna fran verksamheten. Utskottet vidhaller denna uppfattning.
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Utskottet avstyrker hir behandlade motioner i berdrda delar i den mén de
inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Atgirder mot skattebrottslighet

Motionerna

Motion Sk668 yrkande 1 och 2 av Kenneth Lantz (kd) behandlar problemet
hur man skall komma till rdtta med skattesmitare som inte har kidnd adress,
bostad eller verksamhetsplats i Sverige, s.k. non-filers. Motiondren foreslar
att regeringen dels skall utreda hur man effektivt skall nad fram till och
beskatta sddan verksamhet, dels undersdka hur skattemyndigheten kan bli
annu mer effektiv i kampen mot ekonomisk brottslighet i allménhet.

I motion Sk736 av Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (kd) anfors att det
behovs en skattereform for att komma till rdtta med problem som uppstétt
genom modern IT-teknik, den dkande internationaliseringen och den 6kande
bendgenheten till skattebrott. Motiondrerna foreslér att en utredning ser 6ver
hur man skall kunna minska de nationella och internationella incitamenten
till skattebrott.

I motion Sk700 av Ingemar Josefsson (s) anfors att den ekonomiska brotts-
ligheten é&r ett allvarligt och vidxande hot mot samhillet. Motiondren fore-
sprakar dédrfor att man undersoker om Branschsaneringsutredningens forslag
med licensavgifter som ett forsta steg forsoksvis kan inforas i t.ex. torg-
handeln. Samma tankegangar framfors i motion Sk706 av Henrik Westman
och Patrik Norinder (m) som foreslar att det infors schablonskatt for att
komma till rétta med fusket inom flera branscher.

I tv8 motioner foreslds utdkade befogenheter for skattemyndigheterna for
att effektivisera skattekontrollen. I motion Sk803 av Britt-Marie Lindkvist
och Christina Nenes (s) foreslas att skattemyndigheterna skall f& mojlighet
att avkrdva legitimation vid kontroll av dem som bedriver torg- och mark-
nadshandel. 1 motion Sk812 av Per Rosengren och Marie Engstrém (v)
anfors att en av orsakerna till att myndigheterna inte kommer at skatteundan-
dragandet bl.a. dr att de saknar tillrickliga befogenheter i samband med
revisioner. I motionen foreslas att skatterevisorerna skall ha ritt att utfora
legitimationskontroller vid revisioner.

Som ett led i kampen mot den ekonomiska brottsligheten foreslas i motion
Ju805 yrkande 1 av Mikael Oscarsson (kd) att skattelagstiftningen for de sma
foretagen ses Over eftersom regelverket dr anpassat till storforetag.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet med instimmande av riksdagen i olika sammanhang anfort dr
skattebrottsligheten ett mycket allvarligt problem som maste bekdmpas med
stor kraft. Denna brottslighet undergraver skattemoralen och hotar ddrigenom
solidariteten i samhillet. Utskottet har sdledes samma grundinstéllning som
motiondrerna. Bekdmpningen av skattefusk &r en prioriterad uppgift inom
skatteforvaltningen och — som framgétt av foregaende avsnitt — lade utskottet
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vid den senaste budgetberedningen (bet. 1999/2000:FiU1, SkU1y) stor vikt
vid att bl.a. skattemyndigheterna har tillrdckliga resurser for verksamheten.

Skattefusk &r en del av en vidare ekonomisk brottslighet som maste
bek@mpas pé bred front. Det finns sékert skal att, som motionédrerna foreslar,
forutom 6kade ekonomiska resurser till myndigheterna ockséa 6verviga olika
fordndringar i regelsystemen for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora
ekonomisk brottslighet. Fragan har hdg prioritet och regeringen beslutade
med horande av riksdagen i april 1995 om en samlad strategi mot den eko-
nomiska brottsligheten. I strategin slds fast som ett dvergripande mal att
patagligt minska den ekonomiska brottsligheten genom étgirder som innebar
en kraftig forstirkning av samhéllets samlade insatser mot sddan kriminalitet.
For att genomfora dessa mal redovisades ett brett dtgérdsprogram som
omfattade bl.a. forstirkt skattekontroll och forenklad skattelagstiftning och
en rad andra atgirder. For att underlitta arbetet inrdttades en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet (regeringens ekobrottsberedning) bestdende av
tjanstemén frén flera departement. Regeringen redovisar varje ar laget betraf-
fande den ekonomiska brottsligheten i en skrivelse till riksdagen — senast i
skrivelse 1999/2000:22 som beretts av justiticutskottet (se bet. 1999/2000:
JuUs).

Nér de géller de konkreta forslag som framfors i motionerna Sk700, Sk706
respektive Sk803 och Sk812 om inférande av licensavgifter/schablonskatt i
vissa branscher respektive legitimationskontroll vid revisioner och i torg-
handeln vill utskottet anfora foljande. Som redovisas i motionerna har forslag
om s.k. licensavgifter lagts fram av Branschsaneringsutredningen (Ju
1995:11). Utredningens forslag bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet. Enligt vad utskottet erfarit har remissinstanserna varit dvervigande
negativa till forslaget om licensavgifter. Kritiken avser bl.a. att forslaget inte
far nagon egentlig effekt pa skatteundandragandet eftersom man kan férvinta
sig en anpassning i de branscher dér fusk forekommer sd att miniminivén
ocksa blir ett tak for skatteinbetalningarna. Systemet anses vidare krangligt
eftersom det skall fungera parallellt med det ordinarie skattesystemet och
forutsitter ett avrakningsforfarande. Slutligen har kritik riktats mot att hela
branscher pekas ut som skattefuskare vilket naturligtvis drabbar dven seridsa
foretagare inom branschen. Utskottet kan mot bakgrund av det anforda inte
stilla sig bakom motiondrens krav pé ett tillkdnnagivande av riksdagen i
fragan.

Skatteflyktskommittén (Fi 1995:04) foreslog att skattemyndigheten i sam-
band med skattekontroll i verksamhetslokaler skulle fi befogenhet att begéra
legitimation av personer pa platsen. Forslaget motte invandningar frén vissa
remissinstanser och regeringen (prop. 1997/98:100) ansag att forslaget var
alltfor langtgaende. Utskottet hade samma uppfattning (bet. 1997/98:SkU28)
och avslog vid detta tillfdlle ett motsvarande motionsyrkande som det nu
aktuella. T samma lagstiftningsdrende (prop. 1997/98:100) infordes en lag-
stiftning som reglerar skattemyndighetens befogenheter vid kontroll av torg-
och marknadshandeln. Utskottet delade &ven i detta fall regeringens uppfatt-
ning att det skulle fora for ldngt att infora legitimationskrav for den som
dgnar sig at torg- och marknadshandel. Utskottet har alltjimt samma uppfatt-
ning i legitimationsfragan.
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Utskottet avstyrker med det anforda samtliga motioner i berdrda delar.

Revisionsregler, skattetilligg
Bakgrund

Den 1 november 1997 (prop. 1996/97:100, bet. SkU23) éndrades revisions-
reglerna for att effektivisera skattekontrollen. Andringen som grundade sig
pa Skatteflyktskommitténs betinkande (SOU 1996:79) Oversyn av revisions-
reglerna innebar att revision kan ske for 16pande period och hos tredje man.
Vidare far kassakontroll, lagerinventering och liknande fysisk kontroll fore-
tas i form av s.k. 6verraskningsrevisioner. Reglerna for tullrevision &dndrades
pa motsvarande sitt.

Motionerna

1 motion Sk801 yrkande 1 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslas av integri-
tets- och rattssdkerhetsskél att riksdagen skall besluta att fran den 1 januari
2000 aterinfora de regler om skatterevision som géllde fore lagdndringen
1997. Det giller reglerna om tredjemanskontroll, revision under 16pande
period, underrittelse om revision, forelaggande och tredjemansforeldggande.
Enligt motionen skall reglerna om tullrevision utformas pa samma sétt som
reglerna om skatterevision. Det innebdr att tredjemansrevision, revision
under 16pande ar och &verraskningsrevisioner inte skall fa forekomma vid
tullrevision. Motiondrerna foreslar ocksa (yrkandena 2 och 3) att riksdagen i
avvaktan pa den pagéende skattetilliggsutredningen skall besluta att frén den
1 januari 2000 avskaffa skattetilligg nér det géller periodiseringsfel avseende
bade direkt och indirekt skatt.

Aven i motionerna Sk327 yrkande 13 och N386 yrkande 6 av Johan
Pehrson och Karin Pilsdter (fp) framfors krav pa att skattetilldgget avskaftas
for periodiseringsfel i momsredovisningen. Samma krav framstills slutligen i
motion N273 yrkande 7 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) i de fall periodi-
seringsfelen inte varit till statens nackdel.

Utskottets stillningstagande

I samband med behandlingen av det forslag som ledde till att den nu géllande
ordningen for revision antogs betonade skatteutskottet bade den skattskyldi-
ges rimliga krav pa rittssdkerhet och integritet och att skattemyndigheterna
fick lampliga resurser, befogenheter och kontrollinstrument till sitt for-
fogande. Utskottet ansag vidare att av effektivitetsskdl mojligheten till
tredjemansrevision borde aterinforas. Vid misstanke om skalbolagstransak-
tioner och bolagsplundringar borde enligt utskottet skattemyndigheterna
kunna sékra uppgifter ur rikenskaperna innan bolaget toms eller séljs till en
s.k. malvakt. Skattemyndigheterna borde ocksd kunna gora iakttagelser av
aktuella forhallanden i svarkontrollerad affdrsverksamhet som riktar sig till
enskilda konsumenter och dér kvitto inte efterfrigas. Dessa omstandigheter
talade enligt utskottet for att skattemyndigheterna dven borde fa en mojlighet
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att foreta revision av 16pande period. Slutligen ansag utskottet att s.k. over-
raskningsrevisioner maste kunna tillgripas i vissa sérskilda fall, t.ex. for
kassakontroll, lagerinventering och liknande. Utskottets beddmningar stér sig
alltjamt och utskottet avstyrker motion Sk801 i motsvarande del.
Skattetilldggsutredningen (Fi 1998:07) som for nirvarande ser dver skatte-
tilldggsinstitutet berdknas slutfora sitt arbete vid utgéngen av ar 2000.
Utskottet anser inte att det dr lampligt att foregripa utredningens arbete och
avstyrker motionerna Sk801, Sk327, N273 och N386 i motsvarande delar.

Uppgifter om skatt pa 1onebesked
Motionerna

I syfte att synliggora det totala skattetrycket foreslas i motion Sk802 av
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) att statsanstillda pa sina l6nebesked skall
fa uppgift om de totala 16nekostnaderna.

I motion Sk806 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (m) anfors att enskilda
lontagare har en sjédlvklar rétt att fa alla skatter 6ppet redovisade pd 16ne-
besked och inkomstuppgifter.

Utskottets stillningstagande

Det stir givetvis arbetsgivare fritt att som en frivillig serviceatgérd till de
anstillda ldmna information av ifrdgavarande slag pa lonebeskeden. Enligt
vad utskottet kinner till 4r en sadan ordning ocksa vanligt forekommande.
Utskottet vidhaller (se bet. 1998/99:SkU9) dock uppfattningen att det inte
finns nagon anledning att infora ett obligatoriskt uppgiftslimnande for
arbetsgivarna, vare sig de &r offentliga eller privata, och belasta dem med det
merarbete och kostnader ett sadant uppgiftslimnande medfor. Stravandena
bor tvdrtom vara att s ldngt mojligt begransa arbetsgivarnas uppgiftsskyl-
dighet. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Sk802 och Sk806.

Kontrolluppgiftsskyldighet rérande utldndska virdepappers-
fonder m.m.

Motionerna

Tva motioner tar upp brister i lagstiftningen nér det géiller bankers och fond-
bolags skyldigheter i kontrolluppgiftshanseende betrdffande utldndska varde-
pappersfonder.

I motion Sk817 av Marie Engstrom och Per Rosengren (v) foreslas en
Oversyn av lagstiftningen pa kontrolluppgiftsomradet och i motion Sk822 av
Carin Lundberg och Sven-Erik Osterberg (s) foreslds en lagindring innebi-
rande kontrolluppgiftsskyldighet dven vid inldsen av andelar i utlandsregist-
rerad virdepappersfond samt vid inldsen av aktieindexobligationer.
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Utskottets stillningstagande

Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande Skattekontrollutredningens
forslag (SOU 1998:12) om att kontrolluppgift skall limnas om utdelning och
innehav pd andel i utlindsk vérdepappersfond av den som betalat ut utdel-
ningen. Beredningen omfattar ocksa ett forslag frain RSV om att utldndska
fondforetag som bedriver verksamhet i Sverige eller svenskt vardepappers-
institut som slutit avtal med sadant fondforetag, skall vara skyldiga att ldmna
kontrolluppgift om realisationsvinst eller realisationsforlust vid avyttring av
andel i1 utlindsk vérdepappersfond. Finansdepartementet avser att under
varen 2000 ligga fram en promemoria dir de bada forslagen rorande
kontrolluppgiftsskyldighet for utlindska vérdepappersfonder behandlas.
Promemorian kommer ocksé att behandla kontrolluppgiftsskyldighet vid
avyttring genom inldsen.

Utskottet anser det inte 1dmpligt att foregripa den aktuella beredningen och
avstyrker de berdrda motionerna.

Deklarationstidpunkt
Gidllande ordning

Enligt 2 kap. 28 § lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och kontrolluppgif-
ter skall forenklad sjdlvdeklaration ldmnas senast den 2 maj under taxe-
ringséret. Sérskild sjdlvdeklaration skall normalt 1dmnas senast den 31 mars
under taxeringsaret.

Motionen

1 motion Sk807 yrkande 1 av Marie Engstrém m.fl. (v) anfors att inldmnings-
tidpunkten for den forenklade deklarationen har medfort att den tid skatte-
myndigheterna kan dgna sig at granskning blivit for knapp. I motionen fore-
slés bl.a. att inldmningsdagen for de forenklade deklarationerna flyttas till
den 31 mars. Motiondrerna foreslar att det gors en snabbutredning av
granskningssituationen pa skattemyndigheterna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet utgar fran att RSV och Finansdepartementet noga foljer arbetslaget
hos skattemyndigheterna och tar de initiativ som behdvs for att gransknings-
verksamheten skall fungera. Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande
Skattekontrollutredningens (Fi 1995:05) slutbetinkande (SOU 1998:12)
Sjalvdeklaration och kontrolluppgifter. Utredningen har bl.a. foreslagit att
den 2 maj blir gemensam deklarationsdag for alla deklarationsskyldiga. Med
hénsyn till de dvervdganden som pagar rorande deklarationstidpunkten for
olika kategorier skattskyldiga anser utskottet att det for ndrvarande inte ar
motiverat med nagot uttalande av riksdagen i denna frdga och utskottet
avstyrker déarfor motion Sk807 i denna del.
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Skatteredovisnings- och skatteinbetalningstidpunkt
Géillande ordning och bakgrund

Mindre foretag skall redovisa utbetald 16n, fran 16nen gjorda skatteavdrag
och pa 16nen beldpande arbetsgivaravgifter senast den 12:e i manaden efter
den ménad da 16nen betalades ut. Inom samma tidsfrist skall den avdragna
skatten och arbetsgivaravgifterna betalas in till skattemyndigheten. F-skatt
och sirskild A-skatt skall betalas senast den 12:e i varje ménad, i januari och
augusti dock senast den 17:e. Ett nystartat foretag som har debiterats F-skatt
eller sdrskild A-skatt efter inkomstarets ingang skall betala skatten senast
nyss ndmnda dagar i var och en av ménaderna som aterstar efter utgdngen av
den manad da skatten debiteras eller, om skatten debiteras efter den 20:e i en
ménad, efter utgangen av den foljande ménaden.

Genom beslut i riksdagen under 1994 och 1995 skedde en langtgéende
anpassning av det svenska mervirdesskattesystemet till EG:s mervérdes-
skatteregler.

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1996 inférdes nya redovisningsregler
(prop. 1995/96:58, bet. 1995/96:SkU13, SFS 1995:1207). Beloppsgrinsen
for att redovisa moms i inkomstdeklarationen hojdes frdn 200 000 kr till en
miljon kronor och redovisningsperioden kortades ned frdn tvd manader till en
ménad. Beskattningsunderlag som for beskattningséret berdknades uppga till
mer dn 10 miljoner kronor skulle medfora att deklarationen skulle 1dmnas
senast den 20:e i ménaden efter utgdngen av den redovisningsperiod som
deklarationen avsag. Om beskattningsunderlaget var lagre skulle deklaratio-
nen liksom tidigare 1dmnas den 5:e i andra manaden efter utgangen av den
redovisningsperiod som deklarationen avsag. Beloppsgrinsen 10 miljoner
kronor for deklarationstidpunkten den 20:e i manaden efter redovisnings-
perioden hdjdes senare till 40 miljoner kronor (prop. 1995/96:198, bet.
1995/96:SkU31, SFS 1996:713). Vidare &ndrades inbetalningsdagarna i
samband med skattekontoreformen — som bl.a. innebar gemensamma redo-
visningar, debiteringar och betalningar av moms och andra skatter och
avgifter som foretagen vanligen betalar — till den 12:e i andra ménaden efter
redovisningsperioden (i januari och i vissa fall i augusti den 17:e) respektive
den 26:¢ i manaden efter redovisningsperioden beroende pd om beskatt-
ningsunderlaget, exklusive gemenskapsinterna forvédrv och import, understi-
ger eller Overstiger 40 miljoner kronor (prop. 1996/97:100, bet.
1996/97:SkU23, SFS 1997:483).

Skatten &r betald den dag da betalningen har bokforts pa skattemyndighe-
tens konto. (Fore skattekontoreformen géllde att skatten anségs betald da
inbetalning skett till post eller bank.)

Motionerna

1 motion Sk694 yrkande 2 av Cristina Husmark Pehrsson (m) sigs att kravet
pa nystartade foretag att redan efter tio dagar betala in kéllskatt och arbets-
givaravgifter i forskott kan vara en forklaring till att alltfor fa vill starta eget.
I motion Sk735 av Maria Larsson (kd) anfors att momsredovisningen
vallar foretag stora problem eftersom forskottsfakturor ar vanliga och moms
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dé skall redovisas annan ménad 4n fakturadatum. Motiondren framhaller att
den skattskyldige kan péaforas skattetilligg vid fel i momsredovisningen dven
om inbetalningen gjorts i fortid och om beloppet dr ritt men tidpunkten fel. I
motionen foreslas att fakturadatum bor vara styrande for savil avséndare
som mottagare vid momsredovisning till skattemyndigheterna.

I motion N384 yrkande 16 delvis av Alf Svensson m.fl. (kd) kritiseras de
nya reglerna som innebdr att betalning anses ha skett nir pengarna kommit in
pa skattemyndighetens konto och inte som tidigare den dag da betalning
skedde i post eller bank. Motiondrerna foreslar darfor en 6versyn av vad som
skall rdknas som betalningsdag. Samma fraga tas upp i motion N386 yrkande
5 av Johan Pehrson och Karin Pilsditer (fp). Har foreslar motionérerna att
reglerna skall dndras sd att redovisning och betalning skall ha sénts in
angivet datum. I samma motion foreslds vidare en &tergdng till tidigare
géllande regler for momsinbetalningar (yrkande 9). Som skdl anfors att
ménga foretagare tvingas betala in momsen innan de fétt betalt frn sina
kunder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill med anledning av vad som anfors i motion Sk694 framhalla att
kallskatt och arbetsgivaravgifter aldrig skall betalas i forskott. Nér det géller
debiterad prelimindr skatt skall, som framgar av bakgrundsbeskrivningen
ovan, den fOrsta delbetalningen i regel goras tidigast 22-23 dagar efter
debiteringen. Utskottet avstyrker med detta motion Sk694 i motsvarande del.

Nér det géller motion Sk735 kan utskottet instimma i att de nuvarande
reglerna i momslagen om redovisning av utgédende och ingdende moms é&r
svara att tillimpa for bade skattskyldiga och myndigheter. Moms skall redo-
visas vid yrkesméssig omsittning av varor och tjanster, vid import och vid
gemenskapsinterna forvarv samt vid uttag av varor och tjanster. Huvudregeln
for redovisning innebdr att skatten skall redovisas nér en omséttning respek-
tive ett forvarv “enligt god redovisningssed bokforts eller borde ha bokforts”.
Problemet &r att ndimnda regel inte entydigt anger vid vilken tidpunkt redo-
visningsskyldighet for utgdende skatt respektive avdragsritt for ingaende
skatt uppkommer. Svérigheterna beror pa att det finns olika regler i bokf6-
ringslagens som anger ndr en faktura skall grundbokféras under 16pande
rakenskapsar. Detta kan ske per verifikationsdatum (nér en faktura utfardats
eller mottagits) eller alternativt per affirshiandelsedatum. Det finns dessutom
regler i momslagen som anger vid vilken tidpunkt en faktura eller jamforlig
handling skall finnas for att styrka avdragsritt till ingdende moms. Slutligen
regleras fragan av den redovisningspraxis for bokforing av moms vid bokslut
som uppkommit och som t.ex. medger en mdjlighet till s.k. brytdagsredo-
visning. Nuvarande réttspraxis ger foretagen mojlighet att redovisa skatten
efter antingen fakturadatum eller efter leveransdatum, dvs. oberoende av nér
fakturan 4r daterad. Aven brytdagsredovisning med mojlighet for foretagen
att individuellt vdlja brytdag medfor att utgdende och ingdende skatt ofta inte
redovisas i samma period av siljare och kopare. De olika redovisningssétten
leder till betydande tillimpnings- och kontrollproblem och stéller stora krav
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pa bade foretag och myndigheter. Systemet kan ocksé missbrukas av foretag
i intressegemenskap.

En arbetsgrupp inom RSV har i en rapport, 1999:13 Sambandet mellan
redovisning och indirekt beskattning, utarbetat ett forslag for att komma till
ritta med de ovan beskrivna svarigheterna. Forslaget syftar till en precisering
i momslagen av tidpunkten for redovisning av moms. Skattereglerna foreslés
bli fristdende i forhallande till redovisningsreglerna men redovisningen skall
dven fortsittningsvis ske med ledning av foretagets lopande bokforing.
Fakturadatum foreslas i de allra flesta fall bli avgdrande for tidpunkten for
redovisning av utgdende moms och dirmed i praktiken huvudmetod.
Rapporten remissbehandlas for nérvarande.

Den fraga som tas upp i motion Sk735 dr sdledes uppmérksammad genom
RSV:s oversyn, och ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida &r dirfor
obehdvligt. Utskottet avstyrker dirmed motion Sk735.

Frdgan om vid vilken tidpunkt en skattebetalning skall anses ha skett har
behandlats av utskottet i de av riksdagen godkdnda betdnkandena 1996/97:
SkU23, 1997/98:SkU24 och 1998/99:SkU9. Enligt den géllande ordningen dr
skatten betald den dag betalningen bokforts pa skattemyndighetens konto.
Utskottet vidhaller uppfattningen att det &r en fordel att ha en ordning pa
skatteomrddet som stimmer Overens med civilréttsliga principer om hur
betalning gors i andra sammanhang. Till saken hor att det numera finns
mdjligheter som inte fanns tidigare att betala skatten genom bankgiro.
Hirigenom har tidsdtgdngen minskat for den som foredrar denna
betalningsform. Dérmed avstyrks motionerna N384 och N386 i motsvarande
delar.

Med anledning av forslaget i motion N386 yrkande 9 slutligen om en ater-
gang till tidigare gillande regler for momsinbetalningar gér utskottet féljande
bedémning. Som framgér av redogodrelsen over lagstiftningen under senare ar
i inledningen till detta avsnitt har bestimmelserna om momsinbetalning efter
hand mjukats upp, dels genom en hojning av beloppsgrinsen fran 10 till 40
miljoner kronor, dels genom en viss senareliggning av inbetalningstid-
punkterna i samband med skattekontoreformen. Utskottet vill framhélla att
reglerna dr utformade sa att de mindre foretagen gynnas och att de dessutom
innebér att avdragsritten for ingdende moms kan utnyttjas tidigare &n som
géllde forut. Enligt utskottets mening har de problem som motiondren anger
minskat betydligt genom de redovisade fordndringarna. De regler som géllde
fore skattekontoreformen passar heller knappast in i det nuvarande skatte-
kontosystemet. Utskottet avstyrker med detta motion N386 &ven i den nu
berdrda delen.

Straffavgift vid forsenad deklaration m.m.
Gidllande ordning

Enligt 15 kap. 6 § skattebetalningslagen (1987:483) tas forseningsavgift ut
med 1 000 kr om den som dr skyldig att ldmna skattedeklaration eller en
periodisk sammanstéllning inte gjort det inom foreskriven tid. Befrielse fran
forseningsavgiften kan ske vid vissa sérskilt angivna forhallanden.
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Motionerna

I motion N273 yrkande 18 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) anfors att det
ar oskéligt att forseningsavgiften dr lika stor oberoende av forseningens
langd och vilka belopp som deklareras. Reglerna missgynnar sméforetag och
avgiften bor enligt motionérerna slopas helt.

I motion N384 yrkande 16 delvis av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslés att
straffavgiften mildras for forsenad deklaration.

Utskottets stillningstagande

Niér forseningsavgiften infordes uttalade utskottet att en avgift behovdes for
att redovisningshandlingarna skall komma in i rétt tid och for att skatte-
myndigheterna skall kunna goéra en snabb och korrekt avstimning av
skattekontona. Utskottet ansag ocksa att forseningsavgiften av praktiska skal
borde ges en littillimpad utformning, vilket en avgift med fast belopp hade
(bet. 1996/97:SkU23). Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker
motionerna N273 och N384 i motsvarande delar.

Inbetalning av kvarskatt
Gidllande ordning

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483) skall
obetald slutlig skatt betalas senast den forfallodag som infaller ndrmast efter
det att 90 dagar har gétt fran den dag da ett grundlaggande beslut om slutlig
skatt fattades. Enligt andra stycket i samma paragraf &r motsvarande frist
betrdffande skatt som har bestimts genom omprovningsbeslut 30 dagar. Det
ankommer pa den skattskyldige sjidlv att betala in obetald slutlig skatt.
Arbetsgivarens tidigare medverkan i betalningen slopades i samband med
inféorandet av den nya skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, bet.
1996/97:SkU23).

Motionen

I motion Sk807 yrkandena 2 och 3 av Marie Engstrom m.fl. (v) begirs forslag
om ett aterinforande av den tidigare betalningstiden for kvarskatten, liksom
av skyldigheten for arbetsgivaren att betala in den anstdlldes kvarskatt. Den
nuvarande ordningen har medfort ett 6kande antal drenden hos kronofogden
och stéller enligt motiondrernas mening till problem for ménga, speciellt
barnfamiljer, da slutet av aret oftast innebdr stora péfrestningar for familje-
ekonomin.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av att kvarskatterna under 1990-talet fortldpande minskat och
att de skattskyldiga med forenklad deklaration numera redan pé den for-
tryckta deklarationsblanketten far tydliga besked om sina skatteforhallanden
forefaller det inte finnas nagot skl att anyo paldgga arbetsgivarna skyldighe-
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ten att betala in de anstélldas kvarskatter. Ett aterinférande av denna skyldig-
het skulle dessutom passa déligt in i skattekontosystemet och ge upphov till
administrativt merarbete. Utskottet utgar fran att regeringen utvirderar det
nya systemet for inbetalning av kvarskatt for att utrona vilka konsekvenser
detta fatt for savdl myndigheter som skattskyldiga. Utskottet avstyrker
dédrmed motionen i berdrda delar.

Aterbetalning av skatt
Gidllande ordning

Enligt 51 § skattebetalningsforordningen (1997:750) géller att om den skatt-
skyldige har uppdragit &t en bank att ta emot skatt som é&terbetalas enligt
skattebetalningslagen skall skattemyndigheten sétta in beloppet pa den skatt-
skyldiges postgiro- eller bankkonto.

Motionen

1 motion Sk810 Agneta Ringman m.fl. (s) foreslés att det skall bli obligato-
riskt med aterbetalning av Overskjutande skatt till post- eller bankkonto.
Forfarandet med utbetalningskort kostar pengar for staten och dr omstandligt
for den enskilde, anser motionéren.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet bedomer att ett obligatoriskt kontoforfarande skulle kréva bestdm-
melser om vad som géller om den skattskyldige inte har ndgot konto och inte
heller vill skaffa sig ndgot. Sannolikt skulle ocksa ett obligatorium medfora
kostnader for staten. Utskottet anser att det dr béttre att gd fram pd frivillig-
hetens vdg — 1 vart fall s ldnge nya anmilningar av konton 6kar. Vid det
senaste drets aterbetalningar av skatt har de flesta (ca 58 %) skett till
mottagarens bankkonto. RSV avser, enligt vad utskottet erfarit, att fortsétta
att propagera for att de skattskyldiga frivilligt skall uppge ett bankkonto for
eventuella aterbetalningar. Nér blanketten for den forenklade sjdlvdeklara-
tionen sdnds ut i april i ar kommer de skattskyldiga att uppmanas att ldmna
uppgift om ett bankkonto. Ett svarskuvert med betalt porto kommer ocksa att
bifogas. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sk810.

Drgjsmalsrénta i skattemél
Gdllande ordning

I samband med inforandet av skattekontosystemet avskaffades de tidigare
palagorna drojsmalsavgift, respitrdnta och diverse andra ranteformer. I stéllet
inférdes 1 19 kap. 4-11 §§ skattebetalningslagen (1997:483) en enhetlig
kostnadsrinta pa tre olika nivéer beroende pé dels det bristande beloppets
storlek, dels hur lang tid det dr6jt med betalningen.

Om ett skattekrav verklagas till skattedomstol har den skattskyldige under
vissa forutsdttningar mojlighet att fA anstdnd med betalningen av skatten.
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Under anstandstiden tas anstdndsrdnta ut. Anstandsrdntan dr lika med bas-
rdntan som i princip motsvarar den rintesats som giller for sexmanaders
statsskuldvixlar.

Motionen

1 motion Sk673 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c) foreslés en begréns-
ning av mdjligheten att efter viss tid ta ut drojsmalsrinta i skattemal.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat motsvarande yrkande under tidigare riksmoten (se
bet. 1998/99:SkU9). Utskottet vidhéller sin tidigare stdndpunkt att en sadan
begransning av rantepaforingen bakat i tiden som foreslds i motionen skulle
strida mot sjdlva syftet med rintepaforingen, som &r att fungera som en
patryckning att betala skatten i ritt tid. Aven av kredit- och rittviseskil bér
en saddan begriansning som foreslds i motionen inte komma i fraga. Problemet
med ladnga handlaggningstider bor enligt utskottet 16sas pa annat sitt dn
genom &ndringar i rdntebestimmelserna. Mot bakgrund av vad nu anforts
avstyrker utskottet motion Sk673.

Skattendmnderna
Gidllande ordning

Beslut i ett taxeringsdrende fattas enligt taxeringslagen (1990:324) av
behorig skattemyndighet. Vissa drenden avgors i skattendmnd. Skattendmn-
den ar enligt 2 kap. 7 § taxeringslagen sedan den 1 januari 2000 beslutfor nér
ordforande eller vice ordforande och tre ledamdter dr ndrvarande. Namnden
ar dock beslutfor med tre ledamoter, bland dem ordférande eller vice
ordférande, om de &dr ense om utgéngen i drendet. Fler dn ordférande eller
vice ordforande, och fem dvriga ledaméter far inte delta i behandlingen av ett
drende.

Motionen

1 motion Sk821 yrkandena 1 och 2 av Henrik Landerholm (m) anfors kritik
mot sammansittningen av skattendmnderna som for nérvarande bestér av 15
ledamdter som vixelvis kallas till tjanstgoring i ndmnden. Enligt motionen
ger denna ordning utrymme for onddigt godtycke vid kallande av tjénstgo-
rande. Eftersom tidigare motioner i dmnet inte resulterat i ndgon fordndring
foreslar motiondren att skattendmndernas funktion i den framtida skattepro-
cessen omprovas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet som behandlat motsvarande yrkande under tidigare riksmdten (bet.
1998/99:SkU9) beddmer alltjimt att motionédrens farhdgor for godtycke &r
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overdrivna och att det i motionen inte lagts fram nidgon omstindighet som
motiverar nigra dndringar i skattenimndernas sammanséttning. Riksdagen
har nyligen beslutat (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7) om vissa
andringar i nimndernas beslutforhetsregler som syftar till att minska pro-
blemen med instdllda sammantrdden och till en snabbare och billigare hand-
laggning. Utskottet utgar fran att Finansdepartementet eller RSV vid behov —
dvs. om man finner att organisatoriska problem foreligger i den fraga motio-
nédren berdr — tar de initiativ som kan anses pakallade. Med detta avstyrker
utskottet motionen.

Folkbokforingsdag m.m.
Gidllande ordning m.m.

Den 1 november var tidigare mantalsskrivningsdag. I och med den nya folk-
bokforingslagen avskaffades mantalsskrivningen och ersattes av begreppet
folkbokforing. Folkbokforing sker 16pande under éret och nagon viss folk-
bokforingsdag finns inte. Som huvudregel géller vid flyttning den nya folk-
bokforingen fr.o.m. flyttningsdagen. Nagot skél att ha en viss folkbok-
foringsdag finns inte for folkbokforingsverksamheten. I vissa lagar finns det
fortfarande kvar bestimmelser som tar sikte pa den enskildes folkbokforing
den 1 november, sé t.ex. kommunalskattelagen (rétt beskattningsort) och
lagen om allmén forsdkring (rdtt kassa for inskrivning).

Motionen

1 motion Sk902 yrkandena 1 och 2 av Rune Berglund och Berit Andnor (s)
anfors att det finns anledning att utreda om det gar att skapa klara folkbok-
foringsregler som ger kommuner och myndigheter mojligheter till 6vervak-
ning och som innehaller sanktioner mot ett uppenbart missbruk av folkbok-
foringen. Enligt motionen finns det ocksd anledning att utreda fragan om den
1 januari som folkbokforingsdag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att kvaliteten i folkbokforingen dr hog. Det
kan inte uteslutas att det behovs atgédrder for att man skall komma till rétta
med felaktigheter och missbruk av folkbokforingen. RSV har den 17 februari
1999 till regeringen redovisat resultatet av ett projektarbete rorande forbétt-
rad boséttningskontroll samt lamnat forslag till fordndringar och andra atgér-
der. Regeringen har ddrefter den 27 januari 2000 beslutat att tilldela RSV
ytterligare projektbidrag for bosittningskontroll. Det nya projektet omfattar
tidsbegrinsade vistelser samt samverkan med Invandrarverket. Utskottet
anser att behovet av en eventuell Gversyn bittre kan bedomas nér alla
problem blivit belysta. Resultatet av projektet bor darfor avvaktas. Det kan
avslutningsvis pépekas att kommuner och landsting redan i dag har en
skyldighet att underratta skattemyndigheten om det finns anledning att anta
att ndgon har fel adress i folkbokforingen. Dessa uppgifter ligger sedan till
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grund for bosittningskontroll. Utskottet avstyrker med det anforda motion
Sk902.

Folkbokforing vid tjinstgoring utomlands
Gdllande ordning

Vid utflyttning fran Sverige giller att den som avser att regelméssigt till-
bringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ar skall avregistreras fran
folkbokforingen. En person anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila dér
han under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en gang i
veckan eller i samma omfattning men med en annan forldggning i tiden. Fran
denna regel gors ett undantag fér UD- och Sida-personal och andra som é&r
utsénda i svenska statens tjanst. Detta dr ett avsteg fran principen att folkbok-
foringen skall grundas pa den faktiska bosittningen. Den aktuella person-
kretsen har en sérstdllning i forhallande till andra utlandstjanstgdrande
personer och &r t.ex. skattskyldiga hir for all sin inkomst och &r normalt
undantagna fran sociala forméner i tjinstgoringslandet.

Motionen

1 motion Sk901 av Roy Hansson (m) anfors att folkbokforingslagen har fatt
en mirklig tillimpning for personer som &r anstédllda av Svenska kyrkan eller
andra trossamfund i utlandstjanst. Dessa personer riknas enligt motionen
som utskrivna frén Sverige trots att Ionen betalas ut till ett konto hér i landet
och de i allménhet ar skatterdttsligt bosatta hér. Motionéren foreslar en over-
syn av boséttningsbegreppet for den aktuella gruppen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det ligger ett virde i att undantaget frén principen om att
folkbokforingen skall grundas pd den faktiska bosdttningen begransas s
mycket som mojligt. Det motiondren anfort motiverar enligt utskottets
mening ingen sirlosning for den aktuella gruppen utlandstjénstgérande i
forhallande till andra utlandstjénstgorande, t.ex. fran foretag eller organisa-
tioner. Med detta avstyrker utskottet motionen.

Folkbokforing av studerande
Gdllande ordning

Elever under 18 ar som bor tillsammans med fordldrar eller andra anhoriga
anses i folkbokforingssammanhang bosatta dar d4ven om de pd grund av
skolgdng regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pd annat hall. Detsamma
giller elever som fyllt 18 ar sa ldnge studierna avser grund- eller gymnasie-
skola eller motsvarande. Folkbokforingen skall bedomas efter de faktiska
forhéllandena och nagon valfrihet i friga om var en person skall vara folk-
bokford finns med négra fa undantag inte. Vuxna studerande skall folkbokfd-
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ras dir de regelmissigt tillbringar sin dygnsvila enligt samma regler som
giéller for vuxna i allménhet.

Motionen

1 motion Ub813 yrkande 7 av Agne Hansson (c) anfors att ungdomar i dag
tvingas folkbokfora sig pa studieorten vilket bidar till att kapa banden till
hembygden. I motionen foreslas att ungdomar skall ha réitt att behélla sin
mantalsskrivning pa hemorten s ldnge studierna pagar.

Utskottets stdllningstagande

Som framgatt kan elever under 18 ar och éldre elever som fortsitter grund-
eller gymnasiestudier och som har egentligt hemvist tillsammans med
fordldrar eller andra anhoriga folkbokforas dir trots att de tillbringar
dygnsvilan pa annat hall. Andra studerande foljer huvudregeln som innebér
att folkbokforingen skall bedomas efter de faktiska omstdandigheterna. Nagon
valfrihet i fraga om var en person skall vara folkbokford finns med négra fa
undantag inte. Tillrdckliga skél att utdka detta undantag med studerande
foreligger enligt utskottets uppfattning inte. Motionen avstyrks darfor.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande forenklingar for foretagare: utfirdande av F-
skattsedel och startande av foretag
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk326 yrkande 14,
1999/2000:Sk327 yrkande 15, 1999/2000:Sk643 yrkandena 1-3,
1999/2000:Sk682, 1999/2000:Sk694 yrkandena 3 och 4, 1999/2000:
Sk804, 1999/2000:Sk805, 1999/2000:Sk811,  1999/2000:Sf615
yrkande 4, 1999/2000:N384 yrkande 12, 1999/2000:N386 yrkande 1,
1999/2000:N387 yrkande 8, 1999/2000:A230 yrkandena 14—16 och
1999/2000:A807 yrkande 18,
res. 1 (m, kd)
res. 2 (c)
res. 3 (fp)
2. betriffande forenklingar for foretagare: bokforing, deklaration
och andra skatteregler
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk696 yrkande 3,
1999/2000:Sk758 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Sk677, 1999/2000:
N273 yrkande 6, 1999/2000:N386 yrkande 4, 1999/2000:A230
yrkande 13 och 1999/2000:A807 yrkande 19,
res. 4 (m, kd, fp)
3. betrdaffande berdkning av F-skatt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N386 yrkande 3 och
1999/2000:N387 yrkande 7,
res. 5 (c)

res. 6 (fp)
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4. betriffande servicecheckar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N386 yrkande 7,

res. 7 (fp)

5. betriffande skattemyndigheternas kontrollverksamhet, skatte-
brottsenheterna
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sk813 och 1999/2000:
Sk824 yrkande 1,

res. 8 (m, fp)

6. betriffande dtgdrder mot skattebrottslighet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk668 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Sk700, 1999/2000:Sk706, 1999/2000:Sk736, 1999/2000:
Sk803, 1999/2000:Sk812 och 1999/2000:Ju805 yrkande 1,

res. 9 (kd)
res. 10 (v)

7. betriffande revisionsregler, skattetilligg
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk801 yrkandena 1-3,
1999/2000:Sk327 yrkande 13, 1999/2000:N273 yrkande 7 och
1999/2000:N386 yrkande 6,

res. 11 (m)
res. 12 (kd, fp)

8. betraffande uppgifter om skatt pa Ionebesked
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sk802 och 1999/2000:
Sk806,

res. 13 (m)

9. betrdffande kontrolluppgifisskyldighet rorande utlindska virde-
pappersfonder m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk822 och 1999/2000:
Sk817,

res. 14 (v)

10. betraffande deklarationstidpunkt

att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk807 yrkande 1,
res. 15 (v)

11. betraffande skatteredovisnings- och skatteinbetalningstidpunkt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk694 yrkande 2,
1999/2000:Sk735, 1999/2000:N384 yrkande 16 delvis och 1999/2000:
N386 yrkandena 5 och 9,

res. 16 (kd)
res. 17 (fp)

12. betraffande straffavgift vid forsenad deklaration m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N273 yrkande 18 och
1999/2000:N384 yrkande 16 delvis,

res. 18 (kd)

13. betriffande inbetalning av kvarskatt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk807 yrkandena 2 och 3,

14. betriaffande dterbetalning av skatt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk810,
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15. betraffande drojsmdlsrdnta i skattemdl
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk673,
res. 19 (m, kd)
16. betrdffande skattendmnderna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk821 yrkandena 1 och 2,
17. betraffande folkbokforingsdag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk902 yrkandena 1 och 2,
18. betriaffande folkbokforing vid tjdnstgoring utomlands
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk901,
19. betriffande folkbokforing av studerande
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub813 yrkande 7.
res. 20 (c)

Stockholm den 21 mars 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Desirée
Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf
Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Margareta Cederfelt
(m), Claes Stockhaus (v) och Lars Lilja (s).

Reservationer

1. Forenklingar for foretagare: utfirdande av F-skattsedel och
startande av foretag (mom. 1) — m, kd

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m) och Margareta
Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Innehav av F-skattsedel &r viktig for alla foretagare. Det géller att for kunder
och uppdragsgivare kunna visa att man sjélv har ansvaret for skatter och
arbetsgivaravgifter sa att koparen inte behdver ansvara for betalningen av
dessa. Utan F-skattsedel kommer man dérfor latt till korta i konkurrensen.
Det &r allmént omvittnat att svarigheterna ar stora for ménga nya foretagare
att fa en F-skattsedel. De modifieringar av reglerna som gjordes den 1 januari
1998 var enligt var uppfattning inte tillrickliga. Fortfarande végrar inte
sillan skattemyndigheterna att utfarda en F-skattsedel dérfor att den skande
inte kan antas komma att bedriva niringsverksamhet. Detta &r inte nagot
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annat dn fortickt etableringskontroll. Vi anser att etableringsfrihet skall rada.
I princip skall alla som ansdker om en F-skattsedel ocksa fa en séddan, savida
inte klara skal talar emot. Med det nya systemet hindras ménga foretag att
starta och manga ménniskor blir hinvisade till arbetsloshet och bidrag. Det
leder till ett 6kat skattetryck och att tjénster aldrig blir utfoérda eller hdnvisas
till den svarta sektorn. Vi anser att RSV:s forslag (RSV Rapport 1998:4) om
bl.a. en utvidgning av niringsbegreppet skall genomforas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels vid mom 1 hemstallt:

1. betraffande forenklingar for foretagare: utfirdande av F-
skattsedel och startande av foretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk326 yrkande 14,
1999/2000:Sk682, 1999/2000:Sk643 yrkandena 1-3, 1999/2000:
Sk804, 1999/2000:Sk805 och 1999/2000:N384 yrkande 12 samt med
anledning av motionerna 1999/2000:Sk327 yrkande 15, 1999/2000:
Sk694 yrkandena 3 och 4, 1999/2000:Sk811, 1999/2000:Sf615
yrkande 4, 1999/2000:N386 yrkande 1, 1999/2000:N387 yrkande 8,
1999/2000:A230 yrkandena 14—16 och 1999/2000:A807 yrkande 18
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

2. Forenklingar for foretagare: utfardande av F-skattsedel och
startande av foretag (mom. 1) — ¢

Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Alla mojligheter att 6ka sysselsdttningen skall tas till vara. Det ar viktigt att
man pé olika sitt stodjer och uppmuntrar dem som vill starta foretag. Ett bra
sétt ar att minska byrékratin. Reglerna for att erhalla F-skattsedel tillimpas
for restriktivt och hindrar dirigenom framvéxten av nya foretag och nya
jobb. Regeringen bor aterkommer till riksdagen med forslag som underléttar
for dem som vill starta eget foretag att erhalla F-skattsedel. Det &r enligt vér
mening emellertid vésentligt att F-skattsedelns nuvarande funktion bibehélls.
Den som har en F-skattsedel skall dven i fortsdttningen sjélv vara skyldig att
gora skatteavdrag och betala sociala avgifter.

En ansdkan om F-skattsedel bor ocksa automatiskt kunna leda till registre-
ring av foretaget hos Patent- och registreringsverket. Det &r inte omojligt att
en sddan automatik kan utvecklas ocksd for fler myndighetskontakter. Det
som ovan anforts bor ges regeringen till kinna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande forenklingar for foretagare: utfirdande av F-
skattsedel och startande av foretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk811 och
1999/2000:N387 yrkande 8 samt med anledning av motionerna
1999/2000:Sk326 yrkande 14, 1999/2000:Sk327 yrkande 15,
1999/2000:Sk643 yrkandena 1-3, 1999/2000:Sk682, 1999/2000:
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Sk804, 1999/2000:Sk805, 1999/2000:Sf615 yrkande 4, 1999/2000:
N384 yrkande 12, 1999/2000:N386 yrkande 1, 1999/2000:A230
yrkandena 14—-16, 1999/2000:A807 yrkande 18 och 1999/2000:Sk694
yrkandena 3 och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts,

3. Forenklingar for foretagare: utfardande av F-skattsedel och
startande av foretag (mom. 1) — fp

Johan Pehrson (fp) har
dels anfort foljande:

Reglerna kring utfardande av F-skattsedlar &r ett hinder fér médnniskor som &r
beredda att satsa pa foretagande. Naringsverksamhet definieras som ”sjélv-
standigt bedriven forviarvsverksamhet”. Vi anser att myndigheterna tolkar
detta alltfor sndvt och inte sa sdllan godtyckligt. Kriterierna for avslag pa en
ansokan om F-skattsedel verkar ndstan som avpassade for att stoppa en
modern tjansteforetagare. Den som vill bli egen foretagare bor t.ex. inte ha
farre an fem kunder, ha en liten ekonomisk risk eller bedriva en verksamhet
av “allmén karaktér”. I praktiken innebar dessa regler att tusentals manniskor
som planerat att ta steget till eget foretagande aldrig fatt chansen, oavsett hur
kommersiellt gdngbara idéer de haft. Ingen vet heller hur ménga som avstatt
fran att ens soka en F-skattsedel efter ett muntligt forhandsbesked fran
skattemyndigheterna. Vart och ett av dem é&r ett misslyckande for ett land
som skulle behdva en vdg av nyforetagande for att komma till rdtta med
arbetslosheten.

En arbetsgrupp inom Riksskatteverket har foreslagit en mindre forédndring i
definitionen av ndringsverksamhet si att begreppet “sjélvstindigt bedriven
forvarvsverksamhet” &ndras till med viss grad av sjélvstindighet bedriven
forvarvsverksamhet”. Till och med denna lilla fordndring har regeringen
avslagit. Regeringen har misslyckats med att 16sa problemen kring F-
skattsedlarna. Vi anser att alla som vill i princip bor kunna fa en F-skattsedel.

Vi anser att en blivande foretagare skall kunna vénda sig till en och samma
person pa t. ex. skattemyndigheten, ndgon som fungerar som “personlig lots”
till vilken foretagaren kan vinda sig med alla sin fragor. Foretagaren skall
heller inte behdva dgna dagar och veckor at att orientera sig i blankett- och
skattedjungeln. Det skall finnas starta-eget-paket” tillgdngliga pa alla
skattekontor med t. ex. bestdllningskupong for F-skattsedel, information om
skatteregler och bokféringsregler, instruktion om nodvéndiga tillstand och
bevis, en enkel kassabok for bokféring samt en forenklad foretagsdeklara-
tion. Vad ovan anforts bor ges regeringen till kénna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande forenklingar for foretagare: utfirdande av F-
skattsedel och startande av foretag
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk327 yrkande 15,
1999/2000:Sf615 yrkande 4, 1999/2000:N386 yrkande 1, 1999/2000:
A230 yrkandena 14-16 och 1999/2000:A807 yrkande 18 samt med
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anledning av motionerna 1999/2000:Sk811, 1999/2000:N387 yrkande
8, 1999/2000:Sk326 yrkande 14, 1999/2000:Sk643 yrkandena 1-3,
1999/2000:Sk682, 1999/2000:Sk804, 1999/2000:Sk805, 1999/2000:
N384 yrkande 12 och 1999/2000:Sk694 yrkandena 3 och 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

4. Forenklingar for foretagare: bokforing, deklaration och andra
skatteregler (mom. 2) —m, kd, fp

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Johan Pehrson
(fp) och Margareta Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Den som vill starta ett eget foretag mots ofta av en mur av blanketter, byra-
krati och misstinksamhet. Vi anser att skattelagarna och myndigheternas
arbete maste utga fran ett foretagarperspektiv. I dag ar regelverket utformat
sd att det skall vara létt for myndigheterna att granska foretagen och inte for
att det skall vara latt att folja och forstd. Dessutom krivs en rejél rensning i
regelverket.

Naéstan ingen av landets 700 000 egenforetagare klarar deklarationen sjilv.
Behovet av en brett tillimpbar forenklad foretagardeklaration dr av funda-
mental betydelse for nyforetagandet vilket Smaforetagsdelegationen péapekat.
Skatte- och deklarationsreglerna &r for nirvarande i stor utstriackning gjorda
for de storre foretagen. Reglerna for smaforetagarnas redovisning, bokslut
och deklaration bor goras sé enkla att de flesta foretagare kan klara sitt bok-
slut och sin deklaration utan kostsam hjélp utifrdn. Det omfattande upp-
giftslimnandet och den detaljerade bokforingen &r onddig for mindre foretag.
Regler om avskrivningar, expansionsmedel, rintefordelningsbelopp, m.m.
saknar ofta relevans. For enmans- och fimansforetag borde man i stillet
kunna ha en forenklad blankett dér foretagaren redovisar totala inkomster,
16ner och avgifter och en schablon for kostnader. Resten &r skattepliktigt
overskott. Till den foérenklade deklarationen bor kopplas ett enkelt och tydligt
system for inbetalning av moms, sociala avgifter och preliminérskatt.

Forslag till en frivillig forenklad foretagardeklaration, i forsta hand avsedd
for mindre tjdnsteforetag, har under varen 1999 avldmnats av Forenklings-
utredningen. Forslaget bereds for ndrvarande inom Finansdepartementet.
Utredningens forslag fyller enligt var mening emellertid inte avsett syfte utan
ar, som utredningen framhaller, fraimst avsett for foretagare som driver sin
nédringsverksamhet som bisyssla. Forslaget maste darfor forbéttras i enlighet
med vad som sdgs i motion Sk677.

dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betriffande forenklingar for foretagare: bokforing, deklaration

och andra skatteregler
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk696 yrkande
3, 1999/2000:Sk758 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Sk677,
1999/2000:N273 yrkande 6, 1999/2000:N386 yrkande 4, 1999/2000:
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A230 yrkande 13 och 1999/2000:A807 yrkande 19 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

5. Berdkning av F-skatt (mom. 3) —c
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Reglerna kring foretagandet &r sérskilt betungande for de sma foretagen.
Likviditetsproblem och byrakratiskt krdngel skapas med dagens system. I
ménga fall tvingas t.ex. foretagare anséka om jimkning av prelimindr skatt,
vilket innebédr besvir for sdvidl skattemyndigheten som foretagaren. Den
prelimindra F-skatten bor sittas till 100 % av foregdende ars skatt i stéllet for
som i dag schablonmaéssigt skrivas upp. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels vid moment 3 hemstallt:
3. betriffande berdkning av F-skatt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N387 yrkande 7 och
med avslag pa motion 1999/2000:N386 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad ovan anforts,

6. Berdkning av F-skatt (mom. 3) — fp
Johan Pehrson (fp) har
dels anfort foljande:

Vi anser att den forutberdknade F-skatten skall avskaffas. Den som har F-
skattsedel skall enligt det nuvarande systemet berdkna sin arsinkomst i for-
vig och sedan ménadsvis betala in beriknad F-skatt, oavsett om inkomsterna
uppgér till berdknade belopp eller kommer mera oregelbundet. For anstilldas
A-skatt, arbetsgivaravgifter och moms ar det en sjélvklarhet att inbetalning
och redovisning lopande skall gélla faktiska belopp. Det bor enligt vér
mening dven gélla F-skatten. Vi anser saledes att foretagaren skall betala in
prelimindr F-skatt i forhéllande till den faktiska inkomsten f6r manaden som
gatt.

dels vid moment 3 hemstéllt:
3. betriaffande berdkning av F-skatt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N386 yrkande 3 och
med avslag pa motion 1999/2000:N387 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kédnna vad ovan anforts,

7. Servicecheckar (mom. 4) — fp
Johan Pehrson (fp) har
dels anfort foljande:

Det dr mycket svart att veta vilka regler som géller om man anlitar en annan
person att utfora tjanster. Ett enkelt system skulle kunna vara att inrdtta
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servicecheckar som en obyrakratisk och enkel metod for den som vill betala
I6n till ndgon annan pa post eller bank. Man skall kunna betala in 16n
inklusive skatter, uppge sina egna och den anstilldes personuppgifter och
didrmed ha gjort klart sin del. Uppgifterna kan sedan lagras hos RSV tills de
adderas till 6vriga 16ner pa den forenklade sjélvdeklarationen. RSV har i
Rapport 1996:5 Redovisning av privata tjdnster redovisat hur detta skulle
kunna ga till genom att i stillet anvinda knapptelefon och dérefter bli
debiterad skatter etc. Om man sé vill kan detta forenas med sdnkt skatt pa
tjénster. Det visentliga dr att den som vill betala ndgon for att fa hjélp med
barnvakt, stddning eller liknande inte hinvisas till svartjobb for att det ar for
krangligt att gora rétt.

dels vid moment 4 hemstallt:
4. betraffande servicecheckar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N386 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

8. Skattemyndigheternas kontrollverksamhet,
skattebrottsenheterna (mom. 5) — m, fp

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m), Johan Pehrson (fp) och Margareta Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Sedan en tid finns sdrskilda skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna som
skall bitrdda aklagare vid férundersdkningen av skattebrott. Vi var av rétts-
sikerhetsskdl mycket tveksamma till skattebrottsenheterna eftersom det
innebér ett avsteg fran ordningen att den brottsutredande verksamheten skall
hallas atskild fran den statliga forvaltningen i 6vrigt. Vi forutsitter att rege-
ringen noga foljer de praktiska erfarenheterna av den nya organisationen och
foreslar de forbattringar som kan komma att behovas. Vi forutsétter ocksa att
regeringen skyndsamt till riksdagen kommer att redovisa vad som fram-
kommit vid denna utvérdering.

Skattemyndigheterna fér i sin brottsutredande verksamhet anvinda auto-
matiserad behandling av personuppgifter och inrétta sirskilda underrittelse-
register. For att kunna utreda skattebrott och bokforingsbrott pa ett rationellt
sitt krivs naturligtvis datorstod. Aven om det i varje enskilt fall vil later sig
motiveras att ge myndigheter rétt att behandla personuppgifter med automa-
tisk databehandling &r det tydligt att den totala omfattningen av samlandet
och bearbetandet av personuppgifter kranker den enskildes integritet. Enligt
var uppfattning méste medborgarnas fri- och réttigheter betrdffande skyddet
for den enskildes integritet bli foremal for en dvergripande Oversyn av en
parlamentarisk kommitté.

dels vid moment 5 hemstéllt:
5. betriffande skattemyndigheternas kontrollverksamhet, skatte-
brottsenheterna
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk824 yrkande 1 och
med avslag pa motion 1999/2000:Sk813 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anforts,

9. Atgirder mot skattebrottslighet (mom. 6) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Skattemyndigheterna har under de senaste 4ren tvingats till besparingar
vilket bl.a. 4samkat staten stora skatteforluster. Man kan konstatera att det &r
skéligen enkelt att undga skatt i Sverige. Vid sidan av den traditionellt kon-
trollerande och uppsdkande verksamheten har skattemyndigheterna under de
senaste aren fatt hantera en grupp av “skattesmitare” som ar svéra att spara
och hitta fram till. Det géller fysiska och juridiska personer som inte har
kénd adress, bostad eller verksamhetsplats i Sverige, s.k. non-filers. Skatte-
myndigheten i Malmé har under en tid bedrivit ett projekt for att na och
beskatta denna grupp. Det ror sig om stora transaktioner och konton av
manga olika slag knutna till fiktiva person- och organisationsnummer. Vi
anser att skattemyndigheterna bor fa resurser att upprétta specialenheter for
att i ndra samarbete med kronofogdemyndigheterna utféra kontroller och
driva in skatt av “non-filers”. Riksdagen bdr begéra att regeringen utreder
hur man effektivt skall beskatta denna grupp. Regeringen bor dérvid ocksé
utreda hur skattemyndigheterna kan bli mer effektiva i kampen mot
ekonomisk brottslighet.

Vi anser vidare att Sverige behdver en skattereform som tar sikte pa att
steg for steg minska de skatteproblem som uppstatt genom modern IT-teknik,
den okande internationaliseringen och den okande bendgenheten till skatte-
brott som det svenska skattesystemet inbjuder till. En utredning bor tillséttas
i syfte att foresld atgdrder som kan minska savél de internationella som de
nationella incitamenten till skattebrott.

dels vid moment 6 hemstéllt:
6. betriffande dtgdrder mot skattebrottslighet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk668 yrkandena 1
och 2, 1999/2000:Sk736 och med anledning av motion 1999/2000:
Ju805 yrkande 1 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Sk700,
1999/2000:Sk706, 1999/2000:Sk803 och 1999/2000:Sk812 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

10. Atgérder mot skattebrottslighet (mom. 6) — v
Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v) har
dels anfort foljande:

Det illegala skatteundandragandet ar fortfarande pa en hog niva. Skattemyn-
digheterna har inte tillrickliga medel till sitt forfogande for att bekdmpa
ekobrottsligheten. Det handlar bdde om ekonomiska resurser och befogen-
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heter att genomfora olika atgirder i samband med revisioner. Vissa branscher
ar overrepresenterade nér det géller ekobrott och skatteundandragande. Tva
av dessa dr restaurang- och byggbranschen. Inom dessa branscher &r man
medveten om detta och oroade ver de problem som det innebdr, inte minst
genom snedvridning av konkurrensen. Stockholms Byggmaistarforening
rekommenderar t.ex. sina medlemmar att kriva att de anstéllda skall ha syn-
lig legitimation pa sig, for att visa att det inte &r ndgon “svart” arbetskraft
som anvédnds. Vi har under flera ar krivt att skatterevisorer skall ha ritt att
utfora legitimationskontroller vid revisioner, for att kunna gora en avstim-
ning mot arbetsgivarregistret. Vad géller restaurangniringen skulle det vara
enkelt att dra in eventuella tillstind om kontrollen visar att det finns “svart”
arbetskraft pd arbetsplatsen. En sddan lagstiftning skulle enligt vir mening
vara ytterst effektiv i kampen mot ekonomisk brottslighet och annat skatte-
undandragande. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag till en
regeldndring avseende legitimationskontroll vid revisioner.

dels vid moment 6 hemstallt:
6. betriffande dtgdrder mot skattebrottslighet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk812 och med anled-
ning av motion 1999/2000:Sk803 samt med avslag pa motionerna
1999/2000:Sk668 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Sk700, 1999/2000:
Sk706, 1999/2000:Sk736 och 1999/2000:Ju805 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

11. Revisionsregler, skattetilligg (mom. 7) — m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Den 1 juli 1994 tradde rattssdkerhetsreformen i kraft, vilken baserades pa ett
enigt kommittébetdnkande, Raittssdkerheten vid beskattningen (SOU
1993:62). Ett av de viktigaste kraven pa politiker och beslutsfattare som
fordes fram var att beslut skall priglas av langsiktighet och forutsdgbarhet.
Vi beklagar att den enighet som fanns 1994 inte lingre foreligger. Med de
revisionsregler som inférdes varen 1997 (1996/1997:SkU23) dndrades balan-
sen mellan aktérerna och vi anser darfor att tidigare regler bor dterinforas.

Nir det giéller tredjemanskontroll genom revision behdver skattemyndig-
heterna numera inte underrétta den reviderade om vem eller vilken ratts-
handling granskningen avser. Det innebér att revisionen kan fé karaktdren av
s.k. fishing expeditions. I en demokratisk réttsstat far myndigheter aldrig ges
godtyckliga befogenheter, utan de maste vara vil avgransade och framgé av
lag. Vid integritetskrankande myndighetsutovning skall atgiarden vidare sté i
proportion till &ndamélet. Den enskilde méste normalt veta vad som soks hos
honom och varfor. 1994 ars bestimmelser om tredjemanskontroll bor dérfor
aterstillas.
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1994 ars regler vid forelaggande att samla in uppgifter om tredje man bor
ocksa aterinforas. Enligt dessa kunde den enskilde vilja att stdlla handlingar
till skattemyndighetens forfogande i stéllet for att sjélv samla in uppgifterna.

Genom skattemyndigheternas nuvarande mojligheter att kontrollera det
I6pande beskattningsérets eller den 16pande redovisningsperiodens rakenska-
per och andra handlingar har dndamélet med revisionerna utvidgats och kan
foretas som “fishing expeditions”. Detta strider mot behovs- och proportio-
nalitetsprinciperna. Det dr helt orimligt att tilldta kontroll av bokféring och
handlingar m.m. som inte har nagot samband med att skatt- och uppgifts-
skyldigheten har fullgjorts.

Enligt nuvarande regler underréttas den enskilde om revisionen forst i
samband med att man knackar pa hos denne, for att pd sé sitt fa till stdnd en
Overraskningsrevision utan foregdende domstolsprovning. Pé s sétt kringgds
rittssékerhetsgarantierna. Vi anser att en Overraskningsrevision alltid méste
anses innebéra en tvangsdtgird som skall omgérdas av sdrskilda réttssiker-
hetsgarantier.

Reglerna for tullrevision bor utformas i enlighet med skatterevisionsreg-
lerna. Det innebér att tredjemansrevision, revision av Idpande ar samt dver-
raskningsrevision inte skall fi forekomma i samband med tullrevision.

Ett stort antal foretag har under de senaste dren har fatt vidkénnas paforda
skattetilligg som inte stir i rimlig proportion till forseelsens art. Skatte-
tilliggen &r for ndrvarande foremal for utredning. Eftersom sanktionsformen
inte omfattas av samma rattssdkerhet som andra sanktioner anser vi att man
bor prova andra former. I avvaktan pa utredningen vill vi forhindra att
enskilda foretag drabbas och foreslar att skattetilligg fr.o.m. den 1 januari
2000 inte skall fa péforas avseende periodiseringsfel nér det géller savil
direkt som indirekt skatt. Tulltilligget bor avskaffas fr.o.m. samma tidpunkt.

dels vid moment 7 hemstéllt :
7. betriffande revisionsregler, skattetilligg

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk801 yrkandena
1-3, 1999/2000:Sk327 yrkande 13, 1999/2000:N273 yrkande 7 och
1999/2000:N386 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad ovan anforts om ett dterinférande av 1994 ars revisionsregler och
att regeringen skyndsamt lagger fram forslag om att skattetilligg vid
periodiseringsfel samt tulltilligg avskaffas med verkan fr.o.m. den
1 januari 2000,

12. Revisionsregler, skattetilligg (mom. 7) — kd, fp

Kenneth Lantz (kd), Desirée Pethrus Engstrom (kd) och Johan Pehrson (fp)
har

dels anfort foljande:

Skattetilliggen for fel i momsredovisningen bor slopas. Vi anser att det &r
mycket stotande och i strid med det allménna rattsmedvetandet att en skatt-
skyldig kan paforas skattetilligg dven i de fall staten inte forlorar pengar
eller forlusten dr forsumbar. Skattetilligg maste std i rimlig proportion till
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statens forlust. Vi foreslar att skattetilligget slopas i de fall periodiserings-
felet inte varit till statens nackdel eller ror ett forsumbart belopp. Att en
mildring skett av de hoga avgifterna dr ett steg i rétt riktning men ar inte
tillrackligt.

dels vid moment 7 hemstallt:
7. betriffande revisionsregler, skattetilligg
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N273 yrkande 7,
1999/2000:Sk327 yrkande 13 och 1999/2000:N386 yrkande 6 samt
med anledning av motion 1999/2000:Sk801 yrkandena 1-3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

13. Uppgifter om skatt pa I6nebesked (mom. 8) —m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

I Sverige, med virldens hogsta skattetryck, dr det sdrskilt viktigt att synlig-
gora det totala skattetrycket i olika sammanhang. Ménga skatter dr for de
enskilda lontagarna dolda, t.ex. arbetsgivaravgiften. Vi har tidigare foreslagit
en manad utan skatt i syfte att vi alla skall bli handgripligt medvetna om hur
mycket av vdra egna arbetsinkomster som forsvinner i skatt. Ett 16nebesked
med information om bruttolon, inklusive alla skatter och avgifter for savél
arbetsgivaren som den enskilde, &r ett utmarkt sétt att synliggora det faktiska
skattetrycket pa arbete och arbetsinkomster. Vi anser att staten som arbets-
givare skall forega med gott exempel genom att som forsta punkt pa 16nebe-
skedet redovisa arbetstagarens bruttolon inklusive avgifter enligt lag och
avtal. Dérefter redovisas arbetsgivaravgifter, 16neskatter och andra avgifter,
som dras fran den ursprungliga totala bruttolonen. Detta bor riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna.

dels vid moment 8 hemstallt:
8. betraffande uppgifter om skatt pa Ionebesked
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk802 och
1999/2000:Sk806 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts,

14. Kontrolluppgiftsskyldighet rorande utlindska
vardepappersfonder m.m. (mom. 9) —v

Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v) har
dels anfort foljande:

Ménga ménniskor sparar i dag pengar i aktiefonder. Det &r vanligt att
fonderna, bade svenska och utlindska, forvaltas av svenska banker.
Bankerna skickar arsbesked till den enskilde fondinnehavaren. Dessutom
skickas en kontrolluppgift. Kontrolluppgiften innehéller dock vanligtvis bara
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information om svenska aktiefonder. Det framgar alltsa inte av kontrollupp-
giften om forséljning av virdepapper skett i aktiefond med séte i annat land.
Den skattskyldige kan latt forledas att tro att kontrolluppgiften fran banken &r
fullstdndig. Det kan i ménga fall, efter rittelse, leda till skattetilligg pa 40 %.
Situationen som beskrivits innebar ockséd merarbete for skattemyndigheterna
i forsoken att fa fram korrekta uppgifter. Man far heller inte bortse fran den
uppenbara risken for skatteundandragande som detta kan ge upphov till. Mot
den redovisade bakgrunden &r en Gversyn av lagstiftningen pa det hiar omra-
det nodviandig.

dels vid moment 9 hemstallt:
9. betriffande kontrolluppgifisskyldighet rérande utlindska
virdepappersfonder m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk817 och
1999/2000:Sk822 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts,

15. Deklarationstidpunkt (mom. 10) — v
Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v) har
dels anfort foljande:

Den nya forenklade deklarationen har i manga avseenden inneburit en
minskning i arbetsbelastningen inom landets skattemyndigheter. Samtidigt
har det inneburit att vissa arbetstoppar har forskjutits under aret, eftersom
den fortryckta deklarationen tar viss tid att forbereda innan den skickas ut till
de skattskyldiga. For att i alla lagen hinna med detta har sista inlimningsdag
for den forenklade deklarationen flyttats fram till den 2 maj. Den allménna
deklarationen skall vara inlamnad senast den 31 mars. Det nya datumet for
den forenklade deklarationen skapar vissa flaskhalsproblem. Gransknings-
tiden blir till stora delar forlagd till sommarmanaderna eftersom slutskatt-
sedlarna skall vara distribuerade senast i mitten av september. For att hinna
med alla deklarationer kontrollerar man inte alla avdrag lika noggrant.
Arbetet med de forenklade deklarationerna under sommarménaderna innebér
i sin tur ocksé att tiden som blir 6ver for granskning av mer komplicerade
deklarationer blir knapp. Mot den hér bakgrunden anser vi att man bor dndra
pa inlamningsdag sé att ett stdrre utrymme skapas for kontroller. Ett sitt att
16sa problemet ar att flytta sista inlimningsdag for de férenklade deklaratio-
nerna till den 31 mars. Da fér vi ocksa en gemensam inldmningsdag for alla
deklarationer. Ett annat alternativ ar att lata skattemyndigheterna granska de
deklarationer som anses behdva ytterligare granskning under perioden
december — februari. Regeringen bor enligt var mening snabbutreda vad som
kan goras for att skapa en rimligare granskningssituation pé skattemyndig-
heterna.

dels vid moment 10 hemstéllt:
10. betréffande deklarationstidpunkt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk807 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,
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16. Skatteredovisnings- och skatteinbetalningstidpunkt
(mom. 11) —kd

Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

De nya skatteinbetalningsrutinerna har inneburit forenklingar. Daremot har
andra regler fordndrats och forsdmrats i den nya systemet; bl.a. har forfallo-
dagen éndrats nér det giller inbetalning av skatt, arbetsgivaravgifter och
moms, sé att betalningen anses ha skett nir pengarna kommit in pa skatte-
myndighetens konto och inte som tidigare den dag da betalning skedde i post
eller bank. Detta har gjort att foretagare nu dven maste kalkylera med
eventuella forseningar i postgdngen, helgdagar, klimdagar med mera. Vi
anser att regeringen skall se 6ver bl.a. vad som skall riknas som betalnings-
dag.

Momsredovisningen véllar i dag fOretagen stora problem. Forskotts-
fakturor r vanliga och moms skall d4 redovisas annan ménad &n faktura-
datum. Skattetilligg pafors dven om inbetalningen gjorts i fortid och om
beloppet &r réitt men tidpunkten fel. Skattetilligg pafors séledes dven om
staten inte forlorat pengar eller om forlusten varit forsumbar. Det dr ur
rattsmedvetandesynpunkt helt oacceptabelt. Vi anser att ett sétt att forenkla
forfarandet vid momsredovisningen &r att 14ta fakturadatum vara styrande for
sdvil avsindare som mottagare. Statens inkomster blir desamma och krénglet
minskar. Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels vid moment 11 hemstéllt:
11. betraffande skatteredovisnings- och skatteinbetalningstidpunkt
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk735, 1999/2000:
N384 yrkande 16 delvis och med anledning av motion 1999/2000:
N386 yrkande 5 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Sk694
yrkande 2 och 1999/2000:N386 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad ovan anforts,

17. Skatteredovisnings- och skatteinbetalningstidpunkt
(mom. 11) —1p

Johan Pehrson (fp) har
dels anfort foljande:

Foretagare dr skyldiga att se till att deras betalning finns pa skattekontot ett
visst datum, dvs. det dr inte tillrickligt att ha betalat in fore en viss tidpunkt.
Detsamma géller skattedeklarationen, som dessutom skall postas separat.
Eftersom det inte finns garantier for att postgdngen fungerar, innebér det en
osdkerhet for foretagaren om inbetalningen och redovisningen verkligen
kommit in i tid eller ¢j. Vid forseningar blir det skattetilligg dven om foreta-
garen betalat in med marginal. Forseningsavgiften pa 1 000 kr ar tillrdcklig
for att irritera och oroa sméforetagare. For en enmansforetagare kan det vara
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flera dagars nettofortjénst som gér at. Regeringen har lovat att anpassa reg-
lerna till de smé foretagens forutséttningar. Vi anser att fragan inte behdver
utredas eftersom 16sningen dr enkel. For att betalning skall anses ha skett
skall det ricka att redovisning och betalning har sénts in visst angivet datum.

dels vid moment 11 hemstéllt:
11. betréffande skatteredovisnings- och skatteinbetalningstidpunkt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N386 yrkandena 5 och
9 och med anledning av motion 1999/2000:N384 yrkande 16 delvis
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:Sk694 yrkande 2 och
1999/2000:Sk735 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan
anforts,

18. Straffavgift vid forsenad deklaration m.m. (mom. 12) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

De nya skatteinbetalningsrutinerna har som vi framhallit inneburit forenk-
lingar. Déremot har andra regler fordndrats och fOrsdmrats i den nya
systemet. Straffavgiften vid forsenad deklaration 4r orimligt hog. Den
drabbar aktiebolag med 1 000 kr, dven om den ménatliga deklarationen bara
dr en dag forsenad, och andra skattskyldiga med 500 kr. I vissa, enligt
taxeringslagen nirmare angivna, fall bestdims forseningsavgiften till fyra
ganger ndmnda belopp. Vi anser att straffavgiften for forsenad deklaration
skall mildras.

dels vid moment 12 hemstéllt:
12. betriaffande straffavgift vid forsenad deklaration m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N384 yrkande 16 delvis
och med anledning av motion 1999/2000:N273 yrkande 18 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

19. Drojsmalsrénta i skattemal (mom. 15) — m, kd

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m) och Margareta
Cederfelt (m) har

dels anfort foljande:

Skattelagstiftningen tenderar att bli alltmer komplicerad. Med ett hogt
skattetryck Okar dven kraven pa reglernas precision och forutsdgbarhet.
Famans- och egenforetagarnas beskattning dr komplex och véllar ofta pro-
blem vid deklarationen. Overklaganden av skattemyndigheternas beslut #r
ockséd vanliga. Innan beskattningsfrigan avgjorts maste foretag reservera
medel sdvida inte skatten betalas direkt. En oséker skattekostnad belastar
foretagens likviditet under léng tid och paverkar foretagens expansionsfor-
maga och mojlighet att anstélla. Foretag riskerar ocksa att slas ut av tillkom-
mande skatt langt efter deklarationstillféllet. Eftersom den skattskyldige inte
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kan paverka regelsystemet anser vi att han heller inte skall behdva bli
lidande. Vi anser att det behdver inforas en regel av stupstockskaraktir i
skattelagstiftningen med en angiven ldngsta tid for myndigheternas hand-
laggning av skattedrenden. Har drendet eller mélet inte avgjorts inom den
tiden bor det avskrivas. Malsdttningen bor vara att alla deklarationer skall
faststillas inom ett halvar fran det att de ldmnats in. I dag 4r handldggnings-
tiden enbart i domstol ofta ett till ett och ett halvt ar. Om skattemyndigheten
ifragasatter deklarationen, bor i alla hdndelser inte rénta pa i efterhand paford
skatt f4 tas ut for mer an ett r. Vi anser att i ett rittssamhélle maste den
enskildes intresse av att fa deklarationen faststdlld inom rimlig tid ga fore
statens intressen. Problemet med langa handldggningstider i skattedrenden é&r
en viktig réttssakerhetsfriga.

dels vid moment 15 hemstéllt:
15. betraffande drojsmdlsrinta i skattemadl
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk673 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

20. Folkbokforing av studerande (mom. 19) —c
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Folkbokforingslagen innebér att ungdomar som bedriver hogre studier folk-
bokfors pa studieorten. Det bidrar till att kapa banden med hembygden. Jag
anser att folkbokforingslagen skall dndras pd den har punkten och att stude-
rande skall kunna vara folkbokforda pad hemorten under studietiden. Ung-
domar bibehéller d4 mojligheten att under studietiden vara engagerade i sin
hemkommun. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels vid moment 19 hemstéllt:
19. betriffande folkbokforing av studerande
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub813 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

Sarskilt yttrande
Straffavgift vid forsenad deklaration (mom. 12) — m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

De nya skatteinbetalningsrutinerna har inneburit forenklingar men nér det
bl.a. giller straffavgiften vid for sent inldmnad deklaration har reglerna for-
samrats och missgynnar sirskilt sméaforetag. I det nya systemet dr forse-
ningsavgiften 1000 kr. Tidigare fanns egentligen ingen motsvarande
bestimmelse eftersom deklarationens inldmnande och betalning skedde i
samma handling. Ménga foretagare skulle vilja 1dmna in deklarationen direkt
till det lokala skattekontoret. Riksskatteverket har emellertid uppgivit att
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detta inte dr mojligt. Vi anser att det dr oskdligt att forseningsavgiften dr lika ~ 1999/2000:SkU18
stor oberoende av forseningens langd och av vilka belopp som deklareras.
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