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Sammanfattning

Den 19 juni 2023 presenterade Europeiska kommissionen forslag till radets
direktiv om snabbare och sékrare skatteldttnad for overskjutande kéllskatt,
det s.k. FASTER. Enligt kommissionen dr forfarandena for att bevilja
skatteldttnad for overskjutande killskatt i dag ofta betungande, kostsamma
och langdragna, vilket avskriacker fran gransoverskridande investeringar i
EU. Syftet med forslaget ar att gora kéllskatteforfarandena inom EU
effektivare och samtidigt stirka forfarandena sé att de skyddas mot risken for
skattebedrdgerier och missbruk. Genom forslaget foreslas inférandet av ett
EU-gemensamt digitalt intyg om skatteréttslig hemvist (¢TRC), certifiering
av finansiella mellanhédnder, en standardiserad rapporteringsskyldighet och
tvd alternativa forfaranden for att bevilja skatteldttnad for overskjutande
kallskatt.

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att férhindra skatteflykt, skatte-
undandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens.
Regeringen vilkomnar dven arbete som syftar till att underlétta undanrdjande
av dubbelbeskattning och frimja gransoverskridande investeringar i EU. EU-
gemensamma forfaranden avseende kéllskatt kan forenkla hanteringen for
bade investerare och finansiella mellanhdnder och dirigenom minska den
administrativa  bordan, samtidigt som ett system med en
rapporteringsskyldighet kan forbattra skatteforvaltningars mojligheter att
uppticka missbruk.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslag till radets direktiv om snabbare och sdkrare skatteldttnad for
overskjutande killskatt (FASTER) presenterades den 19 juni 2023. Syftet
med forslaget dr att gora kéllskatteforfarandena inom EU effektivare och
samtidigt stdrka forfarandena s& att de skyddas mot risken for
skattebedrdgerier och missbruk. Initiativet dr en del av kommissionens
meddelande om ett modernt regelverk for foretagsbeskattning i EU
(COM(2021) 251) och 2020 érs handlingsplan for en kapitalmarknadsunion
for manniskor och foretag (COM(2020) 590), och ska frimja en mer réttvis
beskattning, bekdmpa skattebedrigerier och missbruk och stddja
griansoverskridande investeringar i EU.

En investerare kan i allminhet vara féremal for dubbelbeskattning nér det
géller inkomster fran innehav av virdepapper (utdelning pa innehav av aktier
och rénta pa innehav av obligationer) i ett gransdverskridande sammanhang.
Skatt tas ofta ut i det land dér det utdelande bolaget eller den som betalar
rantan dr hemmahorande (kéllstaten). Vidare beskattas ofta investeraren i det
land dir denna &r hemmahdrande (hemviststaten).

For att undvika dubbelbeskattning har ménga medlemsstater ingatt
skatteavtal, som syftar till att forhindra att samma person eller foretag
beskattas tvd ginger for samma inkomst. Enligt villkoren i dessa avtal kan
utldndska investerare ha rétt till en ldgre skattesats for kallskatt eller till ett
helt skatteundantag i kéllstaten. Skatteldttnad for killskatt kan dven folja av
ett lands interna lagstiftning. Skatteldttnad i kéllstaten kan beviljas pd tva
sétt: antingen tillimpas den reducerade skattesatsen eller skattebefrielsen
direkt nér utdelningen eller rantan betalas ut (forfarande for direktnedséttning
av kallskatt), eller s& aterbetalas den Overskjutande innehéllna skatten efter
begéran (forfarande for aterbetalning av kéllskatt).

Problemet enligt kommissionen &r att dessa forfaranden, framfor allt
forfaranden for A&terbetalning, ofta &r betungande, kostsamma och
langdragna, vilket avskricker frdn grinsoverskridande investeringar i EU.
Vidare pépekar kommissionen att det for ndrvarande finns stora skillnader
mellan de olika forfaranden som tillimpas i medlemsstaterna.

Mot denna bakgrund tillkénnagav kommissionen under 2020 ett
lagstiftningsinitiativ om kallskatteforfaranden i handlingsplanen for réttvis
och enkel beskattning till stéd for aterhdmtningsstrategin (COM(2020) 312)
och i handlingsplanen for en kapitalmarknadsunion for ménniskor och
foretag.

Europarlamentet har pa flera olika sitt vilkomnat ett lagstiftningsinitiativ pa
EU-niva i frdga om  kéllskatteforfaranden, se 2020/2036(INI),
2020/2254(INL) och 2021/2097(INT).
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebdr inforandet av ett EU-gemensamt digitalt intyg om
skatterattslig hemvist (e€TRC), certifiering av finansiella mellanhénder, en
standardiserad rapporteringsskyldighet och tvé alternativa forfaranden for att
bevilja skattelédttnad for overskjutande kéllskatt.

Syftet med eTRC é&r att gora forfarandena for kéllskatteldttnader snabbare
och effektivare. Investerare med en diversifierad portfdlj i EU kommer
endast att behdva ett digitalt intyg om skatterttslig hemvist for att kunna fa
flera skatteldttnader under samma kalenderér. Intyget bor utfardas inom en
arbetsdag efter det att en begéran ldmnats in. Medlemsstaterna ska ha
gemensamma bestimmelser om identifiering och intygande om hemvist.
Intyget ska gilla minst det kalenderar som det utfirdas f6r men kan under
vissa omstindigheter forklaras ogiltigt. Fér eTRC ska en sdkerhetslosning
anvindas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-forordningen).

For att kallskatteforfarandet ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt ska
investerare kunna anvénda sig av registrerade finansiella mellanhénder.
Finansiella mellanhdnder som uppfyller vissa villkor ska registreras i ett
nationellt register Over certifierade finansiella mellanhénder. Det ska vara
obligatoriskt att registrera sig fOor stora institut, sdsom de definieras i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véirdepappersforetag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012 och i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad
vérdepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler
samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr
236/2012. Andra finansiella mellanhénder (inklusive de som é&r etablerade i
tredjeldnder) ska kunna anséka om registrering som alltsd ar frivillig for
deras del.

Det foreslds dven inforas en standardiserad rapporteringsskyldighet for
certifierade mellanhdnder for att ge skatteforvaltningarna mojlighet att
kontrollera om det foreligger ritt till skatteldttnad for kallskatt och for att
uppticka eventuellt missbruk. Mellanhédnderna maste anméila en utbetalning
av utdelningar eller rintor till den berdrda skatteforvaltningen sa att
skatteforvaltningen kan spara transaktionen. Om rapporteringsskyldigheten
inte uppfylls ska sanktioner tas ut. Sddana sanktioner ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande.

Enligt forslaget kan medlemsstaterna vélja mellan tvé alternativa foérfaranden
for att bevilja skatteldttnad for overskjutande killskatt. Ett forfarande for
direktnedsdttning och ett forfarande for snabb  aterbetalning.
Medlemsstaterna kommer att kunna vélja vilket av forfarandena som ska
anvéndas — inklusive en kombination av bada. Inom dessa tvd forfaranden
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har medlemsstaterna mdjlighet att t.ex. endast tillata skattebetalare med lag
risk att begdra ldttnad vid kéllan, medan andra skattebetalare endast kan
begédra en snabb aterbetalning. Vid tillimpning av forfarandet for snabb
aterbetalning har kéllskatt tagits ut med beaktande av kallskattesatsen i den
medlemsstat dar utdelningen eller réntan betalas, och forfarandet innebér att
aterbetalningen av 6verskjutande innehéllen skatt ska beviljas inom 50 dagar
fran dagen for betalningen. I vissa fall ndr kraven for att fa skatteléttnad i
direktivet inte dr uppfyllda ska medlemsstaterna i stéllet tillimpa sina
befintliga ordinarie aterbetalningsforfaranden.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna senast den 31 december 2026 anta och
offentliggdra de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja
direktivet. Bestimmelserna ska bdrja tillimpas fran och med den 1 januari
2027.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt svensk ritt tas kupongskatt ut vid utdelningar fran svenska aktiebolag,
europabolag med sdte i Sverige samt svenska védrdepappersfonder och
specialfonder till fysiska och juridiska personer hemmahorande i utlandet.
Kupongskatt &r en statlig, definitiv kallskatt. Som huvudregel tas
kupongskatt ut med 30 procent pd utdelningen, men av ménga skatteavtal
foljer att Sverige endast har rdtt att ta ut skatt med en lagre skattesats.
Nedsittning kan ske direkt vid utbetalningstillféllet eller i efterhand genom
ansdkan om aterbetalning. Det &r i forsta hand en vardepapperscentral som
ansvarar for att innehdlla och redovisa kupongskatt pd utdelning i
avstdmningsbolag. Denna skyldighet kan under vissa omsténdigheter dverga
pa négon annan &n en virdepapperscentral. For utdelning i aktiebolag som
inte dr avstimningsbolag giller att bolaget sjilvt ska ldmna uppgifter till
Skatteverket och betala in innehéllen kupongskatt.

Regler om kupongskatt finns i kupongskattelagen (1970:624) och i
kupongskatteférordningen (1971:49). Dessa regler kommer att behdva
dndras vid ett genomforande av direktivforslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys av forslaget (Commission
staff working document impact assessment report SWD/2023/216). Enligt
kommissionen ar de viktigaste budgetkonsekvenserna av direktivet relaterade
till genomforandet av ett digitalt intyg om skatteréttslig hemvist samt
faststdllandet av de format och kommunikationskanaler som finansiella
mellanhdnder ska anvdnda for att rapportera till de nationella
skatteforvaltningarna.

Kommissionen anfor att det med tanke pad den nuvarande fragmenteringen
inom EU behovs standardiserade forfaranderegler for kéllskatter for att den
inre marknaden ska fungera vil. For att dra full nytta av kapitalmarknads-
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unionen behover investerare kunna forhélla sig till enhetliga kéllskatteregler i
hela EU i stillet for att behova folja olika regler i varje medlemsstat.
Eftersom problemen med nuvarande ordning bara uppstar i
griansoverskridande sammanhang bor ett EU-initiativ vara det mest effektiva
sittet for att uppnd ett snabbare Kkéllskatteforfarande och bekdmpa
skattemissbruk.

Forslaget uppskattas (under forutsédttning att det av kommissionen
rekommenderade tillvigagangssittet viljs) leda till positiva effekter for
investerare med 5,17 miljarder euro per ar, inklusive 730 miljoner euro per ar
relaterat till en minskning av den administrativa bordan (409 miljoner euro
for EU-investerare). Detta till f6ljd av ldgre kostnader for regelefterlevnad,
farre fall av dubbelbeskattning och att investerare kommer att &terfa
overskjutande kéllskatt snabbare @n i dag. Enligt kommissionen kommer
forslaget pa sd sitt att ta itu med strukturella, langvariga hinder for
gransoverskridande investeringar och underlitta foretagens
kapitalanskaffning, vilket 4r ett centralt méal for kapitalmarknadsunionen.

Pa kort sikt forvdntas de finansiella mellanhdnderna drabbas av betydande
kostnader for att infora de system som behovs for att folja det nya direktivet.
Pa ldngre sikt forvintas de ddremot gynnas genom langsiktiga
kostnadsbesparingar (uppskattningsvis ca 13,5 miljoner euro per ar)
relaterade till det forenklade forfarandet. Detta sérskilt tack vare
digitaliseringen av vissa aspekter av systemet, liksom anvindningen av
eTRC och forbéttrade mojligheter for begdran om skatteldttnad. Slutligen
kommer skatteforvaltningarna att bli béttre rustade for att bekdmpa
skattefusk och missbruk av systemen, vilket bor ge positiva effekter pé
skatteintékterna i slutindan. Kommissionen anger att BNP for EU forvintas
Oka med upp till 0,025 procent till foljd av forslaget.

Nationellt kommer sannolikt forslaget att medfora fler uppgifter for
myndigheter, ddribland Skatteverket, att utféra. Samtidigt forvéintas EU-
gemensamma forfaranden avseende killskatt med en oOkad digitalisering
forenkla Skatteverkets hantering pa sikt och ddrmed frigora resurser som kan
laggas pad sddana killskattedrenden som innebédr en hog risk for fel. Den
fraimsta fordelen for Skatteverket forvintas dock vara att myndigheten
genom rapporteringsskyldigheten kommer att fa tillgang till information som
gor det mojligt att handligga &rendena snabbare och mer korrekt och
samtidigt mer effektivt bekdmpa skattebedrégerier och missbruk, vilket leder
till en mer konkurrenskraftig marknad.

Utgéngspunkten &r att de kostnader forslagen kan medfora for berérda
myndigheter ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar samt att
eventuella kostnader for EU:s budget ska hanteras inom EU-budgetens
befintliga ram. Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67).
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2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt, skatte-
undandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens.
Regeringen vélkomnar dven arbete som syftar till att underlétta undanrdjande
av dubbelbeskattning och frimja gransoverskridande investeringar i EU. EU-
gemensamma forfaranden avseende kéllskatt kan forenkla hanteringen for
bade investerare och finansiella mellanhdnder och dirigenom minska den
administrativa bordan, samtidigt som ett system med en rapporterings-
skyldighet kan forbittra skatteforvaltningars mojligheter att uppticka
missbruk. Regeringen ar dérfor pa ett vergripande plan positiv till forslaget.
Reglerna bor vara forutsebara, proportionerliga och traffsdkra utifran syftet.
En orimlig administrativ borda for skattskyldiga, skatteforvaltningar eller
andra berdrda aktorer ska undvikas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forslaget presenterades den 19 juni 2023 och behandlades for forsta gangen i
radets arbetsgrupp for skattefrdgor (hog nivd) den 3 juli 2023 och i radets
arbetsgrupp for skattefragor (direkt skatt) den 12 juli 2023.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats med sista svarsdag den 31 oktober 2023.
Remissinstansernas standpunkter dr saledes inte kidnda vid framtagandet av
denna faktapromemoria.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som réttslig grund for forslaget angett artikel 115 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Det
innebdr att direktivet ska antas av radet med enhéllighet efter horande av
Europaparlamentet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget adr forenligt med subsidiaritetsprincipen
och motiverar detta med att problemets grinsdverskridande karaktir kréver
ett gemensamt initiativ som omfattar hela den inre marknaden. Att bibehélla
ett fragmenterat regelverk avseende Killskatt pa utdelning eller
ranteutbetalningar bland EU:s medlemsstater leder till hdgre kostnader for
investerare och finansiella mellanhdnder. Kommissionen anfor vidare att den
gransoverskridande  dimensionen av  killskatt pa utdelning och
ranteutbetalningar goér det nddvéndigt att vidta atgérder pd EU-niva i syfte att
forenkla de administrativa forfarandena och minska kostnaderna for
regelefterlevnad.

I sin subsidiaritetsanalys hénvisar kommissionen ocksa till Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndighetens (ESMA) rekommendationer i
rapporten “Final report on Cum/Ex, Cum/Cum and withholding tax reclaim
schemes” ddr ESMA drog slutsatsen att sirskilda atgirder pa skatteomradet
iar nodvindiga pa EU-niva for att effektivt bekdmpa bedrigerier och
missbruk.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomrddet méaste virnas ndr det giller direkta skatter. Det giller bl.a.
modjligheten att kunna infora och behdlla egna nationella regler. Det faller
inom ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sékra vilfarden
genom att ta ut och anvénda skatteintdkter pa lampligt satt.

Regeringen anser att det skulle vara fordelaktigt om alla medlemsstater har
gemensamma kéllskatteforfaranden. Det skulle leda till minskad risk for
dubbelbeskattning och pa sikt ldgre kostnader for investerare och finansiella
mellanhédnder. Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att en vél
fungerande inre marknad hindras om de nationella regelverken ar alltfor
olika. Dessa risker minskar genom samordnade kéllskatteférfaranden.

Sammantaget bedoms fordelarna med samordnade kéllskatteforfaranden
overvdga den eventuella nackdelen av en inskrinkning av den nationella
befogenheten.

Regeringen delar saledes kommissionens bedomning att forslaget &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget inte gar utdver den minsta skyddsnivéan for
den inre marknaden och dérfor &r forenligt med proportionalitetsprincipen.
Kommissionen anger vidare att forslaget inte innebdr en fullstindig
harmonisering utan endast innehdller gemensamma inslag som skulle
forbdttra medlemsstaternas kéllskattesystem samt stirka dessa mot
bedragerier och missbruk.
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I kommissionens analys av forslagets forenlighet med proportionalitets-
principen framhéller kommissionen sérskilt inforandet av ett gemensamt
digitalt intyg om skatteréttslig hemvist (¢eTRC). Kommissionen anger att det
nuvarande systemet dr fragmenterat och till viss del pappersbaserat, och att
ett digitalt system inom EU skulle oka digitaliseringen av administrativa
forfaranden dven i medlemsstaterna och uppna effektivitetsvinster, vilket i
sin tur skulle gora det mojligt for finansiella mellanhdnder att forbéttra sina
egna processer.

Kommissionen anger att detta &r ett viktigt forsta steg for att uppné
effektivare forfaranden for kéllskatt.

Ett inférande av rapporteringsskyldigheter skulle medfora 6kade kostnader
och en okad administrativ borda for de finansiella mellanhénderna. Enligt
kommissionen uppvdgs dessa kostnader av de positiva effekter som
informationen skulle medfora for skatteforvaltningarna genom att forbéttra
kallskatteforfarandenas sidkerhet och effektivitet.

Kommissionen anser ocksé att denna administrativa borda bor bedomas mot
bakgrund av de initiativ som vissa medlemsstater nyligen antagit eller
aviserat som svar pa den senaste tidens skandaler med skattebedrégerier och
missbruk av kéllskatteférfaranden. Genom dessa initiativ inférs nya och
omfattande rapporteringskrav for mellanhinder.

Enligt kommissionen skulle en EU-gemensam rapporteringsstandard minska
efterlevnadskostnaderna for finansiella mellanhdnder som &r verksamma
over granserna.

Regeringen instdmmer i att inforandet av ett gemensamt digitalt intyg om
skatterittslig hemvist skulle leda till effektivitetsvinster. Inférandet av
rapporteringskrav for finansiella mellanhénder skulle visserligen innebira
Okade kostnader for mellanhdnderna, men det skulle sannolikt innebéra 6kad
information for skatteforvaltningarna. Fordelarna med en gemensam
standard for rapportering skulle sannolikt dven viga tyngre &n Okade
kostnader for de finansiella mellanhédnder som dr verksamma Gver grénserna.

Sammantaget gor regeringen darfor bedomningen att forslaget inte gar utdver
vad som &r nddvéndigt for att skydda den inre marknaden. Regeringen
instimmer séledes i kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas under Spaniens EU-ordférandeskap den 1
juli till och med den 31 december 2023. Forslaget presenterades vid radets
arbetsgrupp for skattefrigor (hdg niva) den 3 juli 2023 och har darefter
behandlats i radets arbetsgrupp for skattefragor (direkt skatt) den 12 juli
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2023. Det spanska ordforandeskapet har som ambition att nd en politisk
Overenskommelse vid Ekofinrddet den 8 december 2023, alternativt da
redovisa en ldgesrapport.

Det dr dnnu inte kdnt ndr Europaparlamentet kommer att pébodrja sin
behandling av forslaget. Europaparlamentets utskott for ekonomiska och
finansiella  fragor (ECON) 4&r ansvarigt utskott for &rendet
(2023/0187(CNS)).

4.2 Fackuttryck/termer

FASTER — Faster and Safer Tax Excess Relief, dvs. snabbare och sékrare
skatteldttnad for 6verskjutande skatt, dér skatt tar sikte pa kallskatt.

eTRC — digital tax residence certificate, digitalt intyg om skatteréttslig
hemvist.
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