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Statistik pa upphandlingsomradet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till ny lag om upphandlings-
statistik och revideringar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner, och lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet.

Regeringen foreslar att statistik om offentlig upphandling i férsta hand ska
tas fram genom uppgifter i annonser om upphandlingar och om genomférda
upphandlingar. Samtliga upphandlingar ska annonseras genom registrerade
annonsdatabaser. Det infors aven krav pa efterannonsering av alla
upphandlingar. Konkurrensverket ska vara registermyndighet och besluta om
registrering av annonser. Upphandlingsmyndigheten ska vara statistik-
myndighet och ha huvudansvaret for statistiken pd upphandlingsomradet.
Myndigheten ska ansvara for att sammanstélla och gora statistiken allméant
tillganglig, framst genom att skapa en nationell databas for statistik pa upp-
handlingsomradet.

Statistiken pa upphandlingsomradet kommer inte att ingd i den officiella
statistiken. Den ska dock alltjamt vara allmént tillgdnglig samt objektiv,
relevant, noggrann och jdmforbar. Regeringen gor bedémningen att det inte
finns behov av nagon ytterligare sekretessreglering utdver bestammelserna i
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), den s.k. statistik-
sekretessen. Regeringen beddmer att EU:s dataskyddsférordning och de
svenska dataskyddslagarna utgor tillracklig reglering av den person-
uppgiftsbehandling som kan komma att ske vid registermyndigheten och
statistikmyndigheten.

Den nya lagen om upphandlingsstatistik foreslas trada i kraft den 1 juli
2020. Andringarna i lagarna p& upphandlingsomradet foreslés trada i kraft den
1 januari 2021.
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Proposition 2018/19:142 Statistik pa upphandlingsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statistik pa upphandlingsomradet
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om upphandlingsstatistik,

2. lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

3. lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjnings-
sektorerna,

4. lag om andring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

5. lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:142 punkterna 1-5.

Stockholm den 15 oktober 2019

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt (SD), Adnan Dibrani (S),
Ulla Andersson (V), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob
Forssmed (KD), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog
(MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Bjérn Wiechel (S), Sofia Westergren (M),
Eva Lindh (S) och Sofia Nilsson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2018/19:142 foreslar regeringen en ny lag om upphandlings-
statistik. Regeringen foreslar aven tillagg och revideringar i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, forkortad LOU, lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna, forkortad LUF, lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner, forkortad LUK, och lagen (2011:1029) om
upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet, forkortad LUFS.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2. I avsnitt 3 i propositionen finns en redogdrelse for
&rendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Lagforslagen har granskats av Lagradet som inte haft ndgot att invanda.
Inga féljdmotioner har véckts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Det saknas i dag nationella regler om statistik p& upphandlingsomréadet. Den
statistik som tas fram baseras pa uppgifter fran privat drivna annonsdatabaser.
Dér kan det finnas uppgifter om annonser som enbart publicerats nationellt
och dven annonser som enligt upphandlingsdirektivens bestdmmelser ska
publiceras i EU-kommissionens annonsdatabas for digitala anbud (Tenders
Electronic Daily, i det foljande TED).

For upphandlingar som ska annonseras i TED sker annonseringen i
praktiken oftast genom att den annonsdatabas som den upphandlande
myndigheten eller enheten anvénder sig av skickar annonsunderlaget till TED.
Né&r annonsen publicerats dér kan den &ven publiceras i annonsdatabasen.
Négot hinder mot nationell annonsering for sadana upphandlingar som ska
publiceras i TED finns inte. TED ar alltsd inte en exklusiv annonsplats for de
upphandlingar som annonseras dar.

Upphandlingsutredningen 2010 (SOU 2013:12) konstaterade i sitt slut-
betdnkande att den statistik om offentlig upphandling som samlas in i Sverige
framst syftar till att uppfylla kraven i EU:s upphandlingsdirektiv. Enligt
regeringen bor framstallningen av upphandlingsstatistik i betydligt stérre
utstrackning utgd fran vér offentliga sektors behov av uppgifter. De
myndigheter eller andra aktorer som efterfrigar statistik om offentliga
upphandlingar, utdver statistik om direktivstyrda upphandlingar som kan tas
fram genom de uppgifter som EU-kommissionen samlar in, dr i dag hanvisade
till att kopa uppgifterna fran kommersiella aktérer. Det sker heller ingen
systematisk insamling av uppagifter i offentlig regi.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen motiveras av behovet att héja kunskapen om offentlig upp-
handling hos de organ som &r styrande och verksamma inom upphandlings-
omradet. Till skillnad fran flera andra medlemsstater i EU har Sverige inte
nagon statlig annonsdatabas for offentliga upphandlingar. Det &r i stéllet
privata annonsdatabasforetag som erbjuder olika verktyg och kringtjénster for
att utforma och publicera annonser och upphandlingsdokument. S& kommer
det fortfarande att vara &ven efter regeringens aktuella forslag, med den
betydande skillnaden att det nu infors krav pa registrering av
annonsdatabaserna. Mdjligheten att ans6ka om registrering av en
annonsdatabas ska vara oppen for saval fysiska och juridiska personer som
upphandlande myndigheter och enheter.

Regeringen foreslar att statistik om offentlig upphandling i férsta hand ska
tas fram genom uppgifter i annonser om upphandlingar och om genomférda
upphandlingar som publicerats i annonsdatabaser pa den svenska marknaden.
For att sékerstdlla att uppgifterna i annonserna ar tillforlitliga ska alla
upphandlingar annonseras i registrerade annonsdatabaser. Vidare foreslar
regeringen att efterannonsering ska vara obligatorisk for alla upphandlingar,
eftersom de uppgifter som kan tillhandahdllas vid efterannonsering &r
betydligt sakrare an de som kan tillhandahallas fore upphandlingen. Forslagen
kommer séledes inte att andra grundforutsattningarna for annonsering av upp-
handlingar i Sverige.

Regeringen avser att ge Konkurrensverket ansvaret for att besluta om
registrering av annonsdatabaser (registermyndighet). Upphandlingsmyndig-
heten foreslds f huvudansvaret for statistiken pd upphandlingsomradet
(statistikmyndighet), och ansvara for att ta fram och driva en nationell databas
for statistik p& upphandlingsomrédet (statistikdatabasen).

Malet ar att forslagen ska leda till battre beslutsunderlag och Gkade
mojligheter till styrning och uppféljning for staten som helhet. Forslagen ska
sékerstélla att Sverige uppfyller sina skyldigheter att lamna tillforlitlig statistik
till EU i enlighet med upphandlingsdirektiven.



Utskottets 0verviganden

Statistik pa upphandlingsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag som innebér att samtliga
upphandlingar i Sverige ska annonseras genom registrerade
annonsdatabaser. Efterannonsering blir obligatorisk for alla upp-
handlingar. Konkurrensverket ska vara registermyndighet och
besluta om registrering av annonser. Upphandlingsmyndigheten ska
vara statistikmyndighet och ha huvudansvaret for statistiken pa
upphandlingsomradet. Myndigheten ska ansvara for att ta fram och
driva en nationell databas for statistik pa upphandlingsomradet.

De grundlaggande bestdmmelserna om nationell upphandlings-
statistik och om registrering av annonsdatabaser tas in i en ny lag
om upphandlingsstatistik. Ovriga upphandlingslagar revideras.
Ikrafttradandet ska genomforas i tva steg.

Propositionen

Battre statistik baserad pa annonser

Battre statistiska uppgifter om offentlig upphandling innebar férbéttrade
mojligheter till maluppfyllnad, strategisk styrning och uppféljning.
Regeringen foreslar att de grundlaggande bestammelserna om nationell
upphandlingsstatistik och om registrering av annonsdatabaser tas in i en ny lag
om upphandlingsstatistik. Med anledning av detta har vissa bestdmmelser lyfts
ur de befintliga lagarna pa upphandlingsomradet. Beslut enligt lagen om
upphandlingsstatistik ska kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

I alla EU:s upphandlingsdirektiv finns ekonomiska gransvérden, s.k.
tréskelvarden, for de olika slagen av upphandling: varor, tjénster och bygg-
entreprenader. Om upphandlingens berdknade varde uppgar till eller
oOverstiger troskelvardet ska den annonseras i TED, med tillampning av
annonseringshestdmmelserna i respektive lag. Det finns inga bestdmmelser om
hur upphandlingar vars berdknade vérde understiger troskelvérdet ska
genomforas. Detta kan medlemsstaterna sjélva reglera.

Inom EU anvands i forsta hand uppgifter fran TED for att ta fram statistik.
Enligt regeringen ar det rimligt att dven statistik som tas fram pa nationell niva
bygger p& uppgifter fran annonsdatabaser. Underlag for den nationellt
producerade statistiken bor darfor hamtas frdn annonser som publicerats i
nagon annonsdatabas pa den svenska marknaden. Enligt regeringens forslag
ska uppgifterna samlas in fran befintliga informationskallor, t.ex. forhands-
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annonser, annonser, efterannonser och andra meddelanden i enlighet med
EU:s upphandlingsdirektiv?.

Registrering av annonsdatabaser

All annonsering enligt upphandlingslagarna ska enligt regeringens forslag
goras i registrerade annonsdatabaser. Den som driver en registrerad annons-
databas ska vara skyldig att for statistikandamal lamna obearbetade uppgifter
ur annonser till den myndighet som ska ansvara for den nationella upp-
handlingsstatistiken. Av detta foljer att uppgifter kommer att samlas in for
samtliga annonserade upphandlingar, oberoende av om upphandlingen
annonseras i TED. Malet ar att sakerstalla kvaliteten i annonseringen, gora
insamlandet av statistik systematiskt och garantera likabehandling av
annonsforetagen. For att kunna astadkomma detta krévs att annonsféretagen
genomfor annonseringen i enlighet med vissa forutbestamda regler.

Regeringen anser att det mest limpliga séttet att uppna detta pa ar att infora
ett krav p& att annonsdatabaserna ska vara registrerade. Antalet
annonsdatabasforetag ar i dag begransat. Om dessa foretag borjar lamna ut
uppgifter ur annonserna for statistikaindamal skulle méjligheterna att
framstélla en komplett statistik forbattras, och det skulle bli enklare att
forbattra och utveckla uppgiftslamnandet. Kravet pa registrering tas in i
respektive upphandlingslag.

Registreringen medfoér goda forutséttningar for att utdva tillsyn Over
annonsdatabaserna. Pa detta sitt kommer behovet av att fa fram uppgifter till
de dvervakningsrapporter som Sverige ska skicka till EU-kommissionen att
tillgodoses.

Forutsattningar for registrering
Mojligheten att ansdka om registrering av en annonsdatabas ska vara 6ppen
for saval fysiska och juridiska personer som upphandlande myndigheter och
enheter, oberoende av juridisk form eller séte. For att en annonsdatabas ska
registreras ska den som driver databasen vara lamplig att driva verksamheten.
For en juridisk person bor det darfor kravas ett utdrag ur bolags- eller
foreningsregistret eller motsvarande utdrag om verksamheten, och for en
fysisk person ett bevis om att denna inte har néringsforbud.

For att registreras ska annonsdatabasen uppfylla vissa grundlaggande krav
pa funktionalitet, t.ex. att den registrerade annonsdatabasen ska kunna ta emot
och publicera annonser enligt upphandlingslagarna. Statistikmyndigheten ska

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet),
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma
pad omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och upphavande av direktiv
2004/17/EG (LUF-direktivet) samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphavande
av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafik-
forordning).
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ges befogenhet att, efter samrad med registermyndigheten, bestamma vilka
krav som bor gélla for annonsdatabaserna i fraga om teknisk prestanda,
funktionalitet, tillganglighet och serviceniva. Detta ska framga av den nya
lagen om upphandlingsstatistik.

Formkrav

De svenska annonseringsbestammelserna innehdller grundlaggande krav pa
vad en annons ska innehdlla. Regeringen foreslar att bestimmelserna om det
narmare innehallet i annonser lyfts ut fran respektive upphandlingslag. I stallet
ska regeringen bemyndigas att meddela féreskrifter om detta.

Nér det géller upphandlingar enligt LOU, LUF och LUFS anser regeringen
att det vid annonsering bor vara obligatoriskt att 1dmna vissa uppgifter av
formell karaktér. Det handlar t.ex. om uppgifter om upphandlingens titel och
tillampliga klassificeringskoder, s.k. CPV-koder, som beskriver foremalet for
upphandlingen. CPV-koderna anvéands som sokord s att man lattare ska
kunna identifiera den sokta varan eller tjansten i en annonsdatabas.
Annonserna bor dven innehdlla uppgift om upphandlingens uppskattade varde,
da den uppgiften &r betydelsefull fran statistiksynpunkt. Vidare bér enligt
regeringen samtliga annonser atféljas av en uppgift om vilken nationell
upphandlingslag som &r tillamplig, i vilken annonsdatabas annonsen forst
publicerades och om upphandlingens identifikationsnummer.

Det ar den annonserande myndigheten eller enheten som har ansvaret for
att annonsen &r fullstdndig. Det ansvaret ska inte kunna lamnas 6ver till den
som driver annonsdatabasen.

Uppgifter om sociala krav, miljokrav eller innovation ar av stort intresse
fran ett statistiskt perspektiv och for leverantérer pd marknaden. EU-
kommissionen arbetar for ndrvarande med att revidera standardformuléren for
offentlig upphandling. Det finns ett vérde i att de uppgifter som samlas in &r
de samma oavsett pa vilken plattform annonsen publiceras. Regeringen anser
darfor att innehallet i EU-kommissionens nya standardformuldr kan vara en
utgdngspunkt  for den nationella statistikinsamlingen och  féljer
kommissionens arbete med forslag till revidering av standardformuléren for
offentlig upphandling.

Registermyndighetens uppgifter

Regeringen avser att ge Konkurrensverket ansvar att besluta om registrering
av annonsdatabaser (registermyndighet). Ansdkan om registrering ska forenas
med en avgift for att tdcka registermyndighetens kostnader fér hand-
laggningen. En arlig registeravgift ska aven tas ut fran den som driver en
registrerad annonsdatabas for att tdcka myndighetens kostnader for dels
registerhaliningen, dels den tillsyn som myndigheten foreslds utéva over de
registrerade annonsdatabaserna.

Registermyndigheten ska aterkalla en registrering av en annonsdatabas om
forutsattningarna for registrering inte langre ar uppfyllda, om registeravgiften
inte har betalats eller om det finns brister i fullgdrandet av de l6pande
skyldigheterna i friga om annonsering och statistik. En registrering ska ocksa
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aterkallas pa begaran av den som driver en databas. Registermyndigheten far
begara in uppgifter som &r nddvandiga for tillsynsverksamheten fran den som
driver en registrerad annonsdatabas. Vid behov ska myndigheten ocksa kunna
meddela de foreldgganden som behdvs for att denna lag eller de foreskrifter
och villkor so har meddelats i anslutning till lagen ska foljas. Dessa
bestammelser ska framga av den nya lagen om upphandlingsstatistik.

Efterannonsering

Regeringen vill att efterannonsering ska vara obligatoriskt for alla upp-
handlingar, da de uppgifter som kan tillhandahallas vid efterannonsering ar
betydligt sakrare an uppgifter som kan tillhandahallas fére upphandlingen. Sa
&r fallet redan med de annonser som finns i TED, men enligt forslaget ska det
nu alltsé galla alla slags annonser. P& detta satt kan insamlingen av statistik bli
mer enhetlig. Kravet pé efterannonsering tas in i respektive upphandlingslag.

EU-kommissionen har i sin landrapport for Sverige under flera ar patalat
brister i efterannonseringen. Genom forslaget sdkerstélls att kommissionen
far tillgang till mer tillforlitliga statistikuppgifter.

En ny statistikmyndighet och statistikdatabas

Regeringen avser att ge Upphandlingsmyndigheten huvudansvaret for
statistiken pa upphandlingsomradet (statistikmyndighet) och uppgiften att fora
en nationell databas for statistik pd upphandlingsomradet (statistikdatabas).
Statistikdatabasen ska innehdlla uppgifter frdn och om annonser om
upphandling. Den far &ven innehalla andra uppgifter om upphandling som
behovs for att ta fram statistik. Det I6pande arbetet med att driva och utveckla
statistikdatabasen kommer att forutsatta ett néra samarbete mellan
statistikmyndigheten och registermyndigheten. Omradet for vad som ska
rapporteras in till statistikmyndigheten &r nagot som kan utvidgas med tiden.

Den statistik om offentlig upphandling som Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten hittills publicerat definieras, &gs och kvalitets-
sékras inte av myndigheterna. Till foljd av detta &r statistiken for narvarande
inte tillrackligt tillforlitlig for att ingd i den officiella statistiken. Om
statistikmyndigheten far i uppgift att definiera och sékerstilla uppgifternas
kvalitet kan det dock pa sikt finnas forutséttningar for detta. De krav for den
officiella statistiken som anges i 3 a § lagen (2001:99) om den officiella
statistiken bor tjana som utgangspunkt. Regeringen foreslar darfor att krav
infors om att statistiken pa upphandlingsomradet ska vara allmant tillganglig
samt objektiv, relevant, noggrann och jamforbar. Detta krav tas in i den nya
lagen om upphandlingsstatistik.

Sekretess och behandling av personuppgifter

Regeringen gor bedémningen att det stora flertalet av de uppgifter som ska
samlas in med stdd av den foreslagna regleringen inte kommer att vara
kéansliga. Nagot behov av sekretess efter det att anbudssekretessen enligt
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19 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) upphor
for en upphandling borde sallan finnas. Uppgifter som avser nagons personliga
eller ekonomiska intressen kommer dock att omfattas av sekretess enligt den
s.k. statistiksekretessen i 24 kap. 8 § samma lag.

Med enskild avses bade fysiska och juridiska personer. Skyddet galler
uppgifter som innehéller identitetsbeteckningar som namn och person-
nummer, men galler &ven uppgifter som 6ver huvud taget kan hénféras till en
viss enskild. Sekretessen &r absolut. Regeringen gér bedémningen att det inte
finns nadgot behov av ndgon ytterligare sekretessreglering utover
bestdmmelserna i 24 kap. 8 § OSL. Den réttsliga grunden fér behandling av
personuppgifter kommer att tas in i den nya lagen om upphandlingsstatistik.

EU:s dataskyddsférordning

EU:s dataskyddsforordning?, ar i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga EU:s medlemslander och har tillampats sedan maj 2018.
Forordningen, som utgér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU, tillater — och forutsatter ibland — att medlemsstaterna
kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.

Dataskyddsforordningen kompletteras i Sverige av bl.a. lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning. Dessa forfattningar ar av
generell karaktar och reglerar bl.a. fragor om rattslig grund for behandling av
personuppgifter, kansliga personuppgifter, tillsynsmyndighetens hand-
laggning och beslut samt skadestand och odverklagande. Dataskyddslagen ar
subsidiar i forhallande till annan lag eller férordning, vilket mojliggor
avvikande bestdmmelser i registerforfattningar.

EU:s dataskyddsforordning ar tillamplig pa sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis sker p& automatisk vag och pa annan &n
automatisk behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att inga i
ett register (artikel 2.1). Personuppgiftsansvarig &r enligt artikel 4.7 en fysisk
eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestimmer andamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig kravs att atminstone
ett av villkoren i artikel 6.1 a—f ar uppfyllda. |1 normalfallet borde svenska
myndigheters uppdrag i forsta hand utgoéra en réttslig grund fér behandling av
personuppgifter med stod av artikel 6.1 e EU:s dataskyddsforordning, dvs. pa
grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmént intresse. Principerna for
behandling av personuppgifter anges i artikel 5.1. Bland annat stalls krav pa
att uppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet sétt i forhallande
till den registrerade.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG.
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Bade statistikmyndigheten och registermyndigheten kommer med
anledning av de aktuella forslagen att fora register. 1 den man registren
kommer att innehalla personuppgifter maste regleringen i EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen och foérordningen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning beaktas.

For Upphandlingsmyndigheten, som kommer att vara statistikmyndighet,
innebdr forslagen att myndigheten i sin statistikdatabas ska behandla uppgifter
som behdvs for framstallning av statistik. Uppgifterna bedéms i normalfallet
inte innehalla nagra personuppgifter. For Konkurrensverket, som kommer att
vara registermyndighet, kommer registerhallningen éver annonsdatabaserna
innebéra att personuppgifter behandlas. Behandlingen kan dock begrénsas till
uppgifter om vilka som ar foretradare for annonsdatabaserna. Sadana uppgifter
&r normalt sett allmé&nna och offentliga i bolagsregister. Endast ett mycket
begransat antal personer beddms vidare komma att arbeta med registret. Mot
denna bakgrund gor regeringen bedémningen att integritetsriskerna kommer
att vara mycket sma. Nagot behov av att behandla kansliga personuppgifter
bedoms inte finnas i ndgon av myndigheternas verksamheter.

Regeringen gér sammantaget bedémningen att EU:s dataskyddsférordning,
dataskyddslagen och férordningen med kompletterande bestdammelser till
EU:s dataskyddsforordning utgor tillrécklig reglering fér den behandling av
personuppgifter som registermyndigheten och statistikmyndigheten kan
komma att hantera. N&gon ytterligare reglering av behandlingen av
personuppgifter i de aktuella myndigheterna anses inte behdvas.

Ikrafttradande och Gvergdngsbestammelser

Regeringen anser det angeléget att samtliga berérda parter ska ha en reell
mojlighet att anpassa sig till skyldigheten att annonsera offentliga
upphandlingar i registrerade annonsdatabaser. Darfor foreslar regeringen att
ikrafttradandet genomfors i tvé steg.

Med hénsyn till lagstiftningsprocessen, samt myndigheternas och 6vriga
intressenters behov av forberedelse, bor den nya lagen som ett forsta steg tréda
i kraft den 1 juli 2020. Déarefter bor andringarna i de gallande lagarna pa
upphandlingsomradet trada i kraft den 1 januari 2021. P4 detta sétt minskas
risken for att upphandlande myndigheter och enheter stélls infor en situation
da de 4r skyldiga att annonsera i godkinda annonsdatabaser trots att det annu
inte finns ndgra annonsdatabaser med tillstand som de kan annonsera i.

Forslagets konsekvenser

Forslagen mojliggor ett battre beslutsunderlag for staten som helhet samt
okade mojligheter till styrning och uppféljning. For upphandlande myndig-
heter och enheter kan forslagen pa sikt leda till effektivare inkop, battre stod
och 6kade méjligheter till samordning. Aven andra statliga myndigheter, som
t.ex. Kammarkollegiet, ESV och Riksrevisionen, kan ha nytta av battre
statistik om offentlig upphandling. Kommuner och landsting star for en klar
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majoritet av de annonserade upphandlingarna, och fordelarna kommer i hog
grad att komma dessa till del. De insamlade uppgifterna kan dven framja
forskning och utveckling samt debatten om offentlig upphandling.

Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens sammantagna inkdps-
kostnad for statistik om offentlig upphandling uppgick 2018 till ca 800 000
kronor. De merkostnader som férslagen kan medféra, t.ex. framtagandet av
och vagledning i hur man anvander statistikdatabasen ska hanteras inom
befintliga ramar. Konkurrensverket kommer att ha I6pande kostnader for att
forvalta statistikdatabasen och for att registrera, utdva tillsyn och i
forekommande fall aterkalla registreringar av annonsdatabaser. Den senare
delen av verksamheten ska vara avgiftsfinansierad. Kostnaderna for
ansokningsforfarandet bor kunna tickas av den foreslagna anscknings-
avgiften.

Upphandlande myndigheter

Ungefar 4 000 organisationer omfattas av upphandlingslagstiftningen och
totalt annonseras ca 18 000 upphandlingar varje &r. Kommuner och landsting
star for en klar majoritet av de annonserade upphandlingarna och for dem
kommer forslagen att innebédra viss Okad administrativ borda. Ansvars-
fordelningen kommer dock att bli tydligare.

Skyldigheten att efterannonsera upphandlingar innebdr en viss
inskrédnkning i den kommunala sjalvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen bor en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den. Den
inskrankning som regleringen innebdr ska vagas mot intresset av att infora den.
Battre statistik leder till forbattrade mojligheter till styrning och uppféljning.
For upphandlande myndigheter och enheter kan detta pa sikt leda till
effektivare inkop, battre stdd och Okade mojligheter till samordning.
Regeringen gor beddmningen att inskrénkningen &r proportionerlig. Den
kommunala upphandlande myndigheten eller enheten som &ven i
fortsattningen vill annonsera sina upphandlingar pd egen hand kommer
dessutom att ha mojlighet att sjélv registrera sin annonsdatabas.

Annonsforetag och andra aktorer

Endast ett fatal leverantorer av annonsdatabaser ar aktiva pd den svenska
marknaden. De bedéms alla ha formaga att uppfylla de nya kraven och darmed
bli registrerade. Leverantdrer som erbjuder enklare annonseringstjanster kan
forlora i konkurrenskraft. 1 6vrigt bor konkurrensen mellan leverantdrerna inte
paverkas i ndgon storre utstrackning.

Forslaget om att annonser om upphandlingar ska innehélla fler uppgifter
innebér att sok- och bevakningstjanster kommer att fungera battre. Genom
kravet pa registrering av annonsdatabaser kommer det dessutom att bli
tydligare var annonserna finns. P4 sa satt 6kar majligheterna for leverantérer
att hitta intressanta affarer, och konkurrensen och den grénsoverskridande
handeln kan dka.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av regeringens proposition och instdmmer i behovet av
battre nationell statistik pa upphandlingsomradet. Statistik om offentlig
upphandling bor i forsta hand tas fram genom uppgifter i annonser om upp-
handlingar och om genomférda upphandlingar. Utskottet anser darfor att
riksdagen bor anta regeringens lagforslag som innebdr att samtliga
upphandlingar i Sverige ska annonseras genom registrerade annonsdatabaser.
Efterannonsering ska vara obligatorisk for alla upphandlingar.

Som en foljd av detta ska Konkurrensverket utses till registermyndighet och
besluta om registrering av annonser. Upphandlingsmyndigheten ska utses till
statistikmyndighet och ha huvudansvaret for statistiken pd upphandlings-
omradet. Myndigheten ska ansvara for att sammanstélla och gora statistiken
allmént tillganglig. Detta ska frdmst ske genom skapandet av en nationell
statistikdatabas for upphandling.

Utskottet finner det lampligt att ikrafttradandet genomfors i tva steg sa att
registreringen av annonsdatabaser kan pabdrjas i god tid.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:142 Statistik pa upphandlingsomradet:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphandlingsstatistik.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om upphandlingsstatistik

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om statistik pd upphandlings-
omradet och om registrering av annonsdatabaser.

Statistik pa upphandlingsomradet
Krav pa statistiken

2 § Statistiken pa upphandlingsomradet ska vara allmént tillgénglig samt
objektiv, relevant, noggrann och jamforbar.

Statistikmyndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha huvudansvaret for
statistiken pa upphandlingsomradet (statistikmyndigheten).

Databas for nationell upphandlingsstatistik

4 § Statistikmyndigheten ska fora en nationell databas for statistik pa
upphandlingsomradet (statistikdatabasen).

Statistikdatabasen ska innehalla uppgifter frén och om annonser om upp-
handling. Den far dven innehélla andra uppgifter om upphandling som
behovs for att ta fram statistik.

Registrerade annonsdatabaser
Registermyndighet

58§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om registrer-
ing av annonsdatabaser (registermyndigheten).

Forutscittningar for registrering

6§ En ansokan om registrering av en annonsdatabas far géras av den
fysiska eller juridiska person eller den upphandlande myndighet eller
enhet som driver annonsdatabasen.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriaffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster.
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En annonsdatabas ska registreras om

1. sokanden &r lamplig att utéva verksamheten, och

2. det kan antas att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
denna lag samt de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning
till lagen.

Krav pa registrerade annonsdatabaser

78§ En registrerad annonsdatabas ska vara elektronisk. I databasen ska
det finnas funktioner

1. for att ta emot och publicera annonser enligt

— lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

— lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna,

— lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

— lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhets-
omradet, eller

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvidg och vig och
om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70,

2. som mojliggor for en upphandlande myndighet eller enhet att uppfylla
sina skyldigheter vid offentliggérande av annonser och meddelanden
genom Europeiska unionens publikationsbyra, och

3. som sdkerstdller att en annons inte kan publiceras innan den upp-
handlande myndigheten eller enheten har ldmnat de uppgifter som annon-
sen ska innehalla.

Skyldighet att ldmna uppgifier for statistikiindamdal

88§ Den som driver en registrerad annonsdatabas &r skyldig att limna
obearbetade uppgifter fran och om annonser om upphandling till statistik-
myndigheten.

Skyldigheten giller inte uppgifter som redan har offentliggjorts i en
annons om upphandling genom ndgon annan registrerad annonsdatabas.

Tillsyn

9§ Registermyndigheten ska ut6va tillsyn 6ver registrerade annonsdata-
baser.

Vid sin tillsyn fér registermyndigheten begéra sddana uppgifter som &r
nodvindiga for tillsynsverksamheten fran den som driver en registrerad
annonsdatabas.

Registermyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for att
denna lag eller de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning
till lagen ska foljas.

Aterkallelse av registrering
10 § Registermyndigheten ska aterkalla registreringen av en annons-

databas om den som driver databasen
1. inte langre uppfyller kraven enligt 6 eller 7 §,
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2. inte betalar registeravgift enligt 11 §, eller

3. inte fullgor de skyldigheter i friga om annonsering och statistik som
anges i denna lag eller annan forfattning.

Registreringen ska dven aterkallas pa begéran av den som driver annons-
databasen.

Avgifter

11§ For registrering och registerhallning fér registermyndigheten ta ut
en ansokningsavgift och en registeravgift av den som driver annonsdata-
basen.

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka uppgifter for statistikdindamal som statistik-
myndigheten far begédra fran den som driver en registrerad annonsdatabas,
samt om innehallet i och driften av statistikdatabasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter for registrerade annonsdatabaser om

1. teknisk prestanda,

2. funktionalitet,

3. tillgédnglighet, och

4. serviceniva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om storleken pa de avgifter som anges i 11§.

Overklagande

13§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
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2 Forslag till lag om #ndring 1 lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling

dels att rubrikerna nirmast fore 19 kap. 11 och 13 §§ ska utg3,

dels att 17 kap. 16 §, 18 kap.2 §, 19 kap. 9 och 11-13 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska infoéras en ny paragraf, 10 kap. 5 a §, och ndrmast fore
10 kap. 5 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

Publicering av annonser
Says

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om upphandlings-
statistik.

17 kap.
16 §
En upphandlande myndighet som har &ndrat ett kontrakt eller ett
ramavtal med stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.

En annons enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
ar  registrerad  enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gérandet av annonsen.

18 kap.
2§

En upphandlande myndighet som avser att anordna en projekttévling ska
informera om tdvlingen genom en annons. Om myndigheten har for avsikt
att ddrefter genomfora en upphandling enligt bestimmelserna om for-
handlat férfarande utan féregdende annonsering, ska det anges i annonsen
om tdvlingen. Myndigheten ska i annonsen ange de kriterier fér bedom-
ning av tdvlingsbidragen som den avser att anvénda.

Myndigheten ska skicka en efterannons om resultatet av projekttiv-
lingen senast 30 dagar efter det att tdvlingen avslutats.

Annonser enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
ar  registrerad  enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

2019/20:FiU16
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19 kap.

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande myndigheten
begidra anbud genom annons i en
elektronisk databas, som dr all-
mdnt tillganglig.

Vid urvalsforfarande ska den
upphandlande myndigheten pub-
licera en ansokningsinbjudan
genom en annons i en elektronisk
databas, som dr allmdnt tillgdng-
lig. Myndigheten far i sin inbjudan
ange det antal leverantbrer som
den avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hédnsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrackligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

En upphandlande myndighet
som inrdttar ett dynamiskt inkops-
system ska publicera en ansok-
ningsinbjudan genom en annons i
en elektronisk databas, som dr
allmant tillganglig. Annonsen ska
finnas tillgdnglig i databasen
under hela det dynamiska inkops-
systemets giltighetstid.

9§

Den  upphandlande myndig-
heten ska vid ett forenklat for-
farande begira anbud genom en
annons. Myndigheten ska vid ett
urvalsforfarande och ndr ett
dynamiskt inkopssystem inrdttas
publicera en ansékningsinbjudan
genom annonsering.

Vid ett urvalsforfarande far
myndigheten i sin inbjudan ange
det antal leverantérer som den
avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hénsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrdckligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

En annons som har publicerats
med anledning av inrdttandet av
ett dynamiskt inkopssystem ska
finnas tillgénglig under hela det
dynamiska inkOpssystemets gil-
tighetstid.

11§

En annons om upphandling
enligt 9 § ska innehalla uppgifi om
foremalet for upphandlingen och
kontaktuppgifter till den upphand-
lande myndigheten.

En myndighet som avser att
reservera deltagandet i en upp-
handling enligt 4 kap. 18 §, ska i
annonsen enligt 9 § ange att upp-
handlingen ska genomforas enligt
bestimmelserna om reserverad
upphandling.

En upphandlande myndighet
som avser att reservera deltagan-
det i en upphandling enligt 4 kap.
18§, ska i annonsen enligt 9 §
ange att upphandlingen ska
genomforas  enligt  bestdmmel-
serna om reserverad upphandling.

En myndighet som avser att #ill-
dela ett kontrakt genom direkt-
upphandling far informera om sin
avsikt genom en annons.

! Andringen innebér bl.a. att forsta stycket tas bort.



Vid forenklat forfarande ska
annonsen om upphandling inne-
halla uppgift om

1. hur anbud far limnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

Vid urvalsforfarande ska an-
nonsen med ansokningsinbjudan
innehalla uppgift om

1. hur en anbudsansokan far
ldmnas,

2. den dag da ansokan senast
ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

En upphandlande myndighet
som avser att tilldela ett kontrakt
genom  direktupphandling  far
informera om sin avsikt genom en
annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillgcinglig.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om innehallet i en
annons enligt denna paragraf.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

12§

En upphandlande myndighet
som har tilldelat ett kontrakt eller
ingatt ett ramavtal ska genom en
annons informera om upphand-
lingsresultatet senast 30 dagar
efter det att avtalet eller ram-
avtalet ingicks (efterannons).

Trots forsta stycket far myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkopssystem
eller av kontrakt som avser
tjcgnster av sadant slag som anges
i bilaga 2 och bilaga 2 a samla
efterannonserna  kvartalsvis. |
sadana fall ska de samlade
annonserna  skickas for publi-
cering senast 30 dagar efter ut-
gangen av varje kvartal.

En  myndighet behover inte
efterannonsera vid tilldelning av
kontrakt som gors med stod av ett
ramavtal.

13§

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehallet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

dels att rubrikerna narmast fore 19 kap. 11 och 13 §§ ska utga,

dels att 16 kap. 16 §, 17 kap. 2 §, 19 kap. 9 och 11-13 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 6 a §, och ndrmast fore
10 kap. 6 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

Publicering av annonser
6ayg

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om  upphandlings-
statistik.

16 kap.
16 §
En upphandlande enhet som har dndrat ett kontrakt eller ett ramavtal
med stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.

En annons enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
ar  registrerad  enligt  lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonsen.

17 kap.
28

En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttivling ska
informera om tdvlingen genom en annons. Om enheten har for avsikt att
darefter tilldela ett kontrakt enligt bestimmelserna om forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering, ska det anges i annonsen om
tavlingen. Enheten ska i annonsen ange de kriterier for bedémning av
tdvlingsbidragen som den avser att anvénda.

Enheten ska skicka en efterannons om resultatet av projekttdvlingen
senast 30 dagar efter det att tivlingen avslutats.

Annonser enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
ar  registrerad  enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.
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19 kap.

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande  enheten begira
anbud genom annons i en elektro-
nisk databas, som dr allmant till-

ganglig.

Vid urvalsfoérfarande ska den
upphandlande enheten publicera
en ansokningsinbjudan genom en
annons i en elektronisk databas,
som dr allmdnt tillganglig. En-
heten far i sin inbjudan ange det
antal leverantérer som den avser
att bjuda in. Antalet ska bestam-
mas med hénsyn till arten av det
som ska upphandlas och vara till-
riackligt stort for att effektiv kon-
kurrens ska uppnas.

En upphandlande enhet som
inrdttar ett dynamiskt inkops-
system ska publicera en ansék-
ningsinbjudan genom en annons i
en elektronisk databas, som cr
allmant tillganglig. Annonsen ska
finnas tillgénglig i databasen
under hela det dynamiska inkops-
systemets giltighetstid.

98§

Den upphandlande enheten ska
vid ett forenklat forfarande begéra
anbud genom en annons. Myndig-
heten ska vid ett urvalsforfarande
och ndr ett dynamiskt inkops-
system inrdttas publicera en an-
sokningsinbjudan genom annon-
sering.

Vid et urvalsforfarande far
enheten i sin inbjudan ange det
antal leverantdrer som den avser
att bjuda in. Antalet ska bestdm-
mas med hédnsyn till arten av det
som ska upphandlas och vara till-
rickligt stort for att effektiv kon-
kurrens ska uppnés.

En annons som har publicerats
med anledning av inrdttandet av
ett dynamiskt inkOpssystem ska
finnas tillgdnglig under hela det
dynamiska inkopssystemets
giltighetstid.

11§

En annons om upphandling
enligt 9 § ska innehalla uppgift om
foremalet for upphandlingen och
kontaktuppgifter till den upp-
handlande enheten.

En enhet som avser att reser-
vera deltagandet i en upphandling
enligt 4 kap. 16 §, ska i annonsen
enligt 9 § ange att upphandlingen
ska genomforas enligt bestimmel-
serna om reserverad upphandling.

En upphandlande enhet som
avser att reservera deltagandet i
en upphandling enligt 4 kap. 16 §,
ska i annonsen enligt 9 § ange att
upphandlingen ska genomforas
enligt bestimmelserna om reser-
verad upphandling.

En enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupp-
handling far informera om sin
avsikt genom en annons.

! Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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Vid forenklat forfarande ska
annonsen om upphandling inne-
halla uppgift om

1. hur anbud far limnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

Vid — wrvalsforfarande — ska
annonsen med ansokningsinbju-
dan innehalla uppgift om

1. hur en anbudsansokan far
ldmnas,

2. den dag da ansékan senast
ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

En upphandlande enhet som
avser att tilldela ett kontrakt
genom  direktupphandling  far
informera om sin avsikt genom en
annons i en elektronisk databas
som dr allmant tillganglig.

Regeringen kan med stod av
S8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om innehallet i en
annons enligt denna paragraf.

12§

En upphandlande enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska genom en annons
informera om  upphandlings-
resultatet senast 30 dagar efter
det att avtalet eller ramavtalet
ingicks (efterannons).

Trots forsta stycket far enheten
vid tilldelning av kontrakt enligt
ett dynamiskt inkopssystem eller
av kontrakt som avser tjdnster av
sadant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartals-
vis. 1 sadana fall ska de samlade
annonserna  skickas for publi-
cering senast 30 dagar efter
utgangen av varje kvartal.

En enhet behover inte efter-
annonsera vid tilldelning av
kontrakt som gors med stod av ett
ramavtal.

13§

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehallet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

dels att 14 kap. 16 § och 15 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 7 a § och 15 kap. 5a §,
och nirmast fore 8 kap. 7 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Publicering av annonser
7as

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om  upphandlings-
statistik.

14 kap.

16 §

En upphandlande myndighet eller enhet som har dndrat en koncession
med stéd av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.

En annons enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
ar  registrerad  enligt  lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-

gorandet av annonsen.

15 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel,
ska publicera en forhandsannons
om upphandlingen i en elektronisk
databas, som dr allmdnt tillgdng-
lig. Detta giller dock inte vid
direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av kon-
cessioner som avser tjdnster av
sadant slag som anges i bilaga 3
tillimpas  bestimmelserna om
annonsering i 8 kap. 2 och 6 §g,
om virdet av koncessionen uppgar
till minst det troskelvdrde som
avses i 5 kap. 1 §.

58§

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel,
ska informera om sin avsikt genom
en forhandsannons. Detta giller
dock inte vid direktupphandling
enligt 6 §.

Vid wupphandling av kon-
cessioner som avser tjdnster av
sadant slag som anges i bilaga 3
tillimpas  bestimmelserna om
annonsering i 8kap. 2§, om
vérdet av koncessionen uppgar till
minst det troskelviarde som avses i
Skap. 18§.

En upphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat en
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

koncession ska efierannonsera om
upphandlingsresultatet i enlighet
med 8 kap. 6 §.

Sas

Annonser enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
gr  registrerad  enligt  lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehallet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5 Forslag till lag om @ndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sidkerhetsomradet

dels att rubrikerna ndrmast fore 15 kap. 6 och 7 §§ ska utga,

dels att 15 kap. 57 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 5 § och 15 kap. 7a §,
och nédrmast fore 8 kap. 5 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Publicering av annonser
58

Annonser enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
ar  registrerad  enligt  lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

15 kap.

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten begdra anbud genom
annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillganglig, eller
genom annons i annan form som
mojliggor effektiv konkurrens.

Vid urvalsforfarande ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten publicera en ansdknings-
inbjudan genom en annons i en
elektronisk databas som dr all-
mdnt  tillganglig.  Myndigheten
eller enheten far i sin inbjudan
ange det antal leverantdrer som
den avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hdnsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrackligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

5§

Den upphandlande myndig-
heten eller enheten ska vid ett for-
enklat forfarande begira anbud
genom en annons samt vid ett
urvalsforfarande  publicera en
ansokningsinbjudan genom
annonsering.

Vid ett urvalsforfarande fair
myndigheten eller enheten i sin
inbjudan ange det antal leveran-
torer som den avser att bjuda in.
Antalet ska bestimmas med
hénsyn till arten av det som ska
upphandlas och vara tillrickligt
stort for att effektiv konkurrens
ska uppnas.
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En annons om upphandling
enligt 5 § ska innehalla uppgift om
foremalet for upphandlingen och
kontaktuppgifier till den upphand-
lande myndigheten eller enheten.

Vid forenklat forfarande ska det
dessutom framga

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbudet ska vara bindande.

Vid urvalsforfarande ska an-
nonsen med ansokningsinbjudan
innehalla uppgift om

1. hur en anbudsansokan far
ldmnas, och

2. den dag ansdkan senast ska
ha kommit in.

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupp-
handling enligt 3 § andra stycket
far annonsera sin avsikt i en elek-
tronisk databas som dr allmdnt
tillganglig (forhandsinsyn).

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om innehdallet i en annons
om forhandsinsyn.

68§

En  upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupp-
handling enligt 3 § andra stycket
far meddela sin avsikt genom en
annons.

78

En upphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat ett
kontrakt eller ingatt ett ramavtal
ska genom en annons informera
om upphandlingsresultatet senast
48 dagar efier det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingicks
(efterannons).

Forsta stycket gdller inte vid
tilldelning av kontrakt som gors
med stod av ett ramavtal.

7ag

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehdllet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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