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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i virnpliktslagen (1941:967),
som innebdr att det i lagen liggs fast att endast de virnpliktiga som behdvs
for forsvarsmaktens Krigsorganisation och fredstida beredskap skali tas ut till
virnpliktsutbildning. De virnpliktiga som inte tas ut till utbildning foresids
tas ut till cn utbildningsreserv. Sdana virnpliktiga far inte utan beslut av
rcgeringen tas ut till virnpliktsutbildning.

Propositionen innehdller ocksa forslag till en tag om upphérande av forso-
ken med forkortad grundutbildning av virnpliktiga. I lagen foreslds att de
vérnpliktiga som omfattas av forsoken med forkortad grundutbildning och
som vid lagens ikrafttrddande inte slutligt fullgjort sin grundutbildning skall
tas ut till den ndmnda utbildningsreserven. En sddan virnpliktig skall dock
ges mojlighet att fullgéra grundutbildning enligt 27 § 1 mom. virnpliktsla-
gen, om det ér av vésentlig betydelsc for honom att fullgdra varnpliktsutbild-
ning.

Vidare innehéller propositioncn férslag om dndringar i virnpliktslagen in-
nebirande dndrade grundutbildningstider for vissa katcgorier virnpliktiga.
Decn kortaste grundutbildningstiden for vissa meniga virnpliktiga i special-
befattningar (kategori E) vid armén minskas med 25 dagar. Vissa gruppbe-
falsvirnpliktiga i sdrskilda befattningar i markforsvarstjénst vid flygvapnet
far en grundutbildningstid om minst 260 och hogst 300 dagar.
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Slutligen innehéller propositionen ett forslag om att {érkorta grundutbild-  Prop. 1991/92:101
ningen for vapenfria tjanstepliktiga med 50 dagar.
De nya reglerna avses trida i kraft den 1 juli 1992.



Proposition om virnpliktsutbildning

1 Arendet och dess beredning

Dct svenska forsvaret bygger pa allmén virnplikt. Enligt 1 § virnpliktslagen
(1941:967) ér en svensk man virnpliktig fran och med det kalenderér under
vilket han fyller 18 &r till och med det &r under vilket han fyller 47 dr. Den
som &r virnpliktig dr skyldig att fullgdra virnpliktstjinstgoring enligt virn-
pliktslagen. Virnpliktstjinstgringen utgors av virnpliktsutbildning, bered-
skaps6vning och krigstjanstgoring. Virnpliktsutbildningen uigors av grund-
utbildning och repetitionsutbildning.

Under vissa forutsittningar, t.ex nedséttningar i den fysiska eller psykiska
prestationsformégan, kan den virnpliktige bli befriad frin virnpliktstjanst-
goringen (4 §). En varnpliktig som inte blir befriad skrivs in och tas ut for
utbildning till befattning eller till grupp av befattningar. Efter inskrivningen
fér uttagningen inte dndras till uttagning f6r annan befattning p4 s sitt att
grundutbildningstiden blir lingre, om inte den virnpliktige medger det (6 §).

127 § 1 mom. varnpliktslagen rcgleras utbildningstiden for de olika befatt-
ningarna. Den kortaste tiden for grundutbildning enligt virnpliktslagen dr —
fransett for vissa sdrskilda befattningar ~ 220 dagar. Enligt lagen (1989:402)
om forsok med forkortad grundutbildning av virnpliktiga far forsdksvis
grundutbildningen forkortas for vissa virnpliktiga som 4r inkallade eller som
skall kallas in till grundutbildning med faststilld utryckning scnast den 31
augusti 1993. Forsoken omfattar dels befdlsuttagna virnpliktiga vid armén
och flygvapnct, dels meniga kategori E vid armén, dels meniga kategori G
och F vid alla forsvarsgrenarna. Grundutbildningen fir enligt lagen omfatta
minst 150 dagar (f6r meniga kategori G och F) och hogst 360 dagar (f6r kom-
panibefdl vid armén).

Den som hyscr samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgoring kan i
stéllet for sidan tjénstgoring fa gora vapenfri tjinst enligt lagen (1966:413)
om vapenfri tjinst. Vapenfria tjédnstepliktiga ar skyldiga att fullgéra grundut-
bildning och repetitionsutbildning. Grundutbildningen skall vara minst 270
och hogst 360 dagar. Den sammanlagda utbildningstiden skall vara minst 395
och hogst 420 dagar.

Den 16 maj 1991 tillsattes en utredning (F6 1991:02) om totalforsvarets
personalfdrsorjning genom pliktsystem (pliktutredningen). 1 direktiven (dir
1991:40) anges att utredningen skall undersoka frigan om vilken dldersgréns
som skall gilla f6r allmin virnplikt, utbildningstidens lingd samt antalet
vérnpliktiga som bor utbildas for krigsplacering i det militiira forsvaret.

Chefen for forsvarsdepartementet har den 24 oktober 1991 i komplette-
rande anvisningar fér programplan for perioden 1992/93-1996/97 for det mili-
tira forsvaret anfort bl.a. att dverbefilhavaren skall redovisa en krigs- och
grundorganisation med tillricklig kvalitet. En utgdngspunkt skall hirvid
vara ett minskat varnpliktsuttag. I anvisningarna medges vidare overbefil-
havaren att for planeringen under 1992 och 1993 undanta de virnpliktiga
som dr uttagna till fem ménaders grundutbildning enligt lagen om f6rsok
med férkortad grundutbildning av varnpliktiga.

I beslut den 14 november 1991 avbrot regeringen férséken med forkortad
grundutbildning av vérnpliktiga och uppdrog
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— &t dverbefilhavaren att hemfdrlova de varnpliktiga som omfattas av for-
sdken med forkortad grundutbildning och som da utbildades for vissa
ndrmare angivna befattningar,

— &t vdrmpliktsverket att hava samtliga utfdrdade inkallelscorder for varn-
pliktiga som omfattas av {6rsoken med inryckning senare 4n den 1 januari
1992 samt

— atvdrnplikisverket att dndra uttagningen for de varnpliktiga som omfattas
av forsdken och som dé hade en dterstdende grundutbildningstid som var
220 dagar eller langre.

I beslutet angavs vidare att en vdrnpliktig som hade en kortare aterstacnde
grundutbildningstid 4n 220 dagar efter ansdkan hos virnpliktsverket ocksd —
om det var av visentlig betydelse for honom att fullgéra sin grundutbild-
ning — kunde fa en dndrad uttagning till utbildning enligt 27 § 1 mom. virn-
pliktslagen. En forutsittning f6r detta var dock att den vérnpliktige godtog
att tiden f6r grundutbildningen férldngdes.

Som skil for beslutet anférde regeringen dels behov av besparingar inom
{drsvarsmakten, dels utvirderingar av verksamheten som visade pa mindre
goda resultat.

Regeringen kommer i det t6ljande att foresla regler som gor det mojligt
att minska antalet vérnpliktiga som tas ut till virnpliktsutbildning. Forslag
lamnas ocksd om att férsoken med forkortad grundutbildning skall upphéra
varvid regler ges for vad som skall ske med de olika katcgorier varnpliktiga
som omfattas av forsoken men som dnnu inte slutligt fullgjort sin grundut-
bildning. Vidare foreslds i detta sammanhang en sinkning av grundutbild-
ningstiden f6r vapenfria tjanstepliktiga.

Regeringen kommer att i dctta drende dven foresld dndringar i 27 § 1
mom. virnpliktslagen om grundutbildningstiden f6r dels vissa meniga virn-
pliktiga i specialbefattningar (kategori E) vid armén, dels vissa gruppbefils-
virnpliktiga i sirskilda befattningar i markforsvarstjinst vid flygvapnet.

Visscrligen behandlas dessa fragor av pliktutredningen, men med hiinsyn
till att stéllningstaganden krivs redan i samband mcd att ctt nytt férsvarsbe-
slut fattas bor redan nu forslag lamnas i dessa delar. Andra storre frégor som
ror varnpliktiga m.fl. fir dock anst till dess att forslag foreligger frén plikt-
utredningen.

Under hand har i detta drende, utom sdvitt avser forslaget till dndring i
27§ 1 mom. virnpliktslagen, synpunkter limnats frdn 6verbefilhavaren,
chefen for armén, chefen for flygvapnet, virnpliktsverket, vapenfristyrel-
sen, totalforsvarets tjanstepliktsndmnd, utredningen (Fo 1991:02) om total-
forsvarets personalforsérjning genom pliktsystem, Sveriges centrala virn-
pliktsrdd, vapenfria arbetsgruppen samt personalorganisationcrna inom for-
svarsmakten.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 januari 1992 att inhimta lagrddets yttrande
6ver lagforslagen utom forslaget till @ndring i 27 § 1 mom. virnpliktslagen.
Dec lagforslag som remitterats till lagridet ér bifogade propositionen som bi-
laga 1.
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Lagradet har den 27 januari 1992 yttrat sig 6ver forslagen. Lagrédets ytt-
rande framgér av bilaga 2. Lagradct har ansett att ett besjut om uttagning til}
utbildningsreserven bor kunna dverklagas men har i dvrigt 1dmnat forslagen
utan erinran. 1 det férslag som nu liggs fram har regeringen beaktat vad lag-
rddet har anfort (s.7 och 8). Lagridets granskning har ocksa lett till vissa
omformuleringar av lagforslagen i remissen, varvid bl.a. ett fortydligande
gjorts i 3 § virnpliktslagen om skyldigheten att fullgéra varnpliktstjénstgo-
ring.

Forslaget till indring i 27 § 1 mom. viirnpliktslagen ér av sddan beskaffen-
het att lagradets horande skulle sakna betydelse.

2 Minskat uttag av varnpliktiga

Regeringens forslag: Virnpliktslagen dndras sd att endast de virnplik-
tiga som behovs for forsvarsmaktens krigsorganisation eller fredstida
beredskap tas ut till viirnpliktsutbildning. De virnpliktiga som inte tas
ut till utbildning foreslés bli uttagna till en utbildningsreserv. Sidana
virnpliktiga fir inte utan beslut av regeringen tas ut till virnpliktsut-
bildning.

De hérda instanserna: De flesta instanser som under hand limnat syn-
punkter pd forslaget har i huvudsak limnat det utan erinran. Sveriges cen-
trala viarnpliktsrad har tillagt att forslaget innebér en urholkning av den all-
minna virnplikten, vilket man motsitter sig.

Skilen for regeringens forslag: Som anforts tidigare skall for ndrvarande
den som ir vérnpliktig och inte befriats fran virnpliktstjanstgdring tas ut for
viarnpliktsutbildning. Av den allminna varnplikten foljer att var och en efter
férméga skall genomgd en utbildning som ger honom forutsittningar att
delta i det militira forsvarct av landet. Grundutbildningen skall dérvid resul-
tera i att den vérnpliktige krigsplaceras i nagot krigsforband.

Den allminna virnplikten utgdr frén att forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion har behov av samtliga virnpliktiga som tas ut for utbildning. Tillgingen
pd virnpliktiga bestdms av fodelsetalen och antalet naturaliserade medbor-
gare. Befriclsebestimmelsen och andra regler i virnpliktslagen, som t.ex be-
stimmelser om anstdnd med grund- och repetitionsutbildning, fiksom lag-
stiftningen om vapenfria tjdnstepliktiga har ocksd betydelse for tillgingen pa
virnpliktiga. Dessa faktorer piverkar den militira utbildningsorganisatio-
nen och ytterst ocksa krigsorganisationen. Vid en given tidpunkt rider det
alltsd inte alitid balans mellan krigsorganisationens behov av virnpliktig per-
sonal och tillgAngen pd virnpliktiga. Detta medfor att olika atgirder méste
vidtas pd kort sikt.

16 § varnpliktsutbildningsforordningen (1980:1035) ges darvid ¢n mojlig-
het att vinta med att kalla in varnpliktiga till grundutbildning t.o.m. dct ut-
bildningsir som inleds tredje ret efter inskrivningen. Detta inncbir siledes
att vissa viirnpliktiga kan fd viinta upp till tre ar cfter inskrivningen med att
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borja sin grundutbildning. En f6ljd av detta blir att det bildas en s.k. puckel
med virnpliktiga, som vintar pd att kallas in till grundutbildning. Storleken
pé puckeln varierar under olika tidsperioder med hénsyn till forsvarsmak-
tens formaéga att utbilda och till de krigsdugliga vérnpliktskullarnas storlek.
De virmnpliktigas 6nskemél om tidpunkt fr inryckningen kan ocksd paverka
storleken pé puckeln.

Av de av chefen for forsvarsdepartementet i oktober 1991 utfirdade kom-
plettcrande anvisningarna {8r programplanen for det militdra forsvaret
framgér att en utgdngspunkt f6r planeringen inf6r ett nytt forsvarsbeslut
skall vara en minskning av antalet virnpliktiga med ca 6 000 om &ret. Over-
befilhavaren har dérefter i kompletterande underlag infér 1992 ars forsvars-
beslut angett utbildningsbechovet avscende de vérnpliktiga {6r krigsorganisa-
tionen under forsvarsbeslutsperioden till 35 000-38 000 arligen. Enligt 6ver-
befilhavarens bedomning kommer behovet av vérnpliktiga for utbildning att
understiga den érliga krigsdugliga virnplikiskullen.

Regeringen tar denna dag i en proposition om ctt nytt forsvarsbeslut still-
ning till hur den nya krigsorganisationen bor se ut. Man bor dirvid kunna
rikna med att den organisationen inte har behov av att alla virnpliktiga som
finns att tillgd tas ut till viarnpliktsutbildning.

Enligt regeringens mening bor det vara framst krigsorganisationens behov
av virnpliktiga som skall styra hur ménga virnpliktiga som skall utbildas.
Dirutéver bor ett antal virnpliktiga utbildas {0r att medverka till att 15sa
forsvarsmaktens beredskapsuppgifter i fred. Detta betyder inte att den all-
ménna varnplikten luckras upp. Syftet med den aliméinna virnplikten &r att
f6rse forsvarsmakten med den personal som behdvs. Det far dirvid inte bli
ett sjalvindamadl att alla virnpliktiga skall utbildas inom forsvarsmakten.
Diremot ir det av storsta betydelsc att hela svenska folket ar delaktigt i lan-
dets totalforsvar. En sidan delaktighet kan dock komma till stdnd pé annat
sdtt 4n inom ramen f{or varnplikistjnstgdring, t.ex. genom tjdnstgoring
inom totalférsvarets civila del. Dessa frigor utreds for niirvarande av pliktut-
redningen.

Frigan ar dd i vilken utstrickning det gillande regelsystemet ger forutstt-
ningar for att till utbildning ta ut endast de virnpliktiga som fortsittningsvis
kommer att behévas i krigsorganisationen eller for den fredstida beredska-
pen. Det kan dé forst konstateras att befriclseparagrafen i virnpliktslagen
tar hinsyn till en mingd olika forhillanden som hénf{or sig till den virnplik-
tige som individ, t.ex. sjukdom. Befrielse fran véarnpliktsutbildning skall dir-
fo1 alltid ses som ett undantag grundat pa forhdllanden som hénfor sig till
den virnpliktige personligen och kan inte anvindas {0r att reglera det antal
virnpliktiga som skall utbildas.

Regeln i 6 § varnpliktsutbildningsférordningen kan endast pé kort sikt an-
viindas for att pdverka antalet virnpliktiga som skall utbildas vid varje tid-
punkt. I och for sig kan regeringen 4ndra regeln s att den tid férlings inom
vilken en virnpliktig senast skall kallas in till grundutbildning. En sédan 16s-
ning framstar emellertid som mindre 1amplig med hénsyn till de virnpliktiga.
En virnpliktig bor ju f6r att kunna planera sitt liv kunna rikna med att full-
gora virnpliktsutbildningen inom en inte alltfor avldgsen tid efter inskriv-
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ningen. En ldng vintetid f6r ocksd med sig andra negativa konsekvenser sé-
som att varnpliktsutbildningen blir mer kostsam for samhillet.

Den nuvarande varnpliktslagstiftningen tillhandahéller sdledes inte nigra
instrument som gor det mojligt att anpassa antalet varnpliktiga som utbildas
till de behov som krigsorganisationen har eller som foranleds av forsvars-
maktens beredskapsuppgifter i fred.

For att mojliggbra en sddan anpassning av virnpliktsuttaget bor det i virn-
pliktslagen slas fast att endast de virnpliktiga som behovs for férsvarsmak-
tens krigsorganisation och beredskap i fred skall tas ut till utbildning enligt
27 § 1 mom. vérnpliktslagen. Detta innebér att for utbildning bor tas ut sd
ménga viirnpliktiga som det finns befattningar i krigsorganisationen. Dérut-
over bor ctt visst antal varnpliktiga tas ut for att ticka de luckor som uppstar
till foljd av avglngar samt for att tillgodose behovet av en personalreserv i
krigsorganisationcen och av personal for den fredstida beredskapen.

Milsattningen bor vara att for varje befattning den skall utbildas, som ir
bést lampad for befattningen. Alla virnpliktiga bor darfor inskrivningspro-
vas och efter samma bedémningsgrunder som géller i dag tas ut till olika be-
fattningar. De virnpliktiga som inte behovs {61 krigsorganisationen eller for
den fredstida beredskapen bor inte tas ut f6r utbildning utan i stallet foras
till en utbildningsreserv. Den slutliga bendmningen pé denna reserv bor be-
stdmmas forst sedan pliktutredningen har lamnat sina férslag.

Det foreslagna systemet innebdér att en vdrnpliktig val kan motsvara de
krav som stillls f6r att genomgé utbildning till en befattning utan att tas ut
till utbildning, om det finns tillrickligt m&nga andra varnpliktiga som r mer
lampade for samma befattningstyp. Om en varnpliktig har sirskilda skal for
att tas ut till utbildning enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen, bor detta sjalvfal-
let viigas in vid bedomningen av hans lamplighet. Sidana sérskilda skil kan
vara att han vill utbilda sig till yrkes- eller reservofficer eller till ndgot annat
yrke dir det 4r en viktig merit att ha fullgjort virnpliktsutbildning.

Dc nya reglerna om uttagning av virnpliktiga stiller sirskilda krav pa per-
sonalen hos virnpliktsverket, i forsta hand inskrivningspersonalen. Rege-
ringen riknar med att den erfarenhet och yrkesskicklighet som finns hos
vérnpliktsverket ar tillrdcklig for att sikerstilla en dndamalsenlig tillimp-
ning av de nya reglerna i virnpliktslagen och verkstillighetsféreskrifterna till
dessa.

Det bor inte vara ndgot hinder att genom en dndring av uttagningen ta ut
en virnpliktig, som tidigare tagits ut till utbildning enligt 27 § 1 mom. virn-
pliktslagen, till utbildningsreserven. Ett sddant beslut bor dock fattas innan
han har pdborjat sin grundutbildning.

Ett beslut om uttagning till virnpliktsutbildning kan enligt 29 § virnplikts-
lagen overklagas till totalforsvarets tjdnstepliktsnimnd.

Regeringen har i lagrddsremissen foreslagit en regel om att ett beslut om
uttagning till utbildningsreserven inte skall kunna éverklagas. Som skal an-
férde regeringen bl.a. att ett bifall till ett dverklagande i princip miste leda
till att nigon annan vérnpliktig som enligt virnpliktsverkets bedomning fyl-
ler kraven for uttagning till utbildning fir foras till utbildningsreserven. Vi-
dare framholls att det torde vara nirmast omojligt for en Gverinstans att jim-
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{6ra cn virnpliktig som 6verklagar ett sddant beslut med alla andra virnplik-
tiga som har tagits ut till utbildning {0r samma befattning eller tjinst.

Lagrddet har anfort att det méste ses som ett betydande rittssiikerhetsin-
tresse att den cnskilde har méjlighet att f3 sin sak provad iven i en hogre
instans. Enligt lagrddet 4r de motiv som i lagridsremissen har 8beropats till
stod for det foreslagna fullfoljdsforbudet inte tillrickliga for att rittssiker-
hetskravet skall 3sidosittas. Lagradet har ocksé anfort att de praktiska své-
righeter som i remissen har anforts mot att tilldta den fullfoljdsrétt som nor-
malt giller i andra inskrivningsirenden ter sig ndgot éverdrivna. Mot denna
bakgrund har lagradet foreslagit att ett beslut om uttagning till utbildningsre-
scrven skall fi verklagas hos totalforsvarets tjinstepliktsnamnd.

En forutsittning {or att en ritt att dverklaga ett beslut skall kunna vara av
betydelse for réttssikerheten méste vara att det ar mojligt for Sverinstansen
att andra beslutet. Regeringen 4r alltjimt av den uppfattningen att det fére-
slagna systemet for uttagning av virnpliktiga innebir avsevirda svarigheter
for en Gverinstans att fi underlag {or ett beslut av innehdll att en varnpliktig
som tagits ut till utbildningsreserven skall anses limpligare {6r en befattning
dn dem som tas ut till utbildning. Med hiénsyn till lagridets beddmning att
det 4r motiverat av rittssdkerhetsskil med en rétt till dverklagande trots det
begrinsade utrymmet for dndring, stannar regeringen dock for att inte fore-
s1d nigot fullfoljdsiorbud. En virnpliktig far sdledes ritt att 6verklaga dven
ett beslut om uttagning till utbildningsreserven till totalforsvarets tjéinste-
pliktsndmnd.

Den virnpliktige som tas ut till utbildningsreserven skall under normala
férhillanden inte fullgdra ndgon varnpliktsutbildning. Han kommer dock
dven under den tid han placeras i utbildningsreserven att vara virnpliktig och
skyldig att fullgtra tjanstgdring under krig eller beredskap. Sjilviallet kan
man dock inte ta i ansprak virnpliktiga for sddan tjinstgoring utan att de
forst fatt den utbildning som behovs. Regeringen bor darfor bemyndigas att,
om det behdvs med hinsyn till landets krigsbercdskap, foreskriva att virn-
pliktiga i utbildningsreserven skall genomga utbildning.

Decn nya principen for uttagning av véirnpliktiga bor inte innebira nigon
dndring i forhallande till den vapenfria tjinsten. P4 samma séitt som i dag far
en virnpliktig ans6ka om vapenfri tjdnst efter det att han har tagits ut till
virnpliktsutbildning. Aven en virnpliktig som tagits ut till utbildningsreser-
ven bor kunna ansoka om vapen{ri tjanst. I samband med att stéllning tas tili
pliktutredningens kommande forslag far nirmare Gverviigas hur den vapen-
fria tjansten fortsattningsvis skall forhilla sig till varnpliktstjanstgoringen.

Endast for den som har tagits ut och kallats in for varnpliktstjanstgoring
aktualiseras plikten att fullgéra sidan tjinstgoring. Inneborden av denna
plikt 4r densamma som med nuvarande regler. Den som végrar att fullgora
plikten gor sig darfor liksom i dag skyldig till viarnpliktsbrott. De nya reg-
lerna motiverar alltsd inte nigon forandring av sanktionssystemet.

De virnpliktiga som placeras i den militdra utbildningsreserven bor inte
sd linge de ingdr i den tas i ansprak for t.ex. civilforsvarsutbildning, eftcrsom
de i en krigssituation kan komma att &ldggas varnpliktstjanstgoring. De bor
saledes i detta hinseende betraktas pd samma siitt som vérnpliktiga som ta-
gits ut till utbildning. Detta hindrar dock inte pliktutredningen att dverviga
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om dessa virnpliktiga i framtiden skall tas { ansprdk {6r den civila delen av Prop. 1991/92:101
totalforsvaret.

3 Upphdrande av férsoken med forkortad
grundutbildning av varnpliktiga

Regeringens forslag: Forsoken med forkortad grundutbildning skall
upphdra. En virnpliktig som omfattas av forsdken och som den 1 juli
1992 inte slutligt fullgjort sin grundutbildning skall tas ut till en utbild-
ningsreserv. Om det 4r av visentlig betydelse {6r den viropliktige att
fullgdra varnpliktsutbildning, skall han dock ges méjlighet att fullgdra
grundutbildning cnligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen.

De horda instanserna: De instanser som under hand har limnat synpunk-
ter pd forslaget har i huvudsak ldmnat det utan erinran. Overbefiihavaren
har dock anfort att de varnpliktiga som omfattas av forsdken och som inte
har paborjat tjdnstgdringen bor fa en ny uttagning.

Skiilen for regeringens forslag: I propositionen om verksamheten och an-
slag for det militira forsvaret m.m. under budgetfret 1989/90 (prop.
1988/89:80, FoU 14, rskr. 294) anférdes som skl for att infdra forsdken med
forkortad grundutbildning att dct fanns behov av att reducera arméns krigs-
organisation for att iterstdende delar skulle kunna ges cn erforderlig for-
méga. Som ytterligare skil anfordes att det fanns brister i fénnﬁgan att be-
vaka och skydda for totalfGrsvaret viktiga skyddsobjckt. Forsoken syftade
till att de varnpliktiga efter fullgjord grundutbildning skulle krigsplaceras i
forsvarsomridesforband (férsvarskompanier och forvarsbataljoner). Forso-
ken avsdg ursprungligen endast meniga och skulle avsiutas under ar 1991.
Genom riksdagsbeslut viren 1990 (prop. 1989/90:100 bil. 6, F6U 7, rskr.
226) utokades forsoken till att ocksd avse befilsuttagna viirnpliktiga och for-
lingdes forsoksperioden till augusti 1993. Samtidigt mojliggjordes en utdk-
ning av antalct virnpliktiga som kunde omfattas av férsdken. Genom riks-
dagsbeslut 4r 1991 (prop. 1990/91:102, FoU 8, rskr. 285) mojliggjordes en
ytterligare utékning av forséken.

Enligt de av chefen for forsvarsdepartcmentet i oktober 1991 utfirdade
kompletterande anvisningarna for programplanen for det militéira forsvaret
skulle dverbefilhavaren redovisa en ny krigs- och grundorganisation, som
forutsitter bl.a. ett minskat vérnpliktsuttag varje &r. Utbildningen av virn-
pliktiga skall enligt anvisningarna syfta till krigsplacering inom filt{érban-
den, Territorialforsvaret forutsitts dirvid personellt forsorjas genom 6verfo-
ring av virnpliktiga frén filtforbanden. Nigot behov av de korttidsutbildade
vérnpliktiga i territorialforsvaret finns d inte Jingre. Dct bor ocksd nimnas
att overbefédlhavaren i sin programplan bl.a. har limnat forslag om att ca
14000 virnpliktiga undantas frin varnpliktsutbildning f6r att ge s4 stora be-
sparingar som mojligt. Forslaget tar ndrmast siktc pa de virnpliktiga som
omfattas av forsoken med férkortad grundutbildning. 9
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Overbefilhavaren har i september 1990 cfter hérande av forsvarsgrens-
cheferna redovisat en forsta utvirdering av forsoksverksamheten. Chefen
16r armén har i september 1991 redovisat resultatet av verksamheten. Redo-
visningarna av verksamheten har visat mindre goda resultat. Overbefilhava-
ren har direfter som inlcdningsvis ndmnts hemstillt om att {orsdken avbryts.

Mecd hénsyn till det anforda bor forsdken med den forkortade grundut-
bildningen upphora.

Som inledningsvis ocksi anforts har regeringen redan vidtagit dtgérder for
att avbryta forséken. Det ligger dock inte inom regeringens behorighet att
foreskriva att de berdrda virnpliktiga inte skall genomga nigon ytterligare
virnpliktsutbildning. Det bor dérfor i en ny lag anges hur man skall forfara
med de virnpliktiga som omfattas av forsoken och som dnnu inte fullgjort
sin grundutbildning.

Det dr viktigt att dessa virnpliktiga kan fa ett klart besked om i vilken
utstrickning de fortséttningsvis kommer att tas i ansprik inom forsvarsmak-
ten. Huvudregeln bor hirvid vara att de virnpliktiga som dr uttagna till 150
dagars grundutbildning cller som, om de &r uttagna till en langre utbildning,
har mindre &n 220 dagars tjanstgoringsskyldighet kvar inte skall gora nigon
ytterligare virnpliktsutbildning. Till f61jd av 6 § tredje stycket varnpliktsla-
gen kan dessa virnpliktiga ndmligen inte utan eget medgivande ges en dnd-
rad uttagning till utbildning f6r en befattning enligt 27 § 1 mom. véarnpliktsla-
gen. Den kortaste utbildningstiden enligt den lagen ir ju for dessa varnplik-
tiga 220 dagar. De virnpliktiga som omfattats av férsdken och som vid tid-
punkten for regeringsbeslutet hade en atersticende tjéanstgdringstid om 220
dagar eller lingre har redan fatt en dndrad uttagning till utbildning f6r cn
befattning enligt virnpliktslagens regler. Dessa virnpliktiga omfattas saledes
inte langre av forsdken.

Regeringen {oreslar darfor att de vdrnpliktiga som den 1 juli 1992 fortfa-
rande omfattas av forsoken med forkortad grundutbildning och som d& dnnu
inte slutligt fuligjort sin grundutbildning skall tas ut till cn sddan utbildnings-
reserv som foreslagits i kapitel 2 i denna proposition.

Samma regler vad giller skyldighet att fullgdra vérnpliktstjanstgoring
m.m. bor gilla for dessa virnpliktiga som fér dem som cnligt vad som sagts
i kapitel 2 skall tas ut till utbildningsrescrven.

En virnpliktig som omfattas av forsoken och till foljd av de nu framlagda
forslagen skall tas ut till utbildningsreserven bor dock ges en méjlighet att
fullgdra grundutbildning enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen, om det dr av
visentlig betydelse f6r honom att fullgdra varnpliktsutbildning. Sd kan —~som
forut pipekats — vara fallet for en virnpliktig som vill utbilda sig till yrkes-
eller reservofficer eller till nagot annat yrke dir fullgjord védrnpliktsutbild-
ning ir en viktig merit. En forutséttning {6r uttagning till utbildning bér dock
vara att den varnpliktige hivdar sig i konkurrensen med 6vriga varnpliktiga.
Vidare miste den virnpliktige acceptera att tiden for grundutbildning f6r-
lings s& att den ndr upp till i vart fall det minimikrav som i virnpliktstagen
stalls upp f5r grundutbildning inom resp. forsvarsgren. Han far ocksd vara
beredd pi att fullgdra utbildningen pd en annan ort 4n vad som bestimts
tidigare for honom.

Prop. 1991/92:101
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4 Andrad tid f6r grundutbildning av varnpliktiga

Regeringens forslag: Den korlaste grundutbildningstiden minskas for
vissa meniga virnpliktiga i spccialbefattningar (kategori E) vid armén
med 25 dagar. Vissa gruppbefilsvirnpliktiga i sirskilda befattningar i
markforsvarstjinst vid flygvapnet fir en grundutbildningstid om
minst 260 och hogst 300 dagar.

Skiilen for regeringens forslag: [ 27 § 1 mom. viirnpliktslagen forcskrivs att
viirnpliktiga meniga kategori E vid armén skall fullgéra grundutbildning som
omfattar minst 290 dagar och hdgst 315 dagar cller i sirskilt kvalificerad be-
fattning minst 325 dagar och hogst 350 dagar. Regeringen tar, efter forslag
av gverbefilhavaren, denna dag i cn proposition om ett nytt forsvarsbeslut
upp frigan om utbildning av virnpliktiga till mobiliserings- och {6rplignads-
forband. Enligt chefen {6r armén, som utrett forutséttningarna for férslaget,
bor dessa virnpliktiga som tillhor kategori E ha en utbildningstid om ca 270
dagar. Virnpliktslagen innehdller inte ndgon regel som medger en sidan ut-
bildningstid. Regeringen, som dclar chefen f6r arméns uppfattning om dessa
virnpliktigas utbildningstid, foreslir darfor att virnpliktslagen dndras pa sd
sitt att den nedre griansen for utbildningstiden for meniga kategori E vid ar-
mén sdnks till 265 dagar.

127 § 1 mom. foreskrivs ocksi att gruppbefilsvirnpliktiga vid flygvapnet
skall fullgéra grundutbildning som omfattar minst 325 och hdgst 350 dagar,
cller i sdrskild befattning i underhélls- eller underrittelsetjinst, minst 260
och hégst 300 dagar. I samband med att forsoken med forkortad grundut-
bildning for virnpliktiga utokades till att ocksd avsc vissa befil (prop.
1989/90:100 bil. 6, F6U7, rskr. 226) kom, efter forslag frin chefen for flyg-
vapnet, forsdken att omfatta ocksd vissa gruppbefil i flygbasjigarforband.
Grundutbildningstiden for dessa forkortades med ca 30 dagar. I propositio-
nen anfordes bl.a. att forsoken skulle ske i avvaktan pa ctt nytt férsvarsbe-
slut.

Isamband med att férsdken nu upphér har chefen for flygvapnet hemstéliit
om att grundutbildningstiden for dessa virnpliktiga faststills till den kortarc
tid som forsoken avsdg. Som skl har anforts att utbildningsmalen kan upp-
nds med denna utbildningsldngd. Regeringen, som delar chefen for flygvap-
nets uppfattning om dessa virnpliktigas utbildningstid, foresldr dirfor att
virnpliktslagen dndras pd si sitt att denna katcgori hiinférs till samma ut-
bildningskategori som de gruppbefilsvirnpliktiga som genomgér utbildning
till sérskild befattning i underhdlls- eller underrittelsetjinst i flygvapnet.
Dessa virnpliktiga far sdledes en utbildningstid om minst 260 och hagst 300
dagar.

Prop. 1991/92:101
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5 Andrad tid f6r grundutbildning av vapenfria
tjanstepliktiga

Regeringens forslag: Grundutbildningstiden f6r vapenfria tjinsteplik-
tiga skall omfatta minst 220 och hogst 320 dagar. Den sammanlagda
tiden for grundutbildning och repetitionsutbildning skall vara minst
355 och hogst 380 dagar. Forslage! innebir en sinkning av utbild-
ningstiden.

De horda instanserna: De instanscr som under hand har limnat synpunk-
ter pa forslaget har i huvudsak lamnat det utan erinran. Overbefilhavaren
och chefen for armén har dock tillagt att forslaget bor forenas med ett forslag
om att tjinstgdringstiden for vapenfria tjanstepliktiga skall bestimmas med
utgdngspunkt frin den utbildningstid som faststélls vid inskrivningsprov-
ningen.

Skiilen for regeringens forslag: I 5 § lagen om vapenfri tjénst anges att en
vapenfri tjinstepliktig ar skyldig att tjdnstgira minst 395 och hogst 420 da-
gar. Tjinstgoringen skall fordelas pd grundutbildning och repetitionsutbild-
ning. Grundutbildningen skall enligt lagen vara minst 270 och hogst 360 da-
gar. Resterande tid skall anvindas fr repetitionsutbildning,.

Regeringen har i 12 § kungdrelsen (1966:414) med vissa bestimmelser om
vapenfria tjdnstepliktiga foreskrivit att den sammanlagda utbildningstiden
skall vara 420 dagar samt atl vapenfristyrelsecn bestimmer nidrmare om ut-
bildningstidens fordelning pa& grundutbildning och repetitionsutbildning
inom dc ramar som anges i 5 § lagen om vapenfri tjinst.

For olika utbildningsomréiden och tjanstgoringsalternativ tillimpar vapen-
fristyrelsen for narvarande grundutbildningstider mellan 270 och 345 dagar.
Grundutbildningstiderna for dem som inte skall fullgdra hel grundutbildning
skall dock vara betydligt kortarc. Aterstiende tjinstgoringsskyldighct kan
utnyttjas fér repctitionsutbildning.

Vapenfristyrelsen har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1992/93 {6-
reslagit att den nedre griansen f6r vapenfriutbildningens lingd tas bort.

Enligt regeringens mening méste utbildningstidens langd styras av vad
som behdvs for att de vapenfria skall bli viil skickade att fullgéra sina uppgif-
ter under beredskap och krig. Att utbildningstiden skall vara sa tilltagen att
den vapenfric blir anviindbar i sin krigsbefattning méste alltsé vara det pri-
mira.

Man kan dock inte helt bortse fran jamforelser med vérnpliktsutbildning-
ens lingd. Dirfor maste grundutbildningstiden for vapenfria ligga i nivi med
motsvarande tid {61 virnpliktiga s att det inte frin den synpunktcn framstér
som en klar fordel att f4 vapenfri tjdnst. Tjinstgéringsskyldigheten for en
vapenfri bor séledes i normalfallet inte omfatta kortare tid dn vad en vidrn-
pliktsutbildning hade inneburit. Den tid som tas i ansprak f6r vapenfriutbild-
ning far & andra sidan intc heller vara si lang att den kan uppfattas som en
bestraffning av den enskildc.

Mot denna bakgrund bor grundutbildningstiden kunna forskjutas nedat

Prop. 1991/92:101
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med 50 dagar. Den ncdre gransen bor vara densamma som f6r den kortaste
vérnpliktsutbildningen for meniga inom armén enligt virnpliktslagen, dvs.
220 dagar. Den sammanlagda utbildningstiden, dvs. grundutbildning och re-
petitionsutbildning, bor ocksd kunna justeras nedat. Det far ankomma pé
vapenfristyrelsen att nirmare bestimma om utbildningstidens fordelning pa
grundutbildning och repetitionsutbildning inom den ram som nu har nimnts.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som nu har anforts har inom férsvarsdepartementet upp-
réttats forslag till

1. lag om éindring i virnpliktslagen (1941:967),

2. lag om upphorande av forsoken med forkortad grundutbildning av
virnpliktiga,

3. lag om éndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst.

Lagradet har granskat lagforslagen utom sdvitt avser {orslaget till dndring
127 § 1 mom. varnplikislagen.

7 Specialmotivering till forslaget till lag om dndring
i virnpliktslagen (1941:967)
3§

I paragrafen har forts in ett fortydligande om att en vérnpliktig endast ar
skyldig att fullgéra varnpliktstjinstgdring i den omfattning som ségs i viirn-
pliktslagen.

4a8§

Som anforts i kapitel 2 skall den vérnpliktige vid inskrivningsprovningen an-
tingen tas ut till utbildning cnligt 27 § 1 mom. vérnpliktslagen cller tas ut till
en utbildningsreserv. Denna regel har tagits in i en ny paragraf.

4b§

I denna paragraf, som ir ny, har tagits in en allmin rcgel om att endast de
virnpliktiga som det finns behov av for krigsorganisationen cller den freds-
tida beredskapen inom forsvarsmakten skall tas ut for utbildning. Som an-
forts i kapitcl 2 inncbér detta att man genom uttagning till utbildning skall
ticka dels behovet av virnpliktiga till krigsbefattningarna och den utbildade
personalreserven, dels behovet av cn reserv for att ersiitta dem som, t.ex.
genom beslut om befrielse, avgidr i fortid, dels behovet av personal for att
uppritthalla beredskapen i fred. Behovet av virnpliktiga skall bestimmas av
regeringen, limpligen genom &rsvisa beslut i regleringsbrev.

I paragrafen har ocksd tagits in en bestimmelse om att den som ar bést
limpad for en befattning skall tas ut till utbildning. Detta innebir att de
virnpliktiga vid uttagningen bor nivagrupperas frimst med avseende pa be-
falstimplighet, hiilsa och kunskaper. De som inom varje grupp bedoms biist
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lampade skall tas ut for utbildning. De $vriga skall tas ut till utbildningsreser-
ven. Vid bedomningen av limpligheten bor ocksé vigas in den virnpliktiges
personliga férhéllanden i den mén dessa kan antas péverka hans {6rméga att
fullgora tjinstgéringen. Det fir ankomma pé regeringen cller, efter bemyn-
digandc av regeringen, virnpliktsverket att utfarda verkstillighcts{oreskrif-
ter rorandc limplighetsbeddmningen av de virnpliktiga.

Regeln i 6 § i dess nu gillande lydelsc om att hinsyn skall tas till den vérn-
pliktiges 6nskemdl vid uttagningen har f6rts Gver till denna paragraf. Den
far dock cn vidare tillimpning pa s sitt att den ocksa tar sikte pé frigan om
den virnpliktige skall tas ut {or utbildning cller {or utbildningsreserven. Det
bor dock betonas att det dr den viirnpliktiges limplighet som ar styrande for
om han skall genomgd utbildning cller {oras till utbildningsreserven. De
egna Onskemilen fir vid denna provning betydelse endast som moment i
lamplighctsbedomningen.

6§

Inskrivningen av en viérnpliktig som skall genomgd utbildning sker for
grundutbildning till en krigsbefattning. 1 anslutning till inskrivningsprév-
ningen och inskrivningsbeslutet bor dir{or bestiimmas den typ av krigsbe-
fattning som den varnpliktige skall utbildas till, utbildningstidens langd samt
platsen dar han huvudsakligen skall fullgdra sin grundutbildning och den pla-
nerade inryckningstiden. Detta skall anges i inskrivningsbeslutet. Inskriv-
ningsbeslutet kan senare dndras, om det finns skil for det.

Bestdmmelserna i femte stycket om att vid uttagningen hinsyn skall tas
till den varnpliktiges ldmplighct och dnskemal har dverforts 1ill 4 b § andra
stycket.

6as$

Som anforts i kapitel 2 skall den varnpliktige som tagits ut till utbildningsre-
serven som regel inte fullgdra ndgon grundutbildning i fred. Dédremot bor en
sddan virnpliktig kunna tas i ansprik for utbildning, om det behovs for att
hoja krigsberedskapen. En regel om detta har {orts in i denna nya paragraf.

12 §

Andringen i paragrafen &r féranledd av regeln i 4 a § om att en vérnpliktig
ocksa kan tas ut till en utbildningsreserv. Beslut om detta skall fattas av in-
skrivningsndmnden vid inskrivningsforrdttningen.

27 § 1 mom.

Andringarna i paragrafen innebir att den kortaste grundutbildningstiden for
vissa meniga varnpliktiga i specialbefattningar (kategori E) vid armén mins-

kas med 25 dagar och att vissa gruppbefilsvirnpliktiga i sdrskilda befatt-.

ningar i markforsvarstjdnst vid flygvapnet fir en grundutbildningstid om
minst 260 och hogst 300 dagar.
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8 Arendet till riksdagen Prop. 1991/92:101

Regeringen foresldr att riksdagen antar forslagen till

1. lag om dndring i virnpliktsiagen (1941:967),

2. lag om upphorande av forsoken med [Orkortad grundutbildning av
virnpliktiga,

3. lag om dndring ilagen (1966:413) om vapenfri tjdnst.
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9 Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om édndring i varnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs i friga om virnpliktslagen (1941:967)}
dels att 3, 6 och 12 §§ samt 27 § 1 mom. skall ha fdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 4 a, 4 b och 6 a §8, av

f6ljandc lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Den som iir virnpliktig r skyldig
att fullgéra virnpliktstjdnstgoring.

Varnpliktstjanstgdring utgdrs av

Den som ér virnpliktig dr skyldig
att fullgdra varnpliktstjanstgoring i
den omfatining som sdgs i denna lag.

1. virnpliktsutbildning enligt 27 § 1 mom.,
2. beredskapsovning enligt 27 § 2 mom.,

3. tjanstgéring enligt 28 §.

da§

4b§

De virmpliktiga som inte befriats
frdn skyldigheten att fullgbra virn-
plikistjanstgoring  skall tas ut for
virnplikisutbildning enligt 27 § 1
mom. eller till en utbildningsreserv.

For virnpliktsutbildning  enligt
27§ 1 mom. skall det antal virnplik-
tiga tas ut som det, enligt vad rege-
ringen bestdmmer, finns behov av for
forsvarsmaktens  krigsorganisation
eller fredstida beredskap.

Vid uttagningen skall den virm-
pliktige som dr bist limpad for en
befatning tas ut till uibildning. 1den
mdan det kan ske skall hdnsyn tas till
den virpliktiges onskemal.

6§

Vimnpliktig skall uttagas for ut-

bildning
“a) vid forsvarsgren eller vid

truppslag eller vapenslag inom for-
svarsgren,

b) i sarskild tjinst eller till sdrskild
tjdansigoring,

c) till befattning eller grupp av be-
fattmingar samt
11 agen omtryckt 1969:378.

2 Senastc lydelsc 1988:96.
3 Senaste lydelse 1983:278.

En beslut om uttagning till utbild-
ning enligt 27 § 1 mom. skall avse

1. den typ av krigsbefattning som
den vimpliktige skall grundutbildas
till,

2. de forband eller skolor dir den
virnpliktige huvudsakligen skall full-
gora sin grundutbildning,

3. grundutbildningens lingd samt

Prop. 1991/92:101

16



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

d) vid férband eller utbildningsan- 4. dret och ménaden fér planerad
stalt. inryckning till grundutbildning.

Varnpliktig som uttagits for grundutbildning till befattning {6r menig for-
delas pa ndgon av kategorierna G, F och E eller placeras i bevaknings- eller
depétjinst.

Uttagning {6r utbildning till befattning for kompanibefdl enligt 27 § 1
mom. A andra — fjirde styckena fér icke ske utan den vérnpliktiges medgi-
vande. For uttagning for annan befattning fordras medgivande av den vérn-
pliktige endast om uttagningen éndras efter inskrivningen och den dndrade
uttagningen medfor att tiden for grundutbildningen forlinges. Om den virn-
pliktige fore indringen ar uttagen {6r utbildning till sérskild befattning enligt
27 § 1 mom. A femte stycket cller gcnom andringen tas ut for utbildning till
sddan befattning fordras inte hans medgivande.

For dndrad uttagning efter avslutad grundutbildning fordras ¢j medgi-
vande av den varnpliktige.

Virmpliktig skall savitt majligt ut- Den virnpliktige bor inte tas ut for
tagas for den utbildning for vilken  utbildning till en befattning som krd-
han kan anses bist limpad. I den  ver lingrc grundutbildning dn ctt &r,
mdn det kan ske skall hinsyn tagas  om han visar att detta medfor sir-
tll den vimpliktiges onskemdl.  skilt svira oldgenheter for honomel-
Virnpliktig bor ef uttagas {or utbild-  ler {6r ndgon nira anhorig till ho-
‘ning till befattning, for vilken ford- nom som ir beroende av hans ar-
ras langre grundutbildning dn ctt 4r,  bete.
om han visar att detta medfor sir-
skilt svéra olidgenheter for honom el-
ler for nédra anhorig till honom som
ar beroende av hans arbcte.

6a$§

Om det behovs med hinsyn till
Sveriges krigsberedskap, fir rege-
ringen bestimma att vdirnpliktiga
som tagits ut till utbildningsreserv en-
ligt 4 a § skall tas ut till utbildning en-
ligt 27 § 1 mom.

12 §*
Inskrivningsndmnden skall vid inskrivningsforrattning
1. besluta om befriclsc frin virnpliktstjanstgoring enligt 4 § 1 och 2,
2. besluta om inskrivning av virnpliktiga i 6vriga fall,

3. besluta om uttagning av virn- 3. besluta om uttagning av vérn-
pliktiga for utbildning enligt 6 §, pliktiga for utbildning eller till ut-
bildningsreserv,

4. besluta om virnpliktigas tillhorighet till militiromréde, flottan eller
kustartilleriet enligt 7 §.
Om inskrivningsnimnden finner att det kan antas att cn varnpliktigs forut-

sdttningar att fullgdra vérnpliktstjinstgdring kan bedomas avsevért siikrare

vid en senare tidpunkt, far provningen uppskjutas under den tid som behdvs.
Den virnpliktiges forméga att fullgora tjanstgoring skall dock bestimmas se-
nast under det &r da han fyller 21 &r.

4 Senaste lydelse 1988:96.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27§

1.3 De virnpliktigas utbildningstid

Virnpliktsutbildningen utgdres av grundutbildning och repetitionsutbild-
ning. Repetitionsutbildningen kan utgdras av krigsforbandsévningar, sir-
skilda 6vningar, fackovningar, sérskilda fackévningar och mobiliscringsév-
ningar.

A. Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid armén, skall fullgora
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G cller F minst 220 och hogst 245 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och 2. menig katcgori E minst 265 och
hogst 315 dagar eller, i sirskilt kvali-  hogst 315 dagar eller, i sarskilt kvali-
ficerad befattning, minst 325 och {icerad befattning, minst 325 och
hogst 350 dagar, hogst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hogst 315 dagar,

4. plutonsbefil minst 325 och hogst 360 dagar eller, i sirskilt kvalificerad
befattning, minst 395 och hogst 450 dagar,

5. kompanibefil samma tid som fOr plutonsbefil samt ytterligare 90 dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid flottan, skall fullgdra grundut-
bildning som omfattar for
. menig kategori G minst 385 och hogst 425 dagar,

. menig kategori F minst 325 och hogst 455 dagar,

. menig kategori E minst 505 och hogst 525 dagar,

. gruppbefil minst 325 och hogst 455 dagar,

. plutonsbefil minst 410 och hogst 525 dagar eller, om den virnpliktige
har avlagt sjokaptens- eller sjdingenjdrsexamen, minst 410 och hogst 455 da-
gar,

6. kompanibefil samma tid som for plutonsbefal samt ytterligare 90 dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning vid kustartilleriet, skall fullgora
grundutbildning som omfattar {6r

1. menig kategori G cller F minst 240 och hogst 265 dagar,

2. menig katcgori E minst 400 och hogst 425 dagar cller, i befattning i kust-
jagarforband, minst 290 och hogst 315 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hogst 315 dagar,

4. plutonsbefill minst 410 och hogst 435 dagar,

5. kompanibefil samma tid som for plutonsbefél samt ytterligare 90 dagar.

Varnpliktig, som uttagits for utbildning vid flygvapnet, skall fullgora
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 325 och hogst 3. gruppbefil minst 325 och hogst
350 dagar, eller, i sdrskild befattning 350 dagar, eller, i sirskild befattning
i underhdlls- eller underrittelsetjinst, i underhdlls-, underrittelse- eller
minst 260 och hogst 300 dagar, markforsvarstjgnst, minst 260 och

hogst 300 dagar,

4. plutonsbefil minst 335 och hogst 360 dagar,

5. kompanibefil samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90 dagar.

Virnpliktig, som uttagits for utbildning till ndgon av f6ljande sérskilda be-
fattningar, skall fullgéra grundutbildning som omfattar for

[ UL I N

5 Senaste lydelsc 1989:1064.
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. apotekare minst 200 och hogst 225 dagar,

. likarc minst 200 och hogst 225 dagar,

. likarassistent minst 230 och hogst 255 dagar,

. faltpriist minst 320 och hogst 345 dagar,

. personalvardsassistent minst 320 och hogst 345 dagar,

. tekniker vid armén minst 320 och hogst 345 dagar,

. systemtckniker vid flygvapnet minst 340 och hogst 365 dagar,
. meteorolog minst 340 och hogst 365 dagar.

Virnpliktig, som uttagits till bevaknings- eller depdtjinst, skall fullgéra
grundutbildning som omfattar minst 220 och hogst 245 dagar.

B. Virnpliktig skall fullgdra vid armén och flygvapnct hogst fem, vid flot-
tan hogst tvd och vid kustartilleriet hogst fyra krigsforbandsovningar.

Krigsforbandsovning skall vid armén omfatta for virnpliktig i befattning
for

1. menig hogst 21 eller, i sirskilt kvalificerad befattning f6r menig, hogst
25 dagar,

2. gruppbefil hogst 25 dagar,

3. plutons- eller kompanibefil hogst 32 dagar.

Krigsforbandstvning skall vid marinen omfatta for virnpliktig i befattning
for

1. menig hogst 15 eller, i siirskilt kvalificerad befattning for menig eller i
befattning for menig kategori E i kustjigarférband, hogst 20 dagar,

2. gruppbefil hogst 20 dagar,

3. plutons- eller kompanibefil hogst 32 dagar.

Krigsforbandsovning skall vid flygvapnet omfatta for virnpliktig i befatt-
ning for

1. menig hogst 15 dagar,

2. gruppbefil hogst 15 cller, i sdrskilt kvalificerad befattning for gruppbe-
fil, hogst 22 dagar,

3. plutons- eller kompanibefil hdgst 22 dagar.

For virnpliktig i befattning som kompanichef eller kompanikvartermés-
tarc eller i motsvarande befattning cller med uppgift som matericlredogd-
rarc kan tiden {6r krigsforbandsovningen utstriackas till att omfatta hogst tva
dagar utover den tid den varnpliktige cljest skall tjinstgora.

Krigsférbandsévningarna inom armén far delas upp pé tva delévningar om
sammanlagt hogst 23 dagar fér meniga och gruppbefil och hogst 30 dagar f6r
plutons- och kompanibefil.

Tiden {61 en krigsférbandsvning fr tagas i ansprak for cn fackdvning,.

C. Virnpliktig i befattning {6r plutons- eller kompanibefal samt varnplik-
tig i sdrskilt kvalificcrad befattning f6r menig cller gruppbefil kan l4ggas
att fullgdra hogst fem sérskilda dvningar.

Sarskild 6vning skall omfatia hogst clva dagar vid armén och marinen samt
hogst fyra dagar vid flygvapnet.

Virnpliktig, som vid férband skall fullgéra uppgift av sérskild betydelse
for genomférande av férbandets mobilisering eller som dr krigsplacerad vid
forband, vars mobilisering dr avsedd att kunna genomfoéras pa avsevart kor-
tarc tid 4n som géller for huvuddelen av forsvarsmaktens forband, kan ldg-
gas att fullgora hogst fem mobiliseringsévningar om sammanlagt hogst dtta
dagar.

Tiden for sirskild ovning fir tagas i ansprik for sirskild fackvning.

Vid flygvapnet far sirskild dvning uppdelas i tvd deldvningar, om den
virnpliktige medger det.

00~ N L B —

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
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Forslag till
Lag om upphérande av forsoken med forkortad
grundutbildning av virnpliktiga

Hirigenom foreskrivs foljande. .

Lagen (1989:402) om {6rs6k med férkortad grundutbildning av varnplik-
tiga skall upphora att gilla. ,

En virnpliktig som vid denna lags ikrafttridande omfattas av 16rsokcn
med forkortad grundutbildning och som da inte slutligt fullgjort sin grundut-
bildning skall tas ut till en utbildningsreserv enligt 4 a § virnpliktslagen
(1941:967).

Om det dr av vasentlig betydelse for den vérnpliktige att fullgéra virn-
pliktsutbildning, kan han dock, med tillimpning av 4 b § virnpliktslagen, i
stéllet tas ut for utbildning enligt 27 § 1 mom. den lagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1992.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1966:413) om vapenfri tjinst skall ha

foljande lydelsec.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Vapenfria tjanstepliktiga ar skyl-
diga att fullgdra grundutbildning och
repetitionsutbildning. Grundutbild-
ningen skall vara minst 270 och
hdgst 360 dagar. Repetitionsutbild-
ningen skall omfatta hogst fem 6v-
ningar om vardera hogst 30 dagar el-
ler, i friga om sirskilda befattningar
enligt regeringens bestimmande,
hogst 40 dagar. Den sammanlagda
utbildningstiden skall vara minst 395
och hogst 420 dagar.

Vapenfria tjanstepliktiga dr skyl-
diga att fullgdra grundutbildning och
repetitionsutbildning. Grundutbild-
ningen skall vara minst 220 och
hégst 320 dagar. Repetitionsutbild-
ningen skall omfatta hogst fem ov-
ningar om vardera hogst 30 dagar cl-
ler, i friga om sirskilda befattningar
enligt regeringens bestimmande,
hogst 40 dagar. Den sammanlagda
utbildningstiden skall vara minst 355
och hogst 380 dagar.

Inkallas virnpliktiga med stod av 27 § 2 mom. eller 28 § 1 mom. varnplikts-
lagen (1941:967), far dven vapenfri tjinstepliktig kallas till tjanstgoring.
Tjinstgoringstiden far icke overstiga ctthundradttio dagar, om tjinstgo-
ringen foranledes av inkallelsc av virnpliktiga med stdd av 27 § 2 mom. vérn-
pliktslagen.

Om tillgodorikning av fullgjord virnplikstjinstgéring vid berdkning av ti-
den for tjanstgdring cnligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjanst vid be-
rikning av tiden for viirnpliktstjanstgoring meddclar regeringen bestimmel-
ser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992. Aldre bestimmelser giller dock
for den som paborjat tjdnstgoringen fore lagens ikrafttridande.

! Senaste lydelse 1988:231.

Prop. 1991/92:101

21



Lagradsremissens lagforslag Prop. 1991/92:101

i . Bilaga 1
Forslag till
Lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs i friga om virnpliktslagen (1941:967)!

dels att 6, 12 och 29 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 4 a, 4 b och 6 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

De vimpliktiga som inte befriats
fran skyldigheten att fullgéra virn-
pliktstjinstgéring skall tas ut for
virnpliktsutbildning enligt 27 § 1
mom. eller till en utbildningsreserv.

4b$
For utbildning skall det antal virn-
pliktiga tas ut som det, enligt vad re-
geringen bestimmer, finns behov av
Jor forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion eller fredstida beredskap.

" Vid uttagningen skall den vimn-
pliktige som dr bist limpad for en
befattning tas ut till utbildning. I den
mdn det kan ske skall hinsyn tas till
den virnpliktiges énskemdl.

6 §

Viirnpliktig skall uttagas for ut- Ett beslut om uttagning till utbild-

bildning

a) vid forsvarsgren eller vid
truppslag eller vapenslag inom for-
svarsgren,

b) i sirskild tjinst eller till sirskild
ljdnsigoring,

¢) till befattning eller grupp av be-

ning skall avse

1. den typ av krigsbefattning som
den vimmpliktige skall grundutbildas
tll,

2. de forband eller skolor dir den
virnpliktige huvudsakligen skall full-
gora sin grundutbildning,

Sattningar samt 3. grundubildningens lingd samt

d) vid forband eller utbildningsan- 4. dret och manaden for planerad
stalt. inryckning till grundiutbildning.

Virnpliktig som uttagits for grundutbildning till befattning fér menig for-
delas pé nigon av kategorierna G, F och E cllcr placeras i bevaknings- eller
depitjinst.

Uttagning for utbildning till befattning for kompanibefal enligt 27 § 1
mom. A andra — fjirde styckena fir icke ske utan den viirnpliktiges medgi-
vande. For uttagning fér annan befattning fordras medgivande av den virn-
pliktige endast om uttagningen &ndras citer inskrivningen och den dndradc
uttagningen medfor att tiden for grundutbildningen forlinges. Om den vérn-
pliktige fore dndringen ér uttagen f6r utbildning till sérskild befattning enligt

! Lagen omtryckt 1969:378.
2 Scnasle lydelse 1983:278.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 § 1 mom. A femte stycket eller gcnom édndringen tas ut f6r utbildning till
sddan befattning fordras inte hans medgivande.
For dndrad uttagning efter avslutad grundutbildning fordras ej mecdgi-

vande av den virnpliktige.

Vimplikiig skall sdvitt méjligt ut-
tagas for den utbildning for vilken
han kan anses bdst limpad. I den
man det kan ske skall hinsyn tagas
till den vimpliktiges énskemdl.

Vimpliktig bor ¢f utragas for ut-
bildning till befattning, for vilken
fordras lingre grundutbildning én
ctt &r, om han visar att detta medfor
sirskilt sviira oligenheter f&r honom
cller fér niira anhérig till honom som
dr beroendce av hans arbete.

Den viimpliktige bor inte tas ut for
utbildning till en befattning som kri-
ver lingre grundutbildning in ctt dr,
om han visar att detta medfor sér-
skilt svéra oligenheter for honom el-
ler for ndgon nira anhorig till ho-
nom som ir berocnde av hans ar-
betc.

6a$

Om det behdvs med hinsyn till
Sveriges krigsberedskap, far rege-
ringen bestimma att en virnpliktig
som tagits ut till utbildningsreserv en-
ligt 4 a § skall tas ut till utbildning en-
ligt 27 § 1 mom.

12§
Inskrivningsniimnden skall vid inskrivningsfOrrittning
1. besluta om befriclse frin virnpliktstjinsigéring enligt 4 § 1 och 2,
2. besluta om inskrivning av virnpliktiga i 6vriga fall,

3. besluta om uttagning av virn-
pliktiga for utbildning enligt 6 §,

3. besluta om uttagning av virn-
pliktiga {67 utbildning eller #ill ut-
bildningsreserv,

4. besluta om virnpliktigas tillhérighet tilf militiromrade, flottan eller
kustartillerict enligt 7 §.

Om inskrivningsndmnden finner att det kan antas att en virnpliktigs forut-
sattningar att fullgéra virnpliktsyjinstgoring kan bedomas avsevirt sakrare
vid en senare tidpunkt, {8r provningen uppskjutas under den tid som behovs.
Den viirnpliktiges forméga att fullgdra tjinstgoring skall dock bestimmas se-
nast under det dr da han fyller 21 ar.

29 §*
Arenden om befrielse frin virnpliktstjinstgoring enligt 4 § 3-6 och om an-

stdnd med tjiinstgoring provas endast efter ansokan av den virnpliktige.

Beslut i drenden enligt 12 och 19
§§ fir Gverklagas hos totalfrsvarcts
tjénstepliktsnimnd inom tvi veckor
frdn den dag dd klaganden fick del
av beslutet. Beslut om éindrad uttag-
ning eller tillhorighet cfter fullgjord

3 Senaste lydelse 1988:96.
4 Senaste lydelse 1989:279.

Beslut i drendcen enligt 12 och 19
§§ [dr 6verklagas hos totalférsvarets
tjinstepliktsnimnd inom tvi veckor
frdn den dag da klaganden fick dcl
av beslutet. Beslut om uttagring till
utbildningsreserv och édndrad uttag-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:101

grundutbildning fir dock inte dver- ning cller tillhérighet cfter fullgjord Bilaga 1
klagas. grundutbildning far dock inte dver-
klagas.
Beslut som meddelas enligt 12 och 19 §§ skall giilla omedclbart.
Totalférsvarets tjanstepliktsndmnds beslut fir inte éverklagas.

Decnna lag trdder i kraft den 1 juli 1992.
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Forslag till Prop. 1991/92:101
Lag om upphérande av {6rs6ken med forkortad Bilaga 1
grundutbildning av virnpliktiga

Hirigenom foreskrivs fljande.

Lagen (1989:402) om forsok med f6rkortad grundutbildning av vérnplik-
tiga skall upphora att gilla.

En viirnpliktig som vid denna lags ikrafttridande omfattas av {6rscken
med forkortad grundutbildning och som dé inte slutligt fullgjort sin grundut-
bildning skall tas ut till en utbildningsrescrv enligt 4 a § vérnpliktslagen

(1941:967).

Om det dr av viisentlig betydelse for den vérnpliktige att fullgora viirn-

pliktsutbildning, kan han dock, med tillimpning av 4 b § varnpliktslagen, i
stillet tas ut f6r utbildning enligt 27 § 1 mom. den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

25



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§t

Vapenfria tjinstepliktiga ir skyl-
diga att fullgéra grundutbildning och
repetitionsutbildning. Grundutbild-
ningen skall vara minst 270 och
hégst 360 dagar. Repetitionsutbild-
ningen skall omfatta hogst fem 6v-
ningar om vardera hogst 30 dagar cl-
ler, i friga om sirskilda befattningar
enligt regeringens bestimmande,
hogst 40 dagar. Den sammanlagda
utbildningstiden skall vara minst 395
och hogst 420 dagar.

Vapenfria tjanstepliktiga dr skyl-
diga att fullg6ra grundutbildning och
repetitionsutbildning. Grundutbild-
ningen skall vara minst 220 och
hogst 320 dagar. Repetitionsutbild-
ningen skall omfatta hogst fem 6v-
ningar om vardera hdgst 30 dagar el-
ler, i fréga om sirskilda befattningar
enligt regeringens bestimmande,
hogst 40 dagar. Den sammanlagda
utbildningstiden skall vara minst 355
och hogst 380 dagar.

Inkallas virnpliktiga med stdd av 27 § 2 mom. eller 28 § 1 mom. vérnplikts-
lagen (1941:967), fir dven vapenfri tjinstepliktig kallas till tjanstgdring.
Tjédnstgdringstiden far icke Overstiga etthundradttio dagar, om tjénstgs-
ringen foranledes av inkallelse av virnpliktiga med stod av 27 § 2 mom. védrn-
pliktslagen.

Om tillgodoridkning av fullgjord virnplikstjanstgoring vid berdkning av ti-
den for tjdnstgoring enligt denna lag och av fullgjord vapenlri tjanst vid be-
rikning av tiden for virnpliktstjanstgéring meddelar regeringen bestimmel-
Ser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992. Aldre bestimmelser giller dock
f6r den som péborjat tjanstgdringen fore lagens ikrafttridande.

! Senaste lydelse 1988:231.
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Lagradet
Utdrag ut protokoll vid sammantride 1992-01-27

Nirvarande: justitierddet Bengt Rydin, regeringsriidet Stig von Bahr, justi-
tierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 16 januari 1992 har rege-
ringen pd hemstillan av statsridet Bjorck beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande over forslag till

1. lag om #indring i virnpliktslagen (1941:967),

2. lag om upphdrande av forsdken med forkortad grundutbildning av
virnpliktiga, .

3. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjénst.

. Forslagen har infor lagrddet foredragits av kansliridet Bj6rn Janson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forsiaget till lag om dndring i virnplikislagen (1941:967)

29§

Enligt 12 § forsta stycket i gillande vérnpliktslag skall inskrivningsndmn-
den vid inskrivningforrittning besluta bl.a. om befrielse frin virnplikts-
tjanstgdring i vissa fall, om inskrivning av virnpliktiga i Ovriga fall och om
uttagning av virnpliktiga for utbildning enligt 6 §. Ifall &rende som avses i 12
§ inte avgors vid inskrivningsforrédttningen, skall enligt 19 § varnpliktsverket
eller den myndighet som verket bestimmer besluta i drendet. Enligt 29 §
andra stycket i dess nuvarande lydelse fir beslut i drcnden enligt 12 och 19
§§ — med undantag av beslut om dndrad uttagning eller tilihérighet cfter full-
gjord grundutbildning — &verklagas hos totalforsvarets tjinstepliktsndmnd.
Denna niamnds beslut fir inte 6verklagas.

112 § forsta stycket enligt det remitterade forslaget f6reskrivs att inskriv-
ningsndmnden ocksé skall besluta om uttagning av varnpliktiga till den nya
utbildningsreserven. Enligt sdrskild foreskrift i forevarande 29 § andra
stycket i f6rslaget fér ett beslut om uttagning till utbildningsreserven inte
overklagas. Skilet {or detta fullfoljdsforbud har i remissprotokollet angetts
vara foljande. Med de féreslagna reglerna har det lagts fast ett hogsta antal
virnpliktiga som skall tas ut for utbildning. Bifall till ett 6verklagande méste
under sddana omstindigheter i princip leda till att ndgon annan vérnpliktig
som enligt virnpliktsverkets beddmning fyller kraven for uttagning till ut-
bildning far foras till utbildningsreserven. Det torde vara nidrmast omojligt
for en Overinstans att jimfora en varnpliktig som overklagar ett sidant beslut
med alla andra virnpliktiga som har tagits ut till utbildning for samma befatt-
ning cller tjinst. :

Som framgétt av det férut anforda kan enligt gillande lag s3 gott som alla

beslut i drenden enligt 12 och 19 §§ 6verklagas hos totalférsvarets tjanste-

pliktsnamnd. Ordféranden i den ndmnden skall vara eller ha varit ordinarie
domare. Dir finns allts3 tillgang till juridisk kompetens och erfarenhet. Det
madste ses som ett betydande rittssikerhetsintresse att den enskilde har moj-
lighet att i angivna ordning fa sin sak provad dven i en hogre instans. I vitken
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utstrickning denna méjlighet utnyttjas i praktiken spelar i princip inte nigon
roll.

De motiv som i remissen har dberopats till stéd for det foreslagna full-
foljdsforbudet dr enligt lagridets mening inte tillrdckliga {fOr att det ber6rda
rattssakerhetskravet skall sidosattas. Som framhalls i protokollet (avsnitt 2
och 3) kan det vara av viscntlig betydelse for en virnpliktig att han far full-
gora virnpliktsutbildning, t.ex. om han vill utbilda sig till yrkes- eller reserv-
officer eller till ndgot annat yrke dir fullgjord virnpliktsutbildning ar en vik-
tig merit. Sidana skil sigs dirfor ocks3 skola beaktas vid bedoémningen av
vederboérandes limplighet {6r att fullgéra grundutbildning enligt 27 § 1 mom.
i virnpliktslagen. Bland annat med héinsyn till intresscn av nu berorda slag
kan den virnpliktige vilja f& ett beslut om att ha blivit uttagen till utbitd-
ningsrescrven dverprovat i hdgre instans.

De praktiska svarigheter som i remissen har anforts mot att tillita den full-
foljdsritt som normalt giller i andra inskrivningsirenden ter sig for Gvrigt
nigot dverdrivna. En viss marginal betriffande det antal som skall hanforas
till den ena eller den andra kategorin varnpliktiga fr exempelvis forutsittas
sta till buds. Det ar ocksa att mérka att — som framgér av remissprotokollet —
overbefilhavaren, virnpliktsverket och Sveriges centrala virnpliktsrdd har
foreslagit att ett beslut om uttagning till utbildningsreserven skall kunna
overklagas av den virnpliktige.

Med dberopandc av det anforda foresldr lagridet att dven beslut om uttag-
ning till utbildningsreserven skall fi 6verklagas hos totalforsvarets tjdnste-
pliktsndmnd. Detta forslag innebér om det foljs att forevarande 29 § skall
utgd ur lagforslaget.

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar forslagen utan erinran.

Prop. 1991/92:101

Bilaga 2
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Forsvarsdepartementet Prop. 1991/92:101

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 februari 1992

Nirvarande: statsministern Bildt och statsrdden B. Westerberg, Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspicl,
Thurdin, Hellsvik, Wibbie, Bjorck, Davidsson, Konberg, Odell, Unckel, P.
Westerberg, Ask

Statsrddet Bjorck anmiler friga om forslag om varmpliktsutbildning.

Regeringen beslutar att genom proposition 1dmna forslag till riksdagen om
vérnpliktsutbildning i enlighet med bilaga till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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