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Utrikesﬁtskottets betiankande
1983/84: 1

om nedrustning

Motionerna

I motion 1982/83: 194 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att Sverige i det fortsatta nedrustningsarbetet pa
ctt tydligare sitt bor framhalla ekonomiska och marknadsmissiga faktorer,

“t.ex. kampen om révarorna, som ligger bakom rustningarna,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgarder som fochindrar
att svensk industri deltar i USA:s och NATO:s upprustning genom leve-
ranser till DIVAD-projcktet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om behovet av aktiva, svenska atgirder mot kirnvapen-
upprustningen i Europix._ med speciell inriktning pd de kryssningsrobotar
som kan tankas krinka svenskt territorium,

4. att riksdagen hos regeringen hemstéller att den tar imitiativ for att
begrinsa spridningen av karnkraftsteknologi, sirskilt for anvindning i
rymden,

5. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om beslut om forbud mot
utforsel av alla radioaktiva imnen som kan anviindas for tillverkning av
karnvapen,

6. att riksdagen hos regeringen hemstéller att den tar initiativ for att
begrinsa militariseringen av rymden och till en utvidgning av de internatio-
nella kontrollitgirderna pi omradet,

7. att riksdagen hos regeringen hemstiiller att den i FN kriiver att kon-
ventionen fran 1972 om 6rbud mot biologiska och giftiga vapen efterfoljs,

8. att riksdagen hos regeringen begir omedelbara atgarder {or informa-
tion och upplysning om BC-stridsmedlen bland den svenska allméinheten.

1 motion 1982/83: 558 av Lars Werner m. fl. (vpk) f(')r_eslz‘is att riksdagen
hos regeringen hemstiller om ett handlingsprogram foér en kdrnvapenfri
zon i Norden och att diirvid motionens forslag till sidant program beaktas: -

I motion 1982/83: 1776 av Par Granstedt (c) foresids att riksdagen hem-
“staller att regeringen tar initiativ till sammankallande av en regional ned-
rustningskonferens for Nordeuropa.

I motion 1982/83: 1779 av Gunnel Joning (¢) hemstalls att riksdagen som
SIN mening ger regeringen li_ll kiinna att en av de viktigaste uppgifterna for
det svenska nedrustningsarbetet ér att forhindra spridning av kdrnvapen

och att Sverige i praktisk handling maste f6lja denna malsattning.
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I motion 1982/83: 1783 av Per Petersson m. fl. tm) hemstiills

1. att riksdagen uttalar vad som i motionen anforts om sambandet
mellan frihet och fred i Europa.

2. att riksdagen uttalar att Sverige vid ESK-forhandlingar och i andra
forhandlingar om fortroendeskapande dtgirder bor verka for att dessa
utformas sa att de medfor en reell forstiarkning av berorda parters informa-
tionsmojligheter i enlighet med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen uttalar att kravet pa balans mellan de tre korgarna i
ESK:s slutdokument icke far dsidosittas,

4. att riksdagen godkinner vad som i motionen anforts om en eventuell
europeisk nedrustningskonferens,

5. att riksdagen utialar betydelsen av att ocksé sidana specialforband
som niamns i motionen beaktas i arbetet pA CSBM,

6. att riksdagen uppdrar 4t regeringen att paborja studier om'f(")rdjupade
fortroendeskapande atgirder i Nordeuropa i enlighet med vad i motionen
anforts, _

7. att riksdagen uttalar vad som 1 motionen anférts om vikten av att
reducera kirnvapen 1 Nordeuropa,

8. att riksdagen begir att regeringen fortsitter arbetet med ytterligare
internationella undersokningar om anvindning av kemiska vapen enligt
vad i motionen anforts,

9. att riksdagen begir alt regeringen intensificrar anstrangningarna [or
att fa till stind ett heltackande internationellt avtal om férbud mot kemiska
vapen,

10. att riksdagen uttalar att Sverige aktivt skall verka for att 1972 ars
avtal om [6rbud mot B-vapen forses med effektiva kontrollbestammelser,

11. att riksdagen uppdrar it regeringen att verka tor et system for
redovisning av militira utgifter sdvil inom FN som i Europa i enlighct med
vad i motionen anforts,

12. att riksdagen uttalar att forslag om digirder for att frimja internatio-
nell nedrustning skall ha ett balanserat innehall dar hinsyn tas till berérda
staters samlade styrkor,

13. att riksdagen godkanner vad som i motionen i Gvrigt anfdrts om
syftet med och inriktningen av svensk nedrustningspolitik.

I motion 1982/83: 2136 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begir att fortsatta tnitiativ tas for att
studera mojligheterna for Sverige att stirka FN:s fredsbevarande roll,

2. att riksdagen hos regeringen begir att tgérder vidtas for att stimulera
framtagandet av material om freds- och nedrustningsfrégor i enlighet med
motionens intentioner,

3. att riksdagen hos regeringen begir att Sverige tar initiativ till en FN-
studie om de olika militiara verksamheternas effekter pa miljén och livsbe-
tingelserna pa jorden,
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4. att riksdagen uttalar sig fér vad som anforts i motionen betriaffande
inriktningen av svenska arbetsinsatser for. internationeila rustningsbe-

grinsningar.

Bakgrund

De morionsyrkanden- pa nedrustningens omriide som utskottet har att
behandla i detta betinkande avser bl. a. s. k. fortroendeskapande atgirder,
kiirnvapenfn zon i Norden. biologiska och kemiska stridsmedel. spridning
av kz’irnlekndlugi samt FN:s roll i nedrustningsarbetet. Aven synpunkter -
p4 rustningarnas grundorsaker och pd den allmiinna inriktningen av Sveri-
ges nedrustningspolitik framf{ors i motionerna. .

Flertalet av de frigor som tas upp i motionerna har behandlats av -
utskottet i tidigare betinkanden, senast i UU 1980/81: 26 och 1981/82:23,

I dessa bida betinkanden konstaterades att det internationella liget inte
undergéitt nagon forbittring och att det mot den bakgrunden var svart att se
optimistiskt pa mojligheterna till snabba framsteg pa nedrustningsomradet.
Samtidigt noterade utskottet att nedrustningsférhandlingarna dock inte
avbrutits. Forhandlingarna i nedrustningskommittén (CD, Committee on
Disarmament) i Genéve fortsatte. bl. 4. om kemiska vapen. Mellan USA
och Sovjetunionen pagick forhandlingar sivél om interkontinentala strate-
giska kidrnvapen (START. Strategic Arms Reduction Talks) som om de
s. k. eurostrategiska vapnen (INF, Intermediate range Nuclear Forces). |
Madrid fortsatte europeiska sakerhetskonferensens (ESK) andra uppfolj-
ningsmote.

Utskottet fann det angelidget att de svenska insatserna i det internatio-
nella nedrustningsarbetet fullféljdes och om mojligt intensifierades. Ned-
rustningsarbetet miste kunna fortgd trots det férsdmrade internationella .
klimatet. Som exempel pi svenska insatser pekade utskottet pi samarbetet
mellan de ncutrala och alliansfria staterna under ESK-motet och det svens-
ka erbjudandet att sti som viird for en europeisk nedrustningskonferens
efter Madridmatet.

Liiget i nedrustningsforhandlingarna

Inte heller under de 18 minader som forflutit sedan riksdagen behand-
lade utrikesutskottets ovanndmnda bctankande UU 1981/82: 23 har ned-
rustningsférhandlingarna lett till nigra konkreta beslut om rustningsbe-
griansningar. Foérhallandet mellan supermakterna ir fortsatt daligt. Det
spinda internationella laget var en huvudorsak till att generalférsamling- -
ens andra specialsession om nedrustning sommaren 1982 blev nira nog
resultatlos. Flertalet av de resolutionsforsiag som framlades slutbehand-
lades inte utan ¢verfordes till det ordinarie motet med generalforsamlingen
hdsten 1982. Diribland mirktes det av Sverige och Mexico framlagda
forslaget om en frysning av kiirnvapenarsenalerna. vilket antogs med stor
majoritet av det ordinaric métet med forsamlingen.
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Arbetet inom nedrustningskommittén (CD) i Genéve — hittills enda
forum for i verklig mening multilaterala nedrustningsforhandlingar — gar
langsamt och har under senare tid intc avsatt nigra konkreta resultat. Inom
CD verkar f.n. fyra arbetsgrupper: for kemiska vapen, for radiologiska
vapen, for negativa sidkerhetsgarantier samt en arbetsgrupp for ett allom-
fattande program f6r nedrustning. Under véarsessionen 1983 uppniddes
ocksd enighet om att uppta forhandlingar om férbud mot kapprustning i
rymden. Sadana forhandlingar har dnnu inte kommit i ging. Sverige tillhor
de linder som uppmanat USA och Sovjctunionen att ateruppta de samtal
pa omradet som fordes i slutet av 1970-talet och har dven i generalforsam-
lingen verkat for att en arbetsgrupp inom CD skall upprittas och fa ett
mandat pa detta omrade. Méilet bor enligt svensk mening vara en konven-
tion mot krigféring i rymden.

Dect finns dnnu ingen sirskild internationell .konvention om kemiska
" vapen, ehuru anvindning av kemiska och biologiska vapen generellt ir
forbjuden i kraft av Genéveprotokollet fran ar 1925. Sverige och andra
linder driver emellertid aktivt konventionsfriagan i CD och har dér fram-
lagt ett omfattande underiag, syftande till att f till stand ett globalt och
allomfattande forbud mot utveckliing, tillverkning och lagring av kemiska
vapen. Foérhandlingarna har gatt langsamt framit. En stotesten ar svérig-
heten att nd enighet om nédvindiga regler for kontroll av en konventions .
cfterlevnad.

Generalforsamlingen uppmanade i en resolution hosten 1982 CD att
intensifiera sina anstrangningar att na fram till en konvention om forbud
mot kemiska vapen. I resolutionen aktualiscras ocksé tanken péi zoner fria
fran kemiska vapen. Diskussionen om sidana zoner bor enligi Sveriges
och andra landers mening inte féras pa sidant sitt att de forsvarar arbetet
pa en allomfattande konvention. .

Hosten 1980 tillsatte FN en expertgrupp for att utreda pistacnden om att
kemiska vapen skulle ha kommit till anvdndning i Sydostasien och Afgha-
nistan. Gruppen fick inte tilltriade till de omraden dir kemiska vapen skulle
ha anviints. Nigra bestdmda slutsatser kunde bl. a. av dctta skél inte dras i
dess rapport. Gruppen kunde emellertid inte heller bortse fran existensen
av indicier som pekade pa den majliga anvindningen av giftiga substanser.

-Till skillnad fran vad som giller f6r kemiska vapen finns sedan &r 1972 en
konvention om férbud mot utveckling. framstillning och lagring av biolo-
giska (bakteriologiska) vapen. En brist i B-vapenkonventionen ar emeller-
tid att klagomalsproceduren ir ineffektiv. Sverige fullféljde under den
forsta granskningskonferensen for konventionen &r 1980 forsoken att £2 till
stand en forbittring av klagomalsproceduren. En resolution om att sam-
mankalla en sirskild konferens i fragan framlades ar 1982 i-FN:s general-
- forsamling och samlade stor majoritet. Fortsatta svenska forsok att verkli-
gen fa till stind en sddan konferens om kiagomalsproceduren har emelier-
tid forblivit resultatlosa pa grund av sovjetiskt motstind. Regeringen avser
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att ta upp denna fraga under den andra granskningskonferensen ar 1985,

Trots resultat pa begrinsade omraden giller att det multilaterala ned-
rustningsarbetet inom FN och nedrustningskommittén i Genéve negativt
piverkats av bristen pd framsteg i de bilaterala férhandlingar som fors
meltan USA och Sovjetunionen om strategiska kidrnvapen (START) och
curostrategiska kdarnvapen (INF).

Under det senaste dret har uppmirksamheten framfér allt inriktats pa
kdarnvapenuppladdningen i Europa. NATO-lindernas s.k. dubbelbeslut
fran december 1979 innebar att NATO mot slutet av &r 1983 skulle paborja
utplaceringen i Visteuropa av kidrnvapenrobotar (108 Pershing II och 464
kryssningsmissiler) sdvida inte forhandlingar med Sovjetunionen dessfor-
innan lett till en 6verenskommelse om reduktion av Sovjetunionens utpla-
cering av SS 20-robotar, som inleddes ar 1977. INF-férhandlingarna har nu
pagéitt ca tva ar utan resultat. :

Sverige har framhéllit att ingen ytierligare utplacering av karnvapen bor
Aga rum, att en substantiell nedskérning av de euromissiler som redan finns
maste ske och att en balans pi det konventionella omridet pa ligre nivi
méste komma till stand.

Inte heller har ndgra framsteg rapporterats frin START eller i NATO-
och Warszawapaktens forhandlingar om konventionella styrkor (MBFR,
Mutual Balanced Force Reductions). .

I december 1982 kontaktade svenska regeringen ett antal regeringar for
att sondera deras instiillning till Palmekommissionens forslag om en zon fri
frin slagfiltskiirnvapen i Centraleuropa. Del ir regeringens bedémning att
en sidan korridor vore fortroendeskapande och skulle minska risken for
att en vipnad konflikt snabbt trappas upp till ett kirnvapenkrig. Officiella
svar pa regeringens hinvindelse har sedermera inkommit. Dessa svar
utvirderas nu.

Europeiska sikerhetskonferensen — ESK

Konferensen om siikerhet och samarbete i Europa, som avslutades i
Helsingfors ar 1975, var ett viisentligt inslag i den avspinning som da
utvecklades. Viktiga dtaganden gjordes av parterna i syfte att stabilisera
liaget i Europa och lidgga grunden {Or ett niira och Oppet samarbete dver de
ideologiska grinserna. Det fattades beslut att konferensens resultat skulle
foljas upp av aterkommande méten. Det forsta dgde rum i Belgrad ér
1977-1978. Forhéilandet mellan supermakterna var di acskilligt simre,
och Belgradmotet blev i mycket ett misslyckande. Forvintningarna intor
det andra uppféljningsmatet i Madrid var pa grund av det fortsatta spinda
internationella liget inte hoga.

Mot denna bakgrund var det av sirskild betydelse att Madridmotet
kunde avslutas och ctt slutdokument antas, efter linga och tidvis mycket
svira férhandlingar. Det visade att det dr mojligt att forhandla och na
resultat dven i perioder da relationerna mellun supermakierna pa undra
omriden ar diliga. '

1 Riksdagen 1983/84. 9 saml. Nr |
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Den text regeringarna i Madrid kunde cnas om var en kompromisspro-
dukt — tilkommen pd grundval av det dokument som de neutrala och
alliansfria staterna, déribland Sverige, utarbetat. Dokumentet dterspeglar
den viktiga balans som upprittades i Helsingfors mellan de tre sakomri-
dena eller korgarna; £or politiska fragor, ekonomiska {riagor och minskliga
kontakter. Resultatet kan betecknas som en utbyggnad av slutakten {rin
Heclsingfors.

Balansen mellan de tre Korgarna tog sig i Madrid uttryck i att beslut
fattades om dtaganden pa en rad skilda omriaden sisom fackiGreningsriit-
ter, minskliga rattigheter, Helsinglorsgrupperna, religiésa rittigheter,
minskliga kontakter, familjedterforening. information till journalister och
bekimpande av terrorism. Beslut fattades om ytterligare moten pi olika
omraden: en konferens om fortroende- och sikerhetsskapande ftgirder
och nedrustning i Europa. som skall inledas i Stockholm i januari 1984, ett
mote 1 Aten i mars 1984 om fredligt biliiggande av tvister, ett seminarium i
Venedig i1 oktober 1984 om samarbetet i Medelhavet, ctt expertmote i
Ottawa i maj 1985 om méanskliga rittigheter, ett méte 1 Bern i april 1986 om
miénskliga kontakter.

Resultaten-fran dessa moten och det sitt pa vilket de olika staterna
uppfyller sina ESK-dtaganden skall beaktas vid ESK:s nista upptoljnings-
mote 1 Wien som borjar i november 1986.

Stockholmskonferensen

Det kanske viktigaste beslutet i Madrid blev sammankallandet inom
ESK:s ram av en konferens angdende fortroende- och sikerhetsskapande
atgérder och nedrustning i Europa. Konferensens forsta tas skall inledas i
Stockholm den 17 januari 1984 och égnas en scric fortroende- och siker-
hetsskapande atgarder.

Fortroendeskapande dtgiirder (Confidence-Building Measurcs, CBM) éar
en integrerande del av slutdokumentet trin Helsingforskonfercnsen ar'
1975, som innchiiller bl. a. foljande bestiimmelser om sfidana atgiirder:

— deltagarstaterna kommer att foranmiéila storre militira manovrar med
markstridskrafter som Gverstiger 25000 man

— deltagarstaterna kan darutéver foranméila mindre mandvrar

— deltagarstaterna kommer att frivilligt inbjuda observatorer att nirvara

vid militira évningar.

Foranmilan skall om méjligt ske senast 21 dagar fore 6vningen. Till-
limpningsomridet for dtgirderna dr Europa t. 0. m. 250 km in pa sovjetiskt
territorium. Ovningar till sjoss och i luften omfattas inte.

Syftet med fortroendeskapande dtgirder dr att reducera eller eliminera
anledningarna tilt oséikerhet. misstroende, fruktan, spianning och tiendskap
mellan stater.

Erfarcnheterna av den praktiska tillimpningen av fortroendeskapande
atgirder sedan 1975 dr i huvudsak goda vad géller féranmiilan av mandv-
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rar. Sammanlagt har under perioden 131 foranmélningar utfardats rorande
99 militdra ovningar, daribland minga med mindre deltagande dn 25000
man. Det torde innebira att flertalet stérre mandévrar till lands anmalts.

Erfarenheterna av observatorsverksamheten ar inte lika goda. De be-
soksprogram som lagts upp har ofta inte motsvarat férvaniningarna.

De fortroendeskapande 4tgirderna har sasom de hittills varit utformade
inte inneburit ndgra egentliga militdra begridnsningar och dnnu mindre
kunnat betecknas som nedrustningsatgirder.

Sverige och andra stater inom ESK:s ram har — bﬁdc under det forsta
uppfoljningsmotet i Belgrad ar 1977 och nu i Madrid — iagt fram f6rslag om
utvidgningar av de fortroendeskapande dtgirderna, sisom en siinkning av
gransen for foranmilningar till att omfatta dvningar med 18000 man, en
okning av féranmalningsperioden till 30 dagar, regler for féranmailan av
ovningar i luften och till s3oss, foranmélan av trupprorelser m. m.

I Madriddokumentets mandat fér den kommande Stockholmskonferen-
sen limnas utrymme for férhandlingar om lingre giende fortroendeska-
pande atgérder. De betecknas nu fortroende- och sikerhetsskapande. at-
girder (CSBM, Confidence and Security Building Measures) i syfte att
markera att det ocksd skall kunna bli friga om direkta begriansningar i
militir verksamhet, begrinsningar som kan komma -att ligga néra rena
nedrusmmgsatgardcr och dirmed pa ett annat sétt 4n hittillsvarande CBM
medfora en 6kad sdkerhet for de europeiska staterna. I mandatet uppstills
fyra kriterier for de fortroende- och sikerhetsskapande atgarderna som
skall diskuteras i Stockholm
— de skall ticka hela Europa
— de skall vara militirt betydelsefulla
— de skall vara politiskt bindande
— det skall vara mgjligt att kontrolilera efterlevnaden av dem.

Med hela Europa skall avses omridet mellan Atlanten och Ural samt
angrinsande havsomrade och luftrummet.

Utover dessa allméinna kriterier innehdller Madnddokumentets mandat
inga riktlinjer eller konkreta mal for Stockholmskonferensen. Det heter
endast att dess resultat skall utvirderas vid ESK:s tredje ubpféljningsmi)lé
i Wien ar 1986. Forst darefter kan konferensens andra fas inledas.

Ett forberedande méte for Stockholmskonferensen holls i Helsmgfors
under tiden den 25 oktober — den 11 november 1983.

Utskottet

Rusmingarna i Europa och Sveriges nedrustningspolitik
Den internationella situationen ar fortsatt spand. De krisorsaker utskot-
tet pekade pa i sitt fjolarsbetinkande UU 1981/82: 23 finns kvar och andra
har tillkommit. )
Tvé av de foreliggande motionerna beror de grundliaggande forklaringar-
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na till rustningskapplopningen. T motion 194, yrkande 1. utpekas kampen
om riavarorna och marknaderna samt vinstintressena som avgérande fakto-
rer bakom rustningarna. I motion 1783, yrkande 1, heter det bl. a. att hotet
mot freden i Europa dr intimt foérknippat med framtiden for det sovjetiska
“viilde som tvangsetablerats 6ver en rad nationer i Ost- och Centraleuropa.
Arbetet for en fredlig omvandling till frihet av Osteuropa méste vara en
central bestindsdel i strivan att skapa en bestiende fred i Europa.

Utskottet delar uppfattningen att konflikter och rustningar ofta har sin
grund i eKkonomiska intressen och kamp om ravaror. I ett tidigare betiin-
kande (UU 1980/81:26) har utskottet angivit en rad andra {aktorer som
drivkrafter bakom rustningarna; etniska, religiosa, kulturella och ideolo-
giska motsittningar, utdver de nimnda ekonomiska intressena. )

Utskottet anser det emellertid inte befogat att utpeka just kampen om
ravaror som avgérande for kapprustningen i vérlden och avstyrker dirtor
yrkande | i motion 194.

Supermakternas valdsamma kdrnvapenupprustning kan inte motiveras
av militira skiil. Rustningarna har fatt en egen tillvixtkraft utan férankring
i verkliga konflikter eller realistiska hotbilder. Detta ir ndgot som minga
politiker, fredsforskare och en vixande fredsrorelse lange hivdat. Nu
hivdar dven méanga militira experter att den fortsatta kiirnvapenanskaff-
ningen Okar krigsrisken. ’

De ideologiska motséttningarna mcllan maktblocken bidrar ocksé till att
oka den politiska spanningen och p;”xverkar dirmed dven de militira rust-
ningarna. Minskade politiska motsittningar skulle naturligtvis bidra till ett
battre forhandlingsklimat i nedrustningsfragorna. Eit dverbryggande av
dessa motséittningar skulle ocksa bidra till forbittrade forutsiittningar tor
samarbete och avspénning i Europa. Ett undanrijande av de idcologiska
motsittningarna i Europa fir emellertid inte vara en forutsittning tor
nedrustningsanstrangningarna. Det dr tvirtom nédvindigt aul trots de
spanningar som de ideologiska motsittningarna leder till verka f6r nedrust-
ning. _

Sjalvfallet finns det ett samband mellan fortryck och orittvisor i den cna
sidan och rustningar och Kkrigsrisker & den andra. Arbetet for frihet frin
tortryck och orittvisor: alla linder ar ocksa ett arbete som okar forutsitt-
ningarna for en varaktig fred. Det finns sdledes dven av detta skill anled-
ning {or Sverige att fortsatt aktivt verka tor méinskliga rittigheter och alla
folks frihet. Detta arbete bor bedrivas i alla dartill dgnade fora. Det bor
dock inte goras till en forutsiittning for nedrustningsarbetet. )

Dcen avspiinning som édven en begriinsad nedrustning skulle kunna leda
till kan riitt utnyttjad vara en viktig viig till fredlig samverkan och 6kad
frihet. ' '

Med det anforda torde yrkande 11 motion 1783 fa anses besvarat.

Utskottet delar inte asikten att en balans maste ridda mellan supermak-
ternas olika Kirnvapenkategorier tagna var for sig innan krav reses pi
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kirnvapennedrustning. Minga skal talar i stéllet for uppfattningen att ’
totalt sett en ungefirlig balans rider mellan supermakternas kdrnvapen-
styrkor och att en reduktion av arsenalerna bor kunna pibérjas med
utgangspunkt dirifrin. Det iir bl.a. 6verviiganden av detta slag som fatt
Sverige att stilla sig bakom forslaget om kiirnvapenfrysning.

Kiirnvapen har en sirskild karaktir som skiljer dem frin konventionella
vapen. hur ohygpliga sidana in kan vara. Det dr ocksi svart att tinka sig
att en Kiarnvapeninsats i ett krig skulle kunna begrinsas till att omfatta
endast mindre laddningar. Darfor ir det farligt att vinja sig vid att betrakta
kiirnvapen som en motvikt mot konventionella styrkor. Icke desto mindre
rader — som pépekas i yrkande 12 i motion 1783 — i realitcten en koppling
mellan kirnvapen och konventionella styrkor. Det svenska nedrustnings-
arbetet bortser sjilvfallet inte hirifrin. Nar regeringen uttalat sig mot
utplacering av kiarnvapen och for en kraftig nedskérning av kiirnvapensy-
stemen samt i FN stott forslag om icke-forstaanvandning av kirnvapen,
har den samtidigt framhallit att de konventionella styrkornas storlek och-
sammansittning méste beaktas i sammanhanget. Mélet att uppnd balans
bor cfterstrivas pé ligre och inte pa hogre nivéer.

Utskottet delar denna uppfattning men vill ockséd understryka att super-
makternas arsenaler av kiirnvapen nu ir s stora att visentliga nedskar-
ningar av dessa inte skulle behdva piverka balansen i stort.

Det framstar som angeliget att supermakterna s& snart som mdojligt nir
fram till avtalsbundna &verenskommelser som icke bara begrinsar de
utdkningar av kirnvapenarsenalerna som nu planeras utan som ocksa
bereder vigen for kontrollerbara reduktioner.

Det finns anledning att med tillfredsstillelse notera att savil USA som
Sovjetunionen forcfaller att vilja respektera de begriansningar som finns i
det icke ratificerade SALT 2-avtalet, liksom att det pa bégge héll synes
finnas ett intresse av att na fram till vissa rustningsbegrinsande atgirder pa
dessa omraden.

Speciell uppmirksamhet bor i det sammanhanget dgnas sddana vapen
som genom sin karuktdr riskerar att fi en destabiliserande verkan.

Med det hir anférda torde yrkandé 12 i motion 1783 fa anses besvarat.

I motion 194, yrkande 3. foreslas aktiva svenska atgirder mot kirnva-
penupprustningen i Europa. med speciell inriktning pa de kryssningsmis-
siler som kan tiinkas krinka svenskt territorium.

Som framgir av bakgrundsbeskrivningen tillh6r Sverige de linder som
mest aktivt drivit kravet pd kdrnvapennedrustning i Europa. Vi har forsokt
avviirja den planerade utplaceringen av bl.a. kryssningsmissiler, och vi
dnskar en reduktion av Sovjetunionens SS 20-robotar. Vi har viidjat till de
forhandlande parterna att fortsiatta INF-Overlaggningarna efter arsskiftet
om resultat inte skulle ha uppnéatts dessforinnan. Diarmed far yrkande 3 i
motionen anscs besvarat. '

Med vuad som ovan anforts om kdrnvapennedrustning i Europa torde
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ocksd yrkande 4 i motion 2136 vara tillgodosett till den del det avser
ytterligare utplacering av kdrnvapen, varfor det avstyrks.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven ett antal andra yrkanden
som har samband med den allménna intiktningen av Sveriges nedrust-
ningspolitik.

I motion 2136, yrkande 1, begérs initiativ av regeringen for att stiarka
FN:s fredsbevarande roll. Detta ar en fraga som Sverige och 6vriga nordis-
ka lander engagerat sig for sedan lang tid. Det dr ett naturligt intresse for
sma4 stater att virldsorganisationens fredsbevarande roll starks. Aven den
oberoende kommissionen {6r nedrustnings- och sikerhetsfragor, som led-
des av Olof Palme, sysselsatte sig ingiende med FN:s fredsuppdrag och
lamnade forslag till tgdrder. Sverige har dartill i host lagt fram forslag till
en FN-studic om gemensam sikerhet och andra séikerhetsdoktriner.

De nordiska regeringarna driver gemensamt fragorna att 6ka FN:s freds-
bevarande roll. I juni i r 6verlimnade de nordiska FN-ambassadérerna cn
skrivelse till generalsekreteraren med vissa konkreta forslag pd omradet.
Generalsckreteraren foreslogs bl. a. ge sikerhetsradet fortldpande infor-
mation om pagiende konflikter i syfte att ge radet majlighet att i ett tidigt
skede engagera sig i en fredsbevarande aktion.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att FN:s fredsbidrande roll
maéste ytterligare forstirkas. Darfor kriavs kontinuerliga och nya initiativ
som leder fram till detta. Stormakternas medverkan ir viktig for att resul-
tat skall uppnés. Med det anforda torde yrkande 1 i motion 2136 fa anses
besvarat. '

I samma motions yrkande 4 hemstills att riksdagen uttalar sig for vad
som anfors i motionen betriffande inriktningen av svenska arbetsinsatser
for internationella rustningsbegrinsningar. Darmed avses, framgar det av
motionstexten, bl. a. begrinsning av kdrnvapenspridning, exempelvis ge-
nom forbud mot uranbrytning och export av reaktorteknologi, samt identi-
fiering och om méjligt begrinsning av sddan forskning och teknikutveck-
ling som driver pa kapprustningen. Aven motion 1783 tar i yrkande 13 sikte
pa inriktningen med svensk nedrustningspolitik.

Flertalet av de forslag som avses bakom dessa tva yrkanden behandlas
under dec olika sakavsnitten i detta betéinkande och faller dirutéver delvis
inom ramen for konferensen i Stockholm. Darmed torde syftet med yrkan-
dena vara tillgodosett, varfor de avstyrks.

Aven yrkande 2 i motion 194, i vilket hemstills om &tgéirder som forhind-
rar att svensk industri deltar i USA:s och NATO:s upprustning genom
leveranser till DIVAD-projektet, hor till den allménna inriktningen av var
nedrustningspolitik.

Som framgér av utrikeshandelsminister Mats Hellstroms svar pa en
friga i riksdagen den 10 mars 1983 strider enligt re_geringens uppfattning
Bofors leveranser av eldror till USA inte mot de svenska vapenexportbe-
stimmelserna. Arendet har behandlats i utrikesndmnden. Om det skulle
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befinnas att denna export inte ir forenlig med svenska bestimmelser
kommer utférseltillstand sjilvtatlet inte att beviljas.

Mot bakgrund av utrikeshandclsministerns uttalande anser utskottet inte
att nagon riksdagens atgird ir pakallad med anledning av motionen, varfor
yrkande 2 i motion 194 avstyrks.

Under denna rubrik behandlas dven yrkande 3 i motion 2136 i vilket
begiirs att Sverige skall ta initiativ till en FN-studie om de militira verk-
samheternas effekter pd miljén och livsbetingelserna pd jorden.

Utskottet delar motiondéirernas uppfattning att sambandet mellan miljo
och rustningar ir ett angeliiget studicohjekt. FN:s miljéprogram (UNEP)
beslutade vid sin 10:¢ session om ett sexérigt kontinuerligt program for en
allsidig belysning av detta samband. SIPRI ir samordnande och verkstil-
lande organ for studien.

Diirtill kommer att den oberoende kommission fér miljo och resursfragor
som gencralforsamlingen i host pd indiskt och svenskt initiativ forvéntas
fatta beslut om dven kommer att behandla bl. a. just denna fraga.

Mot denna bakgrund synes syftet med motionsyrkandet vara uppnétt
varfor yrkandet i friga torde anses besvarat.

Fortroendeskapande dtgérder. Kiarnvapenfri zon

Flera yrkanden i de foreliggande motionerna beror {6rhillanden som kan
komma att behandlas av den foresticnde Stockholmskonferensen. Det
giiller yrkande 2 i motion 1783 vari foreslis att Sverige skall verka for att
fortroendeskapande tgiirder bor medféra en reell forstirkning av berdrda
parters informationsmdajligheter. Motionirerna tar bl. a. sikte pa cn utvidg-
ning av det geografiska omridet for CBM, dverraskande angrepp. negativa
cffekter for Nordeurepa av truppreduktioner i Centralcuropa. truppf{or-
flyttningar m. m. Det giller vidare yrkandc 3 i samma motion om balans
mellan ESK:s tre korgar, yrkande 4 om behovet av noggranna forberedel-
ser av Stockholmskonferensen, yrkande 5 om specialférband sisom land-
stigningstrupper och helikopterstyrkor samt yrkande 6 om fordjupade {Gr-
troendeskapande dtgirder i Nordeuropa som skulle kunna omfatta Nor-
den. Ostersjon och delar av Sovijetunionen. Aven i motion 2136 limnas
forslag som har att géra med det svenska nedrustningsarbetets allmiinna
inriktning och med Stockholmskonferensen (yrkande 4).

1 den internationella situation som rader méste det betecknas som en
framging att Madridmétet kunde avslutas och ctt slutdokument antas.
Genom besluten i Madrid och det arbetsprogram som dér antogs uppratt-
halls den viktiga balansen mellan ESK:s tre korgar. Det ér angeliget att
denna balans bibehalls under den fortsatta ESK-processens olika skeden.

Det ir ocksd mycket tillfredsstillande att ESK staterna i Madrid kunde
enas om att sammankalla en konferens i Stockholm om f6rtroende- och
sikerhetsskapande atgiirder samt nedrustning (CDE). De fortroendeska-
pande atgirder som hittills provats inom ESK:s ram har kanske varit
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blygsamma i sin rickvidd men inda utgjort betydelsefulla inslag i det
europeiska samarbetet. De kan ses som en borjan till ett forsok att gradvis
bygga upp ett nytt och mera stabilt sikerhetssystem. En utgingspunkt for
de fortroendeskapande dtgirderna dr formodandet att stormakternas rust-
ningar inte bara beror pd verkliga hot utan ocksd pia ogrundade farhdgor
om motstandarens avsikter.

Det ar utskottets forhoppning att Stockholmskonferensen skall leda till
lingre gaende fortroendeskapande atgirder, som kan fa en mer direkt
betydelse for lindernas siikerhet. Som framgdir av bakgrundsbeskrivningen
ger mandatet utrymme hirfor.

Det ter sig naturligt att forslag av den typ som fors fram bl. a. i motion
1783 kommer att diskuteras under Stockholmskonferensen. Pé svensk sida
pagdr nu ett grundligt forberedelscarbete, som ocksa innefattar studium av
olika fortroende- och sikerhctsskapande atgirder av sirskilt intresse for
vart eget lands sikerhet och av betydelse for en bevarad stabilitet i Nor-
den.

Utskottet finner emellertid inte nu anledning att uttala sig niirmare om de
konkreta forslag som véicks i motionerna utan utgr ifrin att dessa behand-
las i det pigdende forberedelsearbetet.

Enligt utskottets mening bor dven motion 1776 om en regional nedrust-
ningskonferens for Nordeuropa ses mot bakgrund av det nyligen i Madrid
fattade beslutet om en europeisk konferens som i sin andra fas ocksa skall
behandla direkta nedrustningsfragor. Darunder erbjuds ocksa tillfille att
diskutera fragor som vicks i motionen. Syftet med motionen far diarmed
anses tillgodosett.

Med vad som anforts i det foregdende torde yrkandena 2—6 i motion
1783 och motion 1776 fa anses besvarade.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksad yrkande 11 i motion
1783. i vilket foreslas att ett system for redovisning av militirutgifier bor
dverviagas savil inom FN som i Europa.

Inom FN:s ram anviinds sedan ar 1980 ett system for inrapportering av
militara utgifter. Omkring 25 linder deltar i denna regelbundna rapporte-
ring, dock hittills inget Gstland. Det pagar forsok att forbitira systemet sd
att mer rittvisande jimforelser mellan linder skall bli mojliga.

FN-systemet har dnnu inte funnit sin slutliga form. Enligt utskottets
mening finns det i forsta hand anledning att férséka utveckla systemet och
vinna okad anslutning till det. Det vore en fortroendeskapande atgird om
alla europeiska stater anslot sig till systemet. Det torde vara méjligt att
denna friga tas upp vid Stockholmskonferensen. Yrkande 11 i motion 1783
anses darmed besvarat.

Motion 558 dgnas at cn kdrnvapenfri zon i Norden. Det foreslas att
regeringen utarbetar ett handlingsprogram fér en nordisk zon och att detta
program bl. a. inriktas pa en nordisk konferens. en samnordisk parlamen-
tarisk kommission. en nordisk ministerkommission, utarbetandet av en
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avtalstext for en zon. krav pd siikerhetsgarantier {rin kiirnvapenmakterna.
utredning om cn uttunningszon och utredning av konsckvenserna av en
nordisk zon for det svenska nedrustningsarbetet och viir sitkerhetspolitik. 1
motionen anfors ocksa skl for att anordna en folkomréstning i frigan.

Aven i motion 1783 finns i ansfutning till dess yrkande 7 om reduktion av
kirnvapen i Nordeuropa éverviganden om en kiirnvapenfri zon i Norden.
Motionirerna vill se zonen som en form av fortroendeskapande atgard i ett .
geografiskt begrinsat omrade och foreslir att regeringen Gverviger ett
langre giende system av fortroendeskapande augiirder { Nordeuropa.

Synpunkter pd utformningen av en nordisk Kirnvapenfri zon limnas
ocksé i motion 2136,

Statsminister Olof Palme har i ett anférande infor Paasikivi-samfundet
den 1 juni 1983 utforligt redovisat den svenska regeringens aktuella syn pa
en nordisk kirnvapentri zon.

Vissa grundelement anges som enligt regeringens fsikt kan och bor ingé i
ctt zonarrangemang. Zonen bor i férsta hand omfatta de nordiska liinder-
nas territorier, inkl. sjoterritorier, och luftrummet ovanfér. Kéirnvapensta-
terna bor genom klara och reservationslosa utfistelser ata sig att fullt ut
respektera zonens kirnvapenfria status. Kirnvapen som primért ar av-
sedda fér mél inom den tinkta zonen bor dras bort frin virt niromrade.
Ett zonarrangemang maste ocksd innefatta forpliktelser rorande kirnva-
penfrihet i Ostersjon.

Majligheterna att gora framsteg i zonarbetet skulle frimjas av en positiv
utveckling i de pégiende forhandlingarna om kiirnvapen i Europa och
forhandlingarna mellan blocken om de konventionella styrkorna. Det finns
alltsd ett samband mellan zonprocessen och arbetet pd nedrustnings- och
sikerhetsbefrimjande atgirder i Europa i sin helhet. Arbetet pd en kiirnva-
penfri zon i Norden bér emellertid inte underordnas utvecklingen i de’
europeiska forhandlingarna. Framsteg i zonfrigan kan i sig utgéra ett
konstruktivt bidrag till strivandena att gradvis minska kidrnvapnens roll
och antal i Europa. Det framgér ocksa av anforandet att regeringen betrak-
tar arbetet for en zon som en fortldpande process'gcnom vilken vi sjalva
kan paverka klimatet i vir egen region. Zonen har dirmed ett fértroende-
skapande egenvirdc. i

De refererade synpunkterna i statsministerns tal aterspeglar de riktlinjer
som riksdagen tidigare fastlagt.

Forslaget att uppritta cn kiirnvapenfri zon i Norden har behandlats av
tvd pd varandra foljande riksdagar pa grundval av betinkanden fran ett
bada gingerna cnhilligt utrikesutskott (UU 1980/81:26 och UU 1981/
82:23). 1 betdankandcna lamnades en utforlig redogorelse for zontankens
utveckling och beskrevs forutsittningarna f6r upprittande av en nordisk
zon. Utskottets redogdrelse utmynnade i fljande konstaterande:
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Utskottet finner det tillfredsstillande att de nordiska regeringarna, ut-
ifrin sina olika sikerhetspolitiska utgdngspunkter. igdngsatt egna utred-
ningsarbeten och gemensamt dsiktsutbyte kring frigan om en kiirnvapenfri
zon i Norden. Utskottet utgar ifrin att regeringen fortsitter sitt arbete i
friiga om utredningar och analyser samt haller fortsatt niira kontakt med
ovriga nordiska regeringar i fragan. for att undersoka om en gemensam
grund finns mellan de nordiska landerna i syfte att skapa en Kirnvapenfri
zon i Norden som ett led i arbetet for ett kirnvapenfritt Europa. (UU 1981/
82:23)

Vad utskottet anférde om vilikoren for upprittande av en kiirnvapenfri
zon i Norden har fortsatt full giltighet. Utskottet noterar att regeringen, i
cnlighet med riksdagens bestut, star i forbindelse med 6évriga nordiska
regeringar i detta drende och att de nordiska utrikesministrarna ir cniga
om att hilla fortsatt kontakt i frigan.

Med hiinvisning till vad som anfdrts i det foregaende far utskottet anse
yrkande 7 i motion 1783 besvarat. _

Det i motion 558 foreslagna handlingsprogrammet for en zon gar cmel-
lertid i vissa avseenden lingre i férberedelsearbetet 4n vad som nu ir
majligt. Enligt utskottets mening férfogar regeringen dver tillriickliga kana-
ler och beredningsorgan for att s cffektivt det later sig gbra hantera
zonfrigan. Motion 558 avstyrks darfor. :

Kemiska och biologiska vapen

I motion 194, yrkande 7. foreslis att regeringen i FN kriver att 1972 ars
konvention om biologiska vapen efterlevs. 1 motion 1783, yrkande 10,
foreslds att Sverige skall verka for att samma konvention forses med
effektiva kontrollbestimmelser.

Som framgdr av bakgrundsbeskrivningen driver Sverige sedan flera ar.
aktivt frdgan om en effektivisering av B-vapenkonventionens klagomals-
procedur. Stormakterna motsatte sig emellertid under den forsta gransk-
ningskonferensen ar 1980 alla striavanden i denna riktning. Sedan dess har
USA intagit en betydligt mer positiv stindpunkt medan Sovjctunionen
fortfarande dr avvisande till tanken pa att sammankalla en konferens i
frigan. Sverige fortsitter emellertid tillsammans med andra linder sina
anstringningar att fa ti}l stand overliggningar om forbéttringar av klago-
malspraceduren i enlighet med den resolution som FN:s generalfirsamling
ar 1982 antog i fragan.

Utskottet noterar regeringens striavan hirvidlag och far dirmed anse
motionerna 194 och 1783 besvarade i ifrdgavarande delar.

Samma tvd motioner behandlar dven kemiska vapen. I yrkande 8 i
motion 1783 foreslas att regeringen skall fortsitta arbetet med ytterligare
internationella undersékningar om anviindning av kemiska vapen och i
samma motions yrkande 9 att regeringen intensifierar anstringningarna att
fa till stdnd ett heltickande internationellt avtal om fdrbud mot kemiska
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vapen. I motion 194, yrkande 8, begiirs omedelbara dtgirder {or informa-
tion och upplysning om BC-stridsmedel bland den svenska allminheten,
och i motion 2136, yrkahdc 2. foreslds att regeringen skall verka for
framtagande av material om freds- och nedrustningsfragor. Dirvid bir
enligt motionérerna dven SIDA:s informationsanslag kunna utnyttjas.

Utskottet har i det foregiende konstaterat att FN:s expertgrupp for
utredning av pastadd anvindning av kemiska vapen i Sydostasien och
Afghanistan avslutat sitt arbete utan att nagra bestiimda slutsatser kunde
dras. Detta méste beklagas, men utskottet gér samtidigt bedémningen att
fornyade framstillningar om undersokningar pd platsen dven nu skulle
komma att avvisas. Ett syfte dr dessutom uppnatt redan genom att under-
sékningen kom till stdnd. Dirtill kommer att efterlevnaden av 1925 ars
Genéveprotokoll om BC-stridsmedel nu ér foremal f6ér generalsekretera-
rens sirskilda granskning. I detta arbete deltar Sverige med en konsult.

Varje misstanke om att kemiska cller biologiska stridsmede! kommit till
anvandning bor sjilvfallet foranleda en noggrann utredning. Utskottet
utgir frin att regeringen édven fortsittningsvis beaktar méjlighcterna att fa
till stind opartiska undersékningar om pastddda brott mot gillande kon-
ventioner, inkl. mojligheter att gora besdk pa platsen.

Med hiinvisning hartill far utskottet anse yrkandc 8 i motion 1783 besva-
rat. ) .

Betriffande yrkandet om forbud mot kemiska vapen konstaterar utskot-
tet att regeringen redan driver denna friga i nedrustningskommittén pa ett
konstruktivt sitt. Utskottet utgir fran att si kommer att vara fallet dven
framéver och far dirmed anse yrkande 9 i motion 1783 besvarat.

Utskottet delar den i motion 2136 framforda dsikten att 6kad information
om freds- och nedrustningsfrigor ir angeligen. Det dr en styrka att folk-
rorelserna och den vixande fredsrorelsen i stor utstriickning sjilva tagit pa
sig uppgiften att i egen regi framstilla informationsmaterial och sprida
upplysning i fredsfrigorna. Till stod harfér forfogar regeringen fr.o.m.
innevarande budgetir 6ver ett siirskilt anslag som skall anviindas av enskil-
da organisationer for freds- och nedrustningsinformation. Aven de medel
som anslds till forsvarsupplysning anvands {or information om freds- och .
nedrustningsfrigor.

SIDA:s informationsanslag &r primirt avsett for andra dndamdl. vilket
enligt utskottets mening emellertid inte hindrar att det &ven kommer freds-
rorciserna till del for verksamhet som direkt anknyter till utvecklings-
samarbetet. Dirmed torde yrkande 2 i motionen fa anses besvarat.

Vad giller 6kad information om BC-stridsmedel vill utskottet erinra om
vad som anfordes i UU 1981/82:21. namligen att upplysning i BC-fragor
redan ihgﬁr i den svenska forsvars- och nedrustningsinformationen. Qvan-
nimnda ansiag kan ocksa anvindas for informationsinsatser om BC-strids-
medel. Enligt utskottets mening behover yrkande 8 i motion 194 darfor inte
foranleda ndgon riksdagens sérskilda atgird, varfor det avstyrks.



UL 1983/84: 1 16

Utforsel av Kirnkraftsmateriel m. fl. frigor _

Flera yrkanden behandlar spridning av kiirnkraftsteknologi. I yrkande 4
i motion 194 heter det att regeringen bor ta initiativ for att begrinsa
spridningen av kirmkraftsteknologi. sarskilt {or anvindning i rymden, i
vrkande 5§ att utforsel av alla radioaktiva dmnen som kan anviindas for
tillverkning av kiirnvapen bor forbjudas och i yrkunde 6 att regeringen bor
ta intiativ till en begrinsning av militariseringen av rvmden och till en
utvidgning av de internationella kontrollitgiirderna pa omradet. I motion
1779 anfors att Sverige genom sin utforsel av utbriint kirnbransle medver-
kar till kKirnvapenspridningen. Kirnvapenspridningen berors iiven i'motion
2136.

Som utskottet tidigare understrukit, senast i betiinkande UU 1981/82: 23,
dr det av stor vik( att fortsatta internationella anstriingningar gors (or att
overvaka anviindningen av kiirnenergiteknik vid sidan av det arbete som ar
dirckt inriktat pa att {orhindra spridning av kiirnvapen till fler stater. Som
allmiin regel giller att Sverige ger tillstand for utforsel av ifriagavarande
materiel till icke-kiirnvapenstater endast om de ratificerat NPT (Non Proli-
feration Treaty) eller gjort minst motsvarande ataganden genom det inter-
nationella atomenergiorganet [AEA.

IAEA:s kontroll déver den civila kirnkraftsproduktionen omfattar nu
98 % av alla kiirnkraftverk. Genom sin anslutning till NPT har Sverige i
avrigt accepteral principen att varje land har ratt att vilja sin egen energi-
politik. Denna princip dr av betydelse nir Sverige och andra NP T-lander
utformar sin exportpolitik pia omradet.

Kravet 1§ motion 194 att begrinsningen av uttorseln av kirnkraftstekno-
logi siirskilt skall gilla teknologi som kan anvindas i rymden hiinger néra
samman med yrkande 6 i samma motion om militarisering av rymden.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ér det Sveriges uppfattning att
det finns ett behov av internationella 6verenskommelser som syftar till att
forhindra varje form av rymdkrigforing. FN:s generalférsamling har anta-
git ell par resolutioner pa omradct. Sovjctunionen framlade ar 1981 ett
forslag till konvention. Fér ndgra manader scdan presenterade Sovjetunio-
nen ett nytt textforslag. Det idr dnnu for tidigt att siga huruvida detta nya
forslag kommer att visa sig vara en bas for fortsatta forhandlingar i frigan.

Utskottet utgdr fran att regeringen liksom hittills kommer att begagna
sina majligheter att fora drendet framat. Diarmed torde yrkandena 4 och 6 i
motion 194 fi anses besvarade.

Vad giller yrkandena i motion 194 och 1779 om {6rbud mot utforsel av
utbrint kidrnbriinsle vill utskottet erinra om att utférsel for upparbetning
sker i enlighet med den av riksdagen antagna villkorslagen, vilken enligt
forslag i proposition 1983/84: 60 skall ersiittas av en ny lag om kirnteknisk
verksamhet. Som utskottet papekat vid de tidigare tillfillen motsvarande
yrkanden behandlats skall dessutom allt omhéndertagande av plutonium
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frin det svenska kirnkraftsprogrammet ske pi grundval av svenska bestut
(UU 1981/82:23).
Med hinvisning hirtill avstyrks motion 1779 och yrkande 5 i motion 194!

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1.

28]

n

10.

att riksdagen forklarar motion 1982/83: 194, yrkande 3, motion
1982/83: 1783, yrkandena | och 12, samt motion 1982/83:2136,
yrkande 1, besvarade med vad utskottet anfort anghende den
svenska nedrustningspolitikens inriktning m.m.,

. att riksdagen avslir motion 1982/83: 194, yrkunde 1. angiende

rdvaror och rustningar,

. att riksdagen avslar motion 1982/83: 1783, yrkande 13. angiende

den svenska nedrustningspolitikens inriktning,

. att riksdagen avslir motion 1982/83:2136, yrkande 4. angiiende

atgarder mot spridning av kirnvapen,

. att riksdagen avslir motion 1982/83: 194, yrkunde 2, angidende

svensk vapenexport,

. att riksdagen forklarar motion 1982/83: 2136, yrkande 3, besva-

rad med vad utskottet anfort anghende miljé och rustningar,

. att riksdagen forklarar motion 1982/83: 1783, yrkandena 2-6,

och motion 1982/83: {776 besvarade med vad utskottet anfort
angacnde fortroendeskapande atgirder,

. att riksdagen forklarar motion 1982/83: 1783, yrkande 11, besva-

rad med vad utskottet anfort angiende militédrbudgetar,

. att riksdagen forklarar motion 1982/83: 1783, yrkande 7, besva-

rad med vad utskottet anfort angiende kiirnvapentri zon i Nor-
den, . .

att riksdagen avslar motion 1982/83: 558 angiiende en kiirnvapen-
fri zon i Norden,

. att riksdagen. forklarar motion 1982/83:'194, yrkande 7, och mo-

tion 1982/83: 1783, yrkandc 10, besvarade med vad utskottet
anfort angaende biologiska stridsmedel,

. att riksdagen [drklarar motion 1982/83: 1783, yrkande 8, besva-

rad med vad utskottet anfért angiende internationella undersok-
ningar av anvindningen av kemiska vapen,

. att riksdagen forklarar motion 1982/83: 1783, yrkande 9. besva-

rad med vad utskottet anfort angiende konvention mot kemiska
vapen,

. att riksdagen forklarar motion 1982/83: 2136, yrkande 2, besva-

rad med vad utskottet anfort angiende information om nedrust-
ning,

s.y. 1 (m)

res. 1 (vpk)

res. 2 (¢, vpk)

res. 3 (vpk)

s.y. 2 (vpk)

s.y. 3 (vpk)
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15. att riksdagen avslar motion 1982/83: 194, yrkande 8, angicnde
information om BC-stridsmedel,

16. att riksdagen forklarar motion 1982/83: 194, yrkandena 4 och 6,
besvarad med vad utskottet anfort angdende krigféring i rymden
m.m.,

17. att riksdagen avslir motion 1982/83: 194, yrkande 3, och motion
1982/83: 1779 angiende utforsel av kKiarnbrénsle.

Stockholm den 24 november 1983

Pi utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets sluthehandling: Stig Alemyr (s). Sture Korpas
(¢), Carl Bildt (m), Sture Palm (s), Gunnel Joning (c), Margarctha af
Ugglas (m), Jan Bergqvist (s), Axel Andersson (s), Sten Sture Paterson
(m), Maj-Lis Loow (s), Bengt Silfverstrand (s), lvar Virgin (m), Bertil
Mabrink (vpk). Nils Svensson (s) och Ola Ullsten (fp).

Reservationer

1. Ravaror och rustningar
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskotiels ytirande pd s. 10 som borjar med " Utskot-
tet defar™ och slutar med "'motion 194.”" bort ha féljande lydelse:

Kampen om virldens begriansade resurser, kapplopningen om att forst
ligga beslag pd dem och strivan att sedan behalla kontrollen for att
mojliggora cn exploatering, dr den storsta och grundliggande orsaken till
alla rustningar. Detta doljer ofta de som ar beroende av att lagga under sig
andra staters och regioners tillgngar bakom pistienden om att motsétt-
ningarna ar av etnisk, religios, kulturell eller ideologisk karaktir. Utskottet
vill naturligtvis inte betvivla att konflikter och rustningar ocksd kan ha sin
grund i dessa senare faktorer. Var historiska kunskap visar emellertid att
de mestadels varit utanverk for bakomliggande, ekonomiska intressen.

Det ar utskottets bestimda uppfattning att dessa [orhillanden dr mera
aktuella dn nagonsin i dagens varld. Vid beddmningen av staters eller
pakters rustningar dr det darfor av storsta betydelse att konstatera vem
eller vilka, som har stérst behov av att gd utanfor sitt eget omrade, sitt eget
territorium for att skaffa sig ekonomiskt underlag for sin existens.

Det ir stallt utom allt tvive! att det & USA. som &r den storsta forbru-
karen av virldens alla ravaror. Det ér ocksa fullt klart att USA inte pa langt
nir kan producera sitt eget behov av viktiga resurser som t.ex. olja,

res. 4 (c. vpk)
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bauxit, koppar, tenn och viktiga legeringsmetaller. For att sikra dessa
tillgangar maste USA uppritthalla egen militir narvaro dir dessa finns
eller ge militart stéd till lydregeringar i omridet. Detta kriver alltmer
okande rustningar.

Sverige och den svenska regeringen bor i det fortsatta nedrustningsarbe-
tet dgna storre uppmarksamhet at dessa fragor. Eftersom det endast dr den
rika, industrialiserade varlden, som kan utnyttja sitt dvertag gentemot den
fattiga, underutvecklade tredje varlden i detta som i manga andra fall, finns-
hir en direkt koppling till den s. k. Nord—Syd-konflikten.

Vart land har i andra sammanhang, t. ex. pa handclspolitikens omride,
aktualiserat denna konflikt. Det ir vart ansvar att ocksa i rustningssam-
manhang ta upp konkreta fall, aktuell statistik och annat material for att
visa hur kampen om rdvaror och andra tillgdngar utgér en dirckt orsak till
den stindigt pagaende upprustningen. .

Vad utskottet framfort bor ges regeringen till kinna. Darmed tillgodoses
ocksa yrkande 1 i motion 194.

dels att utskottets hemstiillan i mom. 2 bort ha féljande-lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 194, yrkande 1, som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért om
rdvaror och rustningar. .

2. Kirnvapenspridning

Sture Korpds och Gunnel Jonidng (bdda ¢) samt Bertil Mabrink (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med *"Darmed
avses™’ och slutar med varfor de avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att det finns ett samband
mellan olika led i kidrnkraftscykeln och kiirnvapen. Lander som har ett
omfattande civilt kirnkraftsprogram har ocksd en teknologisk bas for att
utveckla kidrnvapen. Den framsta barriiren i dag ér inte teknik och ekono-
mi utan politiska restriktioner, som kan foréindras. Utskottet anser darfor
att Sverige genom att forbjuda uranbrytning och reaktorexport bér bidra
till att minska risken for kirnvapenspridning. Med hinsyn hirtill tillstyrker
utskottet yrkande 4 i motion 2136.

Aven motion 1783 tar i yrkande 13 sikte pd inriktningen av svensk
nedrustningspolitik. Flertalet av de forslag som avses bakom detta yr-
kande behandlas under de olika sakavsnitten i detta betiinkande och faller
darutover delvis inom ramen for CDE-konferensen i Stockholm. Dérmed
torde syftet med yrkandet vara tillgodosett, varfor det avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. att riksdagen med bitall till motion 1982/83:2136. yrkande 4. som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort an-
gaende atgirder mot spridning av kirnvapen.
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3. Vapenexport
Bertil Miibrink (vpk) anser

dels aut den del av utskottets ytirande pa s. 12 som borjur med “"Som
framgér™ och slutar med "motion 194 avstyrks.™” bort ha téljande lydelse:

Den svenska vapenexportlagen forbjuder all export av vapen till stater
som befinner sig i viipnad konflikt, dvs. krig. Ocksa till stat, som pi goda
grunder kan antas 10pa risk att bli inblandad i vipnad konflikt/krig, dr
svensk vapenexport forbjuden. I bada fallen giller att krigsforklaring inte
behover ha utfiirdats for att de svenska restriktionerna skall gélla.

USA befinner sig i.vipnad konflikt/krig i Centralamerika och Libanon.
Pi bitda platserna deltar militird trupper frin USA., och vapeninsatserna ir
betydande. USA har nyligen genomfort ¢n invasion av Grchadu. och
risken for en dirckt konfrontation med Syrien i Vistasien ar 6verhingande.
En jordansk insatsstyrka bévapnad med vapen fran USA skall sittas upp i
omridet.

Varje allvarlig och irlig bedomare méste inse att vapenforsiljning il |
USA stir i strid med den svenska vabencxporllagen.

Bofors har fitt en stor order till USA:s nya luftviirnssystem DIVAD.
Leveranserna har troligen redan pébaérijats. Detta ir ett klart brott mot den
svenska lagen, och det ar ofattbart att utrikeshandelsminister Mats Hell-
strom i ett fragesvar i riksdagen kunnat pésta att denna affar enligt rege-
ringens uppfattning inte strider mot exportlagen.

Utskottet vill med skidrpa framhilla att regeringen snarast bor vidia
atgérder for att stoppa Botors engagemang i DIVAD-projektet.

" Diirmed tillstyrks ocksé yrkande 2 i motion 194.

dels att utskottets hemstéllan 1 mom. 5 bort ha foljande lydelse:
5. att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 194, yrkande 2. som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet antort an-
giende svensk vapenexport.

4. Utforsel av kidrnbrinsle

Sture Korpas och Gunnel Joning (bada ¢) samt Bertil Mabrink (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med “'Vad
gilller yrkandena'” och stutar med “motion 194." bort ha féljande lydelse:

Vid behandling av motion 194 och 1779 om férbud mot utforsel av
utbriint kiirnbriinsle vill utskottet ocksa erinra om det samband som finns
mellan kdrnkraftens civila anviindning och mgjligheterna att utveckla karn-
vapen. Genom den tekniska utvecklingen sidnks den ekonomiska troskel
som en stat mfisle-pusseru for ant kunna tillverka kdrnvapen. Utskottet
delar motionirernas oro f0r riskerna med anrikning och upparbetning samt
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anvindning av plutonium, dér ny teknik, bl.a. laserbearbetning, dppnar
oroande perspektiv. Utskottet anser att Sverige mot denna bakgrund bér
forbjuda utférsel av utbrant kiirnbrinsle. Med héiinvisning hartill tillstyrks
motion 1779 och yrkande 5 i motion 194.

dels att utskottets hemstitllan i mom. 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 194, yrkande 5. och
motion 1982/83: 1779 som sin mening ger rcgeringen till kdnna
vad utskottet anfort angacnde utforsel av kdarnbriinsle.

- Sarskilda yttranden

1. Kirnvapenfrysning och icke-forstaanvandning av kirnvapen

Carl Bildt. Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin
(alla m) anfor:

1 utskottets utliitande refereras den stindpunkt den svenska regeringen
intagit niir det gilller frysning av kidirnvapen och den aktuella situationen
vad giller utplacering av nya medeldistansrobotar i Europa.

Foretriidare for moderata samlingspartiet har vid en rad tillfallen forkla-
rat att vi i denna friiga icke kan dcla de beddmningar som regeringen gjort.

Ett krav pa villkorslost stopp for utplacering av nya medeldistansrobotar
just nu riktar sig i praktiken ensidigt mot NATO, eftersom det mycket
omfattande sovjctiska SS 20-program som pagatt sedan 1977 nu forefaller
att vara avslutat nir det giller uppriittandet av baser {or 8S 20-robotar i
Sovjetunionens europeiska delar. Produktionen av SS 20-robotar {for bl. a.
omladdning av de startramper som finns pa de europciska baserna forefal-
ler dock att fortga.

Risken ér stor att en frysning i dag skulle bli cn nedfrysning ocksa av
méjligheterna till en 6verenskommelse mellan USA och Sovjetunionen om
en kraftig nedskirning savil av existcrande SS 20 som av de planerade
amerikanska robotarna. | ett lige dér en frysning skulle innebéra en lasning
av exakt den situation som Sovjetunionen sedan linge s6kt uppna. dvs. ett
monopol gentemot USA pd denna typ av vapen i Europa, forefaller det
mindre sannolikt att man pd sovjetisk sida skulle vara beredd till langtgden-
de nedskirningar av sina SS 20-styrkor.

Sverige hér stddja anstrangningarna att fa till stdnd en 6msesidig och
balanscrad reduktion av existerande och planerade arsenaler av landbase-
rade medeldistansrobotar i Europa. | det sammanhanget maste sjilvfallet
hinsyn tas till samtliga i Europa forekommande system av denna typ. '

I utskottsbetinkandet refereras dessutom regeringens stillningstagande
i FN nér det galler {impligheten av en 6msesidig deklaration om s. k. non-
first use av kirnvapen. Aven i denna fraga har foretradare for moderata
samlingspartiet tidigare framhdllit att vi inte kan dela regeringens bedém-
ning.
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Som framhalls i utskottets betinkande finns det ett samband mellan
nukleiira och konventionella styrkor i de sikerhetssystem som i dag domi-
nerar Europa. Uppgiften att gradvis séka dndra dessa system i riktning mot
ett starkt reducerat beroende av kiarnvapen i friimst det vistliga forsvars-
systemet ir omfattande och tidskrivande.

Krav pd omedclbara forklaringar om s. k. non-first use torde knappast
gagna den siikerhetsdebatt som i dag pagar i Visteuropa. Den balanserade
forindring av sikerhetssystemen i Europa som dven Sverige har anledning
att striiva efter torde bést gagnas av ett mer nyanserat hanterande av dessa
friagor.

2. Fortroendeskapande atgarder
Bertil Mébrink (vpk) anfor:

Riksdagen har tidigare ansett att de fértroende- och sikerhctsskapande
atgirderna skall ses som steg pd vdg mot ett Europa fritt frin kdrnvapen
och darmed ocksé ett helt nytt sikerhetssystem. Utskottets forslag till
formulering avviker fran detta synsatt och kan innebéra och tolkas som ett
helt nytt stillningstagande — for ett europeiskt siikerhetssystem med kéarn-
vapen. '

Detta stillningstagande innebir ett avsteg fran tidigare beslut och ett
niarmande till de i Sverige av moderata samlingspartiet foretriadda asik-
terna om att kirnvapen i Europa behdvs for att sidkra freden.

Det dr anmirkningsvirt att utskottets majoritet inte entydigt klargdr att
ett nytt europeiskt sikerhetssystem bor vila pa annan grund dn k:'irnvzipen-
avskrickningens. Utskottets ovilja att entydigt fastsla malet — ett Europa
fritt frin kiarnvapen — skiljer sig frin de uppfattningar foretridare fér
regeringen uttalat, t. ex. statsministern. utrikesministern m. fl.

3. Kirnvapenfri zon i Norden
Bertil Mabrink (vpk) anfor:

Inrdttandet av en nordisk kirnvapenfri zon blockeras i dag pa olika sitt.
Det storsta hindret utgors av de danska och norska regeringarnas instill-
ning. Dessa har dock inte kategoriskt avvisat férslaget utan anfort olika
politiska och militira problem, bl. a. orsakade av lindernas NATO-med-
lemskap.

Den svenska regeringen har givit arbetet for en nordisk kiarnvapenfri zon
hog prioritet och paborjat olika forarbeten. Utskottet gor bedomningen att
dessa atgirder dr tillréickiiga och avslir darfor vpk-motionen.

Med hinsyn till de danska och norska regeringarnas instiillning méaste
vinsterpartiet kommunisterna konstatera att det f. n. knappast finns mgj-
lighet att fi till stind det nordiska forberedelsearbete som féreslas 1 motio-
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nen. Det ir emellertid angeliaget att alla anstriangningar gors for att finna
vigar som leder till ett aktivt nordiskt forberedelsearbete péd omridet.
Inrédttandet av en sirskild nordisk ministerkommission och en nordisk
parlamentarisk konferens bor darfor inte avfiardas utan finnas kvar i det
fortsatta arbetet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






