Motion till riksdagen

1989/90: Ub4
av Hans Nyhage (m)

med anledning av prop. 1989/90:41 om
kommunalt huvudmannaskap for larare,
skolledare, bitridande skolledare och
syofunktionirer

[ regeringens proposition om skolans utveckling och styrning (1988/89:4) re-
dovisades bade fordelar och nackdelar med att kommunalisera de statligt
reglerade tjidnsterna pa skolomradet. Till de angivna fordelarna horde, att
en kommunalisering skulle vara en markering av ett 6kat kommunalt ansvar
for skolan. att detta sannolikt skulle gora det ldttare att bedriva en samlad
personalpolitik i kommunerna, vilket skulle underlitta skolans samverkan
med annan kommunal verksamhet. samt att en kommunalisering av tjins-
terna skulle leda till 6kade méjligheter till 6kad lokal anpassning.

Mot en kommunalisering talade enligt redovisningen, att staten fortfa-
rande skulle ha det 6vergripande ansvaret for skolan och ha ett sirskilt an-
svar for undervisningens mal och inriktning. "Det ar da naturligt att staten
ocksa har huvudansvaret for den ledande och undervisande personalen i sko-
lan.” For en fortsatt statlig reglering talade vidare forhallandet att staten ge-
nom statsbidrag till kommunerna bir huvudansvaret for kostnaderna for
skolledarna och lirarna. En risk skulle annars foreligga att sambandet mel-
lan ansvaret for skolpolitiken i stort och for personalpolitiken skulle brytas
genom att ansvaret for forhandlingar om bl.a.l16ner och andra anstillnings-
villkor skulle ga over fran staten till kommunforbunden. Risk for alltfor
stora skillnader skulle uppsta mellan 16ne- och andra anstéllningsvillkor mel-
lan olika kommuner. "Likvirdigheten i utbildningsvisendet skulle da riske-
ras.” Fran skolutvecklingssynpunkt var det olyckligt. att personalrorligheten
sannolikt skulle minska mellan kommunerna.

| Kompletteringspropositionen. prop. 1988/89:150. bil. 7. utlovade rege-
ringen en bred analys av innebdrden och konsekvenserna av en kommunali-
sering av ldrartjansterna. Genom detta analysarbete skulle klarldggas. hur
man genom utveckling av andra styrinstrument — utformningen av ldropla-
nerna och ldrarutbildningen — skall kunna garantera de nationella malen.
En sadan analys foreligger emellertid alltjamt inte.

Det ovan gjorda referatet av regeringens egen redovisning av for- och
nackdelar med en kommunalisering av larartjdnsterna vittnar med all tydlig-
het, att nackdelarna viger klart tyngre. vilket ocksa da. sa sent som for ett
ar sedan. ledde till att foredragande statsrad ansag att den statliga regle-
ringen skulle bibehallas. Trots detta och trots att den utlovade analysen om
konsckvenserna av en kommunalisering av ldrartjinsterna uteblivit, foreslar
nu regeringen att denna kommunalisering likvil skall genomforas. Forslaget



vicktes plotsligt efter det att lararfacket kraftigt reagerat mot att frdgan ak-
tualiserats i arcts avtalsférhandlingar. Forslaget har saledes tillkommit i all
hast och propositionen bar ocksa pragel av att vara ett hastverk.

| propositionen limnas séledes inga garantier for att den likvardiga utbild-
ningsstandarden skall kunna bibehallas om larartjiansterna kommunaliseras.
Genom att besvarsmojligheterna avskaffas uppstér stora risker for att andra
virderingar dn de for tjdnstens utdvande strikt giltande meritvirderingarna
kan komma att tillimpas. Som ovan angetts torde kommunaliseringen leda
till minskad personalrorlighet, och risken dr uppenbar for att storaskillnader
kan uppstd nar det giller I6ne- och anstéllningsvillkor mellan olika kommu-
ner. Det ligger ocksa en stor fara i1 att kommunal godtycklighet kan komma
att paverka ldrarnas sjdlvstandighet pa ett icke acceptabelt sitt.

Reaktionen trdn den stora grupp manniskor, som ar direkt berdrd av ett
forandrat huvudmannaskap, ar ytterst pataglig. Lararna reagerar med ritta
mot detta plotsliga fran ett &r till ett annat dndrade stdndpunktstagande fran
regeringens sida och mot den nonchalans som de upplever att regeringen vi-
sar mot en hel yrkeskér. Det finns all anledning att fasta det storsta avseende
vid denna reaktion. Propositionen méste avslés.

Hemstallan

Med hénvisning till vad ovan anférts hemstalls
att riksdagen avslar proposition 1989/90:41.

Stockholm den 16 november 1989

Hans Nyhage (m)
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