Riksdagens protokoll SVRIEE'SC]')E:GWWW

2019/20:43

Tisdagen den 3 december

Kl. 13.00-14.58

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 12 och 13 november justerades.

§ 2 Anmalan om atertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade

att Teresa Carvalho (S) atertagit sin plats i riksdagen fran och med den
1 december, varigenom uppdraget som erséttare upphort for Erica Nadin
(S) och

att Emilia Toéyra (S) atertagit sin plats i riksdagen fran och med den
1 december, varigenom uppdraget som erséttare upphért for Hannah
Bergstedt (S).

§ 3 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation
Foljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2019/20:158

Till riksdagen
Interpellation 2019/20:158 Regeringens tillatlighetsprévning
av Louise Meijer (M)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 16 januari 2020.
Statsradet har inte mojlighet att besvara interpellationen inom anvisad
tid pa grund av redan inbokade engagemang.
Stockholm den 29 november 2019
Miljodepartementet
Isabella Loévin (MP)
Enligt uppdrag
Egon Abresparr
Expeditionschef
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§ 4 Arende for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Motion
2019/20:3436 till konstitutionsutskottet

§ 5 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Konstitutionsutskottets betdnkande
2019/20:KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Finansutskottets betdankande
2019/20:FiU19 Kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
vérdepapperisering

Skatteutskottets betdnkanden

2019/20:SkU1 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
2019/20:SkU11 Anstand med kupongskatt i vissa fall
2019/20:SkU12 Skatt pé avfallsforbranning
2019/20:SkU15 Sankt skatt pa drivmedel

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkanden

2019/20:UF6U1 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och rad-
givningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan

2019/20:UF6U3 Svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliserings-
insats i Mali

Utrikesutskottets betdnkande
2019/20:UU1 Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Civilutskottets betdnkande
2019/20:CU1 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

§ 6 Svar pa interpellation 2019/20:88 om en huvudman for personer
med samsjuklighet, beroendesjukdom och psykisk ohalsa

Anf. 1 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Michael Anefur har fragat mig om vilka atgarder rege-
ringen har vidtagit sedan riksdagen fattade beslutet att ansvaret for vard
vid samsjuklighet i form av psykisk ohélsa i kombination med beroende-
sjukdom bor samlas hos en huvudman. Michael Anefur har ocksé fragat
mig om jag delar riksdagens oro dver att manga personer hamnar i ett
omdjligt mellanlége nér ingen instans kanner ett dvergripande ansvar.

Tillkdnnagivandet om att se 6ver hur ansvaret for vard vid samsjuklig-
het i form av psykisk ohélsa i kombination med beroendesjukdom kan



samlas hos en huvudman bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Jag kommer att aterkomma i denna fraga sa snart det ar mojligt.

Fragan om samsjuklighet ar inte ny for regeringen. Det ar en fraga som
regeringen prioriterar hogt. Regeringen gav redan i augusti 2018 Social-
styrelsen i uppdrag att kartldgga forekomsten av samsjuklighet i form av
psykisk ohalsa och beroendeproblematik. Socialstyrelsen ska aven analy-
sera hur samverkan mellan olika verksamheter fungerar och hur denna pa-
verkar forutsattningarna for en god vard och omsorg. Myndigheten ska,
om de ser sadana behov, lamna forslag pa hur varden och omsorgen kan
forbattras genom samverkan. Uppdraget slutredovisades den 30 november
2019. Redovisningen blir ett viktigt underlag i arbetet med att forbattra
situationen for personer med samsjuklighet.

For att starka insatser inom omradet psykisk hélsa har regeringen ingatt
en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting och avsatt
narmare 1,8 miljarder kronor 2019, varav 200 miljoner kronor tillfors
kommuner och regioner pa lansniva for att forbattra samverkan for perso-
ner som har behov av insatser fran flera huvudman, till exempel personer
med samsjuklighet. Hela 6verenskommelsen syftar till att stimulera ut-
vecklingen, och summan motsvarar en 6kning med 360 miljoner kronor
jamfort med 2018. Jag har ocksa tagit initiativ till och startat ett omfattande
arbete med att ta fram en fornyad strategi fér alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken. Strategin kommer att borja galla 2021.

Personer med samsjuklighet i form av psykisk ohélsa och misshruk och
beroende &r en sérskilt utsatt grupp. Jag har féljt bland annat Uppdrag
gransknings reportage om Sanne och delar oron dver att personer inte far
den vard och omsorg de har behov av.

Det finns i dag en hel del kunskap om att personer med samsjuklighet
har en 6kad risk for sémre sjukdomsutveckling och foljsamhet till behand-
ling. | Socialstyrelsens nationella riktlinjer slés fast att det darfor ar viktigt
att samsjuklighet uppmarksammas och att personer med samsjuklighet far
hjalp med bada tillstdnden samtidigt.

For att stirka forutsattningarna for samverkan mellan landsting och
kommuner inférdes 2013 bestimmelserna i halso- och sjukvardslagen och
socialtjanstlagen om skyldighet att inga avtal om samarbete. Syftet ar en
tydligare ansvarsfordelning, en battre samverkan och ett helhetsperspektiv
utifran brukarens behov. Huvudmannen gavs relativt stort utrymme att ge-
mensamt avgora hur ansvarsfordelningen ska utformas och hur innehallet
i 6verenskommelserna ska specificeras. Problem uppstar nar ingen tar hel-
hets- eller huvudansvaret, vilket kan galla badde mellan huvudméan och
inom huvudmannen. Jag vill darfor poéngtera vikten av att huvudmannen
tar sitt gemensamma ansvar att ge individen den vérd och det stod den
behdver.

Regeringen gor nu stora satsningar for att forbattra manniskors psy-
kiska hélsa. Dessa satsningar ger kommunerna och regionerna mojligheter
att utveckla vard och stad till personer med samsjuklighet.

Anf. 2 MICHAEL ANEFUR (KD):

Herr talman! Ministerns svar ar véltaligt och vélformulerat. Sa har i
juletid kan man sdga att det nastan &r inslaget som ett fint paket. Man kan
nastan ana glittret och de krusade snérena och férvantningarna fran mot-
tagaren nér paketet ska 6ppnas. Man knyter upp sndrena. Papperet tas for-
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siktigt av. Och s lyfter man pa locket. Vilken besvikelse! Det ar nastan
svart att ta in. Paketet ar tomt! Det enda man kan ana i botten ar ett 16fte
om att det nasta gang kanske finns innehall i paketet. Det duger inte.

Herr talman! Det har &r inte vilken fraga som helst. Samsjukliga hor
till de mest utsatta och sarbara i vart samhélle. De ska ha all hjalp och allt
stod. Ingen som ség reportaget om hur Sanne bollades mellan sjukvérd och
socialtjanst kan ha missat att nagot i systemet ar riktigt fel. Det &r omansk-
ligt att redan utsatta ska utsattas fér detta bollande. Och inte nog med att
de bollas mellan sjukvard och socialtjanst — ofta méste en tredje myndig-
het, polisen, lagga stora resurser pa att transportera personerna mellan
psykakut, harbérge och socialforvaltning. Vi vet alla att polisens resurser
4r begransade. Andé laggs det tusentals timmar pa dessa transporter, som
skulle kunna undvikas om nagon tog hela ansvaret for den samsjuklige.

Herr talman! For mig &r detta utan tvekan skal nog att med stdrsta
skyndsamhet utreda hur den framtida ansvarsbilden ska se ut. Pa detta ar
ministerns svar att Regeringskansliet bereder tillkdnnagivandet och att hon
avser att dterkomma sa snart det ar méjligt. 1 mina éron later det inte som
att vare sig ministern eller Regeringskansliet prioriterar fragan. Min und-
ran till ministern blir: Nér kan riksdagen forvénta sig att ”’s& snart det ar
mdjligt” ska intréffa?

Anf. 3 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Fragan om samsjuklighet handlar inte om vare sig glitter
eller krusade sndren. Jag har inte pa nagot sétt nagon forhoppning om att
nagon ska uppfatta det sa.

Déaremot &r detta, vilket jag tror att Michael Anefur &r val medveten
om, en valdigt komplicerad frdga som utan nagon form av utredning blir
svar att andra pa, eftersom den inbegriper samtliga huvudmaén, regioner
och kommuner. Tillkannagivandet fran riksdagen kom sé sent som i varas.
Ganska Kkort tid har forflutit. Jag tror att manga som lyssnar pa diskussio-
nen tycker att “utredning”, “beredning” och “regeringen dterkommer” 14-
ter som att man inte gor nagonting. Men jag tror att Michael Anefur, som
har erfarenhet frdn Regeringskansliet, vet att det tar tid att bereda ett om-
fattande uppdrag. Vi aterkommer — jag kan i dag inte sdga mer 4n sa. Inte
forrén blacket har torkat och vi har fattat ett beslut kan jag tala om vad det
kommer att innehalla. Men jag kan sdga sd mycket som att vi inte pa nagot
satt gar och vantar och tycker att vi har gott om tid pa oss. Tvartom arbetar
vi intensivt med fragan.

Jag vill ocksa saga att resurserna till halso- och sjukvarden inte &r ova-
sentliga. Resurser till socialtjansten och forebyggande arbete for att unga
méanniskor inte ska fastna i missbruk ar ocksé vésentliga och viktiga. Man
ska inte gora detta till “enbart” en frdga om huvudman, utan det handlar
ocksa om hur man arbetar. Ansvaret finns redan i dag. Det finns ingen som
arbetar inom socialtjanst, psykiatri eller halso- och sjukvérd som kan saga:
Det ar inte min fréga — lat ndgon annan ta hand om denna patient! Man har
en skyldighet att samarbeta och samverka. Som svensk halso- och sjukvard
ser ut, med hoga ambitioner och oerhdrt mycket spetskompetens, kommer
det néstan oavsett huvudman att krdvas samverkan mellan olika parter.

Det récker inte bara att kommun och region klarar av att samverka eller
att en av huvudmannen kanske skulle fa helhetsansvaret. Det galler dven
samverkan inom huvudmannen, och jag tanker framfor allt inom regionen.



Det var nagot vi kunde se nar det gallde Sanne i Uppdrag granskning. Det
var ocksa ett bollande inom ramen for den huvudmannen, hela Region
Stockholm i stort. Oavsett nar vi kommer fram till fragan om huvudman-
naskapet maste man se att den har malgruppen kraver samarbete och sam-
verkan.

Jag vill ocksa lagga till en del som inte fanns i svaret, som jag tanker
att Michael Anefur séikert kanner till men som jag &nda vill passa pa att
namna. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att bedriva en forsoksverksamhet
pé ett antal stallen i landet, dar kommuner och regioner tillsammans, inom
ramen for Sis, helt enkelt ser till att bedriva en verksamhet dar man for de
manniskor som har bade ett missbruk och en psykiatrisk diagnos har bada
de kompetenserna under samma tak. Sa ar det séllan i dag.

Vi skulle kunna séga att vi gor detta 6ver hela linjen. Men vi borjar
med nagra stéllen. Det finns ingen anledning att vanta om det visar sig ha
goda resultat. Da kan vi vaxla upp det arbetet, och fler kan bedriva den
verksamheten. Jag tror att det ar oerhort viktigt. Men i vantan pa utred-
ningar och att man har sett ver frdgan om huvudmannaskap maste var och
en inom socialtjanst och halso- och sjukvard ta sitt ansvar och samarbeta.

Anf. 4 MICHAEL ANEFUR (KD):

Herr talman! Jag kan utifrén ministerns svar forsta att Regeringskansli-
ets resurser dr hart anstrangda. Mojligtvis beror det pa att de anvéands for
att utreda en massa andra saker, som borttagande av varnskatt, inférande
av familjevecka och fridr med mera. Det &r reformer som ganska fa efter-
fragar och annu farre kommer att fa ta del av. Jag inser ocksa att det latt
blir s& att de 73 punkterna i samarbetsformen prioriteras i regeringsarbetet.
Men det har handlar om att 10sa riktiga problem for utsatta manniskor, och
da duger det inte att det tar for lang tid.

Samtidigt ar det valdigt svart att forstd senfardigheten. Jag har &gnat
en hel del tid at att lasa Socialstyrelsens rapport som kom i fredags, Kart-
laggning av samsjuklighet i form av psykisk ohélsa och beroendeproble-
matik. Jag utgar fran att ministern ocksa har gjort det. Det &r i ldnga styck-
en en intressant och bildande lasning dar man gar igenom dagens situation,
komplexiteten, svarigheterna med mera.

Det som ar slaende nar man laser rapporten &r att det gang pa gang
poangteras att det svara problemet &r att den samsjuklige hanteras av tva
huvudman. Gang efter gang landar resonemangen i att det &r juridiska, ad-
ministrativa, organisatoriska och ekonomiska problem hos de tva huvud-
méannen som forhindrar att den enskilde far adekvat hjalp i sin situation.

Detta har professionen, de samsjukliga sjédlva, intresseorganisationer
och anhoriga konstaterat sedan lang tid tillbaka. Likasa Sveriges riksdag
insdg detta enhalligt i varas. Nu &r det bara att hoppas att regeringen inser
samma sak som alla vi andra har insett. Kan vi 4nda hoppas pé att reger-
ingen och dess stodpartier tminstone sé& fort som mojligt vagar erkianna
att det ar dags att &ndra organisation?

Anf. 5 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Det &r riktigt att regeringen har méanga fragor pa sitt bord.
Jag skulle kunna namna nagra stycken. Det &r till exempel en stor primar-
vardsreform som tar valdigt mycket tid och kraft. Jag ar alldeles 6vertygad
om att den &r nddvandig for att hela den svenska sjukvarden ska fungera
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battre och for att den nara varden verkligen ska vara bade nara och till-
génglig och arbeta forebyggande.

Cancerstrategi ar ocksa ett arbete som tar mycket tid. Det ar inte sa att
de goda resultaten och den 6kade 6verlevnaden for barn som far cancer,
men ocksa vid manga av vara andra cancerformer, kommer av sig sjélva.
Det handlar om resurser, styrning och samverkan. Det handlar ocksd om
fast omsorgskontakt for att dldreomsorgen ska fungera battre och for den
som &r i behov av bade dldreomsorg och hemtjanst och ocksa har manga
vardkontakter.

Det handlar om att vidta matt och steg for att ta bort den pensionars-
skatt som Michael Anefurs parti varit med och infort i det hédr landet och
nu tagit ytterligare ett steg med i budgeten fore jul, med ett sjatte jobbskat-
teavdrag. Det var prioriterat att anvanda 20 miljarder till att sdnka skatten.
Nu har vi ytterligare att ta tag i ndr det géller att se till att pensionarer har
samma skatt som dem som arbetar.

En ny vardform for psykisk ohalsa kanns valdigt relevant. Det finns
manga sammanhang dar fragan stalls: Hur arbetar vi for att forebygga och
tidigt komma in nar det galler psykisk ohélsa?

Detta 4r bara négra exempel som man kan namna. Jag skulle kunna
komplettera med 34-punktsprogrammet, som regeringen ocksa arbetar
med. Dessvdrre stannade inte Kristdemokraterna kvar i de samtalen. Det
handlar om att bryta den gangkriminalitet som férekommer men ocksa om
forebyggande insatser, dar socialtjansten bedriver ett stort och intensivt
arbete.

Jag kan som ett svar i det har inldgget sdga att Michael Anefur skulle
kunna ha lite dialog med sina partivanner i regioner och kommuner. De
har ett ansvar for att samverkan fungerar. Regeringen gor vad den kan pa
nationell niva. Vi haller pa att arbeta med det tillkannagivande som kom
frén riksdagen sa sent som i varas.

Vi har gett ett uppdrag till Socialstyrelsen. Det kom tillbaka i fredags.
En hel del av de forslag som ligger dr vill vi naturligtvis ta vara pa och
kunna lagga in i ett kommande forslag. Mycket hander, men verkligheten
kan forandras dven utan en lagandring. Det kan till exempel ske genom
politisk vilja ute i kommuner och regioner.

Anf. 6 MICHAEL ANEFUR (KD):

Herr talman! Det &r inte for min skull, inte heller for Kristdemokrater-
nas skull och inte ens for riksdagens eller regeringens skull som jag driver
och under lang tid har drivit frigan om en gemensam huvudman vid sam-
sjuklighet for beroendesjuka med psykisk ohalsa. Vi har kan vanta bade i
ar, nasta ar och kanske négot ar till. Jag gor det for Sanne och dvriga minst
30 000 samsjukliga. Det ar alla de som i gar, i dag och i morgon maste ha
hjalp nu. De bollas mellan olika huvudmén utan att fa adekvat hjalp.

Herr talman! For att vara uppriktig: De har i motsats till oss inte tid att
vanta. De behdver hjalp nu. De behévde egentligen hjalp i gar. Sedan hal-
ler jag med ministern om att vi naturligtvis under tiden ska arbeta allt vad
vi kan med SIP och allt vad det nu kan heta. Men vi ser, och det sager
ocksa Socialstyrelsens utredning, att det inte racker. Vi har forsokt och
forsokt, men det fungerar inte tillrackligt bra.



Det kravs att vi gor en utredning om huvudmannaskap och goér en or-
dentlig genomlysning, Jag hoppas att vi &ndad med gemensamma krafter
ska na dit sa fort som majligt. Till slut far jag anda tacka ministern for ett
fint inslaget svar.

Anf. 7 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Man kan ha manga olika toner i en interpellationsdebatt.
Det galler sarskilt i en fraga dar samsynen ar valdigt stor. Jag hade nog
forvantat mig en viss forstaelse for att manga olika insatser kan goras.
Kanske vi kan ha en diskussion om Socialstyrelsens forslag, rapport, slut-
satser och utvardering som kom i fredags. Vi kan val aterkomma till det.
Det initiativet togs innan riksdagens tillkdnnagivande gjordes.

Det handlar inte om att nagon tycker att man vill vanta. Jag kan under-
stryka att jag ytterst séllan, om ens nagonsin, gor saker for min egen eller
for regeringens skull. 1 min roll som socialminister méter jag manga man-
niskor, grupper, organisationer och foretradare som verkligen behdver
samhallets stéd. Det ar sjalva grundfundamentet till den vélfard som vi har
i det hér landet, skalet till att vi alla betalar skatt efter formaga och far efter
behov. Detta driver mig varje dag, och ingenting annat.

Jag tanker att vi ska titta pa det Socialstyrelsen har rapporterat om. Nar
vi bereder fragan om huvudmannaskap i Regeringskansliet vet jag att Mi-
chael Anefur vet vad det betyder. Kanske &r det tydligt om jag séger till
alla som lyssnar att vi forbereder for att kunna goéra en sadan utredning.

Det ar klart att vi svarar pa de tillkdnnagivanden som riksdagen har.
Dessutom var det en frdga som fanns pa dagordningen redan innan. Det &r
positivt att vi har en samsyn. Jag vill avslutningsvis understryka att i van-
tan pa att utredningen tillsatts, arbetar och ocksd kommer med resultat ar
det viktigt att alla som redan i dag har ett ansvar enligt lag inte struntar i
det ansvaret. Har man ett ansvar enligt lag géller det. Da galler det alla som
&r ansvariga i kommuner och regioner, och jag tanker att vi ska gora allt
vad vi kan for att paverka alla dem som varje dag arbetar med och ansvarar
for denna verksamhet.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2019/20:125 om habiliteringsersattning i
alla kommuner

Anf. 8 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Ulla Andersson har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att de fyra kommunerna Ludvika, Aneby, Odeshdg och Nordan-
stig ska infora habiliteringsersattning samt hur Iangt lagstiftningsproces-
sen har kommit for att gora habiliteringsersattningen obligatorisk i kom-
munerna.

Daglig verksamhet ar en insats enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Personer som deltar i denna form av
verksamhet kan f& habiliteringsersattning fran kommunen. Syftet med er-
séttningen &r att aktivt stimulera den enskilde att delta i verksamheten. Jag

Prot. 2019/20:43
3 december

Svar pa
interpellationer



Prot. 2019/20:43
3 december

Svar pa
interpellationer

delar Ulla Anderssons uppfattning att daglig verksamhet &r viktig, &ven
om den inte &r en sa kallad vanlig anstéllningsform.

Det &r frivilligt for kommunerna att betala ut habiliteringsersattning.
Som Ulla Andersson ndmner inforde regeringen 2018 dock ett stimulans-
bidrag pa 350 miljoner kronor i syfte att stodja kommunerna i deras arbete
med att stimulera deltagande i daglig verksamhet genom att till exempel
infora eller hoja en lag dagpenning. Sammanlagt 198 kommuner rekvire-
rade ar 2018 medel fran Socialstyrelsen, som har i uppdrag att betala ut
statsbidraget till kommunerna, varav 24 inte hade habiliteringsersattning
tidigare. Det statliga bidraget har alltsd medfort att kommuner bade har
infort och hojt erséttningen till personer i daglig verksamhet.

Flera kommuner valde att inte rekvirera medel. Anledningarna till det
ar flera. Bland annat har kommunerna framfort osakerhet kring var grén-
sen gar for l1ag ersattning samt oro for langsiktigheten i statshidraget. Re-
geringen fortydligade darfor i ar att statshidraget dven far anvandas for att
bibehalla en tidigare hojning.

Fér mig och regeringen &r det viktigt att habiliteringsersattningen an-
vands, och darfor foljer vi fragan.

Anf. 9 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Daglig verksamhet handlar om respekt for manniskor.
Det handlar om att bli tillvaratagen, att finnas i ett sammanhang och att ha
en viktig och funktionell sysselsattning. Det handlar sjalvklart ocksa om
att fa betalt for den aktivitet och den verksamhet man deltar i och det arbete
man utfor.

Det hér ar en fraga som kort sagt handlar om vardighet och respekt och
att bli tillvaratagen. Det &r ocksa en fraga som ligger mig varmt om hjartat.

| forarbetena till lagstiftningen kan man lasa att de som deltar i den
dagliga verksamheten bor fa ersattning for sitt deltagande. Men i dag ar
det enligt Sveriges Radio fortfarande fyra kommuner som inte har betal-
ning: Ludvika, Nordanstig, Odeshdg och Aneby.

Under den forra mandatperioden drev Vansterpartiet i budgetférhand-
lingarna med regeringen frdgan om ratten till habiliteringsersattning. Vi
fick da igenom det statsbidrag som statsradet hanvisar till. Syftet med
statshidraget var att fa ut pengarna fort, for det var ett stort antal kommuner
som inte betalade for deltagandet. Under den tid statsbidraget skulle finnas
skulle ocksa en lagstiftningsprocess inledas som skulle innebara en skyl-
dighet for kommunerna att betala.

Né&r Vénsterpartiet borjade arbetet med att ta fram underlag for att se
hur det sag ut runt om i Sverige kunde vi ganska latt konstatera att statisti-
ken var bristfallig. Jag menar att det ocksa handlar om bristande intresse
eller om att fragan inte &r tillrackligt prioriterad.

Det underlag vi da fick fram visade att ungefar 40 kommuner inte be-
talade ut négon ersittning och att den genomsnittliga erséttningen da var
ungeféar 34 kronor per dag. En del kommuner betalade bara lunchen och
subventioner for resan. En del betalade alltsa inget alls. En del kommuner
betalade per timme, en del betalade per halvdag och en del betalade per
heldag. Det sag valdigt olika ut.

Statshidraget har gjort nytta; det kan vi se eftersom det endast ar fyra
kommuner kvar i dag som inte betalar ut ndgon ersattning. Det ar allts ett



stort antal som nu atminstone har pabdrjat ett sadant arbete, och det &r ju
bra i sig.

Jag vill tacka statsradet for svaret. P4 den forsta fragan har jag fatt sva-
ret att statsradet avser att folja fragan kring de fyra kommunerna och deras
arbete med habiliteringsersattning. Det ar ett svar, men kanske inte det svar
jag riktigt hade forvantat mig. Jag skulle vilja stilla en foljdfraga pa det:
Anser statsradet att ocksa de har kommunerna bor infora habiliteringser-
séttning?

Den andra fragan, géllande lagstiftningen, har jag inte alls fatt svar pa.
Den da pagéende LSS-utredningen fick ett tillaggsuppdrag att se 6ver er-
sattningen for daglig verksamhet. Det var ocksa darfor jag stallde foljdfra-
gan om hur langt man har kommit med den lagstiftningen. Det &r 4nda ett
svar pa de har fyra kommunernas bristande insikt och bristande respekt
gentemot de har personerna. Om lagstiftningen skulle komma pa plats
skulle det bli tvingande. Ett statsbidrag finns ju dessutom redan pa plats,
sa det skulle inte kosta staten nagot mer &n de pengar som redan nu finns
i statsbudgeten och som Vansterpartiet har forhandlat fram.

Anf. 10 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Jag ska forsoka svara pa Ulla Anderssons fragor.

Tycker jag att de aterstiende fyra kommunerna ska infora habilite-
ringsersattning? Ja, det tycker jag. Det ar darfér 350 miljoner kronor finns,
inte bara som en stimulans for dem som redan har habiliteringserséttning
utan som en stimulans fér dem som inte har habiliteringserséttning for att
inféra en sadan. Jag tycker att det ar véldigt tydligt vad staten och reger-
ingen har for uppfattning nér det géller habiliteringsersattningen.

Jag utlovar ingen lagstiftning har och nu. Darfor kan inte Ulla Anders-
son utlasa det av interpellationssvaret. Det finns inte heller ndgot bered-
ningsunderlag fran LSS-utredningen som &r berett och som vi kan anvanda
0SS av.

Den tredje fragan vill jag dgna lite tid &t eftersom Ulla Andersson dess-
utom ar s val bevandrad i budgeten, i hur statsbidrag fungerar och sa vi-
dare. Om vi skulle bestdmma oss for en lagstiftning om habiliteringsersatt-
ning har jag svart att se att 350 miljoner kronor, som nu finns som en sti-
mulans for att infora eller hoja ersattningen, skulle racka. D& har vi en
annan finansieringsprincip. Detta sager jag bara for att komplettera fragan.
Man kan inte bortse fran att det intrader en helt annan princip, namligen
att staten skulle betala fran den forsta kronan i vad som i dag &r habilite-
ringsersattning.

Jag har egentligen inget annat att tillagga, utan jag vill halla med om
Ullas inledning och understryka det jag sjélv har sagt i interpellationssva-
ret: Det &r otroligt viktigt att det finns daglig verksamhet som en del av all
annan verksamhet inom ramen for LSS. Jag vill tacka Ulla Andersson for
att hon lyfte fragan eftersom vi allt som oftast gldmmer den. Vi talar om
personlig assistans och kanske om nagra andra delar, men det talas alldeles
for lite om detta.

Jag motte for inte sa lange sedan en foretradare for FUB i en kommun
i sodra Sverige som var otroligt upprord, inte for att det inte fanns nagon
habiliteringsersattning alls utan darfor att majoriteten i kommunen inte
ville ga med pd att soka stimulansen for att kunna héja habiliteringsersatt-
ningen.

Prot. 2019/20:43
3 december

Svar pa
interpellationer



Prot. 2019/20:43
3 december

Svar pa
interpellationer

10

Jag inser att det &r manga som gar med forvantningar, och majligheten
finns ju. Arligt talat har jag genuint svért att forstd varfér man inte bara
sOker den habiliteringsersattning som man har méjlighet att séka om man
inte sa har langt har méaktat med att plocka fram resurserna ur den kommu-
nala budgeten. For alla som mdjligen lyssnar och inte har sokt: Detta ar
resurser som kan anvéandas for att infora habiliteringsersattning, for att
hoja en redan befintlig habiliteringsersattning och for att bibehalla en ha-
biliteringsersattning som man har hojt. Det &r dessutom langsiktigt. Vi har
inte sagt att det har ar ndgonting som finns bara under ett r, utan det finns
langsiktigt.

Jag tycker att det har ar tydliga besked om vad forvantningarna fran
regering och stat &r.

Anf. 11 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Det &r bra att det finns tydliga besked och att det &r lang-
siktigt. Det tror jag ocksa &r en viktig signal ut till Kommunsverige.

Ndr vi tittade pa vilka kommuner det var som inte betalade ersattning
kunde vi se att det ofta var sma kommuner och landsbygdskommuner som
troligtvis hade svart med ekonomin. Under den mandatperioden var det
ocksa flera kommuner som tog bort erséttningen. Jag var sjélv i flera kom-
muner och traffade dem som péverkades av att fa sin ersattning indragen.
De var valdigt upprorda, och det dr forstaeligt. Dar satt de och jobbade,
och sa fick de inte langre nagot betalt for sitt arbete.

Jag ar orolig att detta kommer att ske igen. Eftersom detta inte &r en
lagstadgad verksamhet och det nu rullar fram besparingar 6ver hela Sve-
rige &r risken stor att dessa verksamheter aterigen drabbas.

Jag berattade att jag varit ute och traffat manga av dem som finns i
daglig verksamhet. Jag har ocksa lyssnat pa argumenten fran i alla fall tva
av de kommuner som numera inte har ersattning till dem som deltar i dag-
lig verksamhet, bland annat Ludvika. Dar &r motiveringen dels att man vill
ha en signal fran staten om att staten tycker att man ska infora detta — darav
min fraga till statsradet —, dels att man anser att det viktiga ar att ha god
kvalitet. Dock hade man inte gjort nagon satsning pa god kvalitet. Man tog
bort erséttningen ungefar 2007, och sedan har man bara latit det ligga sa.
Det tycker jag &r stérande i sig och bristande respekt.

Nordanstig motiverar detta med att de har sa dalig kvalitet i verksam-
heten, och da ska man kanske inte heller ha betalt for att man gar dit.

Jag tycker att det séger ratt mycket om det synsatt som kanske tyvarr
préaglar en del kommuner. Ludvika anser att om man skulle ha en ersatt-
ning skulle det inte stimulera till okat deltagande, eller s& skulle det kunna
ses som nagon form av valgorenhet. Det ar inte argument som haller pa
nagon punkt, skulle jag vilja séga.

Statsbidraget pa 350 miljoner kommer vél inte att raicka om man infor
en lagstiftning; det medger jag. Sedan &r fragan hur mycket det skulle
kosta. Eftersom statistiken ar bristfallig ar det troligtvis ingen som vet det.
Det kanske &r nagot som ansvarigt statsrad kan ta med sig. Kanske behover
man se 6ver hur denna verksamhets statistik samlas in sa att vi far battre
underlag infor beslut.

Jag hoppas anda att det ska bli en &ndring i lagstiftningen. Det var i alla
fall det som Vansterpartiet och Socialdemokraterna kom éverens om forra
mandatperioden, da vi menade att det behévdes. Nu ar det fyra kommuner



kvar, men fragan ar vad som hander nar besparingarna nu kommer. Kanske
blir det fler som da aterigen drar in erséttningen. Som jag sa ar detta nagot
som oroar mig.

Jag uppskattar dock att statsradet gav det tydliga beskedet att hon anser
att man borde s6ka de har statshidragen och inféra habiliteringsersattning.
Det tycker jag ar bra. Sedan hoppas jag ocksa att vi kommer att komma
till en lagstiftning. Jag tror tyvarr att det kommer att beh6évas.

Anf. 12 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Jag har ingen kommentar till de olika lokala argumenten.
Ulla Andersson och jag delar samma uppfattning, ndmligen att den person
som deltar i en daglig verksamhet bor ha en habiliteringserséttning. Annars
skulle det inte utga 350 miljoner kronor arligen fran staten for att infora
eller hoja en habiliteringserséttning. Jag tycker att det &r véldigt tydligt vad
det star for.

Egentligen har jag inte sa jattemycket mer att komplettera med. Jag vill
sdga en gang till att jag tror att bara detta att fragan diskuteras ar viktigt.
Jag vill understryka det annu en géng. Risken ar valdigt stor att detta blir
en grupp, en ganska stor grupp, som ingen tycker att det ar vart att tala for.
Det finns alltid andra som skriker hdgre, det finns alltid grupper som &ar
storre och det finns frdgor som tar mer utrymme och skapar storre rubriker.

Jag vill aterigen tacka Ulla Andersson for interpellationen. Vi ar inte
dverens hdr i dag om att en lagstiftning ska inféras, men jag ser valdigt
positivt pa att det i dag ar endast fyra kommuner som aterstar.

Nér jag sager att jag foljer fragan menar jag det, for det &r klart att det
ar av stort intresse att fa kunskap om vad som faktiskt hande. 350 miljoner
kronor &r ingen liten stimulans. Ibland &r stimulanser sadant som kommun-
foretradare kanske rycker lite pa axlarna at — det ar val ingen idé att soka
det déar, det ger nastan ingenting, det kostar mer dn det smakar, det ar
mycket medfinansiering. Det ar inte sa det ar.

Darfor anvinder jag den hér kanalen en gang till och sager till dem som
lyssnar: Det &r inte en massa medfinansiering. Det &r inte pengar som finns
ett ar. De &r langsiktiga. Pengarna far anvandas béde till att inféra habili-
teringsersattning, till att hoja en lag habiliteringsersattning och till att bi-
behalla en hojd habiliteringsersattning, sa att man inte tror att man varje ar
maste hdja ytterligare. Den ambitionen kan man fa ha. Det har jag ingen-
ting emot. Men det r inte det vi forvantar oss for det statsbidrag som utgar.

Anf. 13 ULLA ANDERSSON (V):

Herr talman! Ambitionen att héja far man gédrna ha, sager statsradet.
Det kan jag instdmma i. Jag tror att den hogsta ersattningen i dag ar 90 kro-
nor per dag. Det ar i alla fall vad jag har kunnat fa fram. Det sager val
ocksa nagonting om nivéan pa ersattningen.

Jag vill terigen betona respekten for det arbete som utfors i daglig
verksamhet och hur viktigt det ar. Jag skulle ocksa vilja lyfta upp stolt-
heten hos dem som arbetar i verksamheten nér de visar vad de faktiskt gor.

Det finns ocksd kommuner som har en valdigt utvecklad verksamhet
dar man verkligen fangar upp och tar till vara vad deltagarna faktiskt vill
gora. Det finns alltifran att man &r i postservicen pa aldreboenden eller
skoter fik till att man ar med pa bingoverksamhet. Sedan finns det tradi-
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tionella legojobb, och sa finns det tidningar, radio och sa vidare. Det finns
mycket bra verksamheter runt om.

Statsradet ar valdigt tydlig, och det tycker jag ar bra. Men jag tycker
ocksa att statsradet kanske skulle kunna ta detta internt i sitt eget parti. Av
dessa fyra kommuner har ndmligen tre socialdemokratiskt styre. Jag tycker
att man kanske ska skicka signalen i tva led, sa att sdga, bade hérifran ta-
larstolen och in i sitt eget parti. Det ar viktigt.

Jag tycker inte att Ludvika, Nordanstig, Odeshog eller Aneby ska kun-
na gora pa det har sittet. Aven dessa kommuner behdver visa respekt for
dem som deltar i daglig verksamhet. Och att man ska ha betalt for det ar-
bete man utfor tycker jag faktiskt &r ett minimikrav vi kan stélla pa kom-
muner.

Jag tackar for svaret.

Anf. 14 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Jag vill ocksa tacka Ulla Andersson for att vi far ha den
hér diskussionen pa internationella funktionsrattsdagen. Sedan kan vi dis-
kutera detta varje dag, men det kanns rimligt.

Jag har samma krav och forvantningar pé alla kommuner, oavsett vem
som styr dem, i min roll som socialminister. Sedan har jag varit véldigt
tydlig med min uppfattning i mina tidigare inlagg.

Det ar valdigt positivt om diskussionen om habiliteringsersattning
ocksa handlar om varfor man far habiliteringsersattning. Jag tror namligen
inte att det finns ndgon som foredrar habiliteringsersattning framfor att vi
ocksa diskuterar sjalva verksamheten.

Nar jag till exempel invigde det nya dldreboendet i O-vik for ndgot ar
sedan var det just daglig verksamhet som skétte en del av det nya kaféet.
De gick i precis samma klader som underskéterskorna och vardbitradena
och var verkligen en del i gdnget. Det var fantastiskt roligt att se. Det ar
viktigt att man verkligen arbetar malmedvetet i kommunerna och funderar:
Om alla nu har en plats i var kommun, var har de den platsen? Hur ser den
ut? Hur skapar vi verkligt meningsfull sysselsattning?

Om det nu finns kommuner som kanner att de inte har tillrackligt bra
kvalitet ar val det insiktsfullt, men fragan &r da: Hur skaffar man sig battre
kvalitet? Vilka kommuner kan man samarbeta med och kika pa sa att det
blir en fjader i hatten att utveckla ocksa denna verksamhet och sa att man
kanner att de dar listorna ska vi toppa?

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2019/20:159 om mikrobryggeriers och
folkolsbutikers forutsattningar

Anf. 15 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! David Josefsson har fragat mig om jag delar bilden av att
lagstiftningen bor ses éver utifran mikrobryggeriers och folkélsbutikers
forutséttningar.

Regeringen arbetar aktivt med att genomfcra livsmedelsstrategins mal
att framja och 6ka svensk livsmedelsproduktion, daribland produktion av



drycker. Jag ar 6vertygad om att en positiv utveckling av livsmedelsfore-
tagande kan ga hand i hand med en folkhalsobaserad alkoholpolitik.

Vad galler reglerna for provsmakning av alkoholdrycker &r det kom-
munen som beslutar om tillstand for tillverkare att erbjuda provsmakning.
Den som redan har ett serveringstillstdnd har aven ratt att bedriva prov-
smakning efter anmalan till kommunen.

Av alkohollagens forarbeten framgar att provsmakning ska handla om
sméa mangder av olika produkter for att man ska kunna fa en uppfattning
om kvalitet och smak. Lagstiftningen anger syftet med provsmakning, och
i foreskrifter anger Folkhalsomyndigheten de villkor som ska uppfyllas for
att fa bedriva sadan verksamhet.

Tolkning av lagen kan ske utifran lagens forarbeten. Lagtolkning &r
dock en uppgift for kommuner, myndigheter och domstolar, inte for rege-
ringen.

Jag anser att alkohollagen och dess foreskrifter anger vad som ska upp-
nas nar det géller provsmakning utan att i detalj reglera hur det ska ske. Pa
sa vis finns det utrymme i lagen for de myndigheter som befinner sig néra
verksamheten i fraga och som har god kunskap om bade alkohollagen och
de lokala forutsattningarna att beddma hur provsmakning vid bryggerier
ska utformas pa basta satt. Det ar inte regeringens uppgift att detaljstyra
enskilda kommuners myndighetsutdvning.

Jag anser darfor inte att lagstiftningen i dagsldget bor ses 6ver utifran
mikrobryggeriers och folkdlsbutikers forutséttningar.

Anf. 16 DAVID JOSEFSSON (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret!

Forr i tiden fanns det lokala 6lbryggerier i snart sagt varje ort med
sjalvaktning i Sverige. Men under senare halvan av 1900-talet bdrjade ett
fatal stora aktorer kopa upp och sedan lagga ned mindre bryggerier och
centralisera produktionen for att fa fram stordriftsfordelar. Den utveck-
lingen har nu vént under det sista decenniet, och i stéllet har nya bryggerier
borjat 6ppna. Enligt SCB fanns det 42 bryggerier 2010, och antalet 6kade
sedan till hela 392 bryggerier 2017. Okningen utgérs framst av bryggerier
med produktion i mindre volymer, praglad av bra ravaror och hogt hall-
barhetstdnkande och med lokal prégel.

Parallellt med mikrobryggerierna har det ocksa uppstatt ett okat in-
tresse for alkoholdrycker med lagre alkoholhalt — folkél, 14ttél och alko-
holfri 6l. Svenska dryckesvanor har borjat skifta fran att man dricker stora
mangder industriproducerad &l till att fler och fler ser 6len som en dryck
av hog kvalitet som konsumeras snarare for smakupplevelsen an for ruset.

Detta tror jag att de flesta ser som en positiv utveckling, herr talman.
Men manga bryggerier upplever inte riktigt att det & samhallets install-
ning. Snarare vittnar man om onddiga byrakratiska hinder dd man menar
att nuvarande alkohollagstiftning inte ar skriven utifran mikrobryggeriers
eller folkdlsbutikers situation. Olika kommuner ger olika besked och till-
l&mpar olika praxis.

Eftersom mikrobryggerier per definition brygger sma volymer ar
manga bryggerier ocksa beroende av andra intaktskéllor. En sadan &r att
arrangera 6lprovningar, vilka utgor en viktig del i manga bryggeriers verk-
samhet, bade som intaktskalla och som marknadsfaringskanal.

Prot. 2019/20:43

3 december

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 2019/20:43
3 december

Svar pa
interpellationer

14

Fragan om den svartolkade alkohollagstiftningen har sarskilt aktuali-
serats i Goteborg. Dar fick en folkdlsbutik stanga i varas eftersom kom-
munen inte ansag att det fanns utrymme i lagen for att arrangera folkols-
provningar trots att liknande verksamhet finns i bland annat Stockholm
och Malmé. Och nu i november uppstod en diskussion kring hur lagstift-
ningen ska tolkas nar det galler 6lprovningar pa bryggerierna. Saval lokal-
politiker av olika politisk farg som bryggare och kommunala tjansteméan
uttalade sig i medierna och menade att lagstiftningen bor ses dver.

Jag begar givetvis inte att ministern ska déma i fragan om hur kommu-
ner ska tolka alkohollagen. Men frégan som uppstar ar givetvis: Ar reger-
ingen beredd att se dver lagen? Ministern svarar mig nu, herr talman, att
hon inte &r beredd att se dver lagstiftningen. Det &r faktiskt ett svar som
forvanar mig. I ett tillkannagivande fran maj 2018 beslutade riksdagen om
att verka for en lagstiftning som mojliggor gardsforsaljning under nuva-
rande alkoholmonopol. Det behandlas ocksd som punkt nr 23 i JOK:en,
och en utredning ska tillsattas nasta ar.

I alkohollagens 8 kap. 1 § regleras att Systembolaget som detaljhan-
delsbolag far anordna dryckesprovningar. Jag menar att utreder man gards-
forséljning blir en konsekvens ofrdnkomligen att man ocksa bor utreda
reglerna kring hur det har paverkar detaljhandelsbolag och provningar pa
mikrobryggerier.

Ska jag alltsa tolka statsradet som att hon &nda inte &r beredd att se Gver
lagstiftningen ens inom ramen for utredningen av gardsforsaljning?

Anf. 17 LARS-ARNE STAXANG (M):

Herr talman! Den svenska bryggerinéringen véxer. Antalet bryggerier
i Sverige har vuxit fran ca 20 pa 90-talet till omkring 380 i dag. Branschen
har i dag runt 4 000 anstéllda och skapar ca 60 000 arbetstillfallen totalt
sett, enligt siffror fran Sveriges Bryggerier.

I dag finns flera smabryggerier runt om i landet. PA manga mindre orter
i Sverige gynnar de har smabryggerierna den lokala turismen, skapar ar-
betstillfallen och bidrar till den ekonomiska tillvéxten. Sarskilt i Véstra
Gotaland och Bohuslan finns det en blomstrande 6lkultur med manga smé-
bryggerier.

De svenska smabryggerierna producerar i dag hogkvalitativ och hant-
verksmassig 6l i olika varianter. Det gdr att hitta allt fran svenskproduce-
rad porter till svenskproducerad IPA-6l. Det svenska dlet &r i dag en ex-
portvara som konkurrerar pa varldsmarknaden. Men de senaste aren har vi
kunnat lasa om fragan om alkoholtillstdnd for provsmakningar pa brygge-
rier i Véstra Gotaland och att de blir valdigt styvmoderligt behandlade.

Kommunerna har, precis som har sagts tidigare, bestdmmanderatt éver
hur ménga centiliter som det ska vara tillatet att servera vid provsmakning-
ar. En del kommuner har satt grinsen till 15 centiliter, och d& kan man
kdnna smaken, men vissa kommuner har gatt s lagt som ned till 1,5 centi-
liter. Det sager sig nastan sjalvt att det inte blir fraga om néagon provsmak-
ning da.

I dag har bryggerierna olika tillstand, precis som jag har sagt. Mangden
tillaten 6l vid provsmakning kan skilja sig bade inom och mellan kommu-
ner. Fragan om tillstand ligger pd kommunerna, och lansstyrelsen fungerar
som en radgivande instans. Lansstyrelsen, som ar den forlangda makten



fran regeringen, har aven papekat att lagstiftningen ar otydlig och att re-
kommendationer enbart kan komma att paverka nya tillstand.

Det ar mycket orovackande att lagstiftningen &r sa otydlig nar det gal-
ler provsmakning. Att enbart kunna erbjuda en matsked 6l vid en provning
framstar som bade verklighetsfranvant och oseridst. Mangden ar ytterst
liten, och det framstar som direkt omdjligt att med denna lilla mingd ha
en serids provning av en dryck. Lagstiftningen behdver fortydligas sa att
regelverket for provsmakning vid bryggerier blir tydligt. Det behovs regler
som &r tydliga och lika for alla och som méjliggér och underlattar fér den
fortsatta framvaxten av en svensk 6lkultur.

Det har ar heller ingen fraga for folknykterheten. Ofta kostar den har
typen av 6l bade tva och tre ganger mer ar den billiga 61 som man kan képa
pd andra stéllen. Det har ar alltsa ingen nykterhetsfraga. Annars hade man
kunnat se pa den pa ett annat satt. Darfor fragar jag till slut: Hur ser stats-
radet pa den har otydliga lagstiftningen? Som jag forstar och tolkar det
avser statsradet inte att géra nagon andring i lagen.

Anf. 18 LARS BECKMAN (M):

Herr talman! Jag vill tacka David Josefsson som har stallt en viktig
interpellation som handlar om mikrobryggeriers och folkdlsbutikers forut-
séttningar.

Nar man hor svaret fran statsradet blir man forst glad over att statsradet
sdger att hon ”ar 6vertygad om att en positiv utveckling av livsmedelsfo-
retagande kan ga hand i hand med en folkhélsobaserad alkoholpolitik” och
dver att regeringen vill framja produktion av svenska livsmedel och dryck-
er. Det &r positivt.

Men en regering maste ha en helhetspolitik, herr talman. Man maste ha
en politik som inte bara uttrycks i ord utan ocksa i handling. Det ar precis
darfor som David Josefsson har lyft fram problematiken med att vi har en
lagstiftning som tolkas olika.

Nar regeringen far de signalerna — jag misstanker att det inte har gatt
statsradet forbi — ar det ocksa regeringens skyldighet att fortydliga lagstift-
ningen i enlighet med de intentioner som statsradet sager har att man har.
Vi har en livsmedelsstrategi som regeringen arbetar med, och man vill
framja dryckesforséljningen.

Jag tanker ocksa pa gardsforsaljning, herr talman. Det kommer hela
tiden dubbla budskap fran statsradet. Jag laste en intervju med statsradet
dar hon démde ut gardsforsaljningen innan utredningen ens ar klar — jag
vet inte ens om den &r tillsatt.

Vi horde svaret har, dar statsradet sa att hon vill utveckla svensk livs-
medelsproduktion inklusive produktion av drycker, men i en intervju i me-
dierna sdger statsradet: ”Varken jag eller Socialdemokraterna har bytt asikt
i frdgan, men i och med januariéverenskommelsen har vi lovat att utreda
om vi kan hitta en vég att forena gardsforsiljning med monopolet.”

A ena sidan sager man allts att man vill utveckla svensk produktion
av livsmedel och drycker. A andra sidan tar man avstand fran samma ut-
redning. Jag tror att det & bekymmersamt.

I min valkrets Gavleborg har ett stort antal mikrobryggerier poppat
upp. Det ar inte konstigt att de vill préva produkterna, precis som
Lars-Arne Staxéng och David Josefsson sa. Det &r en del av att driva mik-
robryggeri. Gardsforsaljning skulle naturligtvis 16sa problematiken. Det
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skulle vara véldigt bra. Ett fortydligande av lagstiftningen skulle ocksa
vara vildigt bra. Aven en skatteversyn vore valdigt bra.

Forra veckan holls ett valbesokt seminarium i riksdagen om mikro-
bryggeriernas villkor och mdjligheterna att differentiera lagstiftningen for
6l och cider; seminariet handlade om 6l. Det skulle kosta Sverige ungefar
55 miljoner att ha en lagstiftning som i de flesta andra EU-lander anses
vara normal.

Vill statsradet och regeringen infora gardsforsaljning av alkohol? Vill
man underlatta fér mikrobryggerierna? Vill man utveckla férséljningen av
alkoholhaltiga drycker i Sverige? Min enkla fraga &r: Ar det regeringens
vilja?

Anf. 19 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Jag har forstas nagra olika funderingar som jag tanker att
interpellanten och 6vriga deltagare i debatten skulle kunna &gna ndsta in-
lagg at. Det géller hur mycket som krévs for att det ska vara provsmakning.
Vi kan inte garna ha den diskussionen i kammaren. Ska det vara 1,2 deci-
liter eller 1,5 deciliter? Ar det daremellan gransen gar? Och hur ménga
flaskor 61 ska man dricka? Ska man dricka fem flaskor pa 1 % deciliter?
Kallas det provsmakning? Var gér gransen?

Det &r, som jag sa i mitt interpellationssvar, inte regeringen som uttol-
kar lagen. Om man upplever att man inte &r ndjd med det beslut som kom-
munen har fattat far man 6verklaga beslutet for att fa ett tydligare besked.
Jag kan inte svara pa om det har gjorts i Géteborg. Det vet sakert interpel-
lanten sjalv. Men det &r pa det sattet lag uttolkas. Vi dndrar inte lagen sa
fort nagon tycker att den ar otydlig.

Gardsforsaljning ar egentligen inte fragan for dagen, men eftersom
samtliga talare i talarstolen mitt emot mig har tagit upp det ska jag sdga
nagra saker som jag tycker att jag har varit tydlig med manga ganger forut.
Jag kan upprepa dem.

Det har gjorts tva tidigare utredningar av en tidigare regering som har
forsokt fa en lagstiftning som mojliggor gardsforséaljning men samtidigt
inte utmanar det svenska monopol som Systembolaget har. | alla fall alla
andra partier an Moderaterna tycker att vi ska ha kvar Systembolaget som
den enda som ska sdlja alkohol till privatpersoner. Det har inte varit moj-
ligt att f fram en sadan lagstiftning. Jag har stor respekt for att man har
forsokt. Jag vill inte pa nagot sétt fa det att lata som att det kommer att bli
enkelt.

Jag tror inte att gardsforsaljning i sig kommer att hota den svenska
folkhalsan. Det har jag aldrig trott. Men om vi skulle tillata gardsforsalj-
ning pé ett sddant satt att det utmanar det monopol som Systembolaget har
ar jag overtygad om att det skulle hota den svenska folkhalsan. D& viljer
jag, precis som jag alltid har gjort, att forsvara det svenska monopolet.
I den meningen har jag inte bytt uppfattning, Lars Beckman. Det vore vél
konstigt; &ven om partier samarbetar och kan tdnka sig att kompromissa
Gverger man inte sina tidigare standpunkter.

Att kombinera gardsforsaljning med det svenska monopolet for
Systembolaget tycker jag &r bra i teorin. Men jag inser att det kommer att
bli svart. Det ar verkligen en nét att knacka.

Jag ser daremot inte ndgon sjalvklarhet i att utreda gardsforsaljning och
dérmed se dver lagstiftningen som géller provsmakning. Det finns en lag-



stiftning som géller. Man kan dra olika slutsatser. Men jag kan konstatera
att fran 2016 till 2018 har antalet 6lsorter pa Systembolaget 6kat fran 200
till 1 200. Antalet vinproducenter har 6kat med ungefar 30 stycken. Det &r
alltsa inte pa det sattet att det inte finns nagon jordman for eller att det inte
ar mojligt att bedriva gardsproduktion av vare sig 6l eller vin i Sverige.

Det finns mojlighet att 6verklaga ett beslut man inte ar néjd med. Det
ar verkligen viktigt att man gor det om man upplever att man har fatt ett
felaktigt beslut. I s& fall blir det namligen tydligare prejudikat. Dessutom
ska bade Folkhalsomyndigheten och lansstyrelsen bistd nar det galler att
radg6ra om besluten.

Jag har, trots replikrundan, inte nagot nytt svar. Jag har inte for avsikt
att forandra lagstiftningen. Daremot har vi for avsikt att titta pa hur vi ska
kunna mojliggora gardsforsaljning och samtidigt bibehalla Systembola-
gets monopol.

Anf. 20 DAVID JOSEFSSON (M):

Herr talman! Jag vill tacka ministern.

Av socialministerns forsta inlagg fick man, precis som Lars Beckman
var inne pa, intrycket att ministern ar tamligen positivt installd till mikro-
bryggerierna. Ministern beskriver att regeringen arbetar for att genomféra
livsmedelsstrategins mal, inklusive drycker. Socialministern sager ocksé
att hon ar dvertygad om att en positiv utveckling av livsmedelsforetagen
kan ga hand i hand med en folkhélsobaserad alkoholpolitik.

Det ar jag ocksa overtygad om, liksom manga bryggare. Om vi kan
&ndra dryckesvanorna till att handla om kvalitet snarare &n kvantitet tror
jag att vi ar pa ratt vag. Tyvarr verkar ministerns egen politik ga i motsatt
riktning. Senast for nagon vecka sedan kunde vi lasa att statliga System-
bolaget vill utdka sitt sortiment av starkdl fér 6,90 kronor per burk. Det
gynnar endast industriélet och massdrickandet.

Vi kan konstatera att det i bland annat Géteborgs stad finns uppenbara
problem. Dér &r alla aktorer, fran politiker pé saval den borgerliga som den
rodgrona sidan till handlidggarna av alkoholtillstand och bryggarna sjélva,
Overens om att reglerna ar oklara.

Herr talman! Jag ska ta ett exempel. Precis som ministern &r inne pa
framgar det av lagens forarbeten att provsmakning ska handla om sma
mangder. Det matt som namns &ar en matsked. Problemet &r att det inte
anges vad en matsked egentligen innebdr. Innebdér det till exempel en mat-
sked starksprit eller en matsked stark61? Det har lett till att olika kommuner
har gjort olika tolkningar. Vissa menar att det &r en alkoholméngd motsva-
rande 100 procent alkohol som avses. Andra menar att det motsvarar
40 procent starksprit. Och nagra menar att det handlar om en matsked oav-
sett dryck.

Ett annat omrade dar lagstiftningen &r svartolkad ar just folkolsprov-
ningar. Eftersom lagen endast anger starkdl men inte folkdl menar vissa
kommuner att det ar fritt fram for folkdlsprovningar. Andra menar att re-
gleringen inte tillater sddana provningar eftersom lagen inte uttryckligen
namner folkdl.

Herr talman! Precis som ministern séger &r lagtolkning en uppgift for
kommuner, myndigheter och domstolar och inte for riksdag och regering.
Men om lagstiftningen upplevs som otydlig, delvis for att den &r skriven i
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en annan kontext dn dar den tillampas, ar det beréttigat att frdga om lagen
ar andamalsenlig.

Om jag tolkar ministern ratt menar hon att lagen ar andamalsenlig. Jag
4r benégen att tycka motsatsen. Atminstone bér det ses 6ver i den utred-
ning som regeringen sjalv har aviserat nar det géller gardsforsaljning,
bland annat eftersom savél branscher som tillsynsmyndigheter upplever ett
rejalt problem men ocksa for att alkohollagen explicit tar upp detaljistens
mojlighet att anordna dryckesprovningar. Darfor menar jag att det ocksé
bor utredas i anslutning till gardsforsaljning.

Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att utreda gardsforsaljning un-
der alkoholmonopolet. Jag menar att ocksa reglerna for dryckesprovningar
hos samma dryckesproducenter bor utredas.

Anf. 21 LARS-ARNE STAXANG (M):

Herr talman! Sverige har en ovanligt rigid alkohollagstiftning. Det vet
vi om. Och det finns ett syfte med detta. Det &r att se till att vi inte far ett
missbruk.

Det har bland annat inneburit att vi i Sverige dricker ovanligt mycket
alkoholstark 6l fran Systembolaget. Ménga som tar sig till Systembolaget
tar da de starkare Olsorterna. | exempelvis vara grannldnder kan man
manga ganger kopa 6let i butik, och da tar man ofta en alkoholsvagare sort.

Néar det géller provsmakning sédger till och med lansstyrelsen att det
skulle behgvas ett fortydligande. Det handlar alltsa inte om att hér i riks-
dagen bestamma antalet centiliter. Jag kan halla med om att den debatten
inte ska hallas har. Det handlar daremot om att det behdvs ett fortydligan-
de. Det ar en viktig fraga. Precis som jag sa forut galler det 60 000 arbets-
tillfallen, om alla skulle dras in.

Vi skulle kunna utveckla det har pa ett mycket battre satt, inte minst ur
turismsynpunkt. Manniskor fran andra lander som kommer hit vill garna
se var lkultur. De vill aven se var vinkultur, om vi nu har ndgon, men det
galler framfor allt 6lkulturen. De vill naturligtvis ocksa provsmaka. N&r de
far hora om dessa rigida regler undrar de om det &r sant. Just darfor borde
det finnas en mojlighet att gora om reglerna sa att de mer pdminner om
internationella regler om alkohol.

Anf. 22 LARS BECKMAN (M):

Herr talman! Jag &r stolt dver mikrobryggerierna i Sverige. Jag tycker
att det ar fantastiskt att se pa utvecklingen som har skett i Gavleborg och i
andra delar av Sverige. Entusiaster som vill fraimja dryckeskulturen tar
fram nya spannande produkter som tidigare inte har funnits. Av detta skal
blir jag s& olycklig dver att regeringen inte har en sammanhéllen politik.

A ena sidan séger man sig ha en livsmedelsstrategi, inklusive drycker,
men & andra sidan séger ansvarigt statsrad i intervjuer att hon egentligen
ar emot gardsforsaljning, men pad grund av januaridverenskommelsen
maste man utreda fragan. A ena sidan sdgs i skriftliga svar att detta ar val-
kommet och bra, men & andra sidan sags i samma svar att man inte ar be-
redd att se dver en lagstiftning som inte fungerar.

Detta visar pa den problematik som regeringen har. Man driver fragor
som man helt enkelt inte tror pd. Om man verkligen hade en livsmedels-
strategi, inklusive drycker, som man tror pa skulle man med lust ta sig an
frdgan om gardsforsaljning.



Precis som statsradet sager ar det inte lampligt att riksdagen lagstiftar
exakt hur manga centiliter man ska servera vid en provsmakning. Det
framstar som l6jevackande. Men just darfor maste man fortydliga lagstift-
ningen. Det gér man genom att tillata gardsforsaljning och gora det enkelt
att provsmaka produkterna pa de mikrobryggerier som finns. Om man dar-
emot ar emot gardsforsaljning men anda vill gora en utredning om den far
man i sa fall fortydliga den lagstiftning som uppenbarligen inte funkar, for
verkligheten slar alltid politisk retorik.

Jag skulle vilja ha ett klart, enkelt och rakt besked. Ar syftet med den
utredning om gardsforsaljning som regeringen avser att tillsatta att man
vill ha gardsforséljning och utveckla livsmedelsstrategin, inklusive dryck-
er? Vad vill regeringen?

Anf. 23 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Jag laser an en gang upp ett stycke ur interpellationssva-
ret, sa att det blir riktigt tydligt. ”Av alkohollagens forarbeten framgar att
provsmakning ska handla om smé& mangder av olika produkter for att kun-
na fa en uppfattning om kvalitet och smak. Lagstiftningen anger syftet med
provsmakning och i foreskrifter anger Folkhdlsomyndigheten de villkor
som ska uppfyllas for att fa bedriva sadan.”

Det star alltsa inte hur manga centiliter det ska vara, utan det ar tydligt
vilket syfte provsmakningen ska ha.

Vidare star det: Tolkning av lagen kan ske utifran lagens forarbeten.
Lagtolkning &r dock en uppgift for kommuner, myndigheter och domsto-
lar, inte for regeringen.” Jag tycker fortfarande inte att jag har fétt svar pa
om fragan har Gverklagats. Jag tror annars att det ar valdigt viktigt att in-
terpellanten for vidare detta som ett svar fran denna debatt. Om man upp-
lever att man inte har fatt ett beslut som &r tydligt eller som man sjalv
upplever inte gar i linje med lagstiftningen méste man 6verklaga det.

Jag har namligen svart att &ndra pé& den intention som jag precis laste
upp. Jag tycker att provsmakning ska handla om sma mangder av olika
produkter for att man ska kunna fa en uppfattning om kvalitet och smak.
Eftersom vi inte reglerar antalet centiliter skulle det i s fall vara en saddan
inriktning som sker vid en forandring, och nagot sadant har jag inte for
avsikt att gora.

Jag ér stolt éver de mikrobryggerier som jag har besokt och som finns
i min narhet. Jag vet vad de betyder. Men jag sager detta en gang till i ett
forsok att gora sa att kanske aven Lars Beckman forstar. Att vara for gards-
forséljning och samtidigt vara for det svenska alkoholmonopolet &r inte
helt enkelt. Ambitionen &r att vi ska lyckas med det.

Men om Lars Beckman tvingar mig att vélja s& att konsekvensen blir
gardsforsaljning dar inte bara svenskproducerande gardar kan sélja det de
producerar utan att vi ocksa éppnar upp for den europeiska marknaden och
att Systembolaget inte langre har forséljningsmonopol ar jag inte beredd
att genomfora gardsforsaljning. Jag vill att vi kan ha béda. Jag ar inte be-
redd att tillata vinforsaljning pa Ica, utan jag tycker att vi ska ha ett System-
bolagsmonopol.

Jag vet dessutom vad det betyder for inte minst alla mikrobryggerier
och lokala producenter att plotsligt fa tillgang till hela den svenska mark-
naden. Det skulle man inte fa& om Systembolagets forséljningsmonopol
upphdrde. Jag séger inte att det skulle upphdra éver en natt, men jag tycker
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att det finns anledning att vara mycket forsiktig. Vi vet vilka konsekvenser
det skulle f om vi pa sikt inte hade ett Systembolagsmonopol. Det har for
dvrigt ett mycket stort stod hos svenska folket. Detta stod delar jag.

Mitt svar ar aterigen: Den som tycker att lagen ska dndras maste bli
mer specifik. | dag finns inga begransningar avseende centiliter, mangder,
antal eller sorter. | forarbetena star det att provsmakning ska handla om
smé mangder av olika produkter for att kunna fa en uppfattning om kvalitet
och smak. Det ar min uppfattning att vi ska formulera oss just sa.

Anf. 24 DAVID JOSEFSSON (M):

Herr talman! Tack, socialministern, fér en bra debatt &ven om vi inte
ar overens!

Till att borja med skulle jag aldrig stélla en interpellation om ett enskilt
fall. Jag skulle som riksdagsledamot absolut inte debattera ett enskilt fall.
Nu handlade det inte om ett sddant utan om en diskussion mellan bryggare
och Social resursforvaltning i Géteborg. Man har kommit 6verens om att
lagstiftningen ar otydlig och att man far titta pa det hela utifran det. Pro-
blemet &r att ocksé forarbetena ar otydliga. Det ar bland annat dar som en
matsked ndmns.

I grunden &r jag positivt instélld till svenska mikrobryggerier. Med
stort hantverkskunnande och héga ambitioner inom séval kvalitet som
héllbarhet kommer man att kunna spela en viktig roll inom inte bara livs-
medelsproduktionen utan ocksa besoksnaringen. Det ar ur ett folkhalso-
perspektiv battre att skifta fokus, anser jag, fran masskonsumtion till hog
kvalitet och smakupplevelser.

Sverige har en stolt bryggartradition. | Géteborg, som jag kommer
ifran, finns kanske de absolut béasta bryggerierna. Det ar visserligen en
hogst personlig asikt och inte partilinjen, herr talman. Exemplet med Go-
teborg har ocksa tydliggjort behovet av att se dver lagstiftningen.

Den regering som socialministern sjalv tillhér har aviserat att man tan-
ker tillsatta en utredning om gardsforséljning. Att man tar till vara tillkan-
nagivandet dr positivt. Men det ar trakigt att vi inte kan komma Gverens
om att ocksa alkohollagstiftningen bor ses dver nér det géller mojligheten
att anordna provningar och klargora reglerna for att anordna folkdlsprov-
ningar.

Jag anser att aktorerna fortjanar en mer lattolkad och tillampbar lag-
stiftning, herr talman.

Anf. 25 Socialminister LENA HALLENGREN (S):

Herr talman! Tack, David Josefsson, for interpellationen! Alla inter-
pellationer skapar en diskussion och eftertanke. Jag vill understryka att det
gor s& aven hos mig. Jag tycker att frdgan som stalls &r otroligt relevant.

Egentligen vill jag inte halla med om att vi har olika syn pa mikrobryg-
geriernas forutsittningar. Fragan om lagstiftningen och att dverklaga den
lagstiftning som finns nar man inte &r nojd och for att se hur langt man kan
komma &r en vdag som maste prévas. Vi kan inte gd ndgon annan vég och
sdga att om man inte ar ndjd med de beslut man far i sin kommun ska lagen
forandras.

Jag menar fortfarande att provsmakning ska handla om sma mangder
av olika produkter for att kunna fa en uppfattning om kvalitet och smak.
Det &r viktigt att ga till botten med hur langt man kommer i detta fall.



Nar det galler utredningen om gardsforsaljning tanker jag sa har: Vi far
se vad direktivet i dess helhet slutar med. Det &r ju &nnu inte fardigt. Syftet
&r dock inte att se dver hela den svenska alkohollagstiftningen och passa
pa att lagga in allt som ar majligt. Det jag i dag kan sdga ar att vi just ska
utreda gardsfarsaljning och hur vi ska hantera den i relation till Systembo-
laget. Vi maste kunna hantera bada. Sedan fér vi se vad som utéver det ar
mojligt.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2019/20:111 om utvecklingstid

Anf. 26 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Herr talman! Lars Beckman har fragat mig pa vilket satt ett friar/ut-
vecklingstid bidrar till att na regeringens mal om EU:s lagsta arbetsloshet
den 1 januari 2020. Han har dven fragat mig vilka yrkesgrupper jag bedo-
mer kommer att komma i beaktande for utvecklingstid. Vidare har Lars
Beckman fragat mig vilka yrkesgrupper jag bedomer inte kommer att kun-
na ans6ka om utvecklingstid beroende pa kompetens, erfarenhet med mera
hos de personer som ska ersatta den som &r pé& utvecklingstid.

Lars Beckman har aven fragat mig om enbart kurser som ar studieme-
delsberéttigade réknas eller om &ven bristyrkeskurser upphandlade av Ar-
betsformedlingen kommer att vara aktuella for deltagare som genomgar
utvecklingstid. Slutligen har Lars Beckman fragat mig om jag bedomer att
malet om EU:s lagsta arbetsloshet ar mojligt for Sverige att nd den 1 janu-
ari 2020.

Arbetsldshetsmalet har varit en viktig styrara for regeringens politik.
De atgarder som genomforts har gett resultat och bidragit till en god ut-
veckling pa arbetsmarknaden. Jobb och sysselsattning ar prioriterade om-
raden for regeringen, och januariavtalet innehaller ménga viktiga punkter
for att fler ska komma i arbete.

Det ska finnas drivkrafter till arbete och goda méjligheter att fa stod
for den som har svart att komma in pa arbetsmarknaden men aven majlig-
heter till vidareutbildning och omstallning for den som befinner sig pa
arbetsmarknaden. Arbetslosheten paverkas inte bara av arbetsmarknads-
politiken utan av atgarder inom flera olika politikomraden. Darfér genom-
for regeringen redan i denna budget en 1ang rad satsningar for battre integ-
ration, en utvecklad arbetsmarknadspolitik, ett utbyggt kunskapslyft och
en aktiv néringspolitik.

Regeringens forslag i budgetpropositionen for 2020 om att inféra ut-
vecklingstid i upp till ett &r ska ses i ljuset av att kraven pa omstallning
okar i snabb takt pa arbetsmarknaden och att det rader brist pd kompetens
inom flera yrken. Regeringen ser ett behov av att bidra till att hdja arbets-
kraftens kompetensnivé och omstallningsforméaga och till en 6kad rorlig-
het pa arbetsmarknaden.

Utvecklingstid innebar mojligheter for anstéllda att utveckla sin kom-
petens eller utveckla ny kompetens for att starka sin fortsatta anstéllbarhet.
Samtidigt innebér reformen att arbetsgivarnas behov av arbetskraft med
ratt utbildning kan tillgodoses pa ett battre satt. Om fler valjer att ta del av
utvecklingstid kan fler arbetstillfallen uppstd pa arbetsmarknaden, och
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darigenom ges majlighet for exempelvis en ersattare som star langre bort
fran jobb att komma i arbete.

Utvecklingstiden &r avsedd att ge individer 6kade mdjligheter att, efter
en frivillig éverenskommelse med sin arbetsgivare, genom kompetensut-
veckling utvecklas i sitt nuvarande arbete eller ta steget till annan syssel-
séttning. En viktig mojlighet som foljer av denna reform &r att individer
ges en chans och incitament att uthilda sig till yrken dar det i dag rader
brist pa arbetskraft.

Arbetet med den niarmare utformningen av reformen pagar just nu
inom Regeringskansliet.

En val utformad aktiv arbetsmarknadspolitik bidrar till att fler kan
komma i jobb. Arbete &r den viktigaste forutsdttningen for egen forsorj-
ning och etablering i samhéllet.

Anf. 27 LARS BECKMAN (M):

Herr talman! | dag &r det den 3 december. Det ar alltsd mindre an en
manad kvar till dess att ett av Socialdemokraternas viktigaste valloften ska
vara genomfdrt. Det var att Sverige skulle ha EU:s lagsta arbetsldshet.

Om det inte sker ett under de ndrmaste tre veckorna kan man val séga
att de kommer att misslyckas med det malet. Man kan titta pa aktuell sta-
tistik. Sverige ligger tyvarr i botten i EU:s arbetsldshetsstatistik.

Herr talman! Sverige har manga samhallsproblem. Jag tror att det ar
fler an de som &r fran Norrbotten som kanner sig oroade 6ver den ranvag
som gar Gver Sverige, 6ver de bombningar och explosioner som sker i
Sverige, 6ver de inbrott som aldrig klaras upp och éver de manga utrikes
fodda som har kommit till Sverige och som maste komma i jobb. Om vi
inte klarar att fa fler utrikes fodda i jobb kommer kommunernas valfards-
system att fullstdndigt krackelera.

Hemma i min valkrets, Gavleborg, kan vi nu se hur hundratals, ibland
tusentals, personer gar fran det kaos som &r pa Arbetsformedlingen rakt in
i kommunernas forsorjningsstod. Det ar klart att man da blir bekymrad nar
regeringen med berétt mod tinker ge vuxna manniskor ledigt pa ndgon
annans bekostnad. Regeringen tanker alltsa lagga miljarder pa det friar
som i alla utvarderingar visade sig vara ett misslyckande. Man har visser-
ligen dopt om det till utvecklingstid, men det &r likval en vuxen ménniska
som &r ledig pa nagon annans bekostnad. Hur det kommer att l16sa sam-
hallsproblem ar nog valdigt svart att forsta for valdigt manga.

Hur blir det fler poliser av att en polis gar pa friar? Eller kan en polis
over huvud taget ga pa friar? Vem ska ersatta den polisen? Jag har sett i
Gavleborg att det &r véldigt langa koer till Folktandvarden. Hur blir det
kortare kéer till tandvarden av att tandlakaren gar pa friar? Vem ska ersitta
tandldkaren? Hur blir det fler larare i klassrummen? Vi kan se hemma i
Gavle att det 4r orovackande méanga obehériga larare i klassrummen. Hur
blir det fler larare i klassrummen av att regeringen tanker lagga miljarder
pa att lata lararen ga pa friar?

Detta, herr talman, &r naturligtvis bekymret med regeringens politik.
Man har inte en sammanhallen bla trad, dar man har en idé om var vi ar
och vart vi ska vara pa vag.

Ett litet parti pa 4 procent har som hjartefraga att manniskor ska vara
lediga — jag tanker pd Miljopartiet. Det ar vl sa att januariéverenskom-
melsepartierna har tillfredsstallt ett parti. Det &r ett parti som ska tvinga



igenom utvecklingstid. Det &r en miljardsatsning, som i stéllet hade kunnat
ga till att fa fler utrikes fodda i jobb. Det ar en miljardsatsning som i stéllet
hade kunnat ge Sverige fler poliser. Det &r en miljardsatsning som hade
kunnat ga till fler larare i skolan.

Jag noterar ocksé att en av fragorna jag stallt ar: Vilka yrkesgrupper
bedémer ministern kommer att soka sig till friaret eller utvecklingstiden?
Det vore intressant att hora statsradet svara pa den fragan. Vilka yrkes-
grupper kommer i frga for detta, och vilka samhallsproblem ser arbets-
marknadsministern framfor sig ska I6sas av att man ger vuxna méanniskor
ledigt p& nagon annans bekostnad?

Anf. 28 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Herr talman! Jag &r glad &ver att min kollega Lars Beckman lyfter upp
en sa pass viktig fraga som utvecklingstid i en interpellation. Vi har testat
detta en gang, 2007. Det fungerade inte da, och dven om det nu heter
nagonting annat rader det stora tvivel om att det kommer att fungera i dag.

Jag ser med stor oro pé de kostnader som detta kommer att innebara
for arbetsgivare som ska skola in ny personal da de ordinarie ska ga pa sa
kallad utvecklingstid. Jag ser med jattestor oro pa den Okade psykiska
ohélsan, pa grund av stress och osikerhet, hos dem som blir kvar pa ar-
betsplatsen nar de ordinarie medarbetarna gar pa utvecklingstid.

Som min kollega Lars Beckman papekade har vi langt ifrdn EU:s lagsta
arbetsloshet. Och de manniskor som i dag star langt fran arbetsmarknaden
ar tyvarr manniskor som kraver anpassning. Ska den kostnaden ldggas pa
arbetsgivaren har man enligt min mening tankt helt fel nér det géller ut-
vecklingstid. Detta kommer att 6ka kostnaderna och stressen och belast-
ningen pa de arbetsgivare som i dag arbetar hart for att driva det svenska
naringslivet framéat.

Jag tror inte pa att vi ska ge kompetensutveckling pa det satt som ar
avsett med utvecklingstid. Det kan ske pd manga andra vis. Lagforslaget
om utvecklingstid ar ett forslag som jag anser ar utdomt redan frén borjan.

Anf. 29 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att tydligg6ra ndgot som verkar
ha missuppfattats. Utvecklingstiden &r inte alls ett friar. Friaret var en re-
form som vi hade aren 2002-2005. Da fanns det inga krav pa att individen
skulle utveckla sig eller delta i nagon typ av utbildning, eget foretagande
eller s&. Man kunde da valja fritt vad man ville gora under den tiden. Sa
kommer vi inte att styra den har reformen.

Om man tittar pa hur arbetsmarknaden fungerar kan vi se att valdigt
manga manniskor som star utan arbete i dag star ganska langt fran arbets-
marknaden. Samtidigt har ménga arbetsgivare stort behov av att anstalla
ny personal, men man hittar inte alltid ratt kompetens. Nér man stéller fra-
gorna béde till Svenskt Néringsliv och till kommuner och regioner sager
de att det ar brist pé ratt kompetens som &r det stora problemet.

Det ar valdigt viktigt att vi bidrar med en arbetsmarknadspolitik som
inte bara rustar och matchar dem som star langst fran arbetsmarknaden
utan &ven skapar incitament for att manniskor ska vilja utveckla sig, kom-
petensutveckla sig och ta nya kliv in i nya yrken genom hela yrkeslivet.

Utvecklingstid l6ser inte alla de problemen, men det kan vara ett sétt
for att dven manniskor som ar i arbete ska ga en ny uthildning for att ut-
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veckla sig vidare eller kanske kunna ta ett jobb i en ny bransch — detta
apropa fradgan som jag fick har, herr talman, om vilka yrkesgrupper som
det kan rora.

Till exempel sager bade Lararforbundet och Lararnas Riksforbund att
den har satsningen pa utvecklingstid ocksa ska omfatta larare. Det de ser
ar namligen en mojlighet att se till att de som &r larare men som arbetar
utan lararbehdrighet faktiskt skulle kunna skaffa sig den under utveck-
lingstiden. Det kan aven handla om behdrigheter i ett nytt &mne. Pa sé satt
kan utvecklingstid bidra ocksa in i lararyrket.

Som jag har sagt i den har kammaren tidigare finns det ocksa andra
yrkesgrupper dar det rader stor brist. Vi vill fran regeringens sida styra
utvecklingstiden sa att man framfor allt ska utbilda sig till de yrken dar det
rader brist pa arbetskraft, for da skapar det ocksa en gynnsam omstallning
och rorlighet pa arbetsmarknaden.

For att arbetsmarknaden ska funka val, och detta &r viktigt att séga for
mig som arbetsmarknadsminister, handlar det bade om att rusta och mat-
cha dem som stér langt fran arbetsmarknaden och att skapa en hog dyna-
mik och en hag rorlighet pa var arbetsmarknad s att arbetsgivare som har
behov av att anstélla hittar ratt kompetens. Det &r som sagt det storsta pro-
blemet pé svensk arbetsmarknad i dag, och da kan utvecklingstid vara ett
verktyg for det. Som jag sa léser det inte alla problem, men det kan vara
ett verktyg for att se till att fler utbildar sig vidare. Pa sa satt Iamnas dven
nya jobboppningar for dem som star allra langst fran arbetsmarknaden, och
sa kan ocksa de gynnas av en sadan har reform.

Anf. 30 LARS BECKMAN (M):

Herr talman! Just nu heter det utvecklingstid. Tidigare har det hetat
friar. En gang i vérlden hette det ngot annat. Davarande TCO-ordforan-
den Eva Nordmark sa véldigt klokt: Vi ar dock tveksamma till om alter-
neringsar ar ratt modell.”

Inte heller Svenskt Naringsliv eller Kommunal trodde pa idén. Gene-
rellt &r det naturligtvis sa att arbetsmarknadens parter med all ratt domer
ut idén om att vuxna manniskor ska vara lediga pa nadgon annans bekost-
nad.

Jag kan konstatera att statsradet inte svarade pa fragan hur det blir fler
poliser om polisen gar pa friar. Hur blir det fler lakare om lakaren gar pa
friar? Hur blir det fler narkossjukskoterskor om narkossjukskoterskan gar
pa friar? Sanningen &r naturligtvis att tandlakaren inte kommer att kunna
ga pa friar, och vi far val hoppas att tandlakaren inte heller gér det med
tanke pa de langa tandvardskoerna.

Jag &r helt siker pa att TCO:s fore detta ordforande ar vl insatt i att
fridr, eller vad man kallar det, inte kommer att leda till att arbetslésheten
sjunker i Sverige. Den synen pé arbetsmarknaden vagrar jag niamligen att
tro att ndgon av arbetsmarknadens parter har: att person B exakt kan ersatta
person A. Jag tror att de allra flesta arbetsuppgifter och medarbetare i dag
ar unika. Det ar inte sa att det finns nagot kugghjul nagonstans dar man
automatiskt kan satta in nagon som fran dag ett kan ga in och leverera och
producera.

Jag hoppas att regeringen och statsradet inte har den synen pa medar-
betare och manniskor. Det ar naturligtvis sa att varje medarbetare pa ar-
betsmarknaden i dag &r unik. Det finns fa jobb dar du kan ga in dag ett



eller dag fem och helt plotsligt leverera som den som mojligtvis gatt pa
friar. Den manniskosynen har i alla fall jag. Manniskor &r inte utbytbara i
ett kugghjul. Manniskor &r ingen fabrik, utan varje ménniska &r unik.

Det ar bland annat darfor som den har idén med friar ar sa dum, for den
bygger pé ndgot slags idé om att vem som helst kan ersitta vem som helst.
Nar man besoker Arbetsformedlingen eller traffar foretradare for facken,
vilket jag gjorde i Gavleborg nyligen, far man klart for sig vilka grupper
det ar som &r inskrivna p& Arbetsformedlingen. Det ar klart att en 52-arig
analfabet fran Somalia inte kan ga in och ersitta sarskilt manga av dem
som skulle kunna ga pa utvecklingstid eller fridr. Sa ser namligen inte mal-
gruppen pa Arbetsformedlingen ut, och det ar jag helt saker pa att &ven
arbetsmarknadsministern har fatt klart for sig pa sina besok.

Darfor tror jag faktiskt inte att Socialdemokraterna tror pa den har idén.
Jag tror att ni har vikt er for det andra regeringspartiet, som varken tror pa
ekonomisk tillvaxt, fler jobb eller en fungerande arbetsmarknad. Men da
kan man vara 6ppen och arlig och séga det. Forsok inte att konstruera ar-
gument som om ni tror att friar eller utvecklingstid skulle fungera!

Jag ar ocksa saker pé att vi ar helt 6verens om att det har projektet inte
leder till att Sverige i nagot avseende kommer att fa EU:s lagsta arbetslos-
het. De miljarder som ni lagger pa det har hade faktiskt behovts for att
rusta dem som stér valdigt langt fran arbetsmarknaden for att de 6ver hu-
vud taget ha en chans att komma in pa arbetsmarknaden.

Anf. 31 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Herr talman! Min kollega Lars Beckman har sagt mycket klokt fran
den har talarstolen, och jag kan inte annat &n halla med honom. Jag tycker
givetvis att vi ska utveckla var arbetsmarknadspolitik. Det ar ett maste, for
vi maste starka vart naringsliv for att vara konkurrenskraftiga.

Men att gora det via det har s& kallade utbildningsaret, fridret eller vad
vi nu ska kalla det ar inte ratt vag att g&. Om vi skickar behériga larare for
att vidareutveckla sig ersatts de av obehdriga larare. Det innebdr i min
varld att vara ungdomar inte fér tillgéng till den basta utbildning som vi
vill att de ska ha for att rustas till att bli goda medarbetare péa var arbets-
marknad.

Precis som Lars Beckman sa: De personer som dr inskrivna pa Arbets-
formedlingen i dag ar de som star langst bort fran arbetsmarknaden, och
det & de som kréver mest och storst anpassning for att kunna komma in
pa en arbetsplats. Det innebar i slutandan, herr talman, att arbetsgivare far
ta ett otroligt stort ansvar till en stor kostnad for att kunna ersétta den per-
son som gar pa friar.

Jag &r inte beredd att stalla upp pa en politik dar det ar arbetsgivarna
som ska ta den har kostnaden. Vi behdver pengarna for att utveckla var
naringslivspolitik pa ett helt annat sétt &n till att vara ledig pa ndgon annans
bekostnad.

Anf. 32 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Herr talman! Jag vill borja med att aterigen informera kammaren om
att den reform vi planerar for heter utvecklingstid och ingenting annat. Jag
kan forsta att det blir en viss sammanblandning med andra reformer, och
ska man da gora den typen av jamforelser ar utvecklingstid inte i forsta

Prot. 2019/20:43

3 december

Svar pa
interpellationer

25



Prot. 2019/20:43
3 december

Svar pa
interpellationer

26

hand att jamfora med fridret som vi hade i mitten av 00-talet utan just med
de uthildningsvikariat som Lars Beckman ocksa namnde.

Jag vill ocksa understryka att utvecklingstid ar avsett att ge individer
6kade mojligheter efter en frivillig 6verenskommelse med sin arbetsgivare
om kompetensutveckling, for att kunna utveckla sig vidare i sitt yrke eller
till ett annat yrke. Jag kan lugna kammaren med att det inte kommer att
vara en reform som spiller Gver pa arbetsgivaren, utan varje arbetsgivare
ingdr en 6verenskommelse med individen.

Jag vill ocksa klargora att nar det galler lararutbildningen, med min
tidigare erfarenhet som ordforande vid Lulea tekniska universitet, kanner
jag mycket val till hur utbildningsutbudet har anpassats, férnyats och mo-
derniserats genom aren. Det innebér att en person som jobbar som larare
men som dnnu inte har sin legitimation utan kanske har vissa kurser som
behover kompletteras kan gora det pa lite olika sétt, via distansutbildning
eller under mer flexibla former. Det dr viktigt att vi ser hur arbetsmarkna-
den och utbildningsutbudet utvecklas, sa att vi inte lever med en felaktig
bild.

Det kan vara vardefullt for manga olika typer av verksamheter att man-
niskor far en chans att fylla p& med ny kunskap och kan kliva in i ett nytt
arbete.

Apropé den fraga som har lyfts upp om parternas olika synpunkter pa
reformen lyssnar vi saklart in de synpunkterna noga i det arbete som vi gor
just nu i beredningen av reformen. Har i kammaren stélls ett antal relevanta
fragor, som vi saklart behover se dver sa att det ska bli en sa bra reform
som mdjligt.

Det &r viktigt, herr talman, att vi inte forstorar utvecklingstiden som
den enda reformen som ska lésa vara arbetsmarknadsproblem. Det har ar
ett av manga viktiga bidrag for att kunna 6ka flexibiliteten pa arbetsmark-
naden. En annan sédan fraga ar vikten av att utbildningsutbudet ocksa &r
anpassat utifran de behov som finns hos lontagarna och pé& arbetsmark-
naden.

Anf. 33 LARS BECKMAN (M):

Herr talman! Det &r naturligtvis viktigt att regeringen har en samman-
hallen politik. Vi kan se att Arbetsformedlingen lamnar tillbaka nastan
1 miljard som man inte har anvéant for 2019, trots hdg arbetsldshet och trots
att man mer eller mindre har skapat ett kaos. Som generaldirektoren pa
Arbetsformedlingen har sagt beror det pa januarioverenskommelsen.

Jag &r bekymrad Gver att regeringen tanker lagga miljarder pa det man
kallar utvecklingstid. Precis som jag sa i mitt inledande anférande har Sve-
rige manga samhallsproblem. Det blir alltsa inte fler poliser av att polisen
genomgar utvecklingstid. Det blir inte fler larare i klassrummet av att 14-
raren genomgar utvecklingstid. Det blir inte fler operationer utférda pa
sjukhus av att lakaren genomgar utvecklingstid. Det &r betald ledighet pa
nagon annans bekostnad, om utvecklingstid éver huvud taget kan vara ak-
tuellt. Det &r precis som arbetsmarknadsministern séger, namligen att det
maste finnas ndgon som kan ersétta till exempel polisen.

Jag hade Onskat att regeringen med kraft hade lagt pengarna och tiden
som detta arbete tar i Regeringskansliet och pa departementet pa att ta fram
reformer som verkligen gor att fler kommer i jobb. Sverige kommer inte
att kannas igen om vi inte far alla utrikes fodda i jobb. Sverige kommer att



fa samhallsproblem som vi aldrig har sett forut om vi inte far tredje gene-
rationens invandrare i jobb. Jag hade sjalv ett seminarium med Jan Edling
hér i huset, dar han sa att de som har kommit nu fixar vi sdkert men att han
var mycket bekymrad for dem som bor i vara fororter, tredje generationens
barn, som inte har lart sig svenska ordentligt an. Det &r dér regeringen ska
lagga kraften, inte att med olika namn ge vuxna manniskor ledigt pa nagon
annans bekostnad. Det I6ser dver huvud taget inga av de samhéllsproblem
som Sverige har just nu.

Anf. 34 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Herr talman! Jag valjer att inte kommentera laget pa Arbetsformedling-
en. Det &r betydligt mer komplext &n vad Lars Beckman ger sken av i de-
batten. Det tar vi en annan gang.

Det som &r sjalva grunden till att vi kan anstélla fler poliser, larare eller
lakare handlar om att ménniskor ska arbeta. For det behdver vi en arbets-
marknadspolitik som tar sikte pa bland annat dem som star langt fran ar-
betsmarknaden genom att utbilda, rusta och matcha dem mot arbete. Det
handlar ocks& om att se till att arbetsgivare kan anstalla den kompetens
som de behdver. Det &r helt centralt for att vi ska kunna 6ka den ekono-
miska tillvéxten, vara konkurrenskraftiga och finansiera poliser, larare och
lakare. Det ar sa det hanger ihop.

Det maste finnas en arbetsmarknadspolitik for dem som star 1angt fran
arbetsmarknaden, och det maste finnas en politik som tillgodoser arbets-
givarnas behov. For det maste vi ocksa ha en hog grad av omstallning och
dynamik pa arbetsmarknaden. Dér kan vi gora flera olika typer av insatser.
En av dem ar utvecklingstid.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2019/20:112 om arbetsmiljo och psykisk
ohélsa

Anf. 35 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Herr talman! Elisabeth Bjornsdotter Rahm har fragat mig om jag ser
de utmaningar vi har i dag med den alltmer 6kande psykiska ohélsan inom
var arbetsmiljo och vad jag har for atgarder att ta till.

Ingen ska behdva skadas eller bli sjuk av sitt arbete. Arbetslivet ska
inte medfdra att manniskor slas ut i fortid pa grund av fysiska, sociala eller
organisatoriska arbetsmiljofaktorer. Arbetsgivaren har det yttersta ansva-
ret for arbetsmiljon. Forbattringar i arbetsmiljon ar ocksa en fraga for sta-
ten och arbetsmarknadens parter. Sedan regeringen tilltradde férra man-
datperioden har det varit en viktig prioritering att hoja ambitionsnivén for
arbetsmiljopolitiken. Resurserna har forstarkts med mer an 100 miljoner
kronor arligen. Regeringens arbetsmiljostrategi for 2016-2020 tar av-
stamp i tre prioriterade omraden dar psykosocial arbetsmiljo, som numera
benamns organisatorisk och social arbetsmiljo, och héllbart arbetsliv ar tva
av dem.

Regeringen har nyligen tillsatt en nationell samordnare med uppdrag
att stodja och initiera forandringsarbete i kommunalt finansierade verk-
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samheter inom vard och omsorg om &ldre. Syftet ar att frimja en god ar-
betsmiljo och hallbar kompetensforsorjning. Regeringen har dven satsat
ca 3 miljarder kronor for 2019 for att skapa goda forutsattningar for var-
dens medarbetare.

Inom ramen for regeringens arbetsmiljostrategi har Arbetsmiljoverket
tagit fram en végledning om arbetsmiljoutmaningar i ett granslost arbets-
liv. Arbetsmiljoverket fick d&ven uppdraget att genomftra en sarskild sats-
ning pé tillsyn av arbetsmiljon inom aldreomsorgen, med sarskilt fokus pa
organisatorisk och social arbetsmiljo och arbetstagarnas méjlighet till in-
flytande och delaktighet samt att sarskilt beakta ett genusperspektiv. Slut-
redovisningen innehaller forslag till ett antal utvecklingsomraden for ett
forbattrat arbetsmiljoarbete. Tillsynen fortsatter med inspektioner hos sa-
vél kommunala som privata anordnare av dldreomsorg.

Arbetstid och arbetsbelastning &r tva av omradena som star i fokus i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo
frdn 2016. Foreskrifterna tydliggor bland annat arbetsgivarens ansvar att
se till att resurserna anpassas till kraven i arbetet och vidta atgérder. Ar-
betsmiljoverket genomfoér en nationell inspektionsinsats mellan 2017 och
2020, som forvantas leda till att en hégre andel av landets arbetsgivare
arbetar mer offensivt med de organisatoriska och sociala arbetsmiljofra-
gorna. Myndigheten genomfor nara 2 000 inspektioner under 2019 for att
arbetsgivare ska forebygga arbetsrelaterad psykisk ohélsa. Verksamheter
som inspekteras &r bland annat hem for vard eller boende.

Under 2018 genomftrdes en halvtidsavstdmning av arbetsmiljostrate-
gin. Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Mynak, fick dérefter i uppdrag
att sammanstélla kunskap om faktorer som skapar friska och valmaende
arbetsplatser. Uppdraget ska slutredovisas i samband med arsredovisning-
en for 2019. Vidare gavs ett uppdrag till Arbetsmiljoverket och Mynak att
sammanstalla och redovisa friskfaktorer pa organisatorisk niva som kan
maétas och foljas dver tid. Uppdraget ska delredovisas i samband med ars-
redovisningen for 2019 och slutredovisas i samband med arsredovisningen
for 2020.

Regeringen har beslutat att ge Statskontoret i uppdrag att utvérdera ar-
betsmiljéstrategin. Resultatet, som redovisas senast den 14 februari 2020,
ska utgdra ett underlag fér regeringens utformning av en ny arbetsmiljo-
strategi.

Uppdragen som hittills lamnats har bidragit till viktig kunskap pa om-
radet, och jag ser fram emot att ta del av kommande aterrapporteringar.
Antalet arbetssjukdomar orsakade av organisatoriska och sociala faktorer
ar en utmaning, och jag utesluter inte att ytterligare atgarder kréavs.

Anf. 36 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret pa en komplex och for mig
och ménga med mig viktig fraga!

Jag har precis blivit tillrattavisad av en initierad kalla: Man far inte sidga
”psykisk ohalsa”. Detta utifran att det innefattar s& mycket mer. Det hand-
lar om psykiskt valbefinnande, psykiska diagnoser och psykisk funktions-
nedsattning.

Detta 4r alltsd en otroligt komplex fraga. Den kompliceras dessutom
av att vi &r olika som personer och hanterar psykiska diagnoser, psykisk
ohélsa och psykiska komplikationer véldigt olika.



Vi vet hur det ser ut nar man har brutit en fot. Man kan forutse hur lang
lakningsprocessen blir och vad konsekvenserna blir av en bruten fot. Men
om man blir sjukskriven pa grund av psykisk ohalsa har man ingen aning
pa grund av att vi ar sa olika.

I dag &r drygt 600 000 personer sjukskrivna, enligt Férsakringskassans
statistik. Av dem har drygt 40 procent ndgon form av psykiatrisk diagnos,
och av dem &r 70 procent kvinnor. Nu blir det mycket siffror; jag ber om
ursakt. Men dit jag vill komma &r att peka pa att detta 4r en stor fraga,
framfor allt for kvinnor och for kvinnor som arbetar inom sa kallade kon-
taktyrken. DA pratar vi skola, vard och omsorg. P& ett av de tre viktigaste
omradena pa arbetsmarknaden ser vi de hogsta sjukskrivningstalen gal-
lande psykisk ohélsa och psykiatriska diagnoser.

Det finns, som statsradet har pekat pa, bred konsensus hos en rad ex-
pertmyndigheter om att till exempel arbetsgivaren har en nyckelroll i ar-
betet med att minska sjukfranvaron. Men jag ser ett tydligt behov av att
skapa en béttre incitamentsstruktur for arbetsgivare nar det galler det fore-
byggande arbetet med psykosociala arbetsmiljoer, tidigare insatser och ti-
digare rehabilitering.

| svaret som jag fatt av statsradet framkommer det att det finns en rad
olika myndigheter och verk som har fatt i uppgift att titta pa denna fraga
ur olika aspekter. Det jag blir lite oroad 6ver ar att Mynak har fatt en
ganska stor och omfattande uppgift att titta pa psykisk ohélsa. Da vi vet
sedan tidigare att den myndigheten sjalv har stora problem med psykisk
ohélsa inom sin egen verksamhet k&nns det lite oroande att den ska komma
med en utredning som ska svara pa hur vi ska hantera psykisk ohalsa pa
resten av arbetsmarknaden.

Anf. 37 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Herr talman! Jag vill verkligen valkomna denna viktiga debatt.

Precis som interpellanten lyfter fram ar detta ocksa en viktig jamstalld-
hetsfraga. Jag har sjalv i min tidigare roll under manga ar varit engagerad
just i fragorna kring psykisk ohdlsa men ocksa kvinnors méjligheter att
utfora sitt arbete pa ett professionellt satt och slippa bli sjuka.

Vi vet i dag att den arbetsrelaterade stressen &r ett jattestort problem
for manga olika yrkesgrupper. Ofta handlar det om valuthildade, kvinno-
dominerade yrkesgrupper inom vélfardstjanster, dar man tar ett mycket
stort ansvar och samtidigt upplever en lag grad av kontroll 6ver sitt arbete.
Det ar den vetenskapliga grunden nar man maéter krav kontra kontroll i
arbetslivet. Det handlar om viktiga yrkesgrupper sdsom sjukskaterskor, 1a-
rare och chefer inom aldre- och handikappomsorgen, for att namna néagra.

Det &r helt centralt att vi ser till att vi har ett arbetsliv diar man kan ma
bra och dar man kan kanna stolthet och gladje ocksa nar man kommer hem
efter dagens slut eller arbetspassets slut. Darfor ar det viktigt med alla de
atgarder som vi har vidtagit men ocksa de slutsatser som kan komma att
dras av en hel del uppdrag som ligger pé bordet.

Jag skulle vilja passa pa att lyfta fram ndgot som jag tror ar centralt.
Det handlar om det viktiga arbete som fackforeningar och arbetsgivare gor
tillsammans. Jag tror att den svenska modellen med starka parter och an-
svarstagande arbetsgivare och fackféreningar har en nyckelroll i detta. Det
ar de som kan arbetslivet bast, och det &r ocksa de som kan arbetsplatsen
och yrkesvillkoren. Det &r klart att det gar att gora mycket dar.
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Ett exempel pa det ar att SKR, som man heter numera, tillsammans
med facken inom kommuner och regioner for tre ar sedan undertecknade
ett avtal eller en avsiktsforklaring for friskare arbetsplatser. Utifran det har
man sedan tecknat ett antal lokala 6verenskommelser.

Kalmar &r ett exempel. Dar har parterna gemensamt tagit fram en hand-
lingsplan med syftet att forbattra arbetsmiljon och da specifikt just det vi
talar om har, namligen den psykiska och sociala arbetsmiljon. Det har
bland annat handlat om hur man sékerstaller schemalédggningen. Man har
infort ett hogre friskvardsbidrag. Det har handlat om att sprida goda exem-
pel och utbilda bade chefer och skyddsombud inom dessa verksamheter.

Kalmar &r en av flera regioner och kommuner som genom dessa lang-
siktiga insatser med samverkan mellan arbetsgivare och fackférbund fak-
tiskt har lyckats sanka sjuktalen, sa det &r vagen att ga — att vi tar ett stort
gemensamt ansvar. Arbetsgivaren har saklart alltid det yttersta ansvaret for
arbetsmiljén, men ocksa skyddsombud, fackliga organisationer och vi fran
politikens sida kan bidra till att sakerstalla att alla ska ma bra pa jobbet.

Anf. 38 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Herr talman! Det &r bara att gratulera Kalmar, som har lyckats. Det
finns 289 andra kommuner som kanske skulle titta mer p4 Kalmar och géra
precis som Kalmar gor, absolut. Men det hjélper inte att vi bara har en
massa Gverenskommelser pa bordet. Det galler att vi ocksd gor verkstad
av alla 6verenskommelser.

Det ar har ndgonstans vi har ett glapp i systemet. Framfor allt inom
offentlig sektor stéller vi hoga krav pa cheferna, och cheferna har manga
medarbetare som de ska ta ansvar for. Att en chef ar narvarande vet vi
sedan tidigare &r mycket positivt for medarbetarna. Att bli bekraftad och
sedd okar den psykiska halsan utifran att man har en chef som man kan ga
till och som bryr sig. Men sé ser det inte ut i dag. Framfor allt inom offent-
lig sektor har cheferna valdigt manga medarbetare, och det &r inte ratt vig
att ga.

Inspektionen for socialforsakringen har konstaterat att tidiga rehabili-
teringsinsatser ar av stor betydelse. Jag var pa ett seminarium pa Norra
latin for ett par veckor sedan, och dar framfordes onskemalet att man ska
agera 90 dagar fore sjukskrivning. | den basta av varldar skulle man ha
mojlighet att vara en narvarande chef och sa langt i forvag uppmarksamma
de problem och utmaningar som finns i arbetsmiljon sa att sjukskrivning
kan undvikas. Har det gatt sa Iangt att det slutar med en sjukskrivning
kanns det som ett misslyckande — for mig, for statsradet, for hela samhéllet
och inte minst for den enskilde. Vi vet ju att konsekvenserna oftast inte
blir bra.

Jag skulle énska — och detta har vi moderater motionerat om — att vi
kunde ha en speciell rehabiliteringskedja for psykiatriska diagnoser. Som
jag sa i mitt tidigare inlagg gar det inte att jamfora en bruten fot med en
psykiatrisk diagnos. Man behdver en helt annan rehabiliteringskedja for
att landa ratt nar det galler behandling och hjélp till den som eventuellt blir
sjukskriven, eller for att till och med forhindra en sjukskrivning med ratt
tidiga insatser.

Jag tror inte att en massa 6verenskommelser ar vagen till framgang. Vi
ska titta pa goda exempel och kanske lyfta fram Kalmar annu mer — det
vore positivt. Tidiga insatser och tidiga rehabiliteringsinsatser ar A och O



for att vi ska komma till ratta med en del av den psykiska ohdlsa vi ser ute
pa vara arbetsplatser i dag.

Anf. 39 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Herr talman! Jag och interpellanten ar helt éverens om vikten av tidiga
insatser. Det maste ocksa finnas resurser, bland annat sa att chefer inom
offentlig verksamhet kan ha ett rimligt antal understallda.

Om de foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé som kom
for nagra ar sedan och ska sakerstalla att vi har en bra halsa och arbetsmiljo
pé alla véra arbetsplatser anvandes skulle ingen behdva bli sjuk av sitt ar-
bete eller kdnna av den farliga stressen. Jag ar stolt 6ver att Arbetsmiljo-
verket under 2019 valt att fokusera pa dessa foreskrifter och titta pa hur de
anvands. Nara 2 000 inspektioner har skett inom vard och omsorg med
syftet att folja upp OSA-foreskrifterna och kontrollera hur arbetsgivare ge-
nomfor det forebyggande arbete som vi talar om, med férebyggande och
tidiga insatser.

Utifran inspektionerna har Arbetsmiljéverket konstaterat att arbetsmil-
joproblemen inom vérd och omsorg behdver synliggoras hogre upp i or-
ganisationerna. Ytterst ar det politiker som ansvarar fér belastningen. Po-
litiker i fullméktige, styrelse och ndmnd &r de yttersta arbetsgivarrepresen-
tanterna och maste forvissa sig om att arbetstagare inte utsatts for risker
eller drabbas av ohdlsa och olycksfall i arbetet.

Under 2019 har Arbetsmiljoverket tréffat alla kommuner och regioner
pa politisk niva for att informera om det ansvar de har som arbetsgivare
och om hur arbetsmiljolagstiftningen fungerar. Sedan &r tanken att detta
under 2020 ska féljas upp med stickprovsinspektioner for att ta reda pa hur
det systematiska arbetsmiljoarbetet skots. Detta tycker jag ocksa ar en vik-
tig atgard.

Som jag var inne pa tidigare ar det arbetsgivarna som har ansvaret for
arbetsmiljon ute pa arbetsplatserna. Skyddsombud och fackliga organisa-
tioner ar forstas ocksa valdigt viktiga. Det vi kan gora fran politikens och
statens sida dr, som jag har namnt, att bidra med viktig kunskap men ocksa
att kontrollera att de regelverk som finns pa omradet faktiskt foljs. Detta
&r ett viktigt ansvar att ta for oss politiker.

Anf. 40 ELISABETH BJORNSDOTTER RAHM (M):

Herr talman! Statsradet pekar verkligen precis pa den émma punkten:
Det ar vi politiker som har det yttersta ansvaret. Detta &r en av anledning-
arna till att jag lyfter denna fraga i min interpellation. Jag kanner inte att
vi tar det fulla ansvaret nar jag ser dagens siffror, som visar att drygt
40 procent av dem som ar sjukskrivna ar det for psykiatriska diagnoser.
Av dessa ar 70 procent kvinnor. D& kan jag inte som politiker kanna att
jag har tagit mitt fulla ansvar.

I en dialog som jag har haft med Forsakringskassan lyfter de fram en
annan viktig del som de jobbar med men som anvands valdigt lite, namli-
gen forebyggande sjukskrivning. Jag ser det som ett viktigt incitament for
arbetsgivare att, nar man ser att en medarbetare kanske inte mar riktigt bra,
kunna foresla att insatser satts in och att man jobbar med foérebyggande
sjukskrivning for att férhindra en “riktig” sjukskrivning.

Stress &r faktiskt inte farligt. Det ar daremot viktigt att ha méjlighet till
aterhamtning efter en stressande period eller uppgift. Jag tycker inte att vi
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ska vara radda for stress, men vi ska arbeta med aterhdmtning och for att
fa en god arbetsmiljo.

Anf. 41 Arbetsmarknadsminister EVA NORDMARK (S):

Herr talman! Stress kan vara véldigt farligt. Arbetsmiljoverkets be-
démning ar att 6ver 700 personer arligen avlider pa grund av arbetsrelate-
rad stress och ohalsa. Det kan alltsé vara véldigt farligt, och det ar viktigt
att vi har en strategi och att vi agerar for att manniskor ska kunna ma bra
pa sina arbeten.

Vi har i dag en arbetsmiljostrategi dar vi har prioriterat fragan om psy-
kisk ohalsa. Jag vill redan nu, infor den nya strategin, saga att dessa fragor
maste ligga hogt uppe pa den politiska dagordningen och i den strategin.

Jag uppfattar att jag och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm &r 6verens om
hur viktig denna fraga r. Jag ar som sagt glad Gver att fragan kommer upp
har i kammaren. Jag hoppas att vi kan kroka arm i dessa viktiga fragor nar
vi sedan ska fatta beslut om den kommande arbetsmiljostrategin, for detta
ar omraden som verkligen behéver prioriteras.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 11 Bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Motioner

med anledning av skr. 2019/20:42 Riksrevisionens granskning av statliga
insatser for att underlatta nyforetagande genom digitalisering

2019/20:3438 av Arman Teimouri m.fl. (L)

2019/20:3439 av Peter Helander m.fl. (C)

2019/20:3440 av Lars Hjélmered m.fl. (M)

2019/20:3441 av Camilla Brodin m.fl. (KD)

8 12 Anmélan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 2 december

2019/20:181 Efterlevandepensioner till utrikesfédda barn
av Jan Ericson (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2019/20:182 Kommunsektorns ekonomiska problem

av Jan Ericson (M)

till statsradet Lena Micko (S)

2019/20:183 Bristande konkurrensneutralitet

av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)



2019/20:184 Okat samarbete i den nordiska sjukvarden Prot. 2019/20:43
av Cassandra Sundin (SD) 3 december

till socialminister Lena Hallengren (S)

2019/20:185 Atgarder mot uppfostringsresor

av Sara Gille (SD)

till socialminister Lena Hallengren (S)

§ 13 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 2 december

2019/20:520 Konsumentskydd vid kép av finansiella tjanster
av Mikael Eskilandersson (SD)

till statsradet Per Bolund (MP)

2019/20:521 Gode mén

av Martina Johansson (C)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2019/20:522 Arbetet i det sakerhetspolitiska radet

av Hans Wallmark (M)

till statsminister Stefan Léfven (S)

2019/20:523 Protesterna mot regimen i Iran

av Alexandra Anstrell (M)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2019/20:524 Kost och hélsa i den nya kursplanen

av Ulrika Jorgensen (M)

till utbildningsminister Anna Ekstrom (S)

2019/20:525 Boende for gymnasielagselever

av Ann-Sofie Alm (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2019/20:526 Myndigheters séakerhetsrutiner

av Alexandra Anstrell (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

§ 14 Kammaren atskildes kl. 14.58.

Sammantradet leddes av talmannen.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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