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Till riksdagen

P& framstéllning av riksdagens néringsutskott har riksdagens revisorer ur
statens synvinkel granskat den ekonomiska uppgorelse som &r 1977 triffades
mellan Norrbottens Jarnverk AB, Stora Kopparbergs Bergslags AB och
Gréanges AB om att bilda ett svenskt handelsstélsbolag, benamnt SSAB
Svenskt Stdl AB. Genom avtalet, som godkandes av riksdagen under varen
1978, forvarvade Norrbottens Jarnverk/Statsforetag 50 % av aktiekapitalet
och de Ovriga parterna vardera 25 % i det nybildade bolaget.

Genomford granskning redovisas i bilagda rapport 1981/82:2 Den ekono-
miska uppgorelsen i samband med bildandet av Svenskt Stal AB.

Under hanvisning till vad som har anférts i rapporten och de slutsatser som
dar redovisas far revisorerna anmala for riksdagen, att revisorerna, fran de
utgangspunkter fevisorerna granskat bolagsbildandet, inte har nagot att
anmarka mot uppgorelsen utom i vad avser den ersattning som utgatt for
Overlatelsen till bolaget av TGOJ-rorelsen. Enligt revisorernas mening har
sdlunda den Overenskomna o6verlatelsesumman varit omotiverat hog.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c¢), Hugo Bengtsson (s), Rolf
Sellgren (fp), Hagar Normark (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrém (s),
John Johnsson (s), Wiggo Komstedt (m), Kjell Nilsson (s), Olle Aulin (m)
och Maj Pehrsson (c).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Géran
Hagbergh, byrachefen Bo Willart (foredragande) och revisionsdirektoren
Percy Bjorklund.

Pa riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM
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0 Sammanfattning

P4 varen 1978 godkdnde riksdagen det avtal som triffats mellan
Norrbottens Jarnverk AB (NJA), Stora Kopparbergs Bergslags AB (Stora
Kopparberg) och Granges AB (Gréanges) om att bilda ett svenskt handels-
stalsbolag, bendamnt SSAB Svenskt Stidl AB (SSAB). Enligt avtalet
forvarvade NJA/Statsforetag AB 50 % av aktiekapitalet och de Gvriga
parterna 25 % vardera.

Pa framstillning av riksdagen néringsutskott har riksdagens revisorer
beslutat granska den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av
SSAB. Revisorerna har valt att begrdansa granskningen till féljande omraden
som bedomts vara vasentliga for stallningstagandena vid tidpunkten for de
ingangna bolagsavtalen, namligen
- marknadslaget for stalindustrin,
fordelningen av aktierna i SSAB,

— ratten till inl6sen av aktierna i SSAB,

— virdet av tillskjuten apportegendom och

forvarvet av TGOJ-rorelsen.

Av marknadséversikten framgar att man i huvudsak fram t. o. m. ar 1957
hade haft en efterfrdgan pa stal pa varldsmarknaden som overstigit tillganglig
kapacitet hos stdlverken. Direfter och fram till &r 1977 hade visserligen

efterfrdgan pé stdl fortsatt att stiga, men utbyggnaden av produktionska-
paciteten hos stdlverken hade gitt mycket snabbare &n Okningen av
stalforbrukningen. Ddrigenom hade ett avsevirt kapacitetsoverskott skapats
hos stalverken, vilket medfort stark priskonkurrens pé stdlmarknaden. Saval
oljekrisen som den daliga l6nsamheten inom stalindustrin resulterade i en
kris for en stor del av stalverken i vérlden. I detta marknadsldge bildades
SSAB ar 1978.

Fordelningen av aktier mellan parterna skedde sa att Statsforetag tecknade
50 % av aktiekapitalet och de 6vriga tva parterna vardera 25 %. Betalning
for aktierna erlades dels i form av apportegendom fran samtliga parter, dels i
form av kontanter pd 700 milj. kr. frdn Statsforetag. Den sammanlagda
apportegendomen bestod av stalverken i Luled, Oxelsésund och Borlange
samt Grédnges och Stora Kopparbergs gruvrorelser. Utover likviden for
aktieforvarvet utfaste man sig fran statens sida att till SSAB lamna lan pa
totalt 3 100 milj. kr. Av dessa utgjorde | 880 milj. kr. s. k. rekonstruktions-
lan avsedda for att tacka forluster i SSAB under perioden 1978-1982. Dessa
1an skulle efter viss tid kunna efterges av regeringen. Beaktas de fran statens
sida deklarerade oOnskemédlen att i SSAB samarbeta med det privata
néringslivet under gemensamt ansvar for verksamheten kan négon principiell
invdndning knappast resas mot fordelningen av aktierna i SSAB.

Rattentillinlosen av aktierna i SSAB reglerades iett konsortialavtal mellan
parterna. I avtalet anges tre fall da inlosen av parts aktieinnehav kan yrkas.
namligen:
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1. Om bolagets verksamhet gett s& stor forlust att bolagets hela reservfond
och mer dn 1/3 av aktiekapitalet forbrukats och tillskott for forlusttackning
kravts samt 9verenskommelse om fordelningen av sadant tillskott inte kan
traffas, kan den part som ar beredd att tacka forlust krdavainlosen av de aktier
som innehas av part som inte deltar i forlusttackningen.

2. Blir Statsforetag och/eller annat statligt bolag égare till 80 % av
aktierna, ager Statsforetag 10sa in de tva andra parternas aktier. I en sddan
situation ager ocksd envar av Granges och Stora Kopparberg pafordra
inlosen av sitt aktieinnehav, dock forst efter ar 1982.

3. Genomdriver Statsforetag beslut som star i uppenbar strid mot de
grundlaggande forutsattningarna for bolagets verksamhet, kan de o6vriga
parterna krava inlosen av sina aktieinnehav. Forutséttning harfor ar dock att
beslutet har eller sannolikt kommer att medfora avsevarda negativa
ekonomiska konsekvenser for bolaget. Dennainlosenratt kan dberopas forst
efter ar 1982.

1 avtalet finns ocksd regler om hur aktierna i bolaget skall varderas vid
inlosen. Som huvudregel anges att aktiernas matematiska varde skall vara
riktvarde for priset. Justering av detta varde kan dock i de flesta fall ske for
vissa poster, bl. a. tas hiansyn till de statliga rekonstruktionsldn som bolaget
utnyttjat vid inlosentillfallet. Didrutdver kan genom sarskilt skiljeforfarande
faststillas en modifierad ersattning for aktierna under ett antal i avtalet
angivna forutsattningar.

Raitten att begara inlosen av parts aktier 1 SSAB har i konsortialavtalet
begransats till att galla under mycket preciserade forutséttningar. De privata
aktieagarnas mojligheter att med stod av avtalet krava tvangsinlosen av sitt
aktieinnehav i SSAB maste darfor bedomas som mycket begransade.

Envdrdering av parternas apportegendom utférdes fore bolagets bildande
av utldndska konsulter. Av naturliga skal ar det svart att objektivt viardera
komplexa industrianldggningar av denna storleksordning da det samtidigt
rader en akut strukturkris. Konsulterna har ocksd kommit till varierande
resultat for anlaggningarnas varde beroende pa vilken varderingsprincip som
tillampats. I stort sett anges bruksvidrdena for parternas apportegendom till
mellan 3 och 4 miljarder kronor per komplett anliaggning. Vardet pa
TGOJ-rérelsen, som agdes av Granges, har ingétt i konsulternas vérde-
ring.

De vid varderingen presenterade anlaggningsvardena ansdgs av parterna
inte kunna forrantas vid driften av det planerade stalbolaget. Man stannade
darfor for ett overlatelsevarde pd 780 milj. kr. for vardera partens
apportegendom. Med hansyn tagen dels till de investeringar som parterna
gjortisina anlaggningar under de sista &ren fore overlatelsen, dels till de av
konsulterna framriaknade bruksvdardena bor oOverlatelsepriset for apport-
egendomen kunna godtas.

Fran Granges forvarvade SSAB forutom apportegendomen T7GOJ-
rorelsen for ett belopp av 343 milj. kr. (480 milj. kr. om en pensionsskuld
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raknas med i erséttningsbeloppet). Ersittning lamnades i form av en av
staten utfardad skuldférbindelse p& 343 milj. kr. att amorteras pa 12 ar.
Huruvida denna kopeskilling stod i rimlig relation till det varde som
tillgdngen kunde fa i SSAB:s verksamhet torde vara tvivelaktigt. Uppgorel-
sen forefaller snarare ha ett inslag av naringspolitiskt stod till Granges som
viddenna tidpunkt (ar 1978) befann sigi en mycket svar ekonomisk situation.
Av genomgénget utredningsmaterial framgar att stor risk tycks ha forelegat
for att Grédnges skulle ha tvingats gé& i likvidation om betalningen for
apportegendomen och TGOJ-rorelsen understigit 1 180 milj. kr. Gringes
skulle ndmligen 6verlatasina ifrdgavarande anldggningar skuldfria till SSAB,
vilket medfoérde att upptagna lan pa anldggningarnna maste stanna kvar i
Granges, nagot som for Ovrigt dven gallde for dvriga parter.

For Grénges var situationen den att bolaget for upptagna obligationslan
hadelamnat sakerheteri form av inteckningar i Oxeldsunds Jarnverk. For att
Gringes skulle undgé att eventuellt tvingas 16sa in dessa 1an maste bolaget
kunna stdlla annan godtagbar sikerhet. Den revers pa kopeskillingen for
TGOJ som Gringes erholl kunde utnyttjas som sdkerhet for de aktuella
lanen. Under granskningen har inhdmtats att de svenska mojligheterna att
l1ana investeringsmedel pa den internationella marknaden kunde paverkas
negativt om Grangesbolagets utlandska lan inte skottes enligt traffade avtal.
Ser man transaktionen fran ren foretagsekonomisk synpunkt torde den
erlagda kopeskillingen pa 343 milj. kr. (alt. 480 milj. kr.) for SSAB:s del
kunna sittas i frdga. Det bor dock i detta sammanhang ndmnas att ocksa
Statsforetag/NJA kom i atnjutande av en forménlig behandling. Foretaget
erholl ndmligen kompensation av statliga medel med 686 milj. kr. for de
forluster som uppkom vid 6verlatelsen av NJA:s anldggningstillgangar till
SSAB.

I samband med granskningen har vidare noterats att SSAB i sitt &rsbokslut
for ar 1980 redovisningsmassigt disponerat 200 milj. kr. av det rekonstruk-
tionslan som riksdagen forsti april ménad 1981 beviljat SSAB for disposition
under budgetaret 1981/82. Detta redovisningsforfarande maste anses vara
anmarkningsvart.

Det totala statliga ekonomiska engagemanget till foljd av SSAB-avtalet
har for tiden frén bolagets bildande t. 0. m. 30 juni 1981 uppgétt till ca 6 S00
milj. kr.

Granskningen har gett till resultat att det savitt avser fordelningen av
aktierna i SSAB, inlosen av aktierna och varderingen av apportegendomen
inte finns anledning att gora nidgon anmarkning. Nar det giller SSAB:s
forvarv av TGOJ-rorelsen kan det starkt sdttas i friga om inte den
Overenskomna overlatelsesumman var omotiverat hog.
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| Inledning
I.1 Utredningens bakgrund och syfte

Enligt det avtal om bildandet av ett svenskt handelsstélsbolag, benamnt
SSAB Svenskt Stadl AB, som triffades mellan Norrbottens Jarnverk AB,
Stora Kopparbergs Bergslags AB och Grianges AB tecknade staten genom
NJA/Statsforetag 50 % av aktiekapitalet och de ovriga parterna 25 %
vardera. Riksdagen godkinde avtalet pa varen 1978.

I samband med debatternai riksdagen om statens finansiella medverkan i
SSAB har delar av konsortialavtalet utsatts for viss kritik. P& forslag av
ndringsutskottet har riksdagens revisorer beslutat undersoka om den
ekonomiska uppgorelse som traffades i samband medbildandet avSSAB kan
anses rimlig for statens del. Speciellt frigan om varderingen av apportegen-
domen skall darvid uppmérksammas.

1.2 Utredningens genomférande

For att erhélla en uppfattning om de produktions- och marknadsforhél-
landen inom stélbranschen som gillde tiden fore och i anslutning till SSAB:s
bildande har flera statliga utredningar samt svenska och utlandska expert-
organs prognoser om den internationella stdlmarknaden studerats. Ett
mycket omfattande material i form av propositioner, utskottsbetdnkanden,
motioner och beslut i riksdagen har ingatt i bedomningsunderlaget. Likasé
har vissa delar av de trdffade bolags- och konsortialavtalen om SSAB:s
bildande och planerade verksamhet ingatt i granskningsunderlaget. Arsre-
dovisningar for de tre parternas verksamheter har infordrats liksom
motsvarande material for SSAB. Det sistnamnda bolaget har dven stallt till
forfogande struktur- och investeringsplaner for bolagets planerade verksam-
het. Vid personliga kontakter har foretradare for industridepartementet och
SSAB limnat kompletterande upplysningar om de forhandlingar och beslut
som foregatt bildandet av SSAB. Betriaffande utbetalningar av statliga medel
till SSAB har uppgifter erhdllits fran kammarkollegiets fondbyra. I
mojligaste man har dven bevikats artiklar i dags- och fackpress om
utvecklingen inom stalbranschen och hos SSAB.

Betraffande virderingen av apportegendomen har de tva utlandska
konsulternas utredningar varit foremal for genomgéang. Svarigheterna att
objektivt vdardera anldggningar av denna dimension har tydligt kunnat
konstateras. En ingiende granskning av konsulternas varderingsprinciper
for apportegendomen kraver bl. a. speciell teknisk kunskap om staltillverk-
ning. I granskningsdrendet har dock inte ansetts foreligga skl for revisorerna
att for egen del anlita utomstéende expertis for en omfattande och kostsam
utredning om apportegendomens vardering.

Den revisorsutredning om Gréngesbolagets ekonomiska stéllning som
industridepartementet ar 1977 lat utfora har ocksé ingatt i granskningsmate-
rialet.
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2 Bakgrundsfakta om stilmarknaden och SSAB
2.1 Oversikt av utvecklingen av stilmarknaden

For att ge en bakgrund till de stallningstaganden som ar 1977 gjordes i
anslutning till bildandet av SSAB limnas har utdrag ur nigra av de
utredningar och prognoser om stdlmarknadens utveckling som fanns att tillga
vid beslutstidpunkten. Den internationella bakgrunden till stalindustrins
uppbyggnad tecknas i en branschstudie av Jernkontoret.

I ndsta avsnitt, som omfattar tva utdrag hamtade ur en offentlig utredning
(SOU 1977:15), limnas en redogorelse for den internationella stalproduk-
tionen och redovisas prognoser for varldsforbrukningen av stal. Den svenska
stalindustrins utveckling och l6nsamhet presenteras i det tredje avsnittet,
som dr taget ur proposition 1977/78:87.

Samtliga avsnitt ar utdrag atergivna ur resp. publikationer utan bearbet-
ning.

Som ett komplement till nedanstdende summariska dversikt av stdlmark-
naden fram till &r 1977 lamnas i bilaga / en fylligare dokumentation om
utvecklingen pa stdlmarknaden i form av avsnitt himtade fran ytterligare
utredningar. [ bilagan finns dven en redogorelse frdn SSAB for foretagsled-
ningens syn pa utvecklingen av stdlmarknaden t. o. m. ar 1980.

2.1.1 Bakgrunden till stilindustrins uppbyggnad

Jernkontorets strukturkommitté publicerade ar 1969 en utredning, Svensk
stalindustri infor 1970-talet. Fran denna publikation hamtas i det foljande
vissa delar av den historiska 6versikten av bakgrunden for stalindustrins
utveckling. Utdraget har begrénsats till att i stort sett omfatta tidsperioden
efter andra varldskriget.

“Den internationella bakgrunden

Den svenska stalindustrin ar av alder starkt integrerad med varldsmark-
naden. I motsats till vad ofta ar fallet med motsvarande néringsgren
utomlands ar den alltsa icke vasentligen en hemmamarknadsindustri. En
tredjedel av vér stalférbrukning tillgodoses genom import. Utforseln har
sedan 1950-talets borjan visat en oavbruten stegring. Exportandelen
motsvarar numera i varde rdknat ca 50 % av totalproduktionen.

Denna starka internationella anknytning gor, att svensk stalindustri delar
manga av de strukturella och konjunkturella problem, som dr gemensamma
for virldens ledande stdlnationer och som sitter sin pragel pa den globala
marknadsbilden.

Det ar darfor naturligt att inleda en studie av den svenska stalindustrins
ekonomiska langtidsproblem med en teckning av den internationella
bakgrunden.
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Allmdn karakteristik

Under den géngna delen av detta sekel har den totala varldsproduktionen
av stal okat i en takt av ca 4 % per ar. Den hoga tillviaxten i stalproduktion
och stalforbrukning ar helt sammanvdvd med den allménna ekonomiska
expansionen i industrilinderna. Tillgdngen p& stdl var en nddvandig
forutsdttning for industrins mekanisering och for de tvé stora utvecklings-
blocken inom transportvdsendet: jarnvdgarna och bilismen. Under seklets
géng har industrialiseringsprocessen, som till en borjan var koncentrerad till
USA och ett fatal europeiska lander, spritt sig till andra stater. Mot denna
tendens svarar en successiv forskjutning i stilproduktionens geografiska
fordelning. Vid seklets borjan f6ll 55 % av stalproduktionen p& Europa exkl.
Ryssland, 7 % pa Ryssland, 33 % p& USA och f6ljaktligen mindre dn 5 % pa
virlden i ovrigt. Vid slutet av 20-talet hade USA:s andel 6kat till 47 %,
medan Europas och Sovjets andelar fallit tillbaka till 44 resp. 4 %. Ovriga
geografiska omraden svarade fortfarande for S %. Trettio &r senare hade
situationen anyo fordndrats s& att Europa ater framtrdadde som den storsta
stadlproducerande regionen med en andel p& 37 %. USA:s andel var nu 28 %,
medan Sovjet och dvriga vdrlden svarade for inte mindre dn 20 resp. 15 %.
Under senare ar har dessa tendenser forstarkts och véntas bli ytterligare
accentuerade. Bakom ovriga ldnders frammarsch som stalproducenter star
frimst Japan.

Den o6kade geografiska spridningen av stalproduktionen har inte verkat
himmande pé virldshandeln. Tvdrtom har denna efter andra vérldskriget
vuxit betydligt snabbare dn vad produktionen gjort. S&lunda har virldsex-
porten mer dn férdubblats under perioden 1955-1965, medan produktionen
samtidigt steg med 68 %.

De for stalindustrin karakteristiska jamviktsstorningarna

Tillvédxten 1 stdlproduktionen och stalférbrukning har ingalunda skett i
jamn takt.— ——

Konjukturvariationerna i stalproduktionen hdnger framfor allt samman
med att stdlefterfragan kédnnetecknats av en betydande instabilitet. Stal
levereras i stor utstrackning till sddana sektorer inom ekonomin, som visat sig
vara patagligt konjunkturkénsliga, t. ex. maskin-, varvs- och byggnadsindu-
strierna. Stalféorbrukningen uppvisar déarfor avsevirda variationer pa kort
sikt. Dartill kommer att dven lagerefterfrdgan brukar flukturera pé ett sitt
som forstarker svangningarna i de totala stélleveranserna.

Déaremot har utbudet kdnnetecknats av en pafallande brist pa flexibilitet,
vilket framst beror pé att produktionen i betydande omfattning bedrivs i
stora enheter. De stora tillverkningsenheterna medfor, att utvidgningen av
kapaciteten &r relativt tidskrdavande; for ett stalverk krdvs i dag en tid av 3-5
ar,innan ett storre investeringsbeslut kan resultera i 6kad produktion. Det
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foreligger med andra ord ingen mojlighet att anpassa kapaciteten efter de
kortsiktiga uppgangarna i efterfrdgan. Ett investzringsbeslut, som fattas
under en hogkonjunktur, kan leda till en utbudsokning vid en tidpunkt, da
efterfrdgan dr mera dimpad. D4 stalindustrins investeringar varierar med
konjunkturlaget, kommer dessutom kapacitetstillskotten att bli mycket
ojamnt fordelade Over tiden.

Kapacitets- och efterfrageutvecklingens bristande synkronisering har
skapat stora variationer i skillnaden mellan méingden tillgdngligt och
kvantiteten efterfrdgat stdl. Dessa variationer har i sin tur paverkat
prisutvecklingen pa varldsmarknaden och pa ett flertal inhemska marknader.
Pa grund av institutionella faktorer foreligger dock har ingen genomgéende
samstdmmighet mellan prisutvecklingen i olika ldnder. Mekanismen i den
process dar priserna pa stal bildas kan i korthet beskrivas pa foljande
satt:

For att fa bidrag till tickning av sina hoga fasta kostnader forsoker
stalindustrin att utnyttja all tillganglig kapacitet. I tider med fallande
efterfrigan kan darfor en mycket intensiv konkurrens med starkt fallande
priser komma till stdnd. Stalefterfragans priskanslighet dr emellertid pa kort
sikt 1ag; de fallande priserna leder med andra ord inte till ndgon uppgéang i
den totalt efterfrigade stdlkvantiteten.

(Avsnittet Mellankrigsérens kris dr utelamnat)

Tiden efter andra varldskriget

Efter andra varldskriget har stalforbrukningen och dirmed st&lproduktio-
nen globalt sett uppvisat en s gott som obruten expansion. Okningstakten
for perioden 1950-1966 uppgar till inemot 6 % per ér. Skillnaden gentemot
mellankrigstiden ar pafallande bade vad avser de kortsiktiga och de
langsiktiga utvecklingstendenserna.

Ateruppbyggnaden efter kriget skedde i mycket snabb takt; redan fore ar
1950 uppnéddes forkrigsarens produktionsvolym. Samtidigt foreldg emeller-
tid ett behov av modernisering av den del av produktionsapparaten som
motstatt forodelsen under kriget. Detta moderniseringsbehov var en foljd av
stagnationen under mellankrigstiden, vilket lett till att ersdttning av aldre
anldggningari betydande omfattning skjutits p& framtiden. En stor del av den
vid krigets slut befintliga kapaciteten var darfor férdldrad. Det modernaste
stalverket i Frankrike hade silunda uppforts omedelbart efter forsta
varldskriget. Liknande var situationen i den tyska stalindustrin dér enligt en
uppskattning avseende ar 1950 valsverkens genomsnittsalder skulle uppgatt
till 42 ar.

Trots den kraftiga utbyggnaden av stdlkapaciteten kom den forsta
efterkrigstiden att praglas av obalans pa stdlmarknaden: tillganglig kapacitet
rackte inte till for att tillgodose den hoga efterfragan. Forst under 50-talets
senare halft anses kapacitetsutbyggnaden ha hunnit ifatt efterfragan. Ar 1957
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brukar anges som en skiljelinje mellan séljarens och kdparens marknad.

Tiden efter 1957 har med andra ord kdnnetecknats av att vdrldens totala
stdlutbud oOverstigit stdlefterfragan, ett forhdllande som successivt skdrptes
under de foljande tio &ren. Denna brist p& jamvikt har allt efter de skiftande
institutionella forhallandena tagit sig olika uttryck i olika ldander. Ojamvikten
slog helt igenom i vérldshandelspriserna. Stdlknappheten under den forsta
efterkrigstiden aterspeglas i en kraftig, uppatriktad trend, medan de sista tio
arens kapacitetsOverskott motsvarats av en langsiktig nedging i dessa
priser.

Det mondiala kapacitetséverskottet och dess orsaker

Kapacitetsoverskottet under 1960-talet kan inte, som under mellankrigsa-
ren, tillskrivas en dampad uppgéng i efterfrégan. Stélférbrukningen har
under de senaste tio &ren stigit med S % per ar. Utvecklingen tyder inte pé
ndgon nedgang i stalforbrukningens okningstakt under de hittills gdngna
efterkrigsdren. Anledningen till utbudsoverskottet ar i stéllet att kapaciteten
expanderat i en “onormalt” hog takt.

Fleraorsaker brukar anforas som forklaring till den hoga 6kningstakten i
stdlkapaciteten. En viktig faktor var givetvis de hoga stélpriserna, sarskilt i
importlinderna. De ledande exportdrerna, bl. a. den europeiska kontinen-
ten, tillampade niamligen exportpriser, som ofta l1ag langt over (de statligt
reglerade) hemmamarknadspriserna. Annu 1957 1ag sdlunda de kontinentala
exportpriserna for stdngstal ca 30 % Over genomsnittet av listpriserna for
leveranser inom CECA'. Det ar givet, att detta forhallande utgjorde ett
starkt incitament for importldanderna att bygga upp egna stalindustrier eller
utvidga de redan befintliga anldggningarna.

Hartillkom en rad tekniska faktorer. Den teknologiskautvecklingen ledde
till en fortsatt 6kning av den optimala anldggningsstorleken. Stalframstall-
ning genom de nya syrgasmetoderna kom att innebédra betydande nyinves-
teringar. Utvecklingen pé transportomrédet medforde, att utomeuropeisk
malm till ldga kostnader kunde fraktas till hamnar 6ver hela vérlden. Detta
utloste en tendens till omlokalisering av stalindustrin till kusterna. Alla dessa
faktorer resulterade i investeringar i nya stora anldggningar. Eftersom de
dldre anldggningarna som skulle ersdttas inte alltid var fysiskt nedslitna,
beholls de ofta som reservkapacitet.

Mindre uppméarksammad ar kanske den institutionella ram, inom vilken
Overkapaciteten véxte fram. Det skedde icke i avsaknad av program och
prognoser utan snarare trots en myckenhet av forutsigelser, planering och
central styrning.

Nationella och internationella samarbets- och samordningsorgan tillkom,

IEuropeiska stdl- och kolunionen.



Fors. 1981/82:8 12

sombl. a. eller framst fick till uppgift att mildra stalbristens verkningar och
planera for dess eliminering. Bland dessa mirktes fraimst OEEC i Paris,
genom vilken stora belopp i Marshallmedel slussades till europeisk
stalindustri, bl. a. markligt nog till Vasttyskland s& sent som i mitten pa
1950-talet, alltsa vid en tid da varlden redan borjat imponeras av det tyska
undret. 1952 bildades Montanunionen (CECA), som till sitt forfogande fick
inte endast betydande kapitalmedel utan framforallt vidstrackta mojligheter
harutover att direkt eller indirekt paverka investeringsutvecklingen. I
Géneve utarbetade Europakommissionens stadlkommitté l&ngsiktiga progno-
ser. I England fanns sedan 1946 Iron and Steel Board, som kontrollerade hela
den engelska stalindustrins investeringar och i viss mén uppdrog riktlinjerna
for dessa. I Frankrike gav staten redan tidigt finansiella formaner till jarn-
och stélverken men upprattholl & andra sidan lange en hard priskontroll. T
Japan borjade den inhemska stélindustrin sitt meteorliknande uppstigande,
som innebar, att produktionen hojdes fran knappt 5 milj. ton 1950 till 62 milj.
ton 1967, dvs. med 6ver 1100 % pa 17 ar. Inom det europeiska Ostblocket
tavlade de socialistiska landerna med vasterns industrinationer om att satta
nya produktionsrekord och kom dérigenom i vissa fall att bygga ut sina
stalverk i en snabbare takt an som motiverades av expansionen av deras egna
stalforbrukande industrier, dock med det markanta undantaget av Osttysk-
land, som baserar sin planering pa att tillracklig statkapacitet fortsattningsvis
skall finnas pa varldsmarknaden och darfér i hog grad litar till importen for
sin stalforsorjning. Efterkrigsarens utveckling innebar salunda, att de
sjalvreglerande marknadskrafterna i betydande utstrackning skots at sidan i
de ledande stallanderna. Sasom frambhallits inte minst av foretradare for
Montanunionen hindrade de offentliga ingreppen inte, att man inom
unionen fick en vdg av Overinvesteringar i borjan av 1960-talet. Sarskilt
framtradande var detta i Frankrike och Italien, medan utvecklingen fick ett
lugnare forlopp i Belgien, dar de offentliga atgarderna var mindre
langtgaende.

En faktor, som stundom tillméts stor betydelse vid forklaringen av
kapacitetsdverskottet, utgdr stalindustrins expansion inom u-landerna.
Utvecklingslandernas stilkapacitet skall under perioden 1955-1967 enligt
gjorda uppskattningar ha stigit frdn 5 milj. ton got till 24 milj. Denna relativt
kraftiga 6kning utgér dock mindre dn 1/10 av tillskottet till varldens gotstals-
kapacitet under ifragavarande period. Det ar naturligt att se denna expansion
som en parallell till utvecklingen under mellankrigséren, d& flera utom-
europeiska stalnationer (Kanada, Japan, Australien, Sydafrika) vixte upp.
Resultatet blev i bada fallen, att de traditionella stalexportorerna gick miste
om en del av en vaxande marknad. Till skillnad fr&n mellankrigsaren kan
emellertid efterkrigstiden uppvisa en starkt expansiv varldshandel. Dess
andel av virldsproduktionen har under perioden 1950-1967 stigit fran 11 tilt
17 %. Andelen ligger salunda fortfarande lagre an pa 20-talet.

Den framsta anledningen till att u-landernai sa stor utstrackning satsat pa



Fors. 1981/82:8 13

uppforande av stdlverk torde vara att dessa anlaggningar pd grund av sin
strategiska stillning i ekonomin anses ha en gynnsam effekt pd hela den
ekonomiska utvecklingen, dven nar de inte ar foretagsekonomiskt 16nsam-
ma. Liknande tankegangarligger for 6vrigt bakom den politik som bedrivs av
statsmakternai ndgra hogt utvecklade industrilander. For att f4 till stdnd en
expansion i underutvecklade regioner har i flera industrilinder uppforts
statsagda stdlverk, vilka varit klart forlustbringande. — - —

Betraffande utvecklingen pé stdlmarknaden i olika delar av varlden under
perioden 1955-1967 noteras foljande:

Kapacitetsokningen har relativt sett gitt snabbast i Japan och ldngsammast
i USA. I absoluta tal ar tillskotten i dessa bdda lander emellertid av samma
storleksordning. En jamforelse mellan forandringen i kapacitet och produk-
tion visar, att USA och Montanunionen tillsammans svarar for 2/3 av den
under perioden uppkomna outnyttjade kapaciteten. Dennaberaknades dren
1966 och 1967 ha uppgétt till 60 & 80 milj. ton gotstilsvikt. Bristen pa
prognoser over stalkapacitet och stdlefterfridgan gor det svéart att saga nigot
om kapacitetsoverskottets framtida utveckling. Det bor dock ndmnas. att en
viss avsaktning i kapacitetens tillvaxttakt kunnat skonjas. Av konsumtions-
uppgifterna framgér, att stdlforbrukningen i ndgra av de stora stdlproduce-
rande ldnderna varit relativt dimpad. Dettagéller framfor allt Storbritannien
och USA, men dven Montanunionen redovisar en 6kningstakt. som ligger
under varldsgenomsnittet.”

2.1.2 Den internationelia stilindustrins utveckling

Utvecklingstendenser och framtidsbedomningar av stdlindustrin har bl. a.
redovisats i SOU 1977:15 Handelsstélsindustrin infor 1980-talet, vilken
utredning lag till grund for den pdborjade strukturrationaliseringen av svensk
stalindustri. Foljande avsnitt har hamtats frin detta betankande.

“"Utvecklingstendenser inom virldens stdlindustri

De uppgifter som i det féljande lamnas om stdlindustrins internationella
utveckling avser hela stilindustrin. dvs. bidde handelsstil och specialstd!.
Internationell statistik for enbart handelsstalsindustrin saknas i stor utstrack-
ning. Handelsstal utgér emellertid en s dominerande del -90 % 495 % — av
den totala stdlproduktionen i de flesta lander att de redovisade uppgifterna
val avspeglar utvecklingen inom handelsstdlsomrddet. | Sverige svarar
emellertid specialstdlet for en internationellt sett mvcket hog andel - ca 1/4 -
av den totala rdstilsproduktionen i ton riaknat.
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Produktionsutvecklingen

Virldens totala produktion av rastal 6kade fran 346 milj. ton ar 1960 till
710 milj. ton &r 1974, vilket motsvarar en 6kning av i genomsnitt 5,3 % per
ar. Under 1960-talet var 6kningstakten négot hogre dn under aren 1970-74.
Till foljd av konjunkturnedgéngen minskade rastalsproduktionen i virlden
mellan 1974 och 1975 med 60 milj. ton eller med ndra 9 %, och uppgick
sistnamnda ar till 650 milj. ton.

Tillvdxttakten i stdlproduktionen har under de senaste tjugo aren varierat
kraftigt mellan olika ldnder och ldndergrupper. I de traditionellt stora
stalproducerande nationerna i Viasteuropa (Vasttyskland, Frankrike, Stor-
britannien, Italien och Belgien-Luxemburg) har, med undantag av Italien,
stdlproduktionen okat ldngsammare én i virlden som helhet. I Storbritan-
nien var rastalsproduktionen i absoluta tal t. 0. m. nagot lagre aren 1974-75
4n ar 1960. Aven i USA har stdlproduktionen 6kat i ligre takt dn i virlden i
ovrigt.

Sedan slutet av 1950-talet har den japanska stdlproduktionen Okat
exceptionellt snabbt. Japan kommer i dag pé tredje plats bland varldens
stalproducerande nationer efter Sovjetunionen och USA. Ar 1960 var USA:s
stalproduktion fyra ganger storre an Japans: &r 1975 producerades en ungefar
lika stor stalkvantitet i de bada landerna. Ar 1960 tillverkades ungefar lika
mycket stal i Storbritannien som i Japan; ar 1975 var den japanska
produktionen fem génger storre dn den brittiska och praktiskt taget lika stor
som de sex ursprungliga EG-ldndernas totala stalproduktion.

Sovjetunionen och de dsteuropeiska staterna har ocksa sedan borjan av
1960-talet okat stdlproduktionen nagot snabbare dn varlden i ovrigt.
Tillvixttakten kan dock inte pé l&ngt nar mata sig med den japanska. Bland
ovriga lainder med en mer betydande stalproduktion, som ocksé uppvisat en
snabb produktionsokning, kan ndmnas Canada, Australien. Brasilien,
Indien och Sydafrika.

| tabell 6:1 redovisas Oversiktligt den relativa fordelningen pa vissa
regioner av varldens totala stalproduktion dren 1960, 1970 och 1974. For att
jamforelsearen skall ha ett ndgorlunda likartat konjunkturldge har 1974 har
valts som slutdr. Som framgar av tabellen har badde Viasteuropa som helhet
och USA kommit att svara for en minskande andel av vérldens stalproduk-
tion; dessa tva regioners sammanlagda andel sjonk fran 57,5 % é&r 1960 till
45 % &r 1974. Sovjetunionens och Osteuropas ande! 6kade under samma tid
fran 25 % till 26 %. Den japanska stalindustrins mycket snabba expansion
avspeglas i en andelsokning fran drygt 6 % ar 1960 till 16,5 % ar 1974.
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Tabell 6:1. Virldsproduktionen av ristdl fordelad pé landergrupper aren 1960, 1970
och 1974

Procent

1960 1970 1974
EG 6 21.0 183 18.7
Ovriga Visteuropa 10,5 8.8 7.6
Osteuropa 6.1 6.7 6.9
Sovjetunionen 18.9 19.4 19.2
USA 26.0 20.0 18.6
Japan 6.4 15.5 16.5
Ovriga linder 11.1 113 12,5
Summa 100,0 100.0 100,0
Produktion, milj. ton 346 598 710

| gruppen 6vriga ldnder ingér bl. a. utvecklingsldnderna, vars stalproduk-
tion totalt sett 6kat mycket snabbt, frdn sammanlagt ca | ) milj. ton &r 1960 till
ca 60 milj. ton &r 1974. Till de i dag storre stalproducenterna i tredje vérlden

hoér Brasilien, Mexico, Indien, Venezuela, Argentina, Nordkorea och
Sydkorea.

Virldshandeln och sjilvforsérjningsgraden

Den internationella handeln med stal har sedan borjan av 1960-talet visat
en stark expansion. Ar 1960 gick ca 15 % av den totala stalproduktionen i
virlden i internationell handel (matt i rastalsekvivalenter); &r 1970 hade
denna ande! okat till ca 20 % och 1975 till ca 23 %.

De internationella handelsstrommarna brukar ofta schematiskt delas upp i
tva huvudgrupper: dels handel mellan lander med 6verskott resp. underskott
pé stal totalt sett i forhallande till den inhemska konsumtionen, dels handel
mellan industrilinder med stdlprodukter av olika typ och kvalitet. Den
senare typen av handelsutbyte ar foljden av de komparativa fordelar som
enskilda ldnder kan ha i friga om att producera stél av viss typ.

Fram till ungefar mitten av 1960-talet dominerades virldshandeln med stél
av den forstndmnda typen av handel. Andelen har emellertid dérefter
minskat successivt till f6ljd av att lander som tidigare hade en nettoimport av
stal borjat bygga upp en egen stalindustri eller expandera den befintliga.
Produktionen inom varje enskilt land har blivit alltmer specialiserad.
Exportens andel av produktionen har 6kat, samtidigt som en vaxande del av
forbrukningen tacks avimport. Detta har géllt for ett stort antal lander, bl. a.
Sverige. Det finns dock ett viktigt undantag, namligen Japan. som praktiskt
taget inte alls importerar stal.

Under 1950-talet svarade ett fatal lander for huvuddelen av varldsexporten
av stal. Till dessa horde Belgien-Luxemburg, Frankrike, Vasttyskland.
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Storbritannien och USA. Exporten frdn dessa lander gick huvudsakligen till
lander med liten stalproduktion eller utan egen siddan, sd&som Canada,
Australien, vissa lander 1 Europa samt utvecklingslanderna (se tabell
6:2).

Tabell 6:2. Exporten av handelsfiardigt stdl fran olika lander 1960, 1970 och 1974
1 000 ton

Land 1960 1970 1974

Belgien-Luxemburg 7 563 12 533 16608
Frankrike 5552 7376 9690
Italien 126 1751 4750
Nederlanderna 1 084 3144 5221
Storbritannien 3102 4152 3350
Visttyskland 7839 12044 22 237
Ovriga Visteuropa 2636 4888 7204
Osteuropa inkl. Sovjet 5419 14 935 16 256
Japan 2242 17 599 32 220
USA 2743 6424 5342
Ovriga linder 1549 5109 3 156!
Summa 40855 89 955 126 034!

! Vissa lander i Asien, Afrika och Latinamerika ingar ej.

Kadllor: 1960 och 1970: UN Economic and Social Council, Long-Term Prospects for
Steel Consumption until 1985 and Outlook for 1990, and Past Trends in Production and
Trade, New York, October 1976.

1974: UN Statistics of World Trade in Steel. 1976.

Sedan slutet av 1950-talet har den japanska exporten 6kat mycket snabbt
och fran mitten av 1960-talet har Japan varit varldens storsta stilexportor. Ar
1974 uppgick Japans export av handelsfardigt stal till 32 milj. ton, vilket
motsvarade 1/4 av den totala varldsexporten.

Exporten fradn de Osteuropeiska landerna inkl. Sovjetunionen har fatt en
nagotokad andel av varldsexporten, men storre delen av dessa landers export
gar till andra lander inom Comecon-omréadet. USA:s andel av den totala
varldsexporten har minskat kraftigt sedan borjan av 1960-talet och detsamma
galler 1 annu hogre grad de traditionella stalexportorerna i Visteuropa.

Visteuropas andel av den totala varldsimporten har sedan bdrjan av
1960-talet trendmassigt sett varit relativt oférandrad och legat pa en niva av i
runt tal 45 % av virldsimporten. Aven Osteuropa har svarat for en relativt
konstant andel under de senaste femton aren. USA daremot har dvergatt
fran att vara nettoexportor till att i vaxande omfattning vara nettoimportor
(se tabell 6:3).

Utvecklingslanderna svarade ar 1950 for 37 % av varldsimporten. I och
med att en inhemsk stalproduktion borjat viaxa upp i dessa lander har deras
betydelse som importmarknader minskat kraftigt. Ar 1970 hade utvecklings-
landernas andel av importen gatt ned till 21 %. Den har déarefter 6kat nagot
till foljd av den snabba 6kningen av stalforbrukningen i dessa lander. I och
med att importen i 6kad omfattning ersatts med inhemsk produktion har
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utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad o6kat markant. Detta galler
framfor allt Latinamerika och inom det omrédet sarskilt Brasilien, Mexico
och Venezuela.

Tabell 6:3. Importen av handelsfirdigt stal till olika linder 1960 och 1970
1 000 ton

Land 1960 1970

Belgien-Luxemburg 601 2260
Frankrike 3013 6 869
Italien 1 844 5032
Nederkinderna 2156 3484
Storbritannien 1245 2265
Visttyskland 3963 9004
Ovriga Visteuropa S 769 12 569
Osteuropa inkl. Sovjet 6215 11771
Japan 243 117
USA 2738 11833
Latinamerika 3031 4362
Ovriga linder 9349 17308
Summa 40167 86 874

Stalforbrukningen i framtiden

Den- viktigaste marknaden for den svenska handelsstalsindustrin har
hittills varit Sverige. Exporten har visserligen okat avsevart under den
senaste tiodrsperioden, men den har varit koncentrerad till ett fatal
produkter och ett fatal marknader. Exporten har frimst bestétt av grovplat,
fartygsprofiler och armeringsstang. Dessa produkter har exporterats till
framfor allt vara nordiska grannlander och till Storbritannien, Visttyskland
och Frankrike. Av flera skil finns det anledning anta att hemmamarknaden
fortsatter att vara den viktigaste avsdttningsmarknaden for de svenska
verken. Darutdver kan viss export till vara nordiska grannliander och till
CECA-omradet vintas ske aven i framtiden.

Internationella prognoser

International Iron and Steel Institute (IISI) publicerade &r 1972 en prognos
over stalforbrukningen i varlden dren 1980 och 1985 (Projection 85). Enligt
denna skulle den totala stdlférbrukningen, matt i rastélsvikt, 6ka med i
genomsnitt 4,7 % per ar fran 1970 till 1980 och med 4,0 % per ar under
1980-talets forsta halft. Med hansyn till att oljekrisen antogs fa langsiktiga
effekter pa stdlkonsumtionen i virlden paborjades ar 1975 en revidering av
Projection 85. Preliminéraresultat av detta arbete publicerades i juni 1976
samband med en IISI-studie av stdlindustrins energiproblem.

IISk:s reviderade stalprognos bygger bl. a. pd nya BNP-prognoser for olika

2 Riksdagen 1981/82. 2 sami. Nr 8
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linder och pa nya virden for stdlintensiteten savil i lander med lag som i
linder med hég BNP per capita. For virlden som helhet ligger 1976 ars
prognos obetydligt lagre dn 1972 &rs. Detta galler for sdval 1980 som 1985 om
forbrukningen uttrycks i ton handelsfardigt stdl. Om forbrukningen mats i
rastalsvikt visar emellertid den nya prognosen for 1985 en totalsiffra som
ligger 7,5 % ligre danden i Projection 85!, Den framsta anledningen till detta
dr att stranggjutningen antas fa starkt 6kad omfattning i framtiden, vilket
reducerar behovet av rastal for att tillverka en viss kvantitet handelsfardigt
stal.

Skillnaden mellan de tva prognoserna ir séledes relativt liten vad galler
den totala stalférbrukningen i virlden. For enskilda linder och regioner
daremot avviker 1976 &rsprognosi icke obetydlig utstrackning fran 1972 &rs.
Forindustrildinderna totalt har dennya prognosen férbrukningstal som ligger
under de i Projection 85 angivna. I utvecklingslinderna diaremot kommer
stalforbrukningen att 6ka betydligt snabbare fram till 1985 dn vad som angavs
i Projection 85.

I tabell 7:1 redovisas Projection 85 (mars 1972) och IISI:s senaste prognos
(juni 1976) for varlden som helhet och for vissa lindergrupper i Europa. Som
jamforelse har ocksa trendvardet for 1972, dvs. medeltalet for den faktiska
stalforbrukningen 1970-74, medtagits i tabellen. Det bor observeras att
stalforbrukningen hir anges i handelsféardig vikt.”

Tabell 7:1. Internationella prognoser dver stalférbrukningen

Omrade Ar Forbrukning Arlig okning i
milj. ton %
fardig vikt enl. IISI 1976
Obser-  Projec- IISI 1970/74-  1980-
verat tion 85 1976 1980 1985
virde (1972)
CECA-6 1970774 73
1980 100 9% 3.5
1985 119 111 3.1
Storbritannien 1970174 18
1980 26 22 2,8
1985 28 25 23
(Ovriga Visteuropa 1970774 28
1980 46 43 5.5
1985 61 55 5.
Vaisteuropa totalt 197074 119
1980 169 161 39
1985 206 191 385
Virlden 1970774 490
1980 730 700 4,7
1985 890 880 4,6

! Driscoll, J., "Energy and Steel: Some Economic Aspects”, IISI Annual Meeting and
Conference, Osaka, October 1976.
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2.1.3 Den svenska stilindustrins utveckling

I proposition 1977/78:87 om statligt engagemang inom handelsstalsindu-
strin lamnas en redogorelse for stalbranschens utveckling i Sverige och dess
l6nsamhet. Foljande avsnitt har hamtats frdn denna proposition.

"Rdstdlsproduktionen i Sverige och omvdrlden

Sedan &r 1960 har den totala rastalsproduktionen i Sverige visat en
avtagande 0kningstakt. Raknat frdn konjunkturtopp till konjunkturtopp var
den genomsnittliga arliga tillvixten 8,1 % under aren 1960-65, 3,1 % éren
1965-70 och 1,8 % &ren 1970-74. Okningen av vérldens totala rastalspro-
duktion blev &ren 1960-74 i genomsnitt 5,3 % per ar. Tillvdxttakten under
namnda perioder har varierat kraftigt mellan olika linder och landergrup-
per.

I det foljande skall en jamforelse goras for utvecklingen efter ar 1974 — det
senaste hogkonjunkturéret—mellanSverige, EG och dvriga vastvarldeninkl.
Japan. Uppgifterna galler all rastélsproduktion, dvs. badde handels- och
specialstdl och dr hdmtade frdn Jernkontorets sammanstéllning den 5
september 1977.

Under ar 1975, det forsta recessionséret, sjonk rastalsproduktioneni EG
med 20 %, i 6vriga vistvirlden med 15 % medan den svenska minskningen
uppgick till endast 6 %. Ar 1976 6kade produktionen i EG och vastvirlden
medan minskningen fortsatte i Sverige. Raknat 1 absoluta tal uppgick 1976
ars produktion till ca 85 % av 1974 ars produktion for bade Sverige och
EG.

Under ar 1977 har den svenska stalproduktionen ytterligare minskat.
Forsta halvarets minskning uppgar till mer dn 25 % jamfort med kvantiteten
motsvarande tid féregdende &r. Vid en jamforelse mellan de sex forsta
ménaderna for &r 1976 resp. ar 1977 blev produktionsminskningen for EG
knappt 4 % och for 6vriga vistvarlden mindre an 1 %.

Denna utveckling visar att i vastvarlden och framfor allti EG anpassades
produktionen under &r 1975 till den starkt forsimrade efterfrigan. Genom
det statliga lagerstodet kunde dock produktionsminskningen i Sverige
begrénsas.

Avsikten med lagerstodet var att uppratthalla sysselsattningen under
lagkonjunkturen i vdntan pd en konjunkturforbéttring. Eftersom denna
uteblev ar 1976 fortsatte lagren att Oka trots vidtagna produktionsminsk-
ningar. Sedan ar 1960 och fram t. o. m. ar 1974 har lagren av halvfabrikat —
g6t och amnen - legat pé en niva av ca 400 000 ton. P& tva ar, aren 1975 och
1976, har lagernivadn mer dn fordubblats och ’6verlagren’ beraknas darfor av
Jernkontoret till minst 400 000 ton. P& grund av denna lagersituation har
produktionen starkt skurits ned under forsta halvaret 1977. De atgirder som
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vidtagits i Sverige under innevarande &r ar en parallell till produktionsminsk-
ningen pa kontinenten ar 1975.

Produktion av handelsfardigt stdl

Den svenska produktionsutvecklingen av handelsfardigt stal under 1970-
talet har avvikit fran efterkrigstidens nastan oavbrutna expansion — &r 1958
utgor det enda undantaget. Produktionsminskning har dels intraffat dren
1971-1972, da produktionen tva ar i foljd g under en tidigare uppnadd
produktionsniva, dels &ren 1975-76 da produktionen sjonk med sammantagt
17 % fran 1974 ars niva. 1976 ars produktion kom darmed att ligga p4 samma
niva som ar 1968. Under forsta halvaret 1977 har produktionen minskat med
15 % jamfort med motsvarande tid foregdende ar.

Trots de vidtagna produktionsminskningarna dren 1975-77 hardetsketten
kraftig lageruppbyggnad under dessa recessionsar. Jernkontoret uppskattar
med hénsyn till att marknadsldget for de svenska jdarnverken ar betydligt
samre &r 1977 dn vad det varislutet av ar 1972 *6verlagren’ till mer dn 300 000
ton. Lagerokningen av halvfabrikat under den nuvarande lagkonjunkturen
harbade procentuellt och i absoluta tal sdlunda varit storre an lagerékningen
av fardigprodukter — plat, band, stang, balk, ror m. m.

Sveriges stdltillforsel

Den svenska marknaden for stdl 6kade med 5,8 % per ar mellan aren
1951-65 och med 2,9 % per ar tiden 1965-75. Den genomsnittliga arliga
okningstakten mellan &ren 1969-74 blev dock endast 1,8 %. Dessa siffror
belyser den kraftiga nedgéng i tillvixten av stalefterfrdgan i Sverige som skett
sedan ar 1951. Trots att tillviaxten av tillforseln och férbrukningen av stél
under 1970-talet minskat i Sverige har importen av stal fortsatt att oka i
samma takt som under 1960-talet, dvs. med trendmassigt 5,5 % per ér. Detta
har lett till att importens andel av staltillférseln i Sverige vuxit under den
senaste tioarsperioden. Totaltsett 6kadeimportandelen fran ca 35 % ar 1966
till ca 50 % ar 1976. Importandelen under forsta halvéret 1977 uppgick till
53 % vilket ar fyra procentenheter mer dn motsvarande tid foregédende ar
men varierar kraftigt mellan olika produktgrupper. Resultatet av denna
utveckling har blivit att den svenska stdlindustrin férlorat andelar av
hemmamarknaden.

Den svenska stalindustrin 6kade markant sina marknadsandelar pa
exportmarknaderna under 1950- och 1960-talen. Det senare artiondets
trendmassiga exportokning uppgick till 15 % arligen. Denna tillvdaxt var
avsevdrt storre an forbrukningsékningen utomlands och dven storre dn den
arliga tillvdxten av vdrldens handel med stdl under samma period. I slutet av
1960-talet bréts exportdkningstrenden. Under den senaste tiodrsperioden
har den svenska exporten 6kat med i genomsnitt 3 % arligen medan
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virldshandelns trendmadssiga tillvaxt uppgétt till drygt 8 % arligen.

De senaste drens utveckling av stdlefterfrdgan och exporten har starkt
paverkats av nedgdngen i virldens fartygsproduktion och den minskade
byggnadsverksamheten i Sverige.

Nedgéngen i varvsindustrin har aterverkat framst pa efterfrdgan pa
grovplét och fartygsprofiler. Av dessa produkter har Sverige tidigare haften
icke obetydlig export — grovplatsexporten har t. ex. varit ca 50 % av
produktionen.

Den minskade byggnadsverksamheten har bl. a. paverkat forbrukningen
av armeringsstadl. Denna minskade mellan aren 1972-1976 med ca 26 %.
Exportmojligheterna fordenna produkt har ocksa forsamrats. Importen har
okat, dven om den f. n. endast uppgar till 14 % av forbrukningen.

Lonsambhet

P4 stalbranschradets uppdrag har Ohrlings revisionsbyrd utfért en studie
av lonsamheten i svensk stdlindustri under dren 1971-1975. Den valda
perioden kan anses aterspegla utvecklingen av branschens I6nsamhet under
en konjunkturcykel.

Rintabiliteten pa totalt kapital efter skatt har utvecklats for de svenska
handelsstalverken sd som framgar av tabellen. P4 grund av de speciella
forhallanden som gillt for NJA under perioden visas resultaten for
handelsstalverken exkl. detta foretag.

1971 1972 1973 1974 1975 Genom-

snitt
1971775

Handelsstal-

verk totalt

procent 03 1,0 4,5 6.3 -3, 1.7

D:o exkl.

NJA procent 2,0 2.5 6.6 9,3 -09 39

Som en jamforelse kan ndmnas att den svenska skogsindustrin under
samma period hade en pad motsvarande sitt berdknad genomsnittlig
rantabilitet pd 6,0 %. Materialet visar dessutom att avkastningen pé dvriga
verksamhetsgrenar i de koncerner som har stélindustri i samtliga fall varit
hogre dn avkastningen av stélverksamheten. Det finns klara skillnader i
rantabilitet mellan olika foretag och typer av stélverk. Inom handelsstalsin-
dustrin har t. ex. de mindre skrotbaserade verken haft en genomsnittlig
rdntabilitet som vidsentligt dverstiger de i storre, malmbaserade verken.

Resultaten for ar 1976 och ar 1977 har kraftigt forsimrats i samtliga
handelsstélverk.”
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2.2 Redovisat resultat for stilverksrorelsen dren 1975-1977 hos avtalsparter-
na

For att belysa den ekonomiska utvecklingen av den stalverksrorelse som
var och en av de tre avtalsparterna bedrivit ldmnas en summarisk oversikt
over resultat och verkstillda investeringar for de tre ar som foregick
bildandet av SSAB. Sammanstillningen syftar till att pavisa vissa av de
problemstéllningar som fanns vid avtalstidpunkten avseende i forsta hand
lonsamheten och viardet av anlaggningstillgdngarna. Uppgifterna har him-
tats ur de aktuella foretagens officiella drsredovisningar for dren 1975-1977,
och nagon djupgaende analys av de redovisade rorelseresultaten har inte
utforts.

Redovisade rorelseresultat for stdlsektorn vid till SSAB dverlitna delar av foretagen
Norrbottens Jarnverk, St. Kopparberg och Gringes (milj. kr.)

* stalsektorn inkl. specialstalverken aren 1975-1976 Grangesresultat fordelat pa sektio-
ner
N.JLA.  Kopparberg® Gringes | Oxelosunds Gruvor T.G.O.J.
Jarmverk
1975
Rorelseres. fore avskrivn. - 53 -20 125 59 44 22
Avskrivning enl. plan -353 - 78 - 91 - 61 - 17 - 13
Rorelseres. efter planenlig
avskrivning -106 - 98 34 - 2 + 27 + 9
Prisjustering av ingdende lager -39 -79 - 70 - 61 -9 -
Justerat rorelseresultat fore finan-
siellt netto -145 -176 - 36 - 63 + 18 + 9
1976
Rorelseres. fore avskrivn. =571 -107 - 89 -73 -20 4
Avskrivning enl. plan - 62 - 84 - 92 - 60 - 18 -4
Rorelseres. efter planenlig
avskrivning -633 -191 -181 -133 - 38 - 10
Prisjustering av ingdende lager - - 56 =15 - 17 + 2 -
Justerat rorelseresultat fore finan-
siellt netto 633 =247 -196 ~150 - 36 -10
1977
Rorelseres. fore avskriva. + 84 =231 -194 -151 - 51 8
Avskrivning enl. plan - 80 - 78 -116 - 78 - 24 - 14
Rorelseres. efter planenlig
avskrivning + 4 -309 -310 -229 -5 - 6
Andrad lagervirdering -224 - - - - -
Prisjustering av ingdende lager - - 11 -4 -27 +13 B
Justerat rorelseresultat fore finan-
stellt netto =220 =320 -324 —-256 - 62 - 6
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Redovisade investeringar i anlidggningar avseende stilsektorn i till SSAB éverlitna delar av féretagen Norrbottens
Jirnverk, St. Kopparberg och Gringes (milj. kr.)

NJ.A. St. Kopparberg Gringes
1975 Summa 332 Summa 112 Summa 191
Totalt 438 varav Domnarvet 99 varav O.}. 118
./. Stélverk 80 106 Gruvor 13 Gruvor 54
C— TGOJ 19
332
1976 Summa 160 Summa 105 Summa 31
Totalt 335 varav Domnarvet 89 varav O.J. 205
/. Stélverk 80 175 Gruvor 16 Gruvor 88
—_ TGOJ 18
160
1977 Summa 84 Summa 78 Summa 109
Totalt 349 varav Domnarvet 67 varav O.J. 77
/. Stalverk 80 265 Gruvor 11 Gruvor 25
—_ TGO) 7
84

2.3 Bakgrunden till bildandet av SSAB

Som framgatt av foregdende avsnitt drabbades virldens stalindustri under
4ren 1975-1977 av en djup konjunkturnedgéng med &tfoljande 6verkapacitet
och délig I6nsamhet. I Sverige péverkades de inhemska staltillverkarna
mycket kraftigt, och liget for denna industrisektor har jamforts med
1930-talets krissituation. Speciellt handelsstalsindustrin utvisade en Ionsam-
hetskris som medforde investerings- och sysselsattningsproblem. Bakom
lonsamhetsforsamringen 1ag en hadrdnande importkonkurrens och minskad
konkurrenskraft for den svenska stalindustrin. Som tidigare namnts tillsattes
en utredning, handelsstalsutredningen, for att kartligga handelsstalsindu-
strins utveckling och struktur samt ligga fram forslag till fordandringar av
branschens struktur infor 1980-talet. I mars 1977 presenterade utredningen
sitt betdnkande.

Utredningen foreslog i huvudsak att tillverkningen av handelsstal skulle
uppdelas och specialiseras till vissa enheter for att uppnd ett battre
kapacitetsutnyttjande och en storre produktionsvolym i de producerande
verken.

Sedan utredningsforslaget publicerats bérjade foérhandlingar mellan
Grianges AB, Stora Kopparbergs Bergslags AB och Statsforetag AB/
Norrbottens Jarnverk AB (nedan kallade Grénges, Stora Kopparberg och
Statsforetag resp. NJA) om att bilda ett gemensamt handelsstélsbolag. D3
behovet av statlig medverkan i omstruktureringsarbetet var konstaterat
redaniinledningsskedet begirde parterna enstatlig forhandlingspartner. Till
statlig representant i forhandlingarna utsdgs professor Lars Nabseth. I
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november 1977 triffades en Overenskommelse om att parterna, under
forutséttning av statens finansiella medverkan, skulle bilda ett nytt handels-
stalsbolag, sedermera kallat SSAB Svenskt Stal AB (nedan kallat SSAB). De
narmare villkoren for bolagsbildningen fanns angivna i tva avtal, ett
huvudavtal och ett konsortialavtal.

I enlighet med forslag i proposition 1977/78:87 om statligt engagemang
inom handelsstalsindustrin m. m. beslot riksdagen pa varen 1978 att
godkdnna den trdffade 6verenskommelsen.

Beslutet hade i stort sett foljande innebord.

Aktiekapitalet fordelades sd, att Grianges och Stora Kopparberg erholl
vardera 25 % och Norrbottens Jarnverk/Statsforetag 50 %. Till SSAB fordes
stdlverken i Luled, Oxelésund och Borlinge samt Gringes och Stora
Kopparbergs gruvrorelser. De tillverkningsenheter som de férut nimnda tre
foretagen salunda bidrog med tillskots som s. k. apportegendom. Vardet av
denna egendom for vart och ett av de tre foretagen sattes till 700 milj. kr.
Harutover tillskot staten via Statsforetag 700 milj. kr. kontant. Det egna
kapitalet uppgick darmed till 2 800 milj. kr. varav 2 000 milj. kr. utgjorde
aktiekapital och 800 milj. kr. reservfond.

Utéver nimnda apportegendom skulle SSAB dven férvdarva Grénges
jarnvagsrorelse inkluderande hamn- och speditionsverksamhet i Oxel6-
sund.

Staten forpliktade sig vidare att genom StatsfOretag ersdtta Granges med
hogst 350 milj. kr. for 6vertagandet av dess jarnvagsrorelse, att lamna
Statsforetag ett kapitaltillskott p& 356 milj. kr. till forstirkning av den
finansiella grunden for dess 6kade dgaransvar och att stilla lanemedel om
tillhopa 3 100 milj. kr. till SSAB:s forfogande. Lanemedlen fordelade sig
med 1800 milj. kr. pd ett rekonstruktionslan, avsett fOor tdckning av
forluster, och med | 300 milj. kr. pé ett strukturl&n, avsett for investeringar.
Rekonstruktionslanet skulle helt eller delvis kunna efterges av regering-
en.

SSAB har sedermera faststillt en 6vergripande plan for inriktning och
omstrukturering av sin verksamhet under de niarmaste tio aren.

2.4 SSAB:s struktur- och investeringsplan av ar 1978

Vid de forhandlingar som fordes i anslutning till bildandet av SSAB
framlades av parterna prognoser for det berdknade kapitalbehovet for saval
investerings- som driftindamal. For de ndrmaste fem aren berdknades
investeringsbehovet uppgé till 2 800 milj. kr. Finansieringen av nyinveste-
ringarna skulle 16sas genom att bolaget utnyttjade dels lanemojligheter pé
den allmédnna kapitalmarknaden, dels statlig finansiering pd 1 300 milj. kr. i
form av strukturlan.

Det totala investeringsbehovet angavs senare i SSAB:s strukturplan vara
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ca 3900 milj. kr. For de narmaste tre ren uppskattades kapitalbehovet for
investeringar vara 2 400 milj. kr.

I regeringens proposition 1977/78:87 om statligt engagemang inom
handelsstalsindustrin godtogs den utarbetade finansieringsprognosen for
projektet. Riksdagen beslot (NU 1977/78:45, rskr 1977/78:198) i enlighet
med forslagen i propositionen.

1978 drs strukturplan (Projekt SSAB 82)

I maj 1978 faststillde styrelsen for Svenskt Stdl AB en strukturplan —
Projekt SSAB 82. I denna plan redovisades bl. a. f6ljande:

Styrelsen for Svenskt Stél har den 31 maj 1978 faststéllt en 6vergripande
strukturplan - SSAB:s generalplan - for utvecklingen av foretagets egentliga
stalrorelse under den narmaste tioarsperioden. Detta beslut har grundats pa
utredningar rorande marknader, anldggningar, konkurrensférhallanden
samt personalkonsekvenser.

Syftet med bildandet av SSAB ir att sammanforade tre storstastalverken i
Sverige och med dessa sammanhéngande rorelser till ett bolag och darmed
skapa forutsdttningar for sddana strukturforandringar att ett konkurrens-
kraftigt och lonsamt stalforetag kan skapas med mojlighet att fortleva i
framtiden.

Foreliggande generalplan syftar till att pd bista sitt realisera denna
malsattning.

De atgarder som genomfors som en foljd av den beslutade generalplanen
ar baserade pa en foretagsekonomisk bedémning. I den proposition
(1977/78:87) som ligger till grund for handelsstélsindustrins omstrukturering
framhéller industriministern att d&ven andra bedémningsgrunder kan komma
att tillampas.

Styrelsen for Svenskt Stal har i utredningsarbetet beaktat detta uttalande.
Sélunda har uppdragits at Foretagsekonomiska Institutionen vid Géteborgs
Universitet att genomfdra en samhéllsekonomisk utredning av strukturfor-
andringar inom Svenskt Stal. Vidare har successivt under utredningsarbetet
information lamnats till sdval de av industriministern tillsatta lansvisa
samverkansgrupperna som till etableringsdelegationen inom industridepar-
tementet.

Statliga insatser ar siledes nédvandiga for att klara de regionalpolitiska
konsekvenser som denna generalplan kommer att medfdra, speciellt inom
gruvrorelsen. Detta har ockséd fOrutsatts av statsmakterna i anslutning till
behandlingen av ovanndmnda proposition. SSAB har att uppratta foretags-
ekonomiskt grundade forslag. Om det emellertid bedoms att dessa atgarder
frdn samhdllsekonomisk synpunkt &r oacceptabla dr SSAB berett att
medverka till andra losningar enligt offertprincipen. Avsikten ar att
darigenom mildra de negativa sysselsdttningskonsekvenser som annars kan



Fors. 1981/82:8 26

uppstd. SSAB:s finansiella lage och bristande I6nsamhet gor det uppenbart
att dessa kostnader inte kan baras av foretaget.

Handelsstalets konkurrensbild har férandrats mycket snabbt under senare
ar. Den efterfrageutveckling som under efterkrigstiden 1ag till grund foér den
omfattande utbyggnaden av Japans stalindustri har under de senaste &ren
hastigt avtagit. Utbyggnaden av jarn- och stalverk i tredje vérlden, baserad
pa en forhallandevis snabb egen konsumtionsutveckling, har samtidigt
fortsatt och givit upphov till betydande kapacitetséverskott. Virldens
Overskottskapacitet ar dock svar att uppskatta i sikra tal. I forhallande till
den forvantade utvecklingen - den s. k. Projection 85 som 1972 publicerades
av International Iron and Steel Institute — ligger efterfrdgan f. n. ca 150
miljoner ton lagre vilket motsvarar ett fyrtiotal stalverk av typ Stalverk 80.
Prisnivan bestams i denna dverskottssituation av de lander och foretag som
har den lagsta kostnaden for personal och révaror, som har stora masugnar
med hogt kapacitetsutnyttjande och som har stdlverk utrustade med
moderna LD-ugnar och stranggjutning.

Mycket av utvecklingen i tredje vdrlden bestaimmer i dag utvecklingen
inom stalindustrin.

Orsakerna hartill ar flera men kan sammanfattningsvis anges sélunda:

- Kostnadsnivan ar i forhallande till industrilinderna betydligt lagre.
Industrilanderna kan inom 6verskadlig tid inte kompensera denna genom
hogre produktivitet.

- Fleraav tredje varldens lander har lattillgdngliga ravarutillgdngar i form av
malm, kol och annan energi. Virldens storsta jarnmalmsgruva — Itabira i
Brasilien — producerar exempelvis i dag ur dagbrott med knappt 3 000
anstéllda ca 40 miljoner arston jarnmalm — varav 20 miljoner ton med sa
hog jarnhalt att den ej behover anrikas.

— Vissa utvecklingslander férfogar dessutom 6ver en hemmamarknad stor
nog for utbyggnad av skalmadssigt optimala jarn- och stalverk, vilka kan
drivas med hogt kapacitetsutnyttjande. Eventuell Overskottskapacitet kan
pa grund av den laga kostnadsnivan avsittas pa den internationella
marknaden i avvaktan pa att inhemsk konsumtion skall hinna i kapp.
Tillsammans med en lagre efterfragan an forvantat har denna radikalt

forandrade konkurrensbild utlést den nuvarande l6nsamhetskrisen inom

handelsstalsindustrin.

Till en del kan dessa krisens orsaker undanrdjas genom strukturella
atgarder — nyinvesteringar, modifieringar och nedlaggningar; andra krisens
orsaker kan daremot icke undanrdjas eller paverkas.

Sa bestammer exempelvis de laga brasilianska kostnaderna fér malmpro-
duktion helt den europeiska prisnivdn och omojliggér dairmed l6nsam export
av den mellansvenska malmen. Hoga brytningskostnader pd grund av
underjordsbrytning, ménga ofta spridda malmkroppar i forening med lag
jarnhalt och hog fosforinblandning hos SSAB:s mellansvenska gruvor utgor
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redan i sig en negativ ingéngsfaktor for SSAB:s stdlproduktion. F. n. kan
endast Grangesbergsgruvorna efter avsevard rationalisering mota priset pa
importmalm i Oxel6sund.

Prisnivan pé stdlimnen bestims av laga ingangskostnader for ravaror i
forening med modernaste skalenlig teknologi i masugnar och stélverk.
Prisnivan ar vidare mycket konjunkturkéanslig eftersom flertalet stalverk i
forsta hand utnyttjar egen kapacitet, innan externa kompletteringskop gors.
Avenen hogt rationaliserad svensk stltillverkning, baserad pa svensk malm,
har déarfor nu och i framtiden svart att nd de laga kostnader och de
skaleffekter som erfordras for att mota denna konkurrens. Betydelsen av
dessa forhéllanden dr avsevdrd, da kostnaderna fram t. o. m. det metallur-
giska avsnittet utgér 60-70 % av den totala kostnaden for handelsfardigt
stal.

Denna omvirlds- och konkurrensbild ger vissa grundldggande forutsatt-
ningar fér omdaningen av SSAB:s struktur:

- Marknaden begrédnsas i allt vasentligt till Norden, dir ett effektivt
distributions- och servicesystem bor kunna leda till hoga marknadsande-
lar. For vissa kvalitetsprodukter skall en 6kad export dven utanfor Norden
efterstravas.

— Framstéllningen av lagforddlade produkter (malm och d@mnen) maéste
huvudsakligen begréansas till behovet for vidarefordadling inom landet.

— Anlédggningarna méste koncentreras, specialiseras och ges riktiga materi-
al- och produktfloden for att na skaleffekter. Krav maste dessutom stillas
att effektivitet och produktkvalitet motsvarar bédsta vasteuropeiska verk.
Dimensioneringen skall goras sa att hogt kapacitetsutnyttjande kan nés i
olika steg. Investeringar mot 16nsamma och livskraftiga produktomréaden i
senare foradlingsled méaste darefter ges prioritet framfor investeringar
inom tidigare produktionsled.

Statsmakterna har genom riksdagsbeslutet om SSAB lagt en finansiell
grund for en omstrukturering av féretaget dels genom ett rekonstruktionslan
om 1800 milj. kr. med villkorlig aterbetalningsskyldighet, dels genom ett
strukturldn om | 300 milj. kr. Darutéver kommer forandringarna att krdva
betydande upplaning. Detta medfor dels att investeringarna méste koncen-
treras till strategiskt visentliga objekt, dels att de avvikelser frdn den
foretagsekonomiska planen som kan beh6va goras pa samhillsekonomiska
grunder maéste finansieras i sarskild ordning.

Planens innehdll

Planen syftar till att de i SSAB ingéende foretagsenheterna skall
samordnas och strukturellt forandras s& att ett langsiktigt effektivt och
konkurrenskraftigt foretag kan erhallas och besta. For att uppné detta mal
skall verksamheten fordndras pa foljande sitt:
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- Domnarvet utvecklas till centrum for band- och plattillverkning samt
foradlingav dessa produkter. Till Domnarvet koncentreras vidare SSAB:s
skrotbaserade metallurgi liksom tillverkning av armeringsstal och vals-
trad.

- Oxel6sund bibehalls som centrum for grov- och industriplét. Tillverkning-
en utvecklas mot industripldt och mot ett hogre kvalitetsregister.

- Till Luled koncentreras SSAB:s produktion av grova och medelgrova
profiler.

- Bdde Luleds och Oxelosunds metallurgiska basresurser utnyttjas for
amnestillverkning. Anldggningarna i Luled och Oxelosund kompletteras
omgéende for tillverkning av dmnen for Domnarvet. En metallurgisk
koncentration till Luled blir pa sikt naturlig om dmnesforsorjningen skall
baseras pa svensk malm.

- SSAB:s manufakturverksamhet utvecklas vidare p& samtliga huvudorter.
Insatserna i manufakturledet skall okas for att oka Ionsamheten och
samtidigt motverka de negativa sysselsittningskonsekvenserna av struk-
turfordndringarna.

- SSAB:s gruvrorelse anpassas till malmférsorjning i Mellansverige och
mojlig exportforsdljning. Sdrskilda anstrdngningar skall goéras for att
uppratthdlla och utveckla exportforsiljningen.

- TGOJ liksom 06vrig serviceverksamhet anpassas till efterfrdgan inom
SSAB och fran externa kunder. TGOJ kan darutover utgora ett instrument
for naringspolitiska insatser for stal- och gruvrérelsen i Bergslagen.™

I planerna har redovisats ytterligare detaljer om tillverkningen. Vissa
avsnitt och papekanden i ansiutning till investeringsplanerna har atergivits i
bilaga 2.

Investeringsbudget

I maj 1978 framlade SSAB en tre&rsbudget for perioden 1979-1981
omfattande investeringar och resultatprognos.

Totalbeloppet fér investeringarna under denna period framgar av féljande
avsnitt i planen:

Investeringar

Investeringar redovisas i Iopande penningvirde under antagande om 7 %
inflation. Betalningar har utlagts i tider vid normala betalningsvillkor.

O-plan

I O-planen ingér endast de investeringar som SSAB bundit sig for genom
redan fattade beslut samt reinvesteringar och nédvandiga miljoinvesteringar
berdknade till ca 50 % av avskrivningar enligt plan.
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Investeringar i O-planen: 1979-81 507 milj. kr.
Efter 1981 2 milj. kr.
Summa 509 milj. kr.
Plan 81

Plan 81 upptar ddrutdver rationaliseringsinvesteringar och expansiva
investeringar. I planen ingar de investeringar for vilka utbetalning berdknas
ske senast 1981.

Tillkommande investeringar i Plan 81: 1979-81 1 893 milj. kr.
Efter 1981 106 milj. kr.
Summa 1999 milj. kr.
Summa investeringar: 1979-81 2 400 milj. kr.

Efter 1981 108 milj. kr.

Summa 2 508 milj. kr.

Da aven 1978 ars investeringar ldggs till blir investeringssumman
2663 milj. kr. for perioden 1978-1981, vilket skall jamfoéras med
2 399 milj. kr. for motsvarande period i prognosen for SSAB:s bildande.

Styrelsen for SSAB har senare vidtagit vissa justeringar av Projekt SSAB
82. Fordndringarna har i huvudsak bestatt i nedjusteringar av den
ursprungliga planen och har presenterats i perspektivplaner 1980 och
1981.

3 Avtalet om bildande av SSAB

Vid de ndmnda férhandlingarna mellan parterna triaffades ett bolagsbild-
ningsavtal och ett konsortialavtal.

3.1 Bolagsbildningsavtalet

Avtalet faststiller fordelningen av dgarkapitalet i det planerade bolaget
enligt foljande:

— 50 % av aktierna forvdrvas av Norrbottens Jarnverk AB
- 25 % av aktierna forvirvas av Granges
— 25 % av aktierna forvdrvas av Stora Kopparberg.

Det nya bolaget skall fran Gringes, Stora Kopparberg och NJA overta
frdamst handelsstdis- och gruvrérelserna och fortsitta att driva dessa rorelser.
Overlatelsen omfattar ytterligare den av Gringes bedrivna TGOJ-rorelsen
bestaende av jarnvigs-, hamn- och speditionsverksamhet.

Forutséttningarna for bolagets bildande dr att searlig finansiering kan
erhallas dels genom att Statsforetag kontant tecknar aktier i Svenskt Stal AB
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for 700 milj. kr., dels att statliga 1an pd sammanlagt 3 100 milj. kr. lamnas till
SSAB. Den av Gringes bedrivna jarnviagsrorelsen (TGOJ) skall dessutom
Overtas av det nya bolaget, varvid forutsitts att bolaget for detta forvarv
erhdller ett statligt bidrag motsvarande kopeskillingen. Som vidare forut-
sattning for bolagets bildande galler att Statsforetag dels erhéller nytt kapital
motsvarande nyemissionen i Svenskt Stdl AB, dels beviljas ett bidrag fér
forluster p& anlaggningstillgdngar i samband med avyttringen till SSAB.
Mojligheten for Statsforetag att eventuellt inlosa Ovriga parters aktier i
SSAB skall vidare sdkras genom att Statsforetag i sddant fall tillférs
erforderliga statliga medel.

Aktiekapitalet faststalls till 2 000 milj. kr. och aktierna emitteras till en
kurs av 140 % av nominella virdet, varigenom reservfonden tillfors
800 milj. kr.

Betalning for aktierna sker delvis genom att parternas anlaggningstiligdng-
ar i form av stdlverk, gruvor och transportanordningar 6verlats till det nya
bolaget sésom apportegendom med ett faststallt varde. For apportegendom
stadgas foéljande i 15 § bolagsavtalet:

§ 15 Kopeskillingar
§ 15.1 Kopeskillingarnas storlek

Kopeskillingen for den i punkt 3 angivna egendomen skall vara:
for den av Granges och dess dotterbolag 6verldtna egendomen 700 000 000
kronor;
for den av NJA overldtna egendomen 700 000 000 kronor;
for den av Stora Kopparberg 6verlatna egendomen 700 000 000 kronor.

§ 15.2 Betalning av kopeskillingarna

Betalning avdei 15.1angivna kopeskillingarna skall ske i form av reverser.
Envarav Gringes, NJA och Stora Kopparberg skall darvid erhalla en revers
lydande p& 700 000 000 kronor for vilken betalning till ett belopp av
699 374 250 kronor skall ske i form av aktier i Bolaget pa sétt i punkt 2.3 ovan
sidgs. Resterande belopp 625750 kronor skall Bolaget dga kvitta mot
Parternas skulder till Bolaget enligt vad i punkt 2.1 ovan sags.

Dessutom skall 700 milj. kr. erlaggas kontant av NJA for den aterstdende
delen (25 %) av aktiekapitalet.

I bolagsavtalet finns noterat att NJA triffat avtal om att till Statsforetag
AB oOverldta aktierna i SSAB.

3.2 Konsortialavtalet med inlosningsregler for aktier

Frén konsortialavtalet, som reglerar samarbetet mellan parterna i det nya
bolaget, noteras foljande.
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Bolagets dndamdl finns angivet i detta avtal:

Gringes AB, nedan kallat Gringes, Norrbottens Jarnverk AB, nedan
kallat NJA, Statsforetag AB, nedan kallat Statsforetag, och Stora Koppar-
bergs Bergslags AB, nedan kallat Stora Kopparberg, i det foljande
gemensamt kallade Parterna, har denna dag triffat avtal om tillskapandet av
ett gemensamt aktiebolag, Svenskt Stal AB, nedan kallat Bolaget, med
uppgift att Overta vissa tillgangar, hanforliga till Granges, NJA:s och Stora
Kopparbergs handelsstéls- och gruvrorelser och att med iakttagande av det
ansvar gentemot aktiedgare, anstillda och samhille, som enligt lag och god
sed avilar Bolaget, bedriva ndmnda rorelser efter affirsmissiga och
foretagsekonomiska principer. I detta ligger att i den man statlig myndighet
begiratt Bolaget skall utforainsatser avarbetsmarknadspolitisk art Parterna
utgar fran att sirskild ersittning skall begéaras harfor.

Detforutsittes, att NJA:s aktier i Bolaget sé snart detta 6vertagit namnda
tillgangar overlates av NJA till Statsforetag.

Styrelsen i bolaget bestar av 12 ledamoter, varav 9 utses av bolagsstimman
och 3 av de anstdllda i bolaget. Statsforetag dger radtt att nominera S
ledaméter av styrelsen samt utse en av styrelsens ledaméter till ordférande i
styrelsen.

Det kan noteras att i vissa viktigare beslut krévs enigher mellan de tre
bolagsintressenternabl. a. i fragor om dndring av bolagsordningen, visentlig
dndring av bolagets organisation, nedlaggning av driften vid nagon av
bolagets anldggningar samt formerna for bolagets finansiering. Utover
tidigare redovisad finansiell medverkan vid bolagets bildande giller foljande
for bolagets vidare finansiering:

Finansiering av Bolagets verksamhet skall i forsta hand ske genom
aktiekapital och reservfond pa sammanlagt 2 800 000 000 kronor samt av
staten utfdstarekonstruktionslan om tillhopahégst 1 800 000 000 kronor och
strukturlan om tillhopa 1300000000 kronor (bilagorna 2-3), vilken
finansiering ar ett villkor for tillskapandet av Bolaget.

Finansiering hdrutover forutsittes foretradesvis ske genom internt genere-
rade medel och/eller genom upplaning av kapital med eller utan siakerhet i
Bolagets tillgdngar. Skulle for finansieringen av Bolagets verksamhet en
okning av aktiekapitalet erfordras skall Parterna ha rdtt men ej skyldighet att
delta i kapitalokningen i proportion till sina respektive aktieinnehav i
Bolaget. I anslutning hértill forbinder sig Granges och Stora Kopparberg att,
dadrest nagon av dem icke 6nskar deltaga i sadan aktiekapitalokning, i forsta
hand erbjuda varandra sin ritt till nyteckning. Statsforetag skall icke
motsatta sig att Granges eller Stora Kopparberg begagnar sig av denna ratt.
Part, som e) Onskar delta i aktickapitalokning, skall medverka till att
kapitalokningen likvdl genomfores, om Statsféretag pafordrar detta och i
samband ddrmed icke uppstiller andra villkor dn sddana som skdligen bor
kunna godtas av Part som e) deltar i 6kningen. Det forutsattes, att i fall som
nu sagts aktierna skall kunna tecknas saval av Statsforetag som av andra
statliga bolag eller statliga organ.
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Forutom hembudsskyldighet vid avyttring av aktierna i bolaget giller
foljande om inlosen av aktier (7 § i konsortialavtalet):

§ 7 Raitt till inlGsen av aktier
§ 7.1 Ratt till inlosen av aktier vid forlusttackning

Skulle Bolaget efter 1982 redovisa en ackumulerad forlust, som innebdr att
Bolagets reservfond och mer dn 1/3 av dess aktiekapital forbrukats, skall
diskussioner upptas mellan Parterna om hur forlusten skall tickas. Om
6verenskommelse hirvid ej kan nds om tickning av forlusten prorata parte,
skall Part som forklarar sig beredd att genom aktiedgartillskott tdcka
forlusten dga ratt att pafordra inlésen av den Parts aktier, som icke deltar i
sddan forlusttiackning. Darvid skall inlosen ske till ett virde motsvarande
aktiernas matematiska vdrde vid tidpunkten for begdran om inlésen med
avdrag for pd aktierna belopande andel av

I. enligt punkt 6 ovan utgivet statligt rekonstruktionslan, och

2. sammanlagda beloppet av eventuellt utdver i punkt 6 angivet rekonstruk-
tionsldn utgivna rekonstruktionslan och stod av motsvarande karaktar, dock
att fran detta sammanlagda belopp skall avdragas 2(¥) 000 000 kronor, eller
den mindre summa till vilken sagda sammanlagda belopp mé uppgé.

§ 7.2 Ratt till inlosen av aktier, nar Statsforetag och/eller annat statligt bolag
blivit dgare till minst 80 % av aktierna i Bolaget

Direst Statsforetag ensamt eller Statsforetag och andra statliga bolag eller
statliga organ tillsammans blir dgare till minst 80 % av aktiekapitalet i
Bolaget, dger Statsforetag niar som helst l6sa till sig Grianges och Stora
Kopparbergs aktier i Bolaget. Envar av Gridnges och Stora Kopparberg édger
aven fa sitt aktieinnehav inlost, d& namnda dgarforhéllande uppstatt, dock
forst efter 1982.

Ndmnda inl6senritt ochdarvidgéllande inldsenviarde enligt fjarde stycket
nedan skall gilla i stillet for aktiebolagslagens bestimmelser om ratt for
minoritetsaktiedgare att begira inlésen av sina aktier.

Inlésen skall ske tidigast sex m&nader och senast ett &r fran det inlosen
pakallats och maste omfatta Partens hela aktieinnehav i Bolaget.

I det fall Statsforetag, annat statligt bolag eller statligt organ pafordrar
inlosen av Gringes eller Stora Kopparbergs aktier i Bolaget enligt vad i
denna punkt 7.2 sdgs skall aktierna inldsas till ldgst aktiernas matematiska
virde. Om Part Onskar att aktierna asattes hogre varde dn matematiska
virdet, dger han pakalla vdrdering genom skiljendimnd som utses enligt
punkt 9 nedan. Det av virderingsmannen faststallda vardet pa de aktier som
skall inlosas skall vara bindande och slutligt fér Parterna endast om detta
vdrde dr hogre dn virdet enligt ovan i detta stycke angivna inlosningsregler.
Skulle Grénges eller Stora Kopparberg begira inldsen av sitt aktieinnehav i
Bolaget enligt vad i denna punkt 7.2 ségs, skall aktierna inl6sas till ett viarde
somi bestimmes enligt de i punkt 7.1 ovan angivna virderingsprinciperna.

§ 7.3 Inl6sen i annat fall

Skulle annan part dn Statsforetag anse att Statsféretag genomdrivit beslut
inom Bolaget som i foretagsekonomiskt eller annat hidnseende star i
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uppenbar strid mot de grundldggande forutsdttningarna for Bolagets
verksamhet och som medfort eller sannolikt kommer att medforaavsevirda
negativa ekonomiska konsekvenser for Bolaget skall Parten efter 1982 ha rétt
att begira att Statsforetag inloser hans aktier i Bolaget i enlighet med nedan
angivna bestimmelser. Till stod for sddan begiran far dock inte dberopas

beslut som genomdrivits tidigare adn tva och ett halvt ar fore utgéngen av
1982.

Hur matematiska virdet pa bolagets aktier skall berdknas faststalls i
7.4§:

§ 7.4 Definition av matematiska virdet

Med matematiskt vdrde avses i denna punkt 7 summan av eget beskattat
kapital med tillagg av lagerreserv, ackumulerade avskrivningar utover plan,
investeringsfonden, sdrskilda investeringsfonder, arbetsmilj6fond och andra
obeskattade reserver av liknande slag, minskade med latent skatteskuld,
berdknadtill vid inlésentidpunkten gillande skattesatser, varvid hansyn skall
tagas till kommunalskatteavdraget. Till grund for bestimningen av aktiernas
matematiska vdrde skall ligga den balansrdkning, som upprittats i samband
med det ars- eller delarsbokslut, som upprattats nirmast fére den dag da
inlésenbegirts. Med deldrsbokslut avses periodbokslut, som ligger till grund
fori 1975 ars aktiebolagslag 11 kap. 12 § stadgad delarsrapport. I det fall
matematiska vidrdet skall framrdknas med ledning av balansrikning som
upprattats i anslutning till delarsbokslut, skall sddan balansrakning revideras
och om s erfordras korrigeras med tillimpning av samma redovisningsprin-
ciper som gallt vid narmast foregdende arsbokslut.

4 Riksdagens beslut om finansiellt stad till SSAB
4.1 Beslut med anledning av proposition 1977/78:87

I proposition 1977/78:87 om statligt engagemang inom handelsstalsindu-
strin m. m. redovisade regeringen resultatet av stalbranschradets utredning
om den svenska handelsstalsindustrins framtida utveckling och struktur. For
en kommande tioarsperiod visade utredningen p& de nodvindiga struktur-
forandringar som bor genomforas inom den svenska handelsstalsindu-
strin.

Regeringen foreslog i propositionen att ett nytt handelsstélsbolag skulle
bildas baserat pd det avtal som tecknats mellan Gringes AB, Stora
Kopparbergs Bergslags AB och Statsforetag A B/Norrbottens Jarnverk
AB.

Bolagsavtal och konsortialavtal mellan parterna liksom uppgifter om
finansieringsbehov och investeringsram for det foreslagna handelsstalsbola-
get avseende den forsta femarsperioden fogades sadsom bilagor till proposi-
tionen. Det framlagda forslaget inrymde dven medel for erséttning dels till
SSABfor forvarv av TGOI-rorelsen fran Granges, dels till Statsféretag/NJA
for forluster orsakade av forsaljningen av anlaggningstillgdngama, nedskriv-

3 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr 8
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ning av virdet av NJA-aktierna i Statsforetag och bortskrivning av nedlagda
kostnader for Stalverk 80.

Under véren 1978 beslot riksdagen godkanna det framlagda forslaget till
bildande av SSAB Svenskt Stdl AB, varigenom férhandsoverenskommelsen
mellan staten och de privata intressenterna godtogs (NU 1977/78:45, rskr
1977/78:198).

Finansieringen av det planerade handelsstélsbolaget ar redovisad i
propositionens bilaga 6 som en prognos i form av en balansridkning for
SSAB.

Svenskt Stal AB, koncernbalansrikning — prognos. Milj. kr.

1978 1979 1980 1981 1982
Likvida medel 362 332 307 376 366
Fordringar 997 1199 1135 1181 1647
Varulager 1571 1 782 1725 1744 2139
Anldggningstill-
gangar 2 480 3082 3188 3197 3291
Summa 5410 6395 6 355 6 498 7443
Rorelseskulder 680 908 812 851 1174
Rorelseskulder
(aktiedgarna) 1 600 1 067 533 - -
Leverantorslan 200 200 200 200
Pensionsskuld (TGQJ) 130 120 110 100 90
Langfristiga skulder 100 600 1 400 1 800
Strukturlan 200 1200 1300 1300 1300
Aktiekapital och
reservfond 2 800 2800 2 800 2800 2800
Balanserat resultat 0 0 0 0 -153
Arets resultat 0 0 0 -153 232
Summa 5410 6395 6 355 6498 7443
Soliditet 51.8% 438% 44.1% 40.7% 38.7%

Finansiellt sett innebar riksdagsbeslutet att staten utfiste sig att SSAB
skulle ha mojlighet att f& statliga 1dn med hogst 3 100 milj. kr. - fordelat med
1 800 milj. kr. pa rekonstruktionsldn med villkorlig &terbetalning och 1 300
milj. kr. pd strukturldn. Regeringen skulle efter viss tid helt eller delvis kunna
efterge rekonstruktionslénet.

SSAB beviljades dven ett bidrag pa hogst 350 milj. kr. for forvarv av
TGOlJ-rorelsen frdn Gringes. Bidraget skulle utgd i form av ett statligt
skuldebrev med 12 &rs amorteringstid.

Vidare beviljades Statsféretag foljande belopp:

For aktieteckning i SSAB
(varav som bidrag 350 milj. kr.) 700 milj. kr.



Fors. 1981/82:8 35

For forlusttackning i samband med Overlatel-

sen av anldggningstillgdngar samt nedskriv-

ning av vdrdet av NJA-aktier utover tidigare

beviljade bidrag p& 1 800 milj. kr. 356 milj. kr.

For avveckling av kvarvarande kostnader
for projekt Stélverk 80 181,3 milj. kr.

Vidare utféste sig staten att ekonomiskt sdkerstdlla Statsforetags mojlig-
heter att inl6sa de aktier i SSAB vilka dgs av de Ovriga intressenterna.

4.2 Beslut med anledning av proposition 1978/79:126

I den strukturplan som styrelsen for SSAB faststallde i maj 1978 patalades
behovet av en kraftig minskning av antalet anstillda i det nybildade bolaget
for att Ionsamhet skulle kunna uppnas i verksamheten. For att underlétta en
16sning av anstdllningsproblemen kunde bolaget utnyttja det sirskilda
sysselsattningspolitiska stodet inom stalindustrin. D4 dessa insatser ej visade
sig vara tillrdckliga for att bestrida kostnaderna for Overtalig personal
undersoktes mojligheterna att tidigareldgga planerade investeringar i SSAB
for att dirigenom skapa nya arbetstillfallen.

Baserad p& den Rhenbergska rapporten Tidigareliggning m. m. av
investeringar inom Svenskt Stdl AB framlade regeringen i proposition
1978/79:126 forslag till finansiering av vissa investeringar i SSAB. Under
varen 1979 beslutade riksdagen ansld ett belopp av 1105 milj. kr. for
tidigareldggning av vissa investeringar for att overbrygga sysselsittningssvé-
righeter i samband med genomforandet av SSAB:s strukturplan (NU
1978/79:43, rskr 1978/79:369).

Genom beslutet stilldes till bolagets férfogande strukturlan pa 850 milj.
kr. och rekonstruktionslan pa 255 milj. kr. Det senare lanet kan efter beslut
av regeringen helt eller delvis efterges, och beloppet skall inte péverka
inlosenvardena pé aktierna i SSAB enligt punkt 7 i konsortialavtalet.

4.3 Beslut med anledning av proposition 1980/81:67

SSAB beviljades ytterligare medel, 47 milj. kr., for investeringar i
Domnarvet och Gringesberg. Av beloppet skulle 30 milj. kr. ldmnas som
rekonstruktionsldn och 17 milj. kr. som strukturldn. Vidare medgav
riksdagen att ett tidigare beviljat strukturldn pé 85 milj. kr. skulle dndras till
rekonstruktionslan. For lanspumpning av gruvor i Bergslagen erholl bolaget
bidrag pa 1645000 kr. (NU 1980/81:44 och 1980/81:51; rskr 1980/81:266).
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S Redovisning av speciella omrdden i avtalet om bildandet av SSAB
S.1 Apportegendomen

Vid de forhandlingar som foregick bildandet av SSAB faststilldes att i
bolaget skulle ingd stalverken i Luled, Oxel6sund och Borldnge, gruvrérel-
serna inom Grénges och Stora Kopparbergs verksamheter samt av Grénges
bedriven jarnvigsrorelse inkl. hamnrorelsen i Oxelésund. For de tillverk-
ningsenheter som de berorda foretagen skulle 6verlata till det planerade nya
handelsstalsforetaget forutsattes Overlatelsen ske i form av s. k. apport-
egendom. Forfarandet innebar att ersattning till parterna for de dverlatna
anlaggningstillgdngarna skulle lamnas i form av aktier i det nya bolaget. For
trafikrorelsen daremot skulle Grangesbolaget erhélla betalning i form av en
statlig revers.

Det stora problemet vid denna sammanslagning av de olika verksamhets-
grenarna var att gora en rimlig viardering av de separata anldggningarna.
Bruksvirdet pd apportegendomen paverkas av att anliaggningskostnaderna
for bl a. stdlverk stigit mycket kraftigt under 1960- och 1970-talen.
Dessutom ar anvandningstiden for sddana investeringar mycket lang, varfor
bruksvirdet for édldre anlidggningar kan variera starkt jamfort med det
bokférda virdet. Okningen i anldggningskostnad for ett stdlverk uppges
kunna vara 6--10 ganger pa en tioarsperiod.

Industridepartementets forhandlare i SSAB-drendet har lamnat f6ljande
redogorelse for principerna for den utforda vdrderingen av anlaggningstill-
gdngarna i SSAB.

"De anldggningstillgdngar, som fran dgarforetagen skulle 6verlétas till
SSAB, virderades i forhandlingarna av tvé utlindska konsultforetag, Atkins
Planning fran England och Sofrecid fran Frankrike. Virderingen omfattade
anldaggningstillgdngar i stdl- och gruvrorelse samt transportapparat, dvs.
jarnvédg, hamnar etc. Varderingen var en s. k. bruksvardering. Anldggning-
arna virderades till nyanskaffningsvirde for anldggningar med motsvarande
karaktdr och kapacitet. Fran detta varde franrdknades enligt viss schablon
den virdeminskning de befintliga anldggningarna undergatt genom forslit-
ning. Genom en sarskild metod togs dven hansyn till anldggningarnas
modernitet. Metoden hade sin utgdngspunkt i produktionskostnadsskillna-
der mellan de befintliga anlaggningarna och nya anldggningar med samma
kapacitet. Ddrvid togs dven hidnsyn till de befintliga anliggningarnas
aterstdende livslangd.

Konsulterna arbetade oberoende av varandra. Virderingsmetoden skilde
sig ocksé ndgot i de bada fallen.

Den absoluta nivén pé de viarden som erholls har inte publicerats. Enligt
Atkins Planning var anldggningarnai vart ochett avde tre foretagen virdaca
4 miljarder kronor. Sofrecid vdrderade motsvarande anldggningar till 3
miljarder kronor vardera. | férhandlingarna enades parterna om att de tre
olika foretagens Overlatna anldggningar skulle &sattas lika hoga varden.
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Bokforingsvardena pa de aktuella anldggningarna skilde sig ganska avsevirt
mellan de tre foretagen. Grédnges anldggningar hade ett planmissigt
restvdrde pé ca | ,2 miljarder kronor, Stora Kopparbergs anldggningar var pa
motsvarande sitt varderade till ca 700 milj. kr. och NJA:s anldggningar hade
virdet | ,4 miljarder kronor. Forklaringen till skillnaderna mellan bruksvér-
de och planmissigt restvdrde finns i att kostnaderna fOr utrustning inom
stdlindustrin stigit avsevirt under senare ar. Den tekniska livslingden éar
emellertid hog och anldggningar som byggts langt tillbaka i tiden kan genom
gott underhdll behalla en hog standard. Skillnaderna i planmassigt restviarde
mellan de tre foretagen forklaras av att NJA och Granges genomfort storre
investeringar under 1970-talet, medan Stora Kopparbergs investeringar till
storsta delen gjortsldngre tillbaka i tiden. Sistndmnda foretags investeringar
ar alltsa till storre del avskrivna dn vad som giller for Gringes och NJA:s
investeringar.

Nagon bedémning av anlidggningarnas virde med hansyn till kapitalav-
kastningen gjordes inte under forhandlingarna. Vid s&dana varderingar ar
det brukligt att ta hdnsyn till kapitalavkastningen under en period som
omfattar sdval ndgra &r bakat i tiden som n&gra ar framat. En sddan virdering
hade troligen i det aktuella fallet gynnat Stora Kopparberg.

De bruksvirden som konsultféretagen hade ridknat fram bedomdes vara
for hoga for SSAB:s balansrakning. Man enades om 700 milj. kr. for vardera
foretagets anldggningar, dvs. samma belopp som det planmissiga restvardet
for Stora Kopparbergs anlaggningar. Eftersom man hade enats om lika
virden for apportegendomen frén vart och ett av de tre foretagen innebar
denna I6sning att Gringes och Statsforetag skulle drabbas av stora
nedskrivningsforluster.”

Ett bearbetat sammandrag av konsulternas virderingar finns nedan.

ATKINS PLANNING
Valuation of Steelworks

Gringes St. Kopparberg NJA

I Stalverk (15 % forrantn.) 4193 5 466 4165
I i (5% ks ) 3698 4390 2933
1 Gruvor (15 % forrantn.) 742 432
I " (5% H ) 715 394
I TGOJ (15 % forrantn.)® 126
11 " (5 % forrantn.)* 282
Summa Alt 1 5061 5898 4165
Al I 4 695 4784 2933

Virdering sker efter jamforelse med drifts- och kapitalkostnader for ny
anldggning med motsvarande kapacitet.

* TGOJ berdknat som “profitcenter”. (Annan virdering dn for stdlverk och
gruvor.)
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SOFRECID
Estimate of Steel Companies’ Assets

Gringes S1. Kopparberg NJA

N A R N A R N A R
Stalverk 4268 2373 2233 5685 2505 2229 4879 3062 2814
Gruvor 559 340 322 351 199 155 5 2 2
TGOJ 1 409 712 712
Summa 6236 3425 3267 6036 2704 2384 4 884 3064 2816
N Ateranskaffningsvirde

A
R

Virde efter avskrivningar
Nedskrivet restvdrde (justerat for omodern utrustning)

I nmn

Som namnts i den lamnade redogorelsen fran forhandlingarna vid SSAB:s
bildande ansé&g parterna att konsultforetagens virdering av anldggningarna
inte kunde anvindas sdsom ingdngsvirden i det planerade foretaget. Man
bedomde det som omdjligt att den kommande verksamheten skulle kunna
forranta sd hoga anldggningsvirden. Efter forhandlingar beslot parterna att
de tre anlaggningarna skulle &sattas ett bruksvarde av 700 milj. kr. vardera.
Beloppet utgjorde det bokforda restvardet pa anlaggningstillgdngarna hos
StoraKopparberg. Da de tvd 6vrigaparterna hade hogre bokforda viarden pa
sina anlaggningstillgdngar medfdrde beslutet redovisningstekniska och
ekonomiska komplikationer for dessa foretag.

Gringesbolaget hade vid denna tidpunkt ddragit sig mycket stora forluster
och foretagets ekonomiska resurser hade utnyttjats till det yttersta.
Anlaggningstillgdngarna i stdlverksrorelsen var bokforda till ett virde av ca
1200 milj. kr. varforett overlatelsebelopp av 700 milj. kr. skulle medforaen
forlust pa SO0 milj. kr. En sddan forlust skulle Gringes ej klara av utan det
bedémdes att risk foreldg for bolagets fortsatta verksamhet.

For att'fa en objektiv bedomning av riktigheten av Gringes ekonomiska
stillning efter den planerade 6verlatelsen av handelsstalsrorelsen till SSAB
uppdrog industridepartementet at en revisionsfirma att granska de ekono-
miska prognoser som styrelsen for Granges latit uppratta.

[ prognoserna hade Gringes forutsatt att anldggningstillgdngar skulle
overlatas till SSAB for 1 180 milj. kr., dvs. 700 milj. kr. for handelsstalsro-
relsen och 480 milj. kr. for TGOJ. Av Gringes arsredovisning for ar 1977
framgér att de anlaggningstillgdngar som skulle dverlatas till SSAB per den |
januari 1978 upptagits till den avtalade 6verldtelsesumman den 31 december
1977.

Detta medférde att Grdnges redan i 1977 ars bokslut kunde redovisa en
bokforingsmassig vinstpost pé 351 milj. kr. utgoérande &terfoérda 6veravskriv-
ningar pa de Overldtna anlaggningstillgdngarna. Om héansyn tas till dessa
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Overavskrivningar pd de aktuella anldggningstillgdngarna skulle denna
forsaljning inte ha medfort en forlust pd 480 milj. kr. (=skillnaden mellan
1 180 milj. kr. och diskuterat dverlatelsebelopp p& 700 milj. kr.) utan i stéllet
ha stannat vid 129 milj. kr. for Grangesbolaget (=skillnaden mellan 1 180
milj. kr. och 7004351 milj. kr.). Utredningen utvisade dock att Grianges med
hansyn till forlusterna pd de 6vriga delarna av sin verksamhet skulle ha
kommiti en mycket prekir ekonomisk beldgenhet. Troligtvis skulle detta ha
medfortatt likvidationsplikt kunde ha uppkommit. Anlaggningstillgdngarna
skulle enligt avtalet overlatas till SSAB skuldfria, och de upptagna lanen for
dessa investeringar skulle alltsd kvarstd hos Granges. Detta medforde
komplikationer dd sdkerheten for dessa l1dn limnats bl a. i Oxel6sunds
Jarnverk. Gringes var enligt styrelsens prognos for ar 1978 tvingat att for
forséljningen av stalverksdelen till SSAB erhélla vederlag som i balansrik-
ningen kunde noteras som tillgdngspost for att undvika likvidationsplikt.
Vidare behovdes tillgdngar som kunde lamnas som sdkerheter i stillet for
inteckningarna i Oxel6sunds Jarnverk.

Aven om vissa méjligheter tycks ha funnits att genom avyttring eller
uppskrivning av kraftrorelsen atminstone delvis begransa de kalkylerade
forlusterna i verksamheten konstaterades i revisionsrapporten att risken
bedomdes vara stor for att Granges vid utgdngen av 1978 skulle bli
likvidationspliktigt, om 480 milj. kr. for TGOJ ej erholls pa sddant satt att
vederlaget kunde aktiveras. Omvint sades att en sdkerhetsmarginal skulle
finnas, om 480 milj. kr. erholls och aktiekapitalet nedsattes.

Av arsredovisningarna och den framtagna revisorsutredningen om Grang-
es ekonomiska stdllning kan utldsas att det begérda priset 1 180 milj. kr. for
anldggningstillgdngarna och TGOJ-rorelsen tycks ha erfordrats for att klara
bolagets akuta ekonomiska kris. Emellertid maste papekas att ett lagre
vederlag till Grdnges inte skulle ha varit en avgérande orsak till en eventuell
likvidationsplikt. Daremot skulle c¢n ldgre ersattning ha forsvarat mojlighe-
terna att finna en acceptabel och snabb 16sning av Granges ekonomiska
problem.

Aven for NJA var skillnaden stor mellan anliggningarnas bokférda virde
pa ca 1 400 milj. kr. och Overlatelsebeloppet 700 milj. kr. Till de redan
tidigare ansenliga forlusterna i verksamheten kunde en ytterligare forlust pa
700 milj. kr. inte ekonomiskt bédras av NJA utan bolaget skulle bli skyldigt
trdda i likvidation.

Gringesbolagets fortlevnad bedomdes vara av vital betydelse ur sévil
nationell som internationell aspekt, varfor industridepartementet ansag sig
tvingat att medverka till en ekonomisk uppgorelse, som gav Gringesbolaget
ytterligare kompensation utover 700 milj. kr. Man valde da att fran
Gringesbolaget dels dverta aktier for 340 milj. kr., dels Overta betalnings-
ansvaret for en pensionsskuld pa ca 140 milj. kr. hanforlig till jarnvagsro-
relsen sdsom ersidttning for TGOJ-verksamheten.
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Enligt férhandlarna var en huvudorsak till denna uppgorelse att anldgg-
ningarnaskulle 6verlatas till SSAB helt skuldfria. Ldnen skulle alltsa kvarsta
i de overldtande bolagen och amorteringar fullfljas av dessa. Griangesbo-
laget hade bl. a. utlandska obligationslédn av betydande storlek. Industride-
partementet befarade att om Granges e) skulle kunna fullgora sina dtaganden
mot de utlandska borgenirerna, skulle detta negativt pdverka andra svenska
foretags mojligheter att ldna i utlandet. Kompensationen till Granges torde i
realiteten f& betraktas som ett industristod betingat av sdval naringspolitiska
som internationella hansynstaganden.

Aven fér NJA medférde som nimnts anldggningarnas dverlatelsevirde en
stor forlust, och indirekt berdrdes dven Statsforetag som dgare av aktierna i
NJA. Dessa aktier behdvde skrivas ned i varde med 130 milj. kr. pa grund av
forlusterna i NJA. Kompensation for uppgérelsen beviljades med 636 milj.
kr. av statsmedel till NJA/Statsforetag for Overlatelsen av anlaggningstill-
géngarna till SSAB.

Enligt uppgift fran forhandlarna skall de ovan namnda kompensationser-
sattningarna till Granges och NJA ha vackt missndje hos Stora Kopparberg,
som inte erholl ndgon ersattning utover Overlételsebeloppet. Emellertid
godtogs uppgorelsen av samtliga parter med hanvisning till den ekonomiska
situationen hos de tvd namnda parterna.

Betraffande varderingen av parternas anlaggningstillgdngar kan konstate-
ras att de utlandska konsultfirmorna framraknat bruksvarden for anlagg-
ningarna som var tre till fyra gdnger hogre dn de varden till vilka 6verlatelsen
till SSAB skedde. Jamfort med de av konsulterna beraknade bruksvardena
pa de Overldtna anldaggningstillgdngama torde overlételsebeloppen pa 700
milj. kr. fd betraktas som relativt mattliga. Ersattningen, fransett TGOJ-
delen, lamnades i form av aktier i SSAB p& nominellt 500 milj. kr. men i
uppgorelsen uppraknades dessa till 700 milj. kr. I realiteten torde knappast
négot Overvarde ha forelegat pa aktierna.

Ur tidigare anford redogorelse fran de statliga forhandlarna i SSAB-
drendet har foljande avsnitt hamtats:

- Betalningen for anlaggningstillgdngarna utgors av aktier i SSAB. Virdet
for SSAB-aktierna for Granges och Stora Kopparberg ar nominelit S00
milj. kr. Dock péverkas dessa varden starkt av SSAB:s ekonomiska
utveckling. Forlusteri SSAB tacks under 1978-1982 av rekonstruktions-
lanet. Ju mer SSAB tar rekonstruktionslanet i ansprak, desto lagre blir
Granges och Stora Kopparbergs inlosenvarden for aktierna enligt
konsortialavtalet. Om SSAB inte tar i ansprdk rekonstruktionslanet
utan sjilv genererar vinst stiger diaremot vardet pd aktierna pé
sedvanligt satt.

— I den valda 16sningen kommer det vdarde som de privata parterna kan
erhdlla vid begird inldsen av sina aktier att vara mellan 60 och 250
milj. kr., forutsatt att SSAB utnyttjar rekonstruktionsldnet. Inlésen kan
inte heller ske fore 1982.

Det har i den politiska debatten kring bildandet av SSAB pastatts att
parternaskulle ha erhallit alltfor hog ersattning for de 6verldtnaanlaggnings-
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tillgdngarna. Mot detta pastdende kan anféras att de erhdlina aktierna i
SSAB i och fér sig inte kan betraktas som fullgod likvid, da de ju knappast var
avyttringsbara for overladtandeforetagen. Nadgon extern kopare till aktiepos-
terna torde svarligen ha kunnat uppletas med hansyn till marknadslaget for
stdlindustrin. Ej heller hade parterna ritt att krdva inlosen av aktierna utan
att mycket speciella skil kunde dberopas. Vid en eventuell inlosen av parts
aktier skulle ju dessutom de statliga villkorliga rekonstruktionslénen till
SSAB avriknas vid faststdllande av inldsenbeloppet for aktierna.

5.2 Inlésen av aktier

I den politiska debatten kring SSAB har ratten till inldsen av aktier tagits
upp och kritiserats i flera sammanhang. Av denna anledning granskas i detta
avsnitt de bestimmelser i denna fraga som fanns intagna i konsortialavtalet.
Tre fall fanns angivna i ndmnda avtal dar rattighet resp. skyldighet kunde
foreligga att begdra inlésen av parts aktieinnehav. Det bér noteras att i alla
dessa fall kan inlésen av akter ske forst efter utgdngen av dr 1982. Med
utgédngspunkt i avtalstexten kan olika fall av inlosen konstrueras. I det
foljande har tre tinkta fall atergetts:

Fall 1

Om bolaget efter 1982 redovisar en ackumulerad forlust som innebar att
bolagets reservfond och mer dn en tredjedel av bolagets aktiekapital
forbrukats kan forlusttackning aktualiseras. Skulle parterna ej kunna enas
om hur forlusten skall tickas kan den part som forklarar sigbereddatt genom
aktiedgartillskott ticka forlusten dga ratt att pafordra inlésen av den parts
aktier som inte vill delta i en sddan forlusttickning. Darvid skall inlosen ske
till ett varde som motsvarar aktiernas matematiska viarde med reducering for
pa aktierna belopande del av de statliga rekonstruktionsldn, som utgivits till
bolaget med eventuell reducering enligt 7.1 § i konsortialavtalet. Ett senare
beviljat rekonstruktionsldn pad 255 milj. kr. skall diaremot inte péverka
inlosenviardet pa aktierna. I praktiken innebdr det foljande. Bolaget har vid
dess bildande beviljats ett rekonstruktionslan pa | 800 @80 kr. avsett att lyftas
for att ticka i prognosen berdknade forluster pd verksamheten i stort sett
fram till r 1982. Man vet i dag att dessa forlusttackningsmedel inte kommer
att racka fram till ar 1982. | detta fall skulle séledes foljande situation
foreligga om aktieinlosen péafordras efter &r 1982.
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Bolagets ekonomiska stéllning adr foljande:

Aktiekapital 2000 milj. kr.
Reservfond 800 milj. kr.
Totalt eget kapital 2 800 milj. kr.

Avgdr: Ackumulerad forlust

a) motsv. reservfond 800
b) 1/3 av Ak 670 1470

kvarvarande Ak 1 330 milj. kr.

D4 inga reserver forutsitts ha skapats i bolaget pé grund av forlustverk-
samheten dr det framridknade beloppet lika med aktiernas matematiska
viarde. Detta vdrde skall vid inl6sentillfdllet reduceras med de statliga
rekonstruktionsldn som bolaget utnyttjat; i detta fall 1 800 milj. kr.

1 330 milj. kr. — 1800 milj. kr. = 0.

Aktierna har i detta fall inget inl6senvarde varfor ersdttning for eventuell
aktieinlosen e) kan aktualiseras. Det fOrutsitts hdrvid att staten eftergivit
beviljat rekonstruktionslan.

Teoretiskt kan en motsvarande situation uppkomma efter en langre tids
verksamhet, varunder vissa reserver skapats i bolaget alternativt att viss del
av rekonstruktionslanen skulle ha aterbetalats (om dessa mot férmodan ej
eftergivits av staten). Med de forutsattningar om forluststorlek som ges for
detta inlosenfall torde ndgon ersattning for aktieinlosen knappast kunna
aktualiseras.

Fall 1 omfattar alltsd tvdngsinlésen av aktier dgda av part som végrardelta i
forlusttackning.

Falt 2

Har Statsforetag ensamt eller tillsammans med andra statliga bolag eller
organ blivit dgare till minst 80 % av aktiekapitalet i bolaget ager dels
Statsforetag begira att fa inlosa resterande aktier, dels envar av Griangesoch
Stora Kopparberg att fa inlost sin minoritetspost. I det fall Statsforetag
pafordrar inlosen av Gringes eller Stora Kopparbergs aktier skall som
huvudregel gilla att aktierna inlosas till ldgst aktiernas matematiska
virde.

Skulle Grianges eller Stora Kopparberg i detta lage begéra inlosen av sitt
aktieinnehav i bolaget skall aktierna daremot varderas enligt samma princip
som galler for fall | (alltsd matematiskt virde reducerat med av staten utgivna
rekonstruktionslan). Skulle nidgon av de icke statliga minoritetsparterna



Fors. 1981/82:8 43

efter &r 1982 krdva inlosen av sina aktier kan foljande inlosenvirde
framréknas:

Aktiekapital 2 808 milj. kr.

Reservfond 800 milj. kr.

Eget kapital 2800 milj. kr.

Avgdr:

Utnyttjat rekonstr.lan 1 800 milj. kr.

Aktiernas inlosenvirde totalt 1 008 milj. kr.

Av detta faller 80 % pa Statsforetag 800 milj. kr.
10 % pa Gringes 100 milj. kr.
10 % pa Stora Kopparberg 100 milj. kr.

Fordelningen mellan minoritetsdgarna kan ocksé variera beroende pa hur
tidigare aktieinnehav avyttrats.

Sammanstillningen forutsitter att staten inte beviljat SSAB ytterligare
rekonstruktionslan vilka i annat fall skall reducera aktiernas inlésenbelopp.
Vidare skall bolaget fram till inlosentillfillet inte ha balanserat ndgon
forlust.

Skulle ackumulerad forlust ha uppstatt reduceras det egna kapitalet i
motsvarande man liksom redovisad ackumulerad vinst hojer det egna
kapitalet. En nedjustering resp. uppjustering av inlosenvirdet for aktierna
blir en naturlig f6!jd av en s&dan utveckling av verksamheten.

Denna passus i konsortialavtalet ersdtter den bestammelse i aktiebolags-
lagen om tvangsinlosen av aktier som ger minoritetsskydd at aktiedgare med
mindre dn 10 % av aktierna i dotterbolag.

Det slutliga resultatet av de privata dgarnas aktiedverlatelse till Statsfo-
retag dr i detta fall naturligtvis helt beroende av de ekonomiska villkoren for
den tidigare genomforda aktiedverlatelsen.

Fall 3

Som forutsdttning for inlosenratt av parts aktier gdller i detta fall att annan
part dn StatsfOretag anser att Statsforetag genomdrivit beslut inom bolaget i
uppenbar strid mot de grundliggande forutsattningarna for bolagets
verksamhet. Det kan gilla rent foretagsekonomiska beslut, vilka medfort
eller sannolikt kommer att medféra avseviarda negativa effekter for bolaget.
Sé&dan part i bolaget skall efter 1982 ha ritt att begdra att Statsforetag inloser
hans aktier i bolaget.

Sarskilda skil maste kunna anforas for att sddan 16senratt skall foreligga.
Vidare maste part senast tre manader efter det klandrade beslutet tagits
anmadla sin avsikt att dberopa beslutet i frdga om stod for inlosen. Av
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Statsforetag genomdrivna beslut fore 1 juli 1980 kan dock inte dberopas for
inlosenritt. Partsom gjort sddan anmalan kan inte senare frantrada sin avsikt
attbegdrainlosen utan att sarskild 9verenskommelse triffas dirom. Efter det
anmalan inldmnats av part dger denne ej rdtt att utdva rostratt for aktierna
eller deltaga i styrelsearbetet. Betriffande |0seskillingen for aktierna galler
foljande.

Har parterna inte inom 60 dagar triffat ndgon 6verenskommelse om
inlosenbeloppet for aktierna har Statsforetag ritt att inom 30 dagar dérefter
anlita skiljenamnd for faststillande av sddant belopp.

| konsortialavtalet finns angivet riktlinjer fér hur l6seskillingen for
aktierna skall berdknas vid skiljeférfarande.

Foljande tre fall kan forutses med utgdngspunkt i avtalstexten:

A) Har Statsforetag inte kravt skiljeférfarande inom den angivna
tidsramen eller bedomer skiljendmnden att de skdl som i detta fall anforts for
inlosen av aktierna foreligga (enl. 7.3 § i konsortialavtalet) skall 16seskilling-
en utgéra aktiernas matematiska varde efter viss reduktion berdknad vid
tidpunkten for begiran om inlésen. Avdrag skall sdlunda i férsta hand géras
for de utgivna rekonstruktionsldn som staten beviljat vid bolagsbildningen.
Dartill kan i forekommande fall reducering av matematiska vardet goras for
ytterligare utgivna rekonstruktionsldn och stod av motsvarande karaktar fér
det sammanlagda belopp som overstiger 200 milj. kr.

Berdkning av loseskilling enl. 1980 drs balansrakning

Aktiekapital + reservfond 2 800 milj. kr.

Avgdr Balanserad forlust 261 milj. kr.
2539 milj. kr.

Avgdr

Rekonstruktionslan (utnyttjat

enligt arsredovisning) 1 803 milj. kr.

Kvarstdende redovisat eget kapital 736 milj. kr.

Av detta faller 25 % eller 184 milj. kr. vardera pé de privata aktiedgarna.
(Aktiernas matematiska viarde kan bli foremal for smarre justeringar enl.
avtalet. Ovanstdende visar den huvudsakliga konstruktionen av reglerna for
aktieinlosen.)

B) Bedomer skiljenamnden att Statsforetag genomdrivit ett dberopat
beslut och att detta beslut inte sttt i uppenbar strid mot de grundliggande
forutsdttningarna for bolagets verksamhet men att beslutet medfort eller
sannolikt kommer att medfora avsevirda negativa konsekvenser for bolagets
ekonomi skall en modifierad 16seskilling faststdllas. Beloppet skall berdknas
enligt fall A men loseskillingen kan variera mellan lagst S0 % och hogst
100 % av dir angivna ersdttningsbelopp.

C) Finner skiljendmnden att Statsforetag i bolaget genomdrivit dberopat
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beslut men att beslutet inte dr av det slag som anges i punkterna A eller B
skall 16seskillingen faststéllas till 25 % av det belopp som framraknats under
punkt A.

Fragan om ratten till inlosen av aktierna i SSAB och faststillande av
l6seskillingen i sadant fall har hiar behandlats utforligt. I den politiska
debatten kring bildandet av SSAB och de dirvid faststdllda ekonomiska
villkoren for aktiedgarna har bl. a. de privata parternas mojlighet att efter
viss tid upphora med sitt engagemang i SSAB blivit en av huvudpunkterna i
den framforda kritiken av SSAB-avtalet. Sadlunda har den uppfattningen
framforts att de privata deldgarna i SSAB efter eget val skulle kunna kréva
inlésen av sitt aktieinnehav i SSAB och dérvid fa i stort sett full ersattning for
sitt ekonomiska engagemang pa vardera 700 milj. kr. motsvarande det
belopp vartill apportegendomen vérderades vid bolagsbildningen.

Som framgar av den limnade 6versikten av reglerna foér aktieiniosen kan
de privataaktiedgarnai SSAB endasti mycket speciella fallkrdvainlésen av
sina aktier i bolaget. Som en generell forutsédttning for inlésen géller att
Statsforetag ensidigt skall ha vidtagit atgirder som kan bedomas komma att
medfora avsevdrda negativa ekonomiska konsekvenser for bolaget. Vidare
kan aktieinldsen av parterna pafordras om bolagets verksamhet givit mycket
stora forluster och aktiedgartillskott krdvs for verksamheten. Som tidigare
pavisats torde i sddant fall ekonomisk kompensation for aktieinnehavet inte
kunna krédvas, da det matematiska védrdet pd aktierna formodligen ar
negativt.

Som sammanfattning av den gjorda genomgéangen av bestimmelserna om
aktieinlésen i SSAB kan konstateras att de privata aktiedgarna i bolaget
sjdlva har ringa mojlighet — fransett minoritetsalternativet enligt avtalets
7.2 8§ - att krdva aktieinlsen enligt konsortialavtalet utan att Statsforetag
ensidigt genomdrivit beslut, som de 6vriga parterna i bolaget kan dberopa
sasom ekonomiskt of Orsvarbara i bolagets verksamhet. Med de bestammel-
ser som finns intagna i konsortialavtalet avseende reducering av l6seskilling-
en for de av staten limnade rekonstruktionslanen till bolaget kan nagon
saklig anmérkning knappast framstillas mot utformningen av konsortialav-
talet i frdga om inlosen av aktier i SSAB.

5.3 SSAB:s strukturomvandling

Under de ar SSAB hittills bedrivit verksamhet har forutséattningarna for
den faststdllda strukturplanen av ar 1978 varit foremal for 6versyn. Dérvid
har vissa modifieringar av planen skett med hénsyn till det pressade laget pa
stalmarknaden. Perspektivplaner har utarbetats saval for 1980 som 1981.

Betrdffande utvecklingen inom SSAB, strukturplanen och dess genomfo-
rande lamnar verkstéllande direktoren for SSAB foljande kommentar i
foretagets arsredovisning for 1980:

'SSAB bildades 1978 for att skapa forutsattningar att rekonstruera Sveriges
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tre storsta handelsstalverk till Ionsamhet. Foratt na detta mél antog SSAB:s
styrelse under 1978 en 6vergripande strukturplan for stalrorelsen. Merparten
av strukturdtgirderna — avvecklingar, modifieringar och investeringar —
beslutades och paborjades under 1979. Genomforandet forcerades under
1980 s& att de skall vara genomférda med utgadngen av 1981.

SSAB:s inriktning for att n& 16nsamhet innebédr i sammanfattning:

Malmbrytningen koncentreras. Den skrotbaserade staltillverkningen kon-
centreras till Borliange och den malmbaserade till Luled och Oxel6ésund.
Amnestillverkningen rationaliseras genom overgang till 100 % stringgjut-
ning. Tillverkningen av tunnpldt expanderas och utvecklas. Grovplatproduk-
tionen rationaliseras och inriktas mot hogre andel kvalificerad industriplat.
Tillverkningen av langa produkter koncentreras och rationaliseras. Manu-
fakturverksamheten utvecklas. Verksamheter utan utsikter att na 16nsamhet
avvecklas. Marknadsfoéringen koncentreras till SSAB:s hemmamarknader,
dvs. de nordiska linderna. P3 vissa nirmarknader upparbetas en effektiv
forsdljnings- och distributionsorganisation bl. a. genom dgarengagemang i
grossistledet. Fr. o. m. 1980 ingar Tibnorgruppen i SSAB-koncernen.

Handelsstalets kris forvarrades 1980. Stalférbrukningen i USA minskade
drastiskt i borjan av aret, vilket medférde inskrankningar i produktion och
framfor allt import. Med férsdamrad konjunktur i Europa erhélls darefter ett
stort Overutbud av stdl, med atfoljande prisras. EG:s ministerrdd fann
situationen s& allvarlig att “crise manifeste’’ utfardades med tvingande
produktionsinskrankningar om inemot 20 %. Med den snabbt forsamrade
pris- och efterfragesituationen kunde inte en forsamrad l6nsamhet i
stdlbranschen undvikas.

De strukturella orsakerna till handelsstalets kris bestar. Virldens stalka-
pacitet Overstiger visentligt efterfrigan. Den nya stalkapacitet som tillkom
under 1960- och 1970-talen reducerade i hog grad Europas traditionella
exportroll.

Den strukturella krisen och den fordjupade lagkonjunkturen framtvingar
ytterligare en omfattande omstrukturering av europeisk stalindustri.

Mot bakgrund av de forsamrade marknadsférutsdttningarna i Europa
kompletterade SSAB:s styrelse i borjan av 1981 strukturplanen med beslut
om ytterligare minskning av den metallurgiska kapaciteten och gruvroérel-
sen.

Till foljd av krisen pé stdlmarknaden och konflikterna pad den svenska
arbetsmarknaden férsamrades badde SSAB:s leveransvolym och resultat.

(Uppgifter om resultatet av verksamheten for ar 1980 har utelimnats.)

Konjunkturférsimringen under 1980 vintas bestd under storre delen av
1981. Viss prisforbattring kan intrdffa som foljd av EG:s krisatgédrder, men
resultatutvecklingen blir i forsta hand beroende av fortsatta kostnadssankan-
de atgirder och begynnande effekter av strukturprogrammet. Full effekt av
detta nés emellertid forst 1982-1983.

I borjan av 1981 amorterade SSAB den sista tredjedelen 579 milj. kr. av
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dgarnas varulagerkredit. Det rekonstruktionsl&n om 1800 milj. kr. som
SSAB erhéll fran staten for forlusttickning under rekonstruktionsperioden,
ar till merparten forbrukat vid ingdngen av 1981. De finansiella problem
detta medfor mot slutet av 1981 far inte forhindra att pdgdende omstruktu-
rering av SSAB fullfoljs.

Nir SSAB bildades konstaterades att en rekonstruktionsperiod om fem ar
erfordrades for att stdlla om SSAB.

1978 var det ar dé de tre handelsstalkonkurrenterna fusionerades. SSAB
fick sin divisionaliserade organisation samt framtida inriktning och struk-
turplan.

Under 1979 skedde en konsolidering av verksamheten samt paborjades
omstruktureringen. SSAB engagerade sig som dgare i stalgrossistledet.

1980 pagick ett intensivt investerings- och rationaliseringsarbete. Samar-
betet med grossisterna utvecklades.

SSAB:s smartsamma omstallning 1981 maste genomfoéras i stark motvind.
Nar konjunkturen vander skall emellertid SSAB vara konkurrenskraftig pa
den nordiska marknaden for flertalet produkter.”

SSAB:s struktur plan

Under 1978 faststdlldes en plan for SSAB:s strukturomvandling enligt de
forutsattningar som dé férutsags galla for marknadsutveckling och framtida
konkurrenssituation. Planens inriktning for marknad och forsdljning ar att
SSAB:s standardprodukter i huvudsak skall avsittas pd den svenska och
ovriga nordiska marknaden medan exporten framst skall avse specialpro-
dukter. Forsdljningen skall stddjas av ett effektivt distributions- och
servicesystem, innefattande bl. a. samarbete med stélgrossisterna. SSAB
skall tillhandahdlla ett komplett sortiment av handelsstalprodukter pa
narmarknaden varvid produkterna kan tillverkas i egna anldggningar eller
marknadsforas for andra foretags rakning.

Tillverkningen skall koncentreras till s& fa anlaggningar som mojligtfor att
uppnd stordriftsfordelar och hogt kapacitetsutnyttjande. Investeringarna
inriktas pa att uppna bista europeiska standard i anldggningarna och mot
utvecklingsbara foradlingsomraden.

I grunden ligger denna plan fortfarande fast, dven om successiva
anpassningar har gjorts efter fordndringar i omvirlden. Sdlunda beslutade
SSAB under slutet av 1979 att padskynda vissa strukturella forandringar,
framst nedlaggningen av malmbaserad metallurgi samt mediumverk i
Domnarvet samt overgéng till 100 % stranggjutning.

Strukturfordndringarna i SSAB slutfors till stoérsta delen under 1980 och
1981, varav merparten 1981.
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De viktigare atgirderna under 1980 anges nedan:
Metallurgidivisionen

Inom Metallurgidivisionen togs den nya stranggjutningsanlaggningen for
slabst Luled i provdrifti slutet av 1980. Ombyggnaden av den stora masugnen
i Luled samt investeringarna i s. k. sublans och skénkinjektion fullfoljdes. I
Oxelosund togs bdda de ombyggda stranggjutningsanlaggningama i drift.

Investeringarna i elektrostalverket i Domnarvet fardigstilldes under aret.
Avvecklingen av malmbaserad metallurgi i Domnarvet fullf6ljdes den | mars
1981. Gotamnestillverkningen i Domnarvet avvecklades under 1980. I Luleé
och Oxelosund sker motsvarande nedlaggningar under forsta halvéret
1981.

Band och Tunnpldt

Investeringsprogrammet inom division Band och Tunnplat fortgér plan-
enligt. Under borjanav 1981 togsbl. a. en nyklippstrackaidriftliksom en ny
galvaniseringslinje for beldggning av kallvalsad pldt med en legering av
aluminium och zink (Aluzink). Programmet i sin helhet berdknas vara
fullfoljt 1982.

Profildivisionen

Inom Profildivisionen pdboérjades upprustningen av universalverket med
nytt forpar. Mediumvalsverket i Domnarvet lades ned i november 1980.

Specialprodukter

Division Specialprodukter byggde ut manufaktureringsverksamheten for
trdd och armering. Produktprogrammet for trdd inriktas mot hogre kvaliteter
och storre ringvikter.

Grovpldt

Division Grovplat genomfor ett program innefattande satsning pd mer
hogkvalitativa produkter och industriplat.

Dobe!

| Dobel avvecklas den mindre plastbeldggningslinjen i Ronneby samtidigt
som plastbeldggningslinjen i Domnarvet byggs om fér hogre kapacitet.
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Plannja

Plannja p&dborjade en investering i nya produktions- och lagerlokaler som
mojliggor avsevirt rationellare distribution.

Stdlmanufakrtur

Inom division Stdlmanufaktur togs ny utrustning i drift pa alla tre
verksamhetsorterna.

Perspektivplan 1980

Under 1980 gjordes en dversyn av forutsittningarna for strukturplanerna
frdn 1978. I augusti 1980 antog styrelsen perspektivplan 1980, som ér en
precisering och vidareutveckling av den ursprungliga planen. Till grund for
perspektivplan 80 13g studier om SSAB:s konkurrensforutsattningar, forny-
ad provning av strukturdtgirderna samt ytterligare marknadsstudier, bl. a.
en sdrskild utredning om marknadsforutsattningar for ett nytt mediumvals-
verk i Luled. SSAB:s slutsats i den sistnimnda utredningen éar att det f. n.
saknas erforderlig marknad och I6nsamhet for en sddan investering. I planen
konstateras att Sverige har lika gynnsamma grundfdrutsittningar for
stdlindustri som konkurrentlanderna i frdga om révaru- och energiforsorj-
ning och allmén kostnadsniva.

Emellertid kommer SSAB:s anldggningsstruktur att vara ogynnsam dven
eftergenomforandet av strukturatgiarderna. Nackdelarnabestarframstav att
hastélproduktion i tre jimf{orelsevis smi, geografiskt skilda enheter. Med de
strukturella foérdndringarna och med en allmidn effektivitetsforbattring i
produktionen bor dock flertalet av SSAB:s produkter kunna konkurrera pa
narmarknaden.

I planen dras slutsatsen att den ursprungliga strukturplanen med vissa
anpassningar bor vara den basta 16sningen for SSAB for de ndrmast
kommande tio &ren. P43 langre sikt far svensk stalindustri sannolikt ett annat
utseende. Harvid ar den tekniska utvecklingen inom stalindustrin av stor
betydelse.

1 avvaktan pé nya tekniska ron bor investeringarna i konventionell teknik
vara aterhédllsamma. Inom SSAB prioriteras satsningarna inom Band och
Tunnplat samt Metallurgi, medan investeringarna inom ovriga omraden
begransas.

Perspektivplan 1980 6verlimnades till regeringen i enlighet med SSAB:s
atagande i samband med foretagets bildande. Samtidigt hemstillde SSAB
bl. a. om att fa forfoga 6ver sammanlagt 178,7 milj. kr. i rekonstruktionslan
och 17,8 milj. kr. i strukturldn utan bindning till specificerade projekt. Dessa
medel hade riksdagen tidigare anslagit for vissa projekt som SSAB efter
ndarmare provning beslutat att icke genomfora, dvs. sinterband i Oxeldsund,
Tubexpress i Luled, datacentral i Griangesberg m. fl.

4 Riksdagen 1981/82. 2 saml. Nr 8
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Vidare hemstéllde SSAB om éndrade villkor for tidigare anslagna 50
milj. kr. i rekonstruktionslan till gruvorna samt att 85 milj. kr. i strukturlan
for ny ugn till universalverket i Luled omvandlades till rekonstruktionslan.
Slutligen hemstéllde SSAB om sarskild skatteteknisk behandling av 454
milj. kr. av anslagna 1 800 milj. kr. i rekonstruktionslan.

Regeringen lade i december 1980 fram en proposition (prop. 1980/81:67
om vissa fragor rorande stalindustrin m. m.). | propositionen gar regeringen
SSAB:s begaran till motes pa alla punkter utom nar det galler forfogande
over medlen till de projekt SSAB inte genomfor enligt ovan, dvs. 178.,7
milj. kr. i rekonstruktionslan samt 17,8 milj. kr. i strukturlan.

I propositionen stoder regeringen SSAB:s planerade atgarder. Foredra-
ganden konstaterar bl. a. "Med tanke pa bl a. omfattningen av det
samhalleliga stodet till SSAB anser jag det hogst vasentligt att bolaget vidtar
alla nédvandiga atgarder sa att riksdagens malsattning om lI6nsamhet efter
rekonstruktionsperioden infrias. Jag ar darfor av den bestamda uppfattning-
en att 1 SSAB liksom i andra féretag som arbetar efter foretagsekonomiska
och affarsmassiga principer, Id6nsamhetsmalet maste vara 6verordnat syssel-
sattningsmalet i ett langre tidsperspektiv.”

Regeringen forutsdtter vidare att SSAB:s dgare skall vara beredda att
tillskjuta kapital i proportion till sitt aktieinnehav om SSAB far ytterligare
behov av medel.

Riksdagen beslutade i april 1981 enligt regeringens forslag. Dessutom
anvisade riksdagen 30 milj. kr. i rekonstruktionslan for granultillverkning i
Gréngesberg.

Perspektivplan 1981

Marknadsutvecklingen i Europa kom dven att drabba SSAB under det
andra halvaret 1980. Resultatet forsamrades drastiskt.

For Europa kommer att krdvas en Kraftig strukturell omvandling
innebarande reduktion av kapacitet sa att den battre balanserar europeisk
efterfragan. Sverige och SSAB maste ocksa anpassa sig till den europeiska
situationen. De forsamrade marknadsutsikterna och den 6kade protektio-
nismen ledde till att SSAB tvingades vidta ytterligare atgarder for
resultatforbattringar. Styrelsen antog i mars 1981 foljande kompletteringar
av strukturplanen.

SSAB:s gruvor saknar langsiktiga dverlevnadsmojligheter. Kostnaderna
kommer trots mojliga produktivitetsforbattringar att vasentligt 6verstiga de
stora konkurrenternas kostnader. Teknisk livslangd for SSAB:s gruvor i
Grangesberg och Dannemora ar 8-10 ar utan nya stora investeringar.
Gruvorna drivs dock endast sa lange detta kan ske med rimliga ekonomiska
konsekvenser.

Om inte ett positivt kassaflode kan erhallas 1983 maste gruvorna liaggas
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ned. Strassa gruva lidggs ned under 1981 eftersom avsdttning darefter
saknas.

Minskad fraktvolym fran gruvorna innebér att SSAB saknar fortsatta
mojligheter att driva jarnvigsrorelse inom TGOJ. Aterstaende verksamhet
blir dirmed en angeldgenhet for SJ.

Avgorande for division Metallurgis Idnsamhet dr att fullt kapacitetsutnytt-
jande uppnas. SSAB har i dag tva jamférelsevis sm3 helintegrerade jarn- och
stalverk i Luled och Oxeldsund. Dessa maste av kostnadsskdl samordnas sa
langt som mojligt.

Pa sikt behover t. ex. SSAB ett enda koksverk i stillet for som nu tva. Av
avsadttningsskil finns vidare inte underlag f6r full produktion i bada verken.
For att nd hogsta mojliga kapacitetsutnyttjande i enheter i drift kommer en
masugn inom vardera anldggning att stallas av. Den avstdllda masugnen i
Lulea tas ater i bruk om avsattningsmojligheterna motiverar det. Den lilla
masugnen i Oxeldsund stélls i malpase. Elektrostalproduktionen i Domnar-
vet dr flexibel och begagnas for att fylla det behovsom inte tdcks av Lulea och
Oxelésund. Aven hiar minskas produktionen i forhallande till tidigare
planer.

Denslutliga strukturen hos SSAB:s anldggningar ar dock inte given. Den
ar beroende av framtida ravaruférsorjning, dvs. malm och skrot, kol och el
samt av den tekniska utveckling som kan bli aktuell inom de nidrmaste aren.
Avgorande dr dock utvecklingen inom de valsande divisionerna. Fortsatt
metallurgi i Oxeldsund dr helt avhdngig av att grovplattillverkningen nar
l6nsamhet.

Full kapacitet inom Luledmetallurgin kan upprétthallas endast om
divisionerna Profiler och Specialprodukter nar fortvarig l6nsamhet.

Centralt for SSAB:s 6verlevnad som stalindustri dr att satsningen pa Band
och Tunnplat lyckas. For detta kommer kraftfulla marknadsanstrangningar
att goras.

Atgirderna kompletteras med fortsatt rationalisering inom samtliga
SSAB:s enheter.

Beslutade anslag for strukturinvesteringar uppgick 1980-12-31 till sam-
manlagt 2 525 milj. kr.fran SSAB:s bildande. Den totala anslagssumman per
division och ort var (milj. kr.):

Metallurgi

Borlinge 73.5

Lulea 258.8

Oxel6ésund 124.8 457,1
Profiler

Luled 176.4
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Specialprodukter

Borliange 49,5
Grovplat

Oxel6sund 99.6
Band och Tunnplat

Borlinge 1 533,5
Stalmanufaktur

Borldnge 49,5
Dobel

Borlinge 26,4
Plannja

Lulead 52,0
Teknisk service

Borlinge 7.4

Lulea 11,8

Oxel6sund 1,5 80,7
SUMMA 2524,7
Ianspraktaget t. 0. m. 1980 -1259,0
Aterstar av anslag 1265,7

Oversikt av pigiende strukturomvandling

Genomforda atgarder

Péagdende och beslutade atgarder

Domnarvet

Nedldggning av malmbaserad metallur-
gi; sinterverk, masugnar och kaldostal-

verk.

Nedlaggning av gotamnestillverkning.

Upprustning av elektrostalverk.

Upprustning av finvalsverk for bl. a.

tradtillverkning.

Nedldggning av mediumvalsverk.

Investeringar i band- och tunnplat, varm-
bandverk, kallvalsverk, klippstricka och
metallisering (Aluzink).

Koncentration av Dobels tillverkning av
platsbelagd plat till Domnarvet.
Utbyggnad av stdlmanufaktur, tunnplat.
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Genomforda dtgarder

53

Péagidende och beslutade atgarder

Luled

Nedlaggning av elektrostélverk, sinter-
verk, gjuteri,planetvalsverk och klipp-
stracka for band. Ny stranggjutnings-
anldggning for slabs.

Upprustning av masugn och stalverk.
Upprustning av finvalsverkets adjusta-
ge.

Upprustning av universalvalsverk med nytt
forpar och ugn.

Nedlaggning av gétamnestillverkning.
Miljéinvesteringar i koksverk.
Koncentration av Plannjas verksamhet i
nya lokaler.

Utbyggnad av stdlmanufaktur, specialplat
och profiler m. m.

LUKAB - Uppforande av kraftvirmeverk
tillsammans med Luled kommun.

Oxelosund

Ombyggnad av stranggjutningsmaski-
ner I och H.

Upprustning av grovplattillverkning.
Utbyggnad av stdlmanufaktur, grov-
plat.

Nedldggning av gétamnestillverkning
Avstillning av den lilla masugnen.
Koncentration mot hogkvalitativ industri-
plat.

Gruvor

Nedldaggning av gruvorna i Blotberget
och Haksberg.
QOverlételse av Rattviks kalkverk.

Nedlaggning av Stradssa gruva.
Algérder for resultatforbattringar i
Griangesberg och Dannemora.
Prospektering i Hékansboda.

Koncernen

Forvarv av Tibnor-gruppen inkl. Sig-
vard Kampe AB och den norska gros-
sisten Schreiner A/S.

Forvarv av 50 % av Ahlsell Stalgrossis-
ten.

Samgaende mellan Axel Johnson Stél
AB och Ahlsell Stalgrossisten. A John-
son & Co HAB ersatter Ahlsell.
Qverlatelse av verksamheten i Flexi-
form AB.

QOverlatelse av Ljusne Kitting AB.
Samgaende med A Johnson & Co HAB
i Northcoal AB.

Samgéaende med Nordstroms Linbanor
AB i SHAB Stélhantering AB.

Ny égarstruktur for Mineralprocesser.
Forhandlingar om breddat dgande i TGOJ
jarnvigsrorelse och Oxelosunds hamn AB
samt engagemang i koldistributionsverk-
samhet.



Fors. 1981/82:8 54

6 Uppgifter om det statliga ekonomiska engagemanget i SSAB

6.1 Disposition av statliga medel for SSAB:s strukturplan

Riksdagen har for tiden fran bolagets bildande t. 0. m. den 30 juni 1981
anvisat foljande medel till SSAB.

Rekonstruktionsldn

1) Enligt proposition 1977/78:87 Hogst 1 800 milj. kr.

Anvisat for budgetaret 1977/78 700 milj.kr.
Anvisat for budgetaret 1978/79 200 milj. kr.
Anvisat for budgetaret 1979/80 400 milj. kr.
Anvisat for budgetaret 1980/81 300 mil)j. kr.
Anvisat for budgetaret 1981/82 200 mit). kr.

Lanen dr avsedda att i stort sett ticka SSA B:s forluster under tidsperioden
1978-1982 enligt framlagd prognos som narmare redovisas under avsnitt 6.2
(s. 56).

SSAB iger, efter beslut av regeringen, ratt att for varje ar som bolaget
visar negativt resultat efter planenliga avskrivningar, finansnetto och
fastighetsskatt lyfta ett belopp som motsvarar nimnda resultat ur rekon-
struktionsldnen och resultatféra beloppet som skattepliktig intakt.

2) Enligt proposition 1978/79:126 Totalt 255 milj. kr.

Anvisat for budgetaret 1978/79 51,5 milj. kr.
Anvisat for budgetaret 1979/80 203.5 milj. kr.
Tillkommer:

Omdisponering av strukturlan enligt proposition 1980/81:67 85,0 milj. kr.

3) Enligt naringsutskottets betankande
1980/81:44 over proposition 1980/81:67

Anvisat for budgetaret 1980/81 30,0 milj. kr.
Lanen dravseddaatt finansiera investeringar, vilkaav bolaget angetts vara

betingade helt av sysselsattningsskil och sdlunda inte foretagsekonomiskt
motiverade.
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Strukturldn (investeringsidn)

1) Enligt proposition 1977/78:87 Totalt 1 300 milj. kr.

Anvisat for budgetaret 1977/78 200 milj. kr.
Anvisat for budgetaret 1978/79 700 milj. kr.
Anvisat for budgetaret 1979/80 400 milj. kr.

2) Enligt proposition 1978/79:126 Totalt 850 milj. kr.

Anvisat for budgetaret 1978/79 31 milj. kr.
Anvisat for budgetaret 1979/80 819 milj. kr.

3) Enligt proposition 1980/81:67

Anvisat for budgetaret 1980/81 17 milj. kr.
Avgdr

Omdisponering till rekonstruktionslan enligt

proposition 1980/81:67 85 milj. kr.

Enligt uppgift frdn kammarkollegiets fondbyra har foljande utbetalningar av
1an gjorts till SSAB t. 0. m. den 30 juni 1981

Rekonstruktionsldn (Enl. prop. 1977/78:87,

1800 milj. kr. Utbet. milj. kr.
1978-07-11 7000 700
1979-03-01 100

04-02 100

12-28 250 450
1980-07-10 150

10-15 150

12-15 150 450 16002

Rekonstruktionsldn (Enl. prop. 1978/79:126,

255 milj. kr.) Utbet. milj. kr.
1980-10-01 2,8
1981-06-18 43,4 46
Sununa utbetalda rekonstruktionsidn milj. kr. 1 646
Strukturldn (investeringsldn) Utbet. milj. kr.
(Enligt prop. 1977/78:87; | 300 milj. kr.)
1978-11-07 200 200
1979-07-04 100

08-29 150

10-29 100

12-17 650 1000
1980-12-18 100 100 1300

1350 milj. kr. har eftergivits 1981-04-02.
2 Resterande del av rekonstruktionslanet 200 milj. kr. har utbetalats den | juli
1981.
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Strukturidn (investeringsldn) forts.

(Enl. prop. 1978/79:126; 850 milj. kr) Utb. milj. kr.
1980-06-30 100

08-15 100

10-15 100

10-23 | 301
1981-02-02 200

06-01 100

06-15 17 317 618
Summa wbetalda strukturldn milj. kr. 1918

Av rekonstruktionsldnen har SSAB for forlusttackning utnyttjat foljande
belopp

1978 684 milj. kr.
1979 425 milj. kr.
1980 694 milj. kr.
Summa 1 803 milj. kr.

For motsvarande &r har bolaget enligt godkdnnande av regeringen lyft
foljande medel for forlusttickning

1978 700 milj. kr.
1979 450 milj. kr.
1980 450 milj. kr.

Summa 1 600 milj. kr.

Det kan noteras att SSAB redan i bokslutet for &r 1980 utnyttjat de
resterande 200 milj. kr. av rekonstruktionslanen trots att riksdagen forst i
april 1981 anvisat dessa medel for forlusttickning och att de avses att
utbetalas till bolaget under budgetaret 1981/82. Beloppet har alltsd kunnat
lyftas av bolaget tidigast den 1 juli 1981, vilket ocksd skett vid nimnda
tidpunkt.

[ proposition 1980/81:100, bil. 17 s. 59, dér regeringen foreslog riksdagen
att anvisa sistnamnda 200 milj. kr. av rekonstruktionsldnen till SSAB, anges
klart att medlen ar avsedda for forlusttickning aren 1981 och 1982. I
realiteten skulle alitsd SSAB for verksamhetsdret 1980 ha redovisat ett
resultat som ar 200 milj. kr. sdimre dn det presenterade.
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6.2 Resultatet av verksamheten hos SSAB

[ samband med bildandet av SSAB framlades nedanstaende prognos for
resultatutvecklingen for de forsta fem verksamhetséaren

Svenskt Stél AB, koncernens resultatrikning — prognos. Milj. kr.

1978 1979 1980 1981 1982
Omsiittning 3551 4744 4 546 4623 6 049
Tillverkn.-, forsaljn.-
och administr. kostn. ~-3914 —4668 -4732 - 4814 -5623
Prisvinst pa lager + 78 + 142 + 88 + 22 + 350
Resultat fore avskr. - 285 + 218 - 98 - 169 + 776
Avskrivningar - 286 - 322 - 328 - 341 - 350
Fusionskostnad = 25
Resultat fore finans.-
poster - 596 - 104 - 426 - 510 + 426
Extraordinar intakt + 340
Extraordindr kostnad - 340
Rantor, netto - - 95 - 73 - 8 - 176
Fastighetsskatter - 15 - 15 = 16 = 17 = 18
Resultat fére skatt - 611 - 214 - 515 - 613 + 232
Tillkommer
Kostnad for 6vertalig
personal - 181 - 112 - & - 128 - 147
Summa - 792 - 326 - 599 - 741 + 85

For de tre 7orsta verksamhetsaren 1978-1980 redovisar SSAB f6ljande
resultat:

SSAB:s resultat enl. érsredovisningen

Mil). kr. 1978 1979 1980
Rorelseintdkter 3607 4174 7383
Rorelsens kostnader -4099 -4308 -7595
Rorelseresultat fore avskrivning - 492 - 126 - 212
Planenliga avskrivningar - 223 - 196 - 252
Resultat efter avskrivning - 715 - 332 - 464
Finansiellt nettoresultat - 46 - 8 - 120
Resultat efter finansiellt saldo - 669 - 410 - 584
Extraordindra poster:

Villkorligt statligt rekonstruktionslan + 684 + 425 + 694
Statligt bidrag for aktiekop TGOJ AB + 343

Nedskrivning av 6vervirde i TGOJ AB - 343

Ovrigt - 2 - 6 - 86
Resultat fore bokslutsdispositioner och skatt + 13 + 9 + 24

IStérre poster:

Aktiedgartillskott till Ahlsell stalgrossisten Mkr. 47.9
Realisationsforlust vid forsdljning av Ljusne Katting AB Mkr. 30,7
Reserv foér avveckling av Strédssa Mkr. 10,0
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Vid en jamforelse mellan prognosticerat och uppnétt resultat under &ren
1978-1980 kan konstateras att rorelseresultatet fore avskrivningar avsevirt
understiger prognosen (med ca 300 milj. kr.) dven om prognosens kostnader
for overtalig personal beaktas.

Vidare har verkstillda avskrivningar p& anliaggningstillgdngarna under
dessa tre ar totalt uppgatt till 671 milj. kr. Prognosen belastar resultatet med
936 milj. kr. under samma period, vilket medfort en mindre kostnadsbelast-
ning pa det verkliga utfallet med ca 250 milj. kr. Trots denna kostnadsre-
ducering har det uppnddda resultatet medfort att de av riksdagen utfésta
rekonstruktionslénen pd sammanlagt | 800 milj. kr. avsedda for forlusttack-
ning fram t. 0. m. ar 1982 helt forbrukats redan under loppet av &r 1980. Som
tidigare papekats under avsnittet 6.1 kan sittas i frigaomej SSAB for ar 1980
skulle ha redovisat ett resultat som dr 200 milj. kr. sémre dn det nu framlagda
med hidnsyn till riksdagens beslut angdende forlusttackningslénen. Progno-
serna for &r 1981 pekar pa avsevirda forluster.

6.3 Sammanstillning av statens ekonomiska engagemang i samband med
bildandet av SSAB

Vissa delar av parternas avtal om bildandet av SSAB har i det foregdende
tagits upp till granskning med tyngdpunkt p& de ekonomiska aspekterna. For
att f4 en helhetsbild av statens ekonomiska adtaganden i samband med
SSAB-affaren redovisas har bade det direkta stodet till SSAB och det
kompletterande statliga stod som lamnats som en indirekt foljd av detta
avtal. Detta giller da ndarmast ersattning till NJA for vissa ej fullbordade
investeringar, som inte dverfoérdes till SSAB.

Finansiellt stod till det nybildade bolaget SSAB t. 0. m. den 30 juni
1981.

Aktieteckning;, 50 % av aktierna i

SSAB
Milj. kr.

Kontant 700
apportegendom NJA 700 | 400
Lan
Villkorligt rekonstruktionslan® bev. 1978 hogst 1 800

1979 255

1981 30
Strukturldn bev. 1978 hogst | 300

1979 850

1981 17 4252

*Av lénen har t. 0. m. 30 juni 1981 350 milj. kr. eftergivits.
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Avgdr Mitj. kr.
| Av rekonstruktionslanet ater-
tages enligt prop. 1980/81:67 - 178.7
Frén strukturldn 6verfors + 850 - 94
2 Av strukturlanet 3tertages en-
ligt prop. 1980/81:67 - 17.8
Till rekonstruktionslan 6verfors - 85.0 - 103
Summa ldn Milj. kr. 4 055
Bidrag
For inkop av aktier i TGO (re-
vers) 3433
Statl. bidrag till vissa
anlaggn.kostn. 244
For lanspumpning av gruvor 1.6 369.3

Arbetsmarknadspolitiskt stod

Sysselsattningsbidrag for 6vertalig personal

inom SSAB éren 1978-1980 67,8 milj. kr.
(enl. prop. 1977/78:59 sidrsk. arbetsmarknadspolitiskt

stod inom stalindustrin)

Vidare har stod till SSAB lamnats i form av beredskapsarbeten. Bland
dessatill Plannja AB for en investeringav 52 milj. kr. varav ca halva beloppet
i form av bidrag.

Statliga foljdataganden till statliga bolag i samband med SSAB-avtalet

Ersatningar och dtaganden till Statsforetag AB
Bidrag (utover aktieteckning i SSAB)

Tillskott f6r nedskrivning av anldggningstilligdngarna
i NJA 505 milj. kr.*
Ber. bokforingsforlust pa overlatelsen av varulager i NJA hoégst 75  milj. kr.

Forstarkning av aktiekapitalet 1 NJA p. g. a. nedskrivning
av industrimark for Stalverk 80 131 milj. kr.

Kvarvarande avvecklingskostnader i NJA avs. projekt
Stalverk 80 181.3 milj. kr.

892,3 milj. kr.

Avgdr

Kvarstaende tidigare beviljade medel for forlusttackning

i NJA — 355 milj. kr.
Summa kapitaltillskott och bidrag 537.3 milj. kr.

*Det kan noteras att NJA i sin arsredovisning for verksamhetséret 1977 angav

kostnader {6r nedskrivning av anlaggningar vid bildandet av SSAB till 475,8 milj. kr..

medan det statliga tillskottet for detta andamal uppgick till 505 milj. kr.
Harutover har staten garanterat Statsforetag AB att stalla medel till

forfogande for en eventuell inldsen av de tva dvriga parternas aktieinnehav i
SSAB.
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Ett 6verslag av har redovisade belopp utvisar att statens totala ekonomiska
engagemang har uppgatt till ca 6 S00 milj. kr. per den 30 juni 1981. Vidare
finns utfastelse om ytterligare statliga kapitaltillskott som eventuellt kan
komma att aktualiseras vid en senare tidpunkt.

7 Overviganden

P4 varen 1978 godkinde riksdagen det avtal som traffats mellan
Norrbottens Jarnverk AB (NJA), Stora Kopparbergs Bergslags AB (Stora
Kopparberg) och Grianges AB (Granges) om att bilda ett svenskt handels-
stdlsbolag, benamnt SSAB Svenskt Stdl AB. Enligt avtalet forvarvade
NJA/Statsforetag AB 50 % av aktiekapitalet och de dvriga parterna 25 %
vardera.

P4 framstallning av riksdagens naringsutskott har riksdagens revisorer
beslutat granska den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av
SSAB. Revisorerna har valt att begrdnsa granskningen till foljande
fragestallningar som bedomts vara vasentliga vid tidpunkten forde ingangna
bolagsavtalen, namligen

- marknadslaget for stalindustrin

- fordelningen av aktierna i SSAB

- ratten till inlésen av aktierna i SSAB

- vardet av tillskjuten apportegendom och
- forvarvet av TGOJ-rorelsen.

Oversikten avdeninternationella std/marknaden visar att det tidigare savil
under 1960- som 1970-talen hade gjorts mycket optimistiska prognoser som
pekade pé en kraftig expansion av varldens stalforbrukning under 1970- och
1980-talen. Onekligen torde dessa prognoser, som utarbetades av olika
internationella expertorgan, i hég grad ha medverkat till den stora
kapacitetsutbyggnad av stalindustrin som kom till stdnd i m&nga lander.

Inom stalindustrin ar planeringen mycket ldngsiktig och investeringarna av
betydande omfattning. Vid forandringar i marknadsbilden ar darfor foreta-
gens mojligheter att flexibelt folja efterfrdgan mycket begransade och
priskansligheten ar stor. Detta besannades ocksa av den drastiskt forandrade
marknadsbilden i samband med oljeprishéjningarna i borjan av 1970-talet
och den darpé foljande konjunkturnedgéngen. I Sverige drabbades den
kraftigt utbyggda, energikravande stalindustrin hart.

Som ett naturligtled i anpassningen av den svenska industrin till den svara
stdlkrisen i varlden borjade man utreda en strukturanpassning av de svenska
stdlverken. Darvid uppkom tanken pé att verksamheterna i NJA, Stora
Kopparberg och Gringes skulle sammanforas i ett nytt bolag (SSAB) for
tillverkning av handelsstél. Storleken av de ekonomiska insatser som kravdes
for att ge bolaget rimliga forutsattningar att kunna bedriva sin verksamhet
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forutsatte ett betydande statligt engagemang. Detta oavsett om staten gick in
som delédgare eller enbart gav ett niringspolitiskt stod till foretaget.

Betriffande fordelningen av aktierna i SSAB har det ifrdgasatts om staten
inte skulle haft mer dn halva antalet aktier och dirigenom fatt ett
dominerande inflytande 6ver de privata aktiedgarna. [ samband med
diskussionerna om det nya bolaget uttalades fran statens sida 6nskemal om
samarbete med det privata néringslivet, bl. a. genom att foretrddare for
néringslivet engagerade sig i och tog ansvar for den planerade verksamheten.
Dirfor forefaller det ej orimligt att aktieposterna fordelades sésom skedde,
dvs. med 50 % pa staten och 25 % vardera pad de tva 6vriga parterna. |
bolagets styrelse erholl staten en viss dominans genom att Statsforetag
tillforsakrades ratt att utse fem ledamoter mot fyra for de tvd andra
aktiedgarna. Dessutom skulle det statliga bolaget dga att bland styrelsens
ledamoter utse ordforande. Det kan noteras att det i vissa fragor av speciell
betydelse krdvdes enighet mellan de tre bolagsintressenterna.

Att staten stod for huvuddelen av bolagets finansiering behdvde, enligt de
principer som i Ovrigt har tillimpats, ej nodvandigtvis medfora att ocksé
huvuddelen av aktierna skulle dgas av staten. Nér staten ldmnar finansiellt
stod till foretag i form av t. ex. lokaliseringsbidrag eller 1&n med villkorlig
aterbetalning sker det regelmissigt utan att krav pé statligt aktieforvarv
stdlls. Det kan mojligen hdvdas att staten genom Statsforetag som aktiedgare
i SSAB-fallet iklatt sig ett osedvanligt stort ekonomiskt engagemang i
forhallande till de tva andra aktiedgarna.

Rétten for de privata intressenterna i bolaget att begira statlig inldsen av
sitt aktieinnehav 1 SSAB har fran visst hall kritiserats i debattenkringdet nya
handelsstalsbolaget. Som tidigare redovisats i rapporten kan de privata
aktiedgarna endast i mycket speciella fall krdva inldsen av sitt aktieinnehav. I
princip méaste SSAB:s styrelse dd ha fattat beslut som strider mot de
overenskommelser som trdffats mellan parterna i konsortialavtalet. Dess-
utom skall vid en sddan tvangsinlosen virdet pa aktierna reduceras med de
villkorliga 14n som staten limnat bolaget. Aven i friga om konsortialavtalets
regler for aktieinldsen synes ndgon invdndning inte kunna resas.

Problemet att virdera de anldggningstillgédngar som tillskots av de tre
avtalsparterna belyses tydligt av konsulternas utredningar i vilka dven
TGOI-rérelsen ingick i virderingsunderlaget. Beroende pa varderingsnor-
mer och malséttning kan helt olika resultat framriknas. Det forefaller dock
som om det slutliga vidrdet av apportegendomen varom man enades, for
envar av parterna 700 milj. kr., skulle vara rimligt. For detta talar saval
konsulternas avsevirt hogre virderingar som de investeringar parterna gjort
i anldggningstillgdngar under de tre sista dren fore sammanslagningen. Den
overenskomna vérderingen forutsdtter dock en fortsatt verksamhet i det
nybildade bolaget.

I realiteten har bolagsparterna endast fatt nominellt S00 milj. kr. i
SSAB-aktier vardera som erséttning foér apportegendomen. Skillnaden
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mellan apportegendomens asatta varde 700 milj. kr. och ersattningen till
resp. part, SO0 milj. kr. i aktier, utgdren dverkurs for varje part pa 200 milj.
kr. for aktierna. Detta belopp har kommit SSAB till godo i form av
avsattning till reservfonden. Vardet av den ersattning som parterna erhéllit
for overlatelsen av anlaggningarna i form av aktier ar helt beroende av séval
avkastningen pa aktierna som det pris for vilket aktierna kan avyttras. Hittills
har n&gon utdelning ej lamnats frdn SSAB och né&gon forsaljning av
SSAB-aktier till utomstaende part har ej heller forekommit. Ett matematiskt
varde eller substansvarde kan visserligen raknas fram, men sa lange nigon
kopare ej finns att uppbringa till t. ex. det matematiska vardet ar vardet av
aktieposterna i SSAB ovisst.

| debatten om SSAB har péstatts att de privata intressenterna skulle ha fatt
en oskilig ersattning for apportegendomen. Vid den nu genomfdrda
granskningen har detta pastdende inte blivit belagt. | samband med de
nyligen forda forhandlingarnaom ytterligare kapitaltillskott fran aktieagarna
i SSAB har Stora Kopparberg valt att 9verlata sin aktiepost till staten for en
symbolisk kopeskilling av | krona. Detta innebar att man inte fatt ndgon som
helst ersattning for de anlaggningar som Overlatits till SSAB for 700 milj. kr.
Frén statens sida har vid dessa forhandlingar forfaktats att de privata
aktieposterna helt saknar varde innan en rekonstruktion av bolaget gors.

Att bedéma varderingen av de till SSAB 6verlétna anlaggningstillgdngar-
na ar en vansklig uppgift som kraver en ingdende fackkunskap om
stdlbranschen. Det har for Ovrigt inte funnits anledning att vid denna
granskning g in pa djupare tekniska bedomningar. Var bedomning har
sdlunda fatt baseras pa konsulternas och avtalsparternas utredningar och de
fakta om stalbranschen som vid varderingstidpunkten &r 1977 fanns att
tillga.

Granges har som sarskild ersdttning for TGOJ-rorelsen av SSAB erhallit
gottgorelse i form av en revers pa 343 milj. kr. (alt. 480 milj. kr. om
pensionsskulden medraknas). Vardet for SSAB:s del avdenna verksamhets-
gren torde frén foretagsekonomisk synpunkt starkt kunna sattas i fraga.
Grangesbolagets svaga ekonomiska stéllning &r 1978 (tidigare redovisad i
rapporten) har utan tvivel vant orsaken till att uppgorelsen traffats om
sarskild ersattning for TGOJ-rorelsen. Det kan med stod av tillgangliga
utredningar férmodas att Granges oavsett SSAB-avtalet skulle ha tvingats
begara statligt ekonomiskt stod for att tacka de stora forluster som bolaget
redovisat aren fram till &r 1978.

For forvarvet av TGOJ-rérelsen erh6ll SSAB statligt bidrag pa 343 milj.
kr., ett forhdllande somstarker tvivlet pddetegentliga vardetav forvarvet for
handelsstalsbolaget. Bidraget lamnades i form av ett statligt skuldebrev, som
SSAB overlat till Granges. SSAB utnyttjade det erhéllna bidraget for att
skriva ned vardet pé aktiernai TGOJ AB till | krona i bokslutet for ar 1978.
Uppgorelsen med Granges i detta sammanhang torde narmast fa anses
inrymma ett inslag av naringspolitiskt stod.
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Det kan dven ndmnas att Stats foretag/NJA dtnjot statligt stéd med 686 milj.
kr. som kompensation for de forluster som uppkom vid Gverlatelsen av
NJA:s anldggningstillgdngar till SSAB.

I anslutning till genomgéngen av SSAB:s drsredovisning har noterats att
bolaget i sin redovisning for 1980 &rs verksamhet redan detta ar redovis-
ningsmassigt disponerat 2000 milj. kr. av det rekonstruktionsldén som
riksdagen forsti april 1981 beviljade bolaget for disposition under budgetéret
1981/82. Bolaget har lyft rekonstruktionsldnet den 1 juli 1981. Detta
redovisningsforfarande far anses anmarkningsvart.

Den nugenomfdrda granskningen har i vad avser férdelningen av aktierna
1 SSAB, ritten till inlosen av aktierna och véirderingen av apportegendomen
inte gett anledning till ndgon anmérkning.

Nir det géller SSAB:s forviarv av TGOJ-rorelsen kan det starkt sittas i
frdga om inte den 6verenskomna Overlatelsesumman var omotiverat hog.
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Bilaga 1
Kompletterande utredningar om stalmarknaden

En statlig utredning SOU 1974:78 Stdlindustrins framtida utveckling, som
granskat vissa fragor inom jarn- och stdlomradet, redovisade betiankandet i
augusti 1974. Dirifrdn hiamtas foljande utdrag.

Bakgrund

[ detta avsnitt tecknas som bakgrund till den f6ljande diskussionen nagra
huvuddrag i den svenska stalindustrins efterkrigsutveckling och erinras om
stalindustrins centrala plats i svensk ekonomi. Dértill framhalls stalindustrins
starka beroende av internationella forhallanden och redogors for den
kraftiga strukturomvandling som pagar inom bl. a. CECA-landernas stélin-
dustrier. Tillgingliga efterfrdgeprognoser reser frdgan om stalbrist kommer
att pragla varldens stdlmarknader under resten av 1970-talet.

Attklartavgransastalindustrin och uppehélla en konsekvent definition ar i
detta sammanhang inte mojligt. Dar icke annorlunda anges avser uppgifter-
na i det foljande statistiska centralbyrans avgransningar (arbetsstdllen med
overviagande verksamhetinom stdlomradet). Stalindustribegreppet omfattar
ddrigenom hela den vertikala produktionskedjan: masugnar och jarnsvamp-
verk, rstalstillverkning, varmvalsning samt forekommande manufakture-
ring inom verken.

Utvecklingstendenser

Svensk stalindustri har varit starkt expansiv under efterkrigstiden. Under
1950- och 1960-talen 6kade produktionsvolymen av handelsfardigt stdl med
genomsnittligt inemot 8 % per &r, vilket i internationell jimforelse ar en hog
siffra. Exportens arliga 6kningstakt i genomsnitt per ar var, sdvil virde- som
tonnagemadssigt, sa hog som 12 %. Stélet fordubblade dirmed sin andel av
Sveriges totala export. Antalet anstédllda 6kade med ca 15 000 personer till
narmare 50000. Bakom denna starka expansion star bl. a. det svenska
handelsstélets inbrytning pa varldsmarknaden. Svensk stalindustri har funnit
nya utlindska avsattningsomraden, framst vad avser speciella handelsstals-
produkter sdsom hogvirdig fartygsplat, den har forbattrat sina positioner pa
traditionella exportmarknader, dvs. framst for specialstél, och den har okat
sina marknadsandelar pd hemmamarknaden for betydande delar av handels-
stdlsortimentet, exempelvis galvaniserad pldt och stadngjérn.

Forsorjningsbalansens utveckling framgar av foljande tabld (handelsfar-
digt stél i tusen ton):

1950 1960 1970
Produktion 957 2163 3931
Export 117 530 1 354
Import 583 1153 1 696

Tillforsel 1423 2786 4273
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1970-talets forsta ar praglades av en svag internationell stalkonjunktur. Ar
1971 t. 0. m. sjonk den svenska stdlindustrins produktionsvolym med 4 %.
Branschens 16nsamhet, som trendmassigt forsamrats under hela 1960-talet,
sjonk ytterligare under lagkonjunkturen 1971-1972. Sysselsattningen gick
frén hogkonjunkturéret 1965 till lagkonjunkturéret 1968 ned med drygt 5 %.
Sévil under konjunkturuppsvinget 1969-1970 som under konjunkturned-
gangen 1971-1972 var sysselsattningsforandringarna dock ringa. Liksom for
svensk industriiallmanhet har for stalindustrin sysselsattningsstagnation gatt
parallellt med god produktivitetsokning: rdknat per arbetstimme Okade
produktionsvolymen under perioden 1965-1973 med i genomsnitt 6.1 % per
ar. For den svenska industrin i dess helhet var motsvarande okningstakt
6,5 %.

Framtidsbedémningen enligt den senaste langtidsutredningen gar i positiv
riktning. For perioden 1972-1977 planerar foretagen 6ka kapaciteten med ca
5,5 % per &r, varvid dock ar att marka att en stor del av 6kningen hanfor sig
till expansionen vid Norrbottens Jarnverk (Investeringsprogram 70). Darvid
skullestélverkens sysselsattning forbliistortsett of orandrad. Grundvalen for
denna utbyggnad ar emellertid en gynnsam exportutveckling. I sina
exportkalkyler raknar foretagen har med en fortsatt expansion om 12 % per
ar. Detta skulle innebara att de svenska marknadsandelarna pa viktigare
exportmarknader ytterligare 6kades. En positiv faktor i detta sammanhang
utgérs av frihandelsavtalet med CECA, som garanterar en progressiv
tullavveckling under 1970-talet pd for svensk stdlindustri viktiga och
utvecklingsbara marknader, inte minst Visttyskland. En viss osdkerhet
darvid medfoér emellertid systemet med "plafonder”, vilket kan komma att
stalla specialstdlverken infor vissaexportbegransningar. Motsvarande galler
ett antal produkter (ex. rostfri grovplat) i den snabbvédxande exporten till
USA som pé senare tid motts av antidumpingétgarder. I den aktuella mycket
starka stalkonjunkturen framstar dock den namnda malsattningen inte som
sarskilt orealistisk. Pa sikt forutsatter den emellertid att de svenska verkens
internationella konkurrenskraft inte bara uppehélls utan forstarkes.

Stalindustrins plats i svensk ekonomi

Med sina narmare 50 000 anstallda och ett foradlingsvarde pa drygt 3
miljarder kronor ar stdlindustrin en av vara storre industribranscher.
Branschens karaktar av basindustri och starka exportinriktning accentuerar
dess betydelse i samhéllsekonomin. Genom den héga kapital- och forsk-
ningsintensiteten tar stdlindustrin i ansprék en betydande del av samhallets
resurser pa dessa omréden.

Inom jarn- och stdlverken investerades under perioden 1962-1972 i
genomsnitt 570 miljoner kronor per ar (i 1968 ars priser), vilket motsvarar
nastan 10 % av den totala investeringsvolymen i svensk industri. Investe-
ringsandelen har dock varierat kraftigt over tiden; den hogsta andelen - ca
S Riksdagen 1981:182. 2 sami. Nr 8
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13 %, som torde innefatta senare delen av den stora satsningen i Oxeldsund -
noteras for ar 1963 och den lagsta — ca 8 % - for lagkonjunkturaret 1968.
Sedan &r 1964 har investeringsvolymen stagnerat och kom inte ens for
hogkonjunkturaren 1969-1970 upp till 1962—-1963 ars niva (for industrin som
helhet 1ag nivan 25 2 30 % hogre). Savil den svaga investeringsutvecklingen
som det forhallandet att investeringarna framst inriktats pa rationalisering
och 6kad manufakturering far ses mot bakgrund av den under 1960-talet
forsamrade Ionsamheten vid mdnga foretagi branschen. Detta var dock inte
enbart en svensk utan en internationell foreteelse.

Vinst- och lénsamhetsutvecklingen under de senare &ren kan - med
undantag for det senaste ett och ett halvt dret — narmast karaktariseras som
svag. De jamforelsevis goda vinstdren 1969 och 1970 har inte foérmatt
kompensera de svaga é&ren 1971 och 1972. I genomsnitt har sdlunda
bruttovinsteroch bruttosparande sjunkit med ca 3 % per &r under 1968-1972
(enligt SCB:s finans- och industristatistik). Under ar 1973 steg Ionsamheten
inom branschen mycket markant.

Stélindustrin domineras mycket starkt av storforetag. Foretagen med mer
an 1 000 anstallda - 11 stycken av de totalt 18 féretageni branschen — svarar
salunda for inemot 95 % av den totala produktionen och sysselsattningen.
For industrin som helhet ar motsvarande andel ca 45 %. Aven nar det géller
de enskilda anldggningarna ter sig stdlverken efter svenska forhallanden
stora: 85 % av antalet anstéllda sysselsatts i anlaggningar med fler an 1 000
anstallda (for industrin som helhet ar motsvarande andel ca 27 %).

Stélindustrin utmarks aven av en stark regional koncentration, som
vasentligen ar historiskt betingad genom narheten till malm, skog och
vattenkraft. De fem “Bergslagsldnen’ svarar for tillsammans drygt tre
fjardedelar av sysselsattningen i branschen. De tre storre stilverk som
anlagts under de senaste SO aren ligger dock utanfér dessa traditionella
svenska jarnbruksbygder; i enlighet med forandrade lokaliseringsbetingelser
har samtliga lokaliserats till kuststader (Oxeldsund, Luled och Halmstad). I
flertalet fall ar ocksa stalverket den dominerande arbetsgivaren pa den ort
dér det ar belaget. Salunda svarade ar 1970 stalindustrin i 16 kommunblock
for mer @n 50 % av den totala industrisysselsattningen. I fem kommunblock
lag denna andel vid ca 90 % eller darover (Storfors, Hagfors. Munkfors,
Fagersta och Hofors).

Internationellt beroende

Mer an de flesta andra storre svenska industribranscher har stalindustrin
sina utvecklingsvillkor bestimda av internationella faktorer. Over 40 % av
den svenska forsorjningen med handelsstél sker genom import, for flertalet
produkter i konkurrens med svenska produkter, och de stora kontinentala
handelsstadlverken ar prisledare aven pa den svenska marknaden. Mellan
50 % och 60 % av specialstélet exporteras, for ménga kvaliteter ar andelen
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vasentligt hogre. For flera produktgrupper har de svenska verken en stark
stallning pa varldsmarknaden.

Den svenska stdlindustrin ar dock internationellt sett liten — ca | % av
varldsproduktionen i tonnage rdaknat. Ocksé de enskilda produktionsenhe-
terna, alltsd dven varastorre stalverk, ar vad galler handelsstal internationellt
sett smd. Deras konkurrensférmaga kan darfér inte heller bygga pa
storleken. Det ar redan utmarkande for svensk stalindustri att tillverkningen
ar relativt specialiserad och att féradlingsgraden ar hog.

Den svenska stalindustrin har en internationellt sett hog andel specialstal i
produktionen. Av landets rastalproduktion ar 1973 utgjordes inte mindre 4n
29 % av specialstdl, medan motsvarande andel inte i ndgot annat land torde
overstiga 15 %. Inom produktionen av specialstdl ar pé flera produktomra-
den de svenska verken stora dven matt med internationella matt.

Aven pa handelsstalomradet finns flera faktorer som motverkar konkur-
rensnackdelen av sma produktionsenheter. Flera av de svenska handelsstal-
verken ar elektrostdlverk eller martinverk med ett begransat produktsorti-
ment, som i vissa fall huvudsakligen avsatts pa en geografiskt naraliggande
marknad. Ocksa for de integrerade handelsstalverken torde konkurrensfor-
mdgan i stor utstrackning ha kunnat uppratthdllas genom en relativt hog
foradlingsgrad och en stark inriktning pé speciella produktslag.

Inte minst i den europeiska stalindustrin pagar en kraftig strukturomvand-
ling innefattande koncentration och rationalisering av gamla verk och
utbyggnad av mycket stora, kustbaserade helt nya stidlverk med stark
exportinriktning. Samtidigt sker bade pa kontinenten och i Storbritannien en
nyetablering av s. k. ministalverk. Det sker i Vasttyskland och Frankrike
ocksa omfattande fusioneringar varvid de enskilda stalverkens och produk-
tionsenheternas specialisering kommer att 6ka liksom ocksé resurserna att
driva rationell utvecklings- och forskningsverksamhet. Investeringstakten ar
f. n. mycket hog i de flesta av kontinentens stéllander. [ Frankrike uppgick
exempelvis investeringarna under 1972 till 25 % av omsattningssumman.

Det storsta aktuella projektetinom CECA avser ett nytt stélverk vid Fos i
Rhénedeltat. Dar uppfors nu i tvd etapper ett integrerat stdlverk med en
slutlig kapacitet om 7,5 milj. ton réastél. Byggnadstiden stracker sig fram mot
slutet av 1970-talet. De forsta metallurgiska anlaggningarna berdknas vara i
drift under &r 1974. Vid Frankrikes f. n. storsta verk i Dunkerque har
beslutats en fordubbling av grovplatsproduktionen till 120 000 ton per m&nad
ar 1977. Dartill kan ndmnas tillkomsten av ett ministélverk i Parisomradet for
tillverkning av dmnen pé basis av skrot samt att beslut om ytterligare ett antal
sddana verk redan fattats.

I Medelhavsomradet vantas annu ett nytt verk tillkomma. Vid Sagunto i
Spanien skall uppforas ett handelsstélverk som far en rastalskapacitet om
6 milj. ton per &r. Kapaciteten skall pd kort tid kunna hojas till
10 milj. ton.

I motsats till CECA-landerna i Ovrigt har i Vasttyskland stdlindustrins
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investeringar visat en fallande tendens sedan &r 1971, och attityden nar det
galler investeringar i metallurgiska anldggningar har varitavvaktande. Detta
sammanhanger dels med den svaga l6nsamheten f6r den tyska stalindustrin
(bl. a. betingad av D-marksuppskrivningarna), dels med det férhallandet att
de tyska verken (till skillnad fran konkurrenterna inom CECA) inte haft
tillg&ng till billig importerad kokskol. (Denna prisrelation har nu forind-
rats.) Nyligen har dock beslut fattats om byggande av en ny masugn i Saar.
Samtidigt har ett tidigare beslut om nedldggning av masugnar och stalverk vid
ett annat verk i Saarupphavts, bl. a. pdgrund avden viaxande bristen pa skrot
och den ovissa situationen betraffande energifoérsorjningen. I Ruhromradet
arf. n. endast ndgra f4 mera betydande investeringar aktuella. Krupp bygger
ett stort LD-verk som skall tas i drift ar 1975; i anslutning dartill byggs
stranggjutningsanldggning som med dmnen skall forsorja CECA:s storsta
fristdende valsverk Wuppermans. Inom Krupp-koncernen har nyligen
beslutats om ytterligare stora investeringar. Betriffande den stérsta tyska
stalproducenten August Thyssenhiitte, ar inte ndgra utbyggnadsplaner for
metallurgisk kapacitet kdnda; diremot har foretaget engagerat sigmed 5 %
(mojligen senare 25 %) i det franska foretaget Solmer, som dger det nya
stalverket i Fos. Till den pagdende strukturforandringen hor dven en
utbyggnad av ministalverket i Hamburg, i vilket den tyska Klocknerkoncer-
nen ingétt som deldgare for att forsakra sig om dmnesleveranser.

I Belgien kommer den storsta investeringen sannolikt att ske vid det nya
kustverket Sidmar niara Gent: en ny masugn, ett andra LD-stalverk och ett
amnesverk planeras. Av dmnesproduktionen om 4 milj. ton skall en stor del
siljas pa den belgiska marknaden och inom andra CECA-linder.

I Storbritannien pagar realiserandet av den langtidsplan for British Steel
Corporation som antogs ar 1973. Planen innebar att de fem existerande
storre stdlverken byggs ut till optimal kapacitet (3,5 a 4 milj. ton). Vidare
uppfors ett nytt stdlverk vid Teeside pad nordsjokusten. Flera av de
existerande mindre stdlverken kommer att liggas ned. Tvad nya mindre
elektrostélverk diskuteras, varav det ena skulle byggas i Skottland. Dir
planeras dven en direktreduktionsanldggning med naturgas i anslutning till
en redan beslutad malm- och kolhamn vid Clyde. Dérutdver dr under
genomforande ett flertal investeringsprojekt i den privata sektorn, daribland
ett norskdgt ministalverk.

Perspektivet framat

Stalférbrukningen i varlden har under efterkrigstiden tillvaxt i en takt om
inemot 6 % per ar. Storre delen av 1950-talet karaktiriserades av en
siljarens marknad med en allmidn brist pad stdl som foljd av de stora
dteruppbyggnadsbehoven. Vid slutet av 1950-talet hade stdlindustrins
kapacitetsutbyggnad hunnit ikapp efterfragan, och storre delen av 1960-talet
dominerades av 6verkapacitet och pressade stélpriser. Samtidigt skedde den
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kraftiga japanska kapacitetsutbyggnaden och handelsexpansionen. I viss
mén gillde detsamma for Oststaterna. Lag Ionsamhet och “6verkapacitet™
motiverade stalindustrin i Visteuropa och USA till att prioritera investe-
ringar i rationalisering framfor utbyggnad. Prisreglerande &tgérder (i USA,
Frankrike och Storbritannien) bidrog till ett svagt investeringsintresse.

Hogkonjunkturen 1969-70 utloste emellertid kraftiga prisstegringar pa
stdlmarknaden. Detta har varit dnnu mera markant under 1973-74. Av allt
att doma arbetar stalindustrin nu varlden 6ver vid kapacitetsmaximum (givet
vissa begrdnsningar for arbetskraft och brénsle), och den uppfattningen gor
sig alltmera géllande att 1970-talet kommer—sésom 1950-talet—att préglas av
stalbrist p& grund av otillracklig produktionskapacitet.

[ de prognoser for den framtida stdlkonsumtionen som gjorts under senare
ar, bl. a. inom Internationella stélinstitutet (I1ISI), ECE och OECD, bedéms
tillvaxttakten komma att uppgé till i genomsnitt mellan 4 % och S % per ar
under perioden fram till mitten eller senare hilften av 1980-talet. Aven i en
prognos for perioden fram till a&r 2000 forutses en tillvaxttakt av denna
storlek. Enligt prognoserna skulle ddrvid den totala védrldskonsumtionen
uppgé till ndrmare 950 milj. ton &r 1980 och niarmare 1 150 milj. ton ar 1985.
Detta skulle betyda en 6kning med resp. ca 250 milj. ton och ca 450 milj. ton
jamfort med 1973 ars konsumtion. For &r 2000 har forbrukningen berdknats
komma att uppga till 2 500 milj. ton.

For att tillgodose en efterfrdgan av denna storleksordning erfordras
mycket stora investeringar i virldens stalindustri under de narmaste aren,
s&vil for okad produktion som forerséttning av nedslitna och oekonomiska
anlaggningar. Enligt berdkningar utforda inom OECD:s stdlkommitté skulle
nybyggnadsbehovet (inkl. de ersattningsinvesteringar som man anser bli
aktualiserade) fram till &r 1980 uppgé till storleksordningen S00 milj. ton
réstalskapacitet, vilket kan jamforas med den befintliga kapaciteten pé ca
725 milj. ton &r 1973. Det bor noteras att kompletterande investeringar
erfordras i anldggningar for fardigstalining och manufakturering.

Det dr emellertid viktigt att dessa prognoser sittsin i den totalekonomiska
ramen. Hela den vistliga industrivdarlden har upplevt 20 ar av relativt
harmonisk och balanserad utveckling. Virldshandeln har expanderat,
sysselsédttning och realloner har 6kat, konsumentpriserna har varit forhall-
andevis stabila (en uppgéng med 2 4 4% per ar). Over perioden har
rdvarupriserna, relativt sett, varit fallande. Detta har i hog grad ocksé gillt
oljepriserna. Utvecklingen pé& sjofraktsmarknaden har starkt befordrat
industrilandernas tillforsel av ravaror frén allt ldngre bort beligna fyndighe-
ter. Detta har icke minst gallt jairnmalmen.

Sedan 1960-talets sista &r har emellertid industrilindernas ekonomier
utmarkts av accelererande prisokningar. Sedan &r 1971 har rdvarupriserna
okat med 100-200 %. Energisituationen ar efter oktoberhdndelserna radi-
kalt forandrad och ett mer dn fordubblat rdoljepris har etablerats for en
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obestdamd framtid. De monetara balansproblem som harigenom uppstar kan
annu icke Overblickas.

Stdlindustrin dr som namnts starkt beroende av den internationella
marknadsutvecklingen. Forutom att en hogre ravaru- och energiprisniva kan
komma att pdverka den allmadnna framstegstakten i industrilinderna (och
dirmed de citerade prognoserna for stalefterfrdgan) blir stdlindustrins
konkurrenssituation och rantabilitet samt dess formaga och vilja till
langsiktiga och synnerligen kapitalkravande investeringar betingad av i
vilken mén de nya tendenserna i virldsekonomin blir bestdende. I dessa
avseenden foreligger — och torde under atskillig tid framover komma att
foreligga — en betydande grad av osidkerhet.

EG-kommissionens prognos 1975 om stdlmarknaden (bearbetat samman-
drag)

Commission of the European Communities gav i december 1975 en
prognos 6ver stdlmarknaden General Objectives Steel 1980-85". I rappor-
ten ldmnas vissa historiska uppgifter om stdlproduktionens utveckling.
Sélunda anges att virldsproduktionen av stil ckade genomsnittligt med
5,7 % mellan &ren 1953 och 1972. Virldshandelns andel av stalproduktionen
har kraftigt 6kat under samma period. Tillvixten i viarldshandeln med stal
har uppgatt till genomsnittligt 9,1 % arligen under namnda tidsperiod.
Denna starkt positiva trend for varldshandeln i stdlproduktionen har
naturligt nog paverkat investeringarna i nya stalanlaggningar.

World Steel Production and Trade

Year World steel World steel trade World steel trade
production mill.t. as % of world
mill.t. steel production

1953 2348 13.1 5.6

1956 283.5 19.5 6.9

1960 346.5 24.1 7.0

1964 4373 31.0 7.1

1968 518.6 48.0 9.1

1972 626.2 65.0 10.4

Med vissa angivna forutsattningar av stalproduktionens férdelning mellan
lander och viérldsdelar kommer kommissionen med féljande prognos for
virldskonsumtionen av stalprodukter. Ar 1980 beriknas konsumtionen
(eller produktionen) ha stigit till 892 milj. ton jamfort med 625 milj. ton ar
1972.
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The World Market for Steel, Assuming a Normal Trend (in million tonnes of crude
steel)

1972 1980 1985
World steel consumption ............ 625 892 1040
World trade in steel ................ 65 92 120
Exports from the Community ........ 25 33(35.5) 37(39)
Imports into the Community ......... 10 10(11) 14(15)

Iron and Steel Exports as a Percentage of Total Exports of Industrial Products

Year Commu- North Japan Rest of Eastern  World Developing Industrialised
nity America Western Europe Europe countries  countries

1955 15.4 6.4 15.0 6.2 12.1 9.6 1.3 10.0

1960 15.1 5.2 10.8 8.0 11.8 10.1 23 10.4

1965 11.0 4.0 16.6 6.7 12.4 8.8 3% 8.7

1969 9.3 3.5 14.4 6.0 11.3 78 3.1 7.7

1971 9.1 3.0 15.6 5.8

1973 9.4 3.1 15.2 5.2

Projection 85

Ytterligare en prognosrapport torde ha paverkat beddmningen av
stalforetagens framtida mojligheter namligen 11SI1-prognosen Projection 85,
publicerad 1972. I industridepartementets stencil Ds I 1981:7 redogéres for
och kommenteras denna rapport. Vidare analyseras investeringarna i vissa
svenska stélforetag under 1970-talet.

IISI stdr for International Iron and Steel Institute, en internationell
sammanslutning av storre jarn- och stalproducenter samt dessas branschor-
ganisationer. Inom ramen f6r IISI bedrivs bl. a. forskning kring globala
jarn-, stalforsorjnings- och efterfrigefoérhéllanden.

Institutet kom att producera tvé prognoser, vilka spelade en stor roll for
foretagens produktionsutveckling och darmed investeringsvilja, 1974. Den
forsta var en langsiktig prognos, och avsdg utvecklingen av virldens
stalefterfrdgan fran 1972 fram till 1985. Denna prognos gér under namnet
"Projection 85”. Den andra var en kortsiktig prognos och avsag efterfra-
geutvecklingen fran 1974 till 1975. "Projection 85" var en teknisk, statistisk,
prognos. Den kortsiktiga prognosen var i hog grad en ""bedémningsprog-
nos’’. Institutets generalsekreterare, Charles D. Baker, redogjorde for sina
och institutets bedémningar inf6r 1975 i sitt anforande till medlemmarna vid
institutets attonde kongress i Miinchen 1974. Darav namnet ""Miinchenprog-
nosen’’.

Saval Projection 85 som Miinchenprognosen var mycket optimistiska
prognoser och visade pa en mycket stark 6kning i stdlefterfrdgan. Projection
85 visade pé en okning av den totala stadlkonsumtionen i varlden frén 594
miljoner ton 1970 till | 144 miljoner ton 1985. Miinchenprognosen visade pa
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en motsvarande 6kning frén 710 miljoner ton 1974 till 740 miljoner ton 1975.
Det centrala problemet for stélindustrin, som Baker med hénvisning till
Projection 85 bedomde det, var alltsd inte efterfrdgan pd stal utan de
finansiellaochandrahindersom fannsforatt bygga ut viarldensstélkapacitet.
Baker dgnade salunda en stor del av sitt anforande till att penetrera detta
problem.

I tabell ], redovisas specialstdlforetagens (Avesta, Bofors, Fagersta,
Sandvik, SKF, Uddeholm) vardera tio storsta anldggningsinvesteringar,
exkl. miljoinvesteringar, i stalrorelserna under sjuttiotalet. Investeringsut-
gifterna for de olika investeringarna har dirvid hanforts till det &r de
beslutades. | tabellen har ocksa angetts det totala statliga stod som utgatt till
dessa investeringar och darmed ockséd den andel som finansierats via de
privata marknaderna.

Tabell | Summan av de tio storsta anliggningsinvesteringarna i vardera specialstlfo-
retag och dessas finansiering under sjuttiotalet

Beslutades Investerings-  Totalt! Privat finan-  Andel pri-
ar belopp Vstod” sierat vat finansierat
1970 110,4 - 110,4 1,0

7 126,6 - 126,6 1,0

72 21,1 - 21,1 1,0

73 37,5 - 37,5 1.0

74 532.0 78,1 4539 0.85

75 273,5 23,6 249,9 0,90

76 112,7 58,3 64,4 0,57

77 - - -

78 265.9 39.5 176.4 0,66

g 576,0 409,3 166,7 0,29

'Med “totalt st6d” avses summan av lokaliseringslan, SIB-lin samt 1an och garantier
fran strukturdelegationen. Vissa SIB-14n som gatt till finansiering av Uddeholms resp.
Fagerstas totala investeringsprogram har inte medréaknats.

Av tabell | framgar mycket tydligt dels branschens stora investeringar
toppéret 1974 och dels att dessa till overvigande del finansierats med egna
medel eller via den reguljira kapitalmarknaden. Detta ar en forklaring, och
en mycket viktig sddan, till specialstalkrisen: Finansiell &derlatning i
kombination med en stor forsdljningsminskning 1975 (se figur 1).
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Figur 1: De svenska stalverkens leveranser av specialstdl exklusive rér och @mnen
under sjuttiotalet
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Kailla: Jernkontoret
“Uppskattade virden.

Mycket av "specialstdlkrisen” var sé&lunda resultatet av en genuin
prognosmiss. Man hade forutsett en forsaljningsutveckling som pa langa
vdgar inte kom att uppfyllas. Det ar d& svart att komma forbi “"ansvarsfra-
gan’’ i sammanhanget: vilken roll spelade IISI-prognoserna for foretagens
investeringsbeslut och i vilken méan borde foretagen sjilva ha insett den
bristande realismen i dessa prognoser?

Det kan dd konstateras att Jernkontoret, som svarade pé IISI-enkaten for
de svenska foretagens rakning, raiknade med en nedgdng i stdlkonsumtionen
for Sveriges del for 197S; frdn 6,3 miljoner ton 1974 till 6,2 miljoner 1975.
Stdlboomen 1974 var en typisk "ldgkonjunkturboom™, menade man, och de
ekonomiska utsikterna for 1975 tedde sig i stort sett inte battre. Tack vare
relativt sma lager i grossist- och forbrukarleden kunde man dock, enligt
Jernkontoret, rdkna med den relativt begransade nedgéngen pd | a 2 %.
Jernkontorets konjunkturgrupp redogjorde for sina bedomningar i en s. k.
konjunkturforedragning i november 1974 ddr samtliga medlemsforetag var
representerade.

Sé& hir i efterhand vet vi att dven Jernkontorets bedomning var alltfoér
optimistisk. Grossist- och forbrukarlagren var inte sm& utan tvartom
forhallandevis stora, vilket ocksd Jernkontorets konjunkturgrupp konstate-
rarisin foredragning i april 1975. Utbudet av stal var framfor allt pd grund av
energibrist begransad, vilket medforde en press uppét pé priserna, vilket i sin
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tur orsakade spekulativ lageruppbyggnad. For Sveriges del intriaffade
dessutom det att forbrukare och grossister skrev kontrakt for leveranser
under 1975 med utlidndska leverantorer. Sdlunda lag importen till Sverige pa
samma nivd 1975 som 1974. Alltsd: Jernkontoret underskattade nedgéngen i
efterfrdgan 1975, men dess bedomning var i alla fall en varningssignal,
formodligen dock utan négon sarskild genomslagskraft pad foretagens
agerande.

[ISI-prognoserna spelar alltsd en framtradande roll nar det giller att
forklara den optimism och investeringsvilja som fanns i branschen &ren
1974-75. Men dirmed inte sagt att dessa prognoser orsakade denna
optimism. Snarare kanske IISI-prognoserna skall ses som symptom pé den
allmdnna optimism som fanns inom stdlindustrin topparet 1974. Vi skall inte
glomma bort att Miinchenprognosen baserade sig p& en enkat till samtliga
medlemsforetag och -organisationer och att Mtinchenprognosen erhélls
genom att helt enkelt addera dessa bedomningar fér 1975.

[1SI-prognoserna dr intressanta s till vida att de manifesterar en typ av
bedomningsfel vi manniskor ofta gor oss skyldiga till, bedomningsfel som
linge varitkdndainom den s. k. perceptionspsykologin. Vi har en tendens att
bedoma framtiden alltfér mycket utifrdn dagens situation och "glommer
bort” det historiska sammanhanget. Gar det bra sa vill vi garna bedoma
framtiden i alltfor ljusa termer. Gér det daligt blir prognosen overdrivet
pessimistisk. Detta dr enkla psykologiska fakta som det nu dr hog tid att
verkligen ta pé allvar.

SSAB:s syn pé stdlmarknadens utveckling

I verksamhetsberittelsen for &r 1980 lamnas foljande redogorelse for
stdlmarknaden.

Stdlmarknadens kris

Den svara krisen for stalindustrin i USA och Visteuropa som blev akut
under 1970-talet har sin grund i strukturella forandringar under en lang tid.
Efterkrigstidens kraftiga tillvaxt i stalefterfrdgan borjade mattas redan under
1960-talet i industrilinderna. Traditionellt har USA och Visteuropa varit
vérldensstorsta stalproducenter. Genom att ny stélkapacitet byggdes dven i
andra lander fick emellertid de traditionella stdllinderna en minskad roll.
Europa och Nordamerika svarade t. ex. tillsammans for over 75 % av
vérldens stdlproduktion &r 1950. Genom stdlindustrins expansion framst i
Japan och Oststaterna hade denna andel sjunkit till 52 % 1960 och var 40 %
1980. USA och Europa var ocksé tidigare de frimsta exportorerna av stal.
EG:s andel av virldsexporten minskade frén 66 % till 32 % mellan 1950 och
1979. I Nordamerika sjonk denna andel fran 22 % till 5% under samma
tid.
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Det viktigaste nya stdllandet i vastvarlden vid sidan av USA och
EG-ldnderna blev Japan. Laga fraktpriser p. g. a. billig olja gjorde det
mojligt for Japan att etablera stalindustri i stor skala trots att landet saknade
egna rdvaror i form av malm, kol och olja. Under 1960-talet hade Japan en
extremt kraftig industriell expansion. D3 byggdes aven landets stora
moderna stdlkapacitet. Japan gick helt in for storskaletekniken och fick
dirmed varldens mest effektiva och avancerade stalindustri. Aven i Europa
och USA byggdes effektiv ny kapacitet, men har behoélls aven dldre och
mindre effektiv kapacitet s& lange stalpriserna var goda och denna kapacitet
fortfarande gav 6verskott. I reala termer har varldsmarknadspriserna pa stal
varit sjunkande sedan 1960-talet. I USA och Europa uppvagdes inte denna
prisutveckling av 6kad produktivitet. Kostnadslaget, framst I6nenivan, var
ocksd stigande. Foéljden blev l6nsamhetsforsamringar for stdlindustrin.
Under 1970-talet sjonk dessutom efterfradgan inom industrilinderna samti-
digt som kapacitetsuppbyggnaden fortsatte. Resultatet av 6verkapaciteten
blev ytterligare sankta priser och en akut 16nsamhetskris for stalindustrin.

En omfattande strukturomvandling pébérjades. Men for att skydda
stalindustrin under omvandlingstiden inféorde USA och de europeiska
landerna sarskilda krisdtgarder. USA:s atgarder var framst protektionistis-
ka, dvs. importkvoter och minimipriser for import (triggerpriser). EG:s
allmanna krisatgarder for reglering av produktion och priser var inlednings-
vis frivilliga, men tvingande produktionsbegransningar inférdes 1980 i
hostens akuta krisldige. De svdra forlusterna i europeisk stalindustri
foranledde vidare att staten i flera lander 6kade sitt 4gande i krisdrabbade
stalforetag. Statliga stod i olika former forekommer ocksa till stalindustrin i
flertalet europeiska lander (se figur2).
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Den successiva forsamringen av l16nsamheten i svensk handelsstalindustri
under 1960- och 1970-talen utgjorde bakgrunden till bildandet av Svenskt
Stal.
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Stalmarknadens sammanbrott

Efter fyra ar av lagkonjunktur kom 1979 med en 6kad efterfragan pa stal,
vilket emellertid inte innebar att industrilinderna kunde ta sig upp ur
1970-talets djupa svacka.

Den forbattring av konjunkturen for handelsstadl som intraffade under
1979 byttes till en drastisk forsamring under 1980. Nedgangen borjade i USA
redan under slutet av 1979. En betydande orsak var den kraftiga tillbaka-
gangen i bilindustrin. Den amerikanska bilindustrins stalefterfragan var i
december 1979 45 % lagre jamfoért med samma period 1978.

Byggnadsindustrins aktivitet sjonk p. g. a. det hoga rantelaget i USA,
vilket ytterligare forsvarade laget for stalindustrin. Parallellt med forsamrad
hemmamarknad 6kade den amerikanska stalimporten.

Den amerikanska stalbranschen reagerade mot importen. I borjan av 1980
aviserade de storre stalforetagen dumpinganklagelser mot de europeiska
stalf oretag, som ansags sélja stal under tillverkningskostnaderna. Processen i
samband med dumpinganklagelser dar mycket besvarande for det anklagade
foretaget. Atgardernafick ocksa effekt. Den amerikanska stalimporten fran
Europa halverades. Triggerprissystemet ansags i detta lage inte fylla ndgon
funktion och togs bort i mars 1980.

Dumpinganklagelserna var emellertid ocksa handelspolitiskt besvarande
for USA varfor regeringen forsokte forma branschen att aterta dem. Sedan
den enats med den amerikanska stalindustrin om en kompromiss aterinfor-
des och hojdes triggerpriserna i oktober 1980. Stalexporten till USA blev
darigenom fortsattforsvarad aven om den amerikanska konjunkturen fick en
aterhdmtning under andra halvaret 1980.

I Europa holl den férbattrade stalmarknaden isig t. o. m. forsta kvartalet
1980. En bidragande orsak var att den engelska stélstrejken under arets tre
forsta manader medforde ett bortfall pa ca 13 % av EG-produktionen. Nar
den engelska stilproduktionen ater kom igdng hade emellertid den
europeiskakonjunkturenborjat vika. Orderingangen till stdlindustrin sjonk i
maj med ndra 20 %, jamfort med foregdende ar. Tillsammans med den
minskade stilexporten till USA innebar detta ett sd stort europeiskt
staloverskott att situationen blev ohallbar.

Tidigare frivilliga 6verenskommelser i branschen om priser och produk-
tion kunde inte uppratthallas. Stalpriserna f6ll snabbt och kraftigt. Foreta-
gens resultat forsamrades allvarligt. Efter sommaren 1980 blev krisen akut.
En drastisk utslagning av stalindustrin hotade, varfér EG-kommissionen
beslutade att begagna sig av sina 6vernationella rattigheter i samband med
krissituationer.

I november 1980 forklarades EG:s stalindustri i “‘crise manifeste’.
Tvingande produktionsbegréansningar fr. o. m. fjarde kvartalet inférdes for
samtliga foretag och produktslag i syfte att nedbringa utbudet i balans med
efterfragan och att pa detta satt ater bringa stalpriserna till en rimlig niva.
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Produktionen har hittills minskats med 20»25 % i forhéllande till fjarde
kvartalet 1979. Omfattande kontrollatgarder och sanktioner i form av
kraftiga boter infordes for att garantera efterlevnaden. Producenterna har
hittills lojalt foljt kvoteringen.

EG-kommissionens avsikt ar att de tvingande produktionsbegréansningar-
na skall upphavas efter forsta halvaret 1981, d& marknaden och priserna
forvantas ha forbattrats. Den europeiska stalefterfragan har dock ytterligare
forsvagats. Inom stalbranschen diskuterades darf6r mojligheten att forlanga
produktionsbegransningarna. Dessutom bhar EG-linderna enats om en
betydligt snabbare takt i stdlindustrins strukturomvandling. Framfér allt
kravs att statliga stod till stalindustrin skall upphora senast 1 juli 1983.

For Sverige och andra lander utanfor EG galler att stalhandeln med
EG-landerna skall 6verenskommas utifran “'traditionellt monster™. Detta
regleras genom en sarskild skriftvaxling mellan bl. a. Sverige och EG.

Japan hade en stark stalmarknad under storre delen av 1980. De japanska
exportmdjligheterna borjade dock férsvagas under hosten. Motslutet av aret
sjonk orderingang och produktion kraftigt.

Den svenska konjunkturen under 1980 féljde i stort sett den europeiska
utvecklingen om dn med viss efterslapning. Marknadsutsikterna for 1981
praglas av farhdgorna for en kraftigt minskad produktion i verkstadsindu-
strin. Det hoga rantelaget i Sverige kan komma att féranleda ytterligare
lagerneddragningar hos stalférbrukande industri vilket aterverkar pa stal-
efterfragan. Totalt forutses en minskad stalefterfragan i Sverige pa ca8 % i
forhallande till 1980. Dartill kommer en minskad orderingang fran EG-
landerna.
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Bilaga 2

Kompletterande text till SSAB:s strukturplan av ar 1978
Grova och ldnga produkter

"Gruvvalsverket i Luled ar byggt for valsning av grova profiler. Investe-
ringsprogrammet innebdr ait svalbddden kompletteras for lagre heta-
langder. Detta ger battre rakhet samt mojligheter till rélstillverkning.

Universalverket i Luled ar av relativt modern konstruktion men saknar i
dag sdval egen varmningsutrustning som eget forpar. Detta ger ett orationellt
produktionsflode. - - — For att verket 6ver huvud taget skall kunna leva
vidare méste investeringar genomféras s& att verket kan overgd till att
utnyttja stringgjutna dmnen.

Medium och finverksprodukter

Inom detta produktomréade ér tillverkningskapaciteten i Sverige ungefar
dubbelt s& stor (ca 800 000 ton) som den svenska marknaden (ca 425 000 ton
1977).

Inom SSAB tillverkas produkterna i mediumverket i Domnarvet, finver-
ket i Domnarvet samt finverket i Luled.

Hojda kvalitetskrav och successivt forsamrad produktionsekonomi hos
befintliga gamla verk kan komma att kréva, att ett nytt mediumverk byggs i
Sverige under forsta delen av 80-talet. Det ar naturligt att SSAB, som ar
storsta svenska tillverkaren inom omrédet, med sin réstalskapacitet och
utrustning for stranggjutning blir det foretag som bygger det nya verket.
Verket placeras da i Luled.

Betr. armeringsstdl anférs: — — — Tillverkningen sker f. n. dels i Luleds
finverk, dels i Domnarvets finverk. SSAB bor inom detta omréade
struktureras s& att all tillverkning koncentreras till Domnarvets finverk,
vilket ar den effektivaste produktionsenheten. - — — I SSAB:s omstrukture-
ring upphoér Domnarvets finverk med tillverkning av andra produkter in
armeringsstal och trdd. - - -

Grovpldt

Som en foljd av varvskrisen har grovpldtmarknaden sjunkit mycket
drastiskt under de senaste aren. En aterhamtning till tidigare nivd bedoms
vara utesluten. SSAB:s enhet i Oxeldésund dr numera enda svenska
tillverkare av grovplat. | Skandinavien som helhet liksom dven i Gvriga
Europa, finns dock en betydande Overkapacitet. Detta har lett till stora
problem for Oxelosunds grovpléatvalsverk. Grovplatverkets programinriktas
pd allt mer specialkvaliteter samt att i allt storre omfattning ersitta
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fartygsplat med s. k. industripldt. Anldggningarna i Oxel6sund ar emellertid
ej anpassade for en stor andel industriplat.

Band- och tunnpldét

De nuvarande marknadsandelarna ger utrymme for en sddan expansion
(inom detta omrade). En fullstindig om- och tillbyggnad av kallvalsverket
och varmbandsverket skall ddrfor genomforas i Domnarvet. Produktionen
av band- och tunnpldt skall kraftigt byggas ut i Domnarvet.

Vid genomgang av olika investeringsalternativ inom bandverksomradet
har dven mojligheterna att ersatta Domnarvets varmbandsverk med ett nytt
verk i Luled utretts. En sddan investering har ej bedomts medféra ndgon
visentlig kvalitetsmaissig fordel. — Det har darfor icke bedomts rimligt att
satsa pa ett nytt verk.

Metallurgi

SSAB framstiller i dag stdl av malm pa samtliga huvudorter. (Lule3,
Oxelosund, Borlidnge). SSAB:s behov av rastalkan tillgodoses frantva av de
tre verken. — SSAB:s metallurgi har for narvarande en mycket lag
produktivitet. Produktiviteten kan uttryckas iform av producerad dmnesvo-
lym per anstilld.

SSAB:s produktivitet uppgar vid rationell bemanning till 435 arston/
anstilld, vilket kan jimforas med produktiviteten hos ett modernt kustba-
serat verk i Visteuropa, ddar denna uppgdr till ca 1 000 &rston/anstilld. Med
bibehéllen malmmetallurgi i Domnarvet skulle produktiviteten inom SSAB
kunnahdjas till drygt 600 &rston/anstilld genom att ersitta gotgjutning med
stranggjutning och genom att koncentrera elektrostaltillverkningen till
Domnarvet.

En ytterligare forbattring till nirmare 750 &rston/anstilld kan uppnds
endast genom att koncentrera malmmetallurgin till Luled och Oxel6sund och
avveckla Domnarvets malmmetallurgi. Denna atgiard dr nodvandig for att
SSAB skall ndrma sig den produktivitet som giller for konkurrerande
europeiska kustverk, men innebédr andé att SSAB ej helt kommer upp pa
konkurrenskraftig nivd. — Med utgangspunkt frdn det material som nu
foreligger ar det foretagsekonomiskt riktigt att koncentrera den malmbase-
rade metallurgin till Oxel6sund och Luled och den skrotbaserade metallurgin
till Domnarvet. D4 ny stranggjutnir:gskapacitet erhallits (genom utbyggnadi
Luled och Oxelosund) och erforderlig kvalitetsnivd uppnatts, kan avveck-
lingen av Do mnarvets malmmetallurgi pdborjas. Avvecklingen torde inte
vara avslutad forran tidigast 1982.

Tillverkningen av skrotbaserat stal i elektrostdlugnar koncentreras till
Domnarvet. Elektrostdlugnarna i Luleé ldggs ned.

All gotvalsning utféres i Oxelosund, som har det lampligaste gotverket.
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De strukturella férdndringarna innebdr nyinvesteringar av storleksord-
ningen 500 milj. kr. Sysselsdttningen minskar med ca 2000 personer.
Programmet medfér en resultatforbéttring som med dagens intdkter och
kostnader kan uppskattas till minst 150 milj. kr./ar.”

Gruvor

SSAB:s jairnmalmsgruvor dr lokaliserade till mellansverige. For ndrvaran-
de bryts Grdngesbergsfiltet, Strassa, Blotberget, Hidksbergoch Dannemora.
Totala kapaciteten uppgar till ca 4 Mton fardigprodukter, varav ca 70 %
utnyttjas for ndrvarande.

Jarnmalmsmarknaden har de senaste aren genomgatt en drastisk forsam-
ring. Detta beror, som tidigare papekats, pa en rad omstiandigheter:

— Mycket stora dagbrott med rika jirnmalmer i Australien, Brasilien och
Indien har introducerats pa viarldsmarknaden. Det stora utbudet i férening
med de mycket laga brytningskostnaderna bestimmer numera de interna-
tionella priserna — och detta till sidan lag niva, att prisernai dagens ldge inte
ens ticker de rorliga kostnaderna f6r malm fran djupa underjordsgru-
VOr.

- Laga internationella sjofrakter — ofta fran statsigda rederier - trycker
ytterligare prisnivan.

- Marknaden for malmprodukter, som innehaller fosfor, ar starkt vikande.
Detta ger speciella problem for fosforsligerna fran Blotberget och
Gringesbergsfiltet.

Medan SSAB:s malmer maste tas upp fran allt storre djup ligger de stora
dagbrottens malmfyndigheter i Brasilien och Australien istort sett parallellt
med markytan. SSAB:s underjordsgruvor ar vidare mer arbetsintensiva.
Tillsammans bidrar dessa bada faktorer till att pa sikt ytterligare forvirra det
relativa kostnadslidget for SSAB:s gruvor. Fér ndrvarande kan enbart
SSAB:s bista gruva, Gridngesberg — men da forst efter en avsevird
rationalisering— prismdssigt mota importerad malm i Oxel6sund. [ ett ldngre
tidsperspektiv torde det vara svart att uppratthalla dven denna position.

Ovanstaende innebdr vidare, att mojligheterna till export av SSAB:s
malmerar begrinsade. [ stortsettbeddoms dessa inskrdanka sig till hoganrikad
slig fran Gringesberg for vissa specialindamal inom Ostersjoomradet samt
vissa kvaliteter frdn Dannemoragruvan.

Framtidsutsikterna for SSAB:s gruvor ar sdlunda mérka och mojligheter-
na att internt paverka utvecklingen dr sma.

GOTAB 7010t  Stockholm 1982



