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Ett nytt konto- och vardefackssystem

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om en ny lag om konto- och
vardefackssystem som innehaller de lagandringar som kravs for att genomfora
ett andringsdirektiv till EU:s fjarde penningtvéttsdirektiv i svensk ratt. Det
syftar framfor allt till att underlatta for nationella finansunderrattelseenheter
vid utredningar om penningtvatt och finansiering av terrorism. For att battre
uppna syftet med direktivet och for att effektivisera svenska myndigheters
tillgéng till uppgifter om kunder hos institut vid utredningar av olika slag,
foreslas att fler myndigheter far tillgang till systemet &n vad som féljer av
direktivets minimikrav. Brottsbekdmpande myndigheter, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten har redan i dag ratt att begéra att finansiella foretag
lamnar uppgifter om sina kunder vid utredningar om brott, beskattning och
indrivning av skulder (myndigheternas frageratt). Myndigheternas frageratt
utdvas i nulaget pa manuell vag genom riktade forfragningar till de finansiella
foretagen. Det &r viktigt att myndigheterna snabbt kan faststélla identiteten hos
innehavare av konton och vérdefack hos de finansiella foretagen. For att
effektivisera myndigheternas tillgéng till dessa uppgifter ska uppgifterna vara
direkt och omedelbart tillgangliga for sokning pa en teknisk plattform (ett
konto- och vardefackssystem) som tillhandahélls av Skatteverket. Uppgifter
om tillgodohavanden och transaktioner pa konton omfattas inte av systemet.
De finansiella foretagen ska se till att uppgifterna &r direkt och omedelbart
tillgangliga for sokning i systemet. Konto- och vardefackssystemet ska enligt
forslaget regleras i en ny lag.
Lagen foreslas trada i kraft den 20 september 2020.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:83 Ett nytt konto- och vérdefackssystem.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett nytt konto- och vardefackssystem
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om konto- och vérdefackssystem.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:83.

Stockholm den 14 april 2020

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Emil Kallstrém (C), Dennis Dioukarev
(SD), Jakob Forssmed (KD), Mats Persson (L), Karolina Skog (MP), Mattias
Karlsson i Luled (M), Josefin Malmgqvist (M), Anna Vikstrom (S), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S), Markus Selin (S), Serkan Kése (S), Hakan Svenneling
(V) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlas regeringens proposition 2019/20:83 Ett nytt konto- och
vardefackssystem. | propositionen foreslds en ny lag om konto- och
vardefackssystem som innehaller de lagandringar som kravs for att genomfora
ett &ndringsdirektiv till EU:s fjarde penningtvattsdirektiv i svensk rétt.
Direktivet syftar framfor allt till att underlatta for nationella finans-
underréttelseenheter vid utredningar om penningtvatt och finansiering av
terrorism. Fler myndigheter foreslas fa tillgang till systemet an vad som foljer
av direktivets minimikrav.

| propositionen behandlas de forslag som avser direktivets krav pa
medlemsstaterna att upprétta centraliserade automatiserade mekanismer som
tillater identifiering av innehavare av bank- och betalkonton och bankfack.
Ovriga delar av direktivet har behandlats i propositionen Skarpta &tgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism (prop. 2018/19:150, bet.
2019/20:FiU15, rskr. 2019/20:38).

I propositionen finns en redogoérelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

I &rendet har utskottet tagit emot en skrivelse.



Utskottets 0verviganden

Ett nytt konto- och vardefackssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om en ny lag om konto- och
vardefackssystem som innehaller de lagandringar som kravs for att
genomfdra ett andringsdirektiv till EU:s fjarde penningtvéttsdirektiv
i svensk rétt. Det syftar framfor allt till att underlatta for nationella
finansunderréttelseenheter vid utredningar om penningtvétt och
finansiering av terrorism. For att battre uppna syftet med direktivet
och for att effektivisera svenska myndigheters tillgang till uppgifter
om kunder hos institut vid utredningar av olika slag ges fler
myndigheter tillgang till systemet an vad som féljer av direktivets
minimikrav.

Propositionen

En ny lag om ett konto- och vardefackssystem for att genomfora
fjarde penningtvattsdirektivet i svensk réatt

Fjarde penningtvattsdirektivet staller krav p& medlemsstaterna att uppratta
centraliserade automatiserade mekanismer som tillater identifiering av
innehavare av bank- och betalkonton och bankfack. Det syftar framfor allt till
att underlétta for nationella finansunderréttelseenheter vid utredningar om
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Regeringen foreslar att direktivets nya krav pd medlemsstaterna ska
genomforas i svensk ratt genom att det inférs en lag om konto- och
vardefackssystem. Regeringens forslag géar i vissa avseenden langre an
minimikraven i direktivet. Det handlar i huvudsak om vilka myndigheter som
far tillgang till systemet.

Systemet ska innehélla uppgifter om innehavare av konton och vardefack
hos institut. Med institut avses

— kreditinstitut och utlandska kreditinstitut som driver verksamhet fran filial
i Sverige,

— vérdepappershbolag och utldndska véardepappersforetag som driver
verksamhet fran filial i Sverige och som har tillstdnd att ta emot kunders
medel pa konto.

Konto- och vérdefackssystemet kommer att innehdlla uppgifter om innehavare
av konton och vérdefack hos ca 150 institut. Systemet ska, i frdiga om

1. fysiska personer, ge tillgang till uppgifter om namn och person- eller
samordningsnummer eller, om sadant nummer saknas, fodelsedatum for

2019/20:FiU33



2019/20:FiU33

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samtliga innehavare av ett konto eller vardefack och, i forekommande fall,
motsvarande uppgifter om foretradare for innehavare

2. juridiska personer, ge tillgdng till uppgifter om foretagsnamn, sarskilt
foretagsnamn och i forekommande fall organisationsnummer for samtliga
innehavare av ett konto eller vardefack samt namn och person- eller
samordningsnummer eller, om s&dant nummer saknas, fodelsedatum for
innehavares verkliga huvudman och fullmaktshavare

3. konton, ge tillgang till uppgifter om IBAN-nummer® eller, om sédant
nummer saknas, annat nummer som identifierar kontot samt datum for
kontots dppnande och avslutande

4. vardefack, ge tillgang till uppgifter om hyresperiodens varaktighet.

Uppgifterna ska enligt forslaget vara tillgangliga fram till dess att fem ar har
gatt fran det att tjansten avslutades.

Myndigheter som ska fa tillgang till konto- och vardefackssystemet

For att battre uppna syftet med direktivet och for att effektivisera svenska
myndigheters tillgang till uppgifter om kunder hos institut vid utredningar av
olika slag, anser regeringen att fler myndigheter bor fa tillgang till systemet &n
vad som féljer av direktivets minimikrav. En myndighets tillgang till systemet
bor dock enligt regeringen inte ga langre an den frageratt som myndigheten
redan har i dag, dvs. systemet bor inte ge myndigheten tillgang till vare sig fler
eller andra uppgifter &n vad som motsvarar frageratten. Detta innebér bl.a. att
uppgifter om tillgodohavanden och transaktioner pa konton inte omfattas av
systemet. Till skillnad frén i dag blir uppgifterna genom regeringens forslag
emellertid tillgangliga fér myndigheterna i nira nog realtid. Det intrdng i den
personliga integriteten som systemet medfér uppvégs enligt regeringen av de
positiva effekter som systemet innebér for mojligheterna att bl.a. kunna utreda
brott, avsldja skatteundandraganden och driva in skulder pa ett effektivt satt.
Forslaget beddms darfor inte utgdra ett oproportionerligt ingrepp i den
enskildes personliga integritet.

Enligt lagforslaget ska foljande, om de enligt annan forfattning har ratt att
begara att fa ta del av uppgifterna, fa tillgang till uppgifter genom konto- och
vardefackssystemet:

1. Polismyndigheten och Sakerhetspolisen om det behdvs for en utredning
om penningtvétt och finansiering av terrorism

2. undersokningsledare om det begédrs under en utredning enligt
bestammelserna om forundersokning i brottmal

3. dklagare i ett drende om rattslig hjalp i brottmal, pa framstéllning av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett &rende om erk&nnande
och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder

1 IBAN star for International Bank Account Number och &r en internationellt accepterad
standard for att identifiera bankkonton vid transaktioner mellan olika lander.
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4. Skatteverket for att utfora revision och annan kontrollverksamhet och for
att fullgéra Sveriges ataganden att Iamna upplysningar inom ramen for
Sveriges deltagande i det administrativa samarbetet inom Europeiska
unionen i friga om beskattning eller andra avtal som medfér en skyldighet
att 1dmna upplysningar i skattedrenden

5. Kronofogdemyndigheten for att i) utreda om nagon har egendom som kan
tas i ansprak for utmatning, kvarstad eller betalningssakring, ii) utdva
tillsyn 6ver meddelade naringsforbud, iii) fullgéra Sveriges ataganden vid
gransoverskridande unionsforfaranden i fraga om kvarstad pa bankmedel
i mél och arenden av privatrattslig natur, iv) lamna upplysningar inom
ramen for Sveriges deltagande i det administrativa samarbetet inom
Europeiska unionen i frdga om informationsutbyte mellan medlems-
staternas socialforsakringsinstitutioner.

Uppgifter om innehavare av konton och vérdefack tillgangliga for
sokning pa en teknisk plattform

Enligt regeringens forslag ska uppgifter om innehavare av konton och
vardefack hos instituten vara direkt och omedelbart tillgangliga for sékning pa
en teknisk plattform. Ett institut ska se till att uppgifterna &r direkt och
omedelbart tillgangliga for sokning i systemet. Skatteverket foreslds vara
systemansvarig myndighet och ska meddela foreskrifter om bl.a. hur instituten
ska ge tillgang till uppgifter i systemet.

Ett s.k. datasoksystem utformas sd att granssnittet i praktiken fungerar sa
att den fragestillande myndigheten far tillgang till endast de specifikt
efterfrigade uppgifterna. | systemet kommer da endast att sparas begransade
uppgifter i form av loggar som t.ex. kan ge uppgift om vem som gjort en
sokning och vem som svarat.

Personuppgiftsbehandling

Skatteverket foreslas vara personuppgiftsansvarig myndighet. Skatteverket
ska fa behandla personuppgifter i systemet om det ar nodvandigt for att dels
de som ska fa tillgang till systemet ska kunna gora sokningar for de andamal
som anges i den nya lagen, dels fora loggar. Lagforslaget innebér vidare
begransningar av ratten till information for den enskilde och rétten att invanda
mot personuppgiftsbehandling. Skélet &r enligt regeringen att det annars finns
en stor risk for att syftet med konto- och vérdefackssystemet motverkas.

Ikrafttradande

Direktivets krav pad medlemsstaterna ska vara genomférda i nationell ratt
senast den 10 september 2020. Den nya lagen om konto- och vardefackssystem
bor enligt regeringen darfor trada i kraft det datumet.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfdrs i propositionen bor anta regeringens
forslag till ny lag om konto- och vardefacksystem.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:83 Ett nytt konto- och vardefackssystem:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om konto- och vérdefackssystem.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om konto- och
virdefackssystem
Hirigenom foreskrivs' foljande.

Konto- och viirdefackssystem

1 § Skatteverket ska tillhandahélla en teknisk plattform som ger myndig-
heter tillgéng till uppgifter om innehavare av konton och virdefack hos
institut (konto- och vérdefackssystem). Uppgifterna ska vara direkt och
omedelbart tillgéngliga for sokning genom konto- och vérdefacks-
systemet.

Med institut avses

1. kreditinstitut och utldndska kreditinstitut som driver verksamhet fran
filial i Sverige, och

2. virdepappersbolag och utldndska vérdepappersforetag som driver
verksamhet fran filial i Sverige och som har tillstdnd att ta emot kunders
medel pé konto.

2 § Konto- och vérdefackssystemet ska, i fraga om

1. fysiska personer, ge tillgang till uppgifter om namn och person- eller
samordningsnummer eller, om sadant nummer saknas, fédelsedatum for
samtliga innehavare av ett konto eller vardefack och, i férekommande fall,
motsvarande uppgifter om foretrddare for innehavare,

2. juridiska personer, ge tillgang till uppgifter om foretagsnamn, sérskilt
foretagsnamn och i forekommande fall organisationsnummer for samtliga
innehavare av ett konto eller viardefack samt namn och person- eller sam-
ordningsnummer eller, om sddant nummer saknas, fodelsedatum for inne-
havares verkliga huvudmén och fullmaktshavare,

3. konton, ge tillgang till uppgifter om Iban-nummer eller, om sadant
nummer saknas, annat nummer som identifierar kontot samt datum f6r
kontots 6ppnande och avslutande, och

4. vardefack, ge tillgang till uppgifter om hyresperiodens varaktighet.

Ett institut ska se till att uppgifterna enligt forsta stycket &r direkt och
omedelbart tillgdngliga for s6kning i konto- och vérdefackssystemet fram
till dess att fem &r har gatt fran det att tjansten avslutades.

3 § Foljande ska, om de enligt annan forfattning har rétt att begdra att fa ta
del av uppgifterna, fa tillgang till uppgifter genom konto- och vardefacks-
systemet:

1. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen om det behovs for en utred-
ning om penningtvitt och finansiering av terrorism,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphavande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/843.
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2. unders6kningsledare om det begérs under en utredning enligt bestam-
melserna om férundersokning i brottmal,

3. éklagare i ett drende om rittslig hjdlp i brottmal, pa framstéllning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i ett &rende om erkén-
nande och verkstéllighet av en europeisk utredningsorder,

4. Skatteverket for att utfora revision och annan kontrollverksamhet och
for att fullgora Sveriges ataganden att lamna upplysningar inom ramen for
Sveriges deltagande i det administrativa samarbetet inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning eller andra avtal som medfor en skyldighet
att lamna upplysningar i skattedrenden, och

5. Kronofogdemyndigheten for att

—utreda om ndgon har egendom som kan tas i ansprak for utmétning,
kvarstad eller betalningssdkring,

— utova tillsyn 6ver meddelade néringsforbud,

— fullgora Sveriges ataganden vid gransoverskridande unionsforfaran-
den i fraga om kvarstad pa bankmedel i mal och drenden av privatrittslig
natur,

— ldmna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande i det admin-
istrativa samarbetet inom Europeiska unionen i frdga om informations-
utbyte mellan medlemsstaternas socialférsakringsinstitutioner.

Personuppgiftsbehandling

4 § Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt bara for den behandling av
personuppgifter som Skatteverket utfor i konto- och vérdefackssystemet.

5 § Skatteverket far behandla personuppgifter i konto- och vérdefacks-
systemet om det &r nodvéndigt for att

1. de som anges i 3 § ska kunna goéra sokningar i systemet for de &ndamal
som anges i den paragrafen, eller

2. fora loggar enligt 7 §.

6 § Besked om att personuppgifter behandlas enligt 5 § far inte ldmnas ut
till den enskilde.

Ritten att gora invéndningar enligt artikel 21.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av séddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) giller inte vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

7 § Skatteverket ska, om sadan skyldighet inte redan f6ljer av 3 kap. 5 §
brottsdatalagen (2018:1177), se till att det i konto- och virdefackssystemet
fors loggar dver de personuppgifter som behandlas.

Bemyndiganden

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur institut ska ge tillgang till uppgifter i konto- och vérdefacks-
systemet, och
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2. hur myndigheter ska fa tillgang till uppgifter i konto- och véardefacks-
systemet.

Denna lag tréder i kraft den 10 september 2020.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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