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Offentlig forvaltning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inventera de
befintliga myndigheterna och gora forvaltningen mer effektiv och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om aktivistiska och
opinionsdrivande myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en fornyad
oversyn av forvaltningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den svenska myndighetstraditionen dr mycket gammal och har sedan dess begynnelse
pabjudit saklighet och opartiskhet. Andra sjdlvklara virden som vuxit fram i symbios
med nationalstaten och demokratin ir de svenska forvaltningsrittsliga principerna med
samhdllsnyttiga, &ndamalsenliga myndigheter. Pa grund av politisk klafingrighet och
ren regleringslusta tenderar det dock att tillkomma myndigheter vars nytta det finns
anledning att ifrdgasétta. Med tiden har myndigheternas arbete i vissa delar forsdmrats
eller i vérsta fall politiserats. Detta &r forslag som pé den nationella socialkonserva-
tismens grunder syftar till att stdrka den parlamentariska demokratin, rittsstatligheten,
sammanhéllningen och rittssikerheten i Sverige.

Objektivitetsprincipen

Varje offentligt anstilld har, liksom alla andra medborgare, en grundlagsstadgad rétt att
omfamna vilken asikt han eller hon vill 1 politiska, religiosa eller filosofiska avseenden.
I egenskap av foretrddare for myndigheten dr den anstillde ddremot skyldig att handla
sakligt och opartiskt. Detta dr en forutsdttning for att den offentliga forvaltningen och
domstolarna ska fungera i enlighet med grundlagarna. En offentliganstdlld far under



myndighetsutévning darfor aldrig agera pé ett sddant sétt att fortroendet for vederbor-
andes eller myndigheternas saklighet och opartiskhet kan rubbas.

Pa senare ér har den svenska tjanstemannatraditionen av oforvitlighet urholkats. Allt
fran generaldirektorer till handldggare har medvetet fordrojt eller 14tit egna intressen
styra handlaggningen. Incidenten med Transportstyrelsen 2017 har dven visat att manga
hdga myndighetschefer har ringa eller ingen kunskap om hela eller delar av verksam-
heten som de ska styra.

Ett annat, och vad det verkar, tilltagande, problem é&r att tjinstemén med utldndsk
bakgrund systematiskt latit sig vigledas av lojalitet till klanen eller familjen istéllet for
plikten mot det allménna. I dessa fall behover det allménna ha mdjlighet att doma ut
kinnbara straff. Det finns dven exempel pé hur ideologi tillats att direkt paverka myndig-
hetsutovningen: i valet 2018 undertecknade medarbetare pd Utrikesdepartementet ett
“upprop” diar man pekade pa att en sirskild viardegrund skulle gélla pa departementet
och att regeringskonstellationer som ansdgs riskera att bryta mot denna skulle resultera i
koordinerad olydnad fran departementet gentemot regeringen.

Det framstdr som problematiskt nir férment opolitiska tjanstemédn deltar i politiska
upprop pa arbetsplatsen, hoga myndighetschefer utrycker sig politiskt i sociala medier
eller for den delen nér uniformerade yrkens personal inte bara tilldts, utan d&ven upp-
muntras delta i opinionsbildande manifestationer pé arbetstid.

Forra regeringen bestéllde en utredning dér frigan om ett dterinfort tjinstemanna-
ansvar dessvérre avfardades. Tidopartierna dr nu Gverens om att ta tag i fradgan igen och
det dr bra. Detta dr emellertid inte nog utan regeringen behover arbeta aktivt med att
avpolitisera myndigheterna, avpollettera aktivistiska och politiska direktorer och tjdnste-
mén och motverka myndighetsaktivism. Myndigheter bor heller inte bedriva opinions-
bildande verksamhet som pa ytan kan forefalla ha ett folkbildande eller upplysande syfte
men som i sjdlva verket syftar till att sprida en politisk agenda.

Myndighetsinventering

For att uppnd dndamalsenlighet 1 forvaltningen och for att hushlla med statens resurser
ar det viktigt att ratt myndighet gor ratt saker. For att sékerstélla detta behover det
allménna ta ett helhetsgrepp kring myndighetsfrdgan och genomf6ra en myndighets-
inventering. Syftet med denna ar att fastsla vilka myndigheter som inte dr samhalls-
nyttiga, eller om deras egentliga uppdrag 6verskuggats av ovidkommande hidnsyn. Den
generella utgdngspunkten bor vara att myndigheter, forutom att tjana allménheten, ar till
for att verkstilla politiska beslut och/eller informera och utreda specifika angeldgenheter
inom myndighetens verksamhetsomrade. Politik daremot ska bedrivas i de parlamentar-
iska forsamlingarna och i den allménna debatten. Forskning bor 1 mdjligaste mén bedrivas
pa larositen — inte av myndigheter i 6vrigt. Myndigheter som ér politiserade, dverflod-
iga eller vars uppdrag dverlappar med andra effektivare myndigheters bor avvecklas
eller reformeras i syfte att fokusera mer pé sina kdrnuppdrag.

Till exempel bor Sieps (Svenska institutet for europapolitiska studier) fa ett fordndrat
uppdrag. Myndigheten skulle kunna reformeras sa att Sieps blir mer av ett gransknings-
organ riktat mot EU:s politiska utveckling och forvaltning, och vilka konsekvenser
forandringar pa dessa omraden medfor for Sverige. Istéllet for att vara ndgot som i dag
ndrmast kan liknas vid en av allménheten finansierad reklambyrd for EU, skulle det
kunna ingé i myndighetens verksamhet att upprétta ett EU-bokslut med fokus péd hur



mycket sjdlvbestimmande som flyttats fran Sverige till EU, samt upprétta en ingdende
“resultatrdkning” kring Sveriges utgifter och intékter i och med medlemskapet. Sieps
skulle kunna inta en allmén roll som implementeringsrad, som har till uppgift att
granska och bedéma de samhillsekonomiska konsekvenserna av implementering av
EU-lagstiftning. M§jligheterna for detta bor utredas.

Forvaltningslagen

Den gamla forvaltningslagen &r avskaffad — och ersatt av en undermaélig produkt.
Regeringen ignorerade konsekvent remissinstanserna, med foljden att man istillet for att
starka, vattnade ur de svenska forvaltningsrittsliga principerna.

Den nya lagen stadgar bland annat att om ett d&rende som inletts av en enskild part
inte avgjorts i forsta instans inom senast sex méanader far parten skriftligen begéra att
myndigheten ska avgora drendet. Myndigheten ska dd inom fyra veckor frén den dag da
en sddan begédran kommit in antingen avgora drendet eller i ett sarskilt beslut avsla
begiran. Ett sddant beslut att avsla en begéran om att drendet ska avgoras far 6verklagas
till den domstol eller forvaltningsmyndighet som ar behorig att prova ett Gverklagande
av avgorandet 1 drendet. Den Overliggande instansen, oftast forvaltningsrétten, aligger i
regel myndigheten att skyndsamt komma med ett avgorande 1 drendet.

Eftersom det verkliga problemet ofta dr kapacitetsbristen hos myndigheten fér detta
till f6ljd att de som kéanner till systemet och gor en 6verklagan kommer fore alla andra 1
kon. Lagen dr ddrmed utan avsedd effekt eftersom kapaciteten hos myndigheten inte blir
storre bara fOr att det gar att 6verklaga en lang vintan pa handldggning som beror pa
myndighetens kapacitetsbrist. Sveriges television har bland annat rapporterat att detta
skapat kder pa Migrationsverket. Ordningen har dven fatt kritik av den mycket ansedda
professorn i forvaltningsritt Olle Lundin eftersom den de facto skénker fortur till de
som kan systemet.

Ett annat missgrepp var att ta bort begreppet myndighetsutdvning i lagen trots att
begreppet finns kvar i grundlag och dértill dr vil definierat inom forvaltningsrétten. En
fornyad Gversyn av forvaltningslagen dér dessa problem 16ses ér darfor pakallad
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