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Sammanfattning

Forslaget till direktiv om redares skadestdndsansvar och finansiella sdker-
heter utgor ett led i det europeiska arbetet med att hdja kvaliteten inom den
civila handelssjofarten. Syftet med direktivet &r i forsta hand att genomfora
forbattringar i det erséttningsréttsliga skyddet for dem som drabbas av skador
till f6ljd av olyckor till sjoss. Ett annat syfte &r att ge sjofolk som Overgetts i
frimmande hamn ett béttre socialt skydd.

Sverige vilkomnar forslaget.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Bakgrund

Kommissionen har presenterat sitt tredje sjosdkerhetspaket (Erika III) for
radet. Atgirderna i paketet syftar till att stirka sjosikerheten i europeiska far-
vatten och innehéller forslag till f6ljande réttsakter: direktiv om flaggstatens
skyldigheter avseende reglering och tillsyn av fartyg som for dess flagga,
direktiv om regler och standarder for fartygsinspektioner, direktiv om haveri-
utredningar, dndringar i direktivet om trafikreglerings- och informationssys-
tem, direktiv om redares skadestandsansvar och finansiella sdkerheter samt



forordning om transportdrens skadestdndsansvar i samband med olyckor vid
passagerarbefordran till sjoss och pa inre vattenvégar.

Allmdént om forslaget

Forslaget till direktiv om redares skadestdndsansvar och finansiella sédkerhe-
ter utgor ett led i det europeiska arbetet med att hdja kvaliteten inom den
civila handelssjofarten. Syftet med direktivet dr i forsta hand att genomfora
forbittringar 1 det ersittningsrittsliga skyddet for dem som drabbas av skador
till £61jd av olyckor till sjoss. Ett annat syfte dr att ge sjofolk som dvergetts i
frimmande hamn ett béttre socialt skydd. For att forverkliga dessa syften fo-
reskriver direktivforslaget att medlemsstaterna skall

e tilltrdda 1976 ars konvention om begrinsning av sjorittsligt skade-
stdndsansvar i den lydelse konventionen har genom 1996 érs éndrings-
protokoll. Av konventionen, som i det féljande bendmns 1996 ars kon-
vention, foljer att det skadestdndsansvar som kan uppkomma for en re-
dare med anledning av driften av ett fartyg fir begrinsas till ett visst be-
lopp, som varierar med hansyn till fordringstyp och det aktuella farty-
gets storlek.

e infOra regler om redares skadestandsansvar som star i Gverensstimmelse
med bestimmelserna om rétt till ansvarsbegransning i 1996 érs konven-
tion,

e sidkerstdlla att redare genom forsékring eller pd annat sétt har tillfreds-
stdllande sdkerhet for sitt skadestandsansvar,

e se till att redare har sdkerhet for sociala kostnader for sj6folk som ver-
getts i frimmande hamn,

e halla sig med en ordning for att utfdrda och erkénna intyg rorande fore-
komsten av sadana sékerheter som avses med de bada foregaende punk-
terna. Intygen skall medforas ombord pa fartyget.

Ndrmare om den foreslagna regleringen

Reglerna i direktivforslaget ar fordelade pa 15 artiklar. I bilagor till direktivet
finns dven ndrmare bestimmelser om utformningen av intyg samt om den in-
formation som skall 1dmnas i samband med att ett fartyg ndrmar sig en hamn
eller en offshore-terminal i en medlemsstat eller gar in i ett omrade som lig-
ger i en medlemsstats exklusiva ekonomiska zon.

Artikel 1. T bestdimmelsen anges att direktivets syfte &r att reglera vissa
aspekter av redares skadestdndsansvar samt skydda sjofolk som Overgetts i
frimmande hamn.

Artikel 2. T artikeln definieras en rad termer i direktivet.
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Artikel 3. Bestdimmelsen anger bl.a. att direktivet &r tillimpligt i farvatten
under en medlemsstats jurisdiktion, men att det aldrig skall tillimpas pa or-
logsfartyg och andra statsfartyg som anvinds for icke-kommersiella &nda-
mal. Inom sitt tillimpningsomrade skall direktivet som huvudregel tillimpas
i frdga om fartyg pa 300 bruttoregisterton eller mera. Bestimmelsen i artikel
4 om inforande av en ansvarsreglering skall dock tillimpas pd alla fartyg
som omfattas av direktivet.

Artikel 4. T bestimmelsen foreskrivs att medlemsstaterna skall tilltrdda 1996
ars konvention. Det skall ske sd snart som mdjligt, dock senast vid den
tidpunkt som kommer att anges i artikel 13. Vidare skall medlemsstaterna i
sina nationella réttsordningar infora en reglering av redares skadestands-
ansvar, som Overensstimmer med bestimmelserna i 1996 érs konvention.
Medlemsstaterna skall dérvid se till att artikel 4 i konventionen inte tillimpas
i frdga om fartyg registrerade i stater som star utanfor konventionen. I stéllet
skall det i den nationella lagstiftningen foreskrivas att redaren i sddana fall
forlorar rétten till ansvarsbegrinsning, om redaren uppsétligen eller genom
grov vardsloshet vallat skadan.

Artikel 5. Bestimmelsen anger att medlemsstaterna skall vidta nddvandiga
atgérder for att sékerstdlla att redare vars fartyg for medlemsstatens flagga
har finansiell sdkerhet for sitt skadestdndsansvar. Sakerheten maste uppga till
ett belopp som ar minst dubbelt s& hogt som foreskrivs i 1996 ars konven-
tion. Medlemsstaterna skall ocksé se till att redare med fartyg registrerade i
tredje land har en sadan sékerhet nér fartyget anloper deras exklusiva ekono-
miska zon.

Artikel 6. Hér foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta nédvandiga atgarder
for att sdkerstdlla att redare vars fartyg for medlemsstatens flagga har
finansiell sdkerhet i enlighet med IMO-resolution A.930(22) om finansiell
sékerhet i fall dir sjofolk dverges. Medlemsstaterna skall vidare se till att den
finansiella sdkerheten dr atkomlig i enlighet med riktlinjerna i resolutionen.
Detsamma géller i frdga om redare med fartyg registrerade i tredje land nér
fartyget anloper medlemsstatens hamnar eller offshore-terminaler eller ank-
rar 1 dess farvatten.

Artikel 7. T bestimmelsen anges att redaren skall kunna uppvisa ett eller flera
intyg som visar att sddan sékerhet foreligger som avses med artiklarna 5 och
6. Intygen skall stillas ut av behoriga myndigheter i de olika medlems-
staterna i enlighet med bestdimmelserna i bilaga II till direktivet. Utstillande
och bekriftelse av intyg skall ske i samband med registreringen av fartyget i
medlemsstaten. Ar fartyget registrerat i ett tredje land kan vilken som helst
av de behdriga myndigheterna i de olika medlemsstaterna stélla ut intyg.

Artikel 8. Intyget skall medforas ombord pé fartyget. En kopia av intyget
skall vidare deponeras hos registermyndigheten i medlemsstaten eller, i fraga
om fartyg som inte &r registrerat i ndgon medlemsstat, den registermyndighet
som utfardade intyget.
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Redaren, agenten eller befdlhavaren ombord pa fartyget skall vidare meddela
myndigheterna i den medlemsstat vars hamn, offshore-terminal eller
exklusiva ekonomiska zon fartyget anloper. Detsamma géller i friga om ank-
ring av fartyg i en medlemsstats farvatten.

Artikel 9. I bestimmelsen foreskrivs att medlemsstaterna skall erkénna intyg
utstillda av myndigheter i andra medlemsstater. En medlemsstat som stéller
sig tveksam till om forsékringsgivaren eller den som stillt sdkerheten kan
infria sina dtaganden har rétt till dverldggningar med den stat som utstéllt

intyget.

Artikel 10. I bestimmelsen foreskrivs att en skadelidande har rétt att rikta
sina erséttningskrav direkt mot forsdkringsgivaren eller den som stéllt siker-
heten. Forsdkringsgivaren eller den som stillt sdkerhet har rétt att aberopa
samma omstédndigheter som redaren till befrielse frdn ansvar, med undantag
for den omsténdigheten att redaren forsatts i konkurs eller trétt i likvidation.
Som invéndning fir dven aberopas att skadan orsakats uppsétligen av reda-
ren.

Artikel 11. Medlemsstaterna aldggs har att fem ar efter det att direktivet trétt
i kraft rapportera sina erfarenheter till kommissionen. P& grundval av detta
skall kommissionen sedan presentera en rapport for parlamentet och radet
med forslag till dndringar av reglerna.

Artikel 12. I bestimmelsen fOreskrivs att vissa frdgor i anslutning till
direktivet skall beslutas inom ramen for ett kommittéforfarande i Sjosiker-
hetskommittén (COSS). Det giller bl.a. villkoren for utfdrdande och giltighet
av intyg.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vad som foreskrivs i artikel 4 om att medlemsstaterna snarast skall infora ett
ansvarssystem pa grundval av 1996 érs konvention foranleder inte nagon
lagstiftningsatgérd. Sverige har redan tilltréitt konventionen och genomfort de
andringar i sjolagen (1994:1009) som pakallades dirav (se prop. 2003/04:79,
bet. 2003/04:LU28, rskr. 2003/04:249). De nya bestimmelserna tradde i kraft
den 20 oktober 2004 (SFS 2004:651 och 2004:722).

Kravet i artikel 5 pé att redaren skall ha finansiell sdkerhet medfér dock att
svenska redare och utldndska redare vars fartyg anloper svenska farvatten i
lag méste alaggas att halla sig med ansvarsforsékring. I dag finns det inte na-
got generellt krav att redaren skall ha finansiell sékerhet for det ansvar som
kan komma att aldggas honom for skador orsakade i samband med sjo-
olyckor. Det &r endast i fraga om ansvar for oljeskador som det stills krav pa
obligatorisk ansvarsforsikring (se 10 kap. 12 § sjolagen).

En inforande av en sddan forsdkringsplikt kan forvintas forsvara mojlig-
heterna att bedriva sjofart med underméligt tonnage samtidigt som riskerna
for allvarliga sjoolyckor minskar. I och med att det kan komma att bli svért
att teckna forsdkring for en del dldre fartyg som inte uppfyller moderna
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sakerhetskrav kommer sannolikt en del av dessa att forsvinna frdn mark-
naden. Det géller framfor allt en del av det éldre utléndska tonnage som trafi-
kerar svenska hamnar. Av fartygen i den svenska handelsflottan torde det en-
dast vara ett mycket litet antal som i dag helt saknar forsékring eller vars for-
sékring inte uppfyller villkoren i artikel 5. Den svenska handelsflottan kom-
mer ddrmed endast att paverkas i mindre utstrdckning av en generell forsak-
ringsplikt.

Ett krav pa obligatorisk forsékring bidrar sjalvfallet till att mojligheterna att
fa erséttning okar for den som lider skada i samband med ett fartygs drift. En
konsekvens av att redaren éldggs en plikt att teckna forsdkring &r att den
skadelidande ges mojlighet att direkt vénda sig mot forsékringsgivaren med
sina erséttningskrav enligt 9 kap. 7 § forsékringsavtalslagen (2005:104).

Forslaget till direktiv medfor ocksa att Sverige mdste utse ett organ som
utfdrdar intyg och kontrollerar att svenska fartyg respektive utlandska fartyg
som anloper svenska farvatten har giltig sédkerhet.

Slutligen innebér direktivforslaget att det i svensk lag maste tas in ett krav pa
att redare haller sig med sdkerhet for sociala kostnader i samband med att
sjofolk overgetts i frimmande hamn. Sdkerheten skall sta i verensstimmel-
se med riktlinjerna i IMO-resolutionen A.930(22) och ticka kostnader for
hemsdndning av sjofolk och for medicinsk vard och uppehélle i véntan pa
hemresa samt utestende 16ner och andra forméner. Aven i detta fall méste
ett organ utses med uppgift att utfirda intyg 6ver den sékerhet som redaren
tecknat och att kontrollera att den foreskrivna sakerheten finns.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget kan vintas medfora vissa marginella kostnader for utstdllande av
intyg och for tillsyn av svenska fartyg samt utlindska fartyg som anldper
svenska farvatten. Vid ett genomforande av direktivet far stidllning tas till hur
kostnaderna skall fordelas mellan det allmidnna och néringen. I den mén kost-
naderna for det allmédnna Okar, skall dessa kostnader finansieras inom beror-
da myndigheters befintliga anslag.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att reglerna om redarens skadestdndsansvar kompletteras
med regler om finansiell sdkerhet. En saddan reglering far anses gagna en
serids fartygsdrift till skydd for sdvél manniskor som milj6. Vidare stéller sig
Sverige positivt till att det sociala skyddet for sjofolk som dverges i fram-
mande hamn stirks genom regler om finansiell sdkerhet pa redarens sida.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

De flesta medlemsstaterna torde vdlkomna forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Parlamentet har d4nnu inte behandlat forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har &nnu inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar pa radsarbetsgruppsniva har dnnu inte inletts. Det kan forvén-
tas att sddana forhandlingar pébdrjas under hosten 2006.

Direktivforslaget kommer att remitteras till berérda svenska instanser under
véren 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund for forslaget dberopat artikel 80 (2) i
fordraget. Europaparlamentet deltar i beslutsférfarandet genom medbeslu-
tandeproceduren i artikel 251 i fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

COSS star for Committee on Safe Seas and the Prevention of Pollution from
Ships. Kommittén utgor ett organ inom EU. Dess uppgift ér att 6vervaka och
bidra till implementeringen av gemenskapens regler rérande sjosdkerhet,
havsmilj6é samt arbetsforhdllanden ombord pé fartyg

IMO star for International Maritime Organization och é&r ett fackorgan inom
FN for sjofartsfragor.
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