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Svensk friluftsnaring

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en samlad strategi for
svensk friluftsnédring och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutséttningarna for en mer sammanhéllen strategi kring drift, skotsel och
underhéll av statliga fjdll-, skoter- och vandringsleder samt drift och skotsel av
svenska nationalparker och tillkédnnager detta f6r regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning och
utveckling av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den rodgrona regeringen har skjutit till resurser for att tillgdngliggora landets naturleder
for funktionshindrade. Det dr bra, men jag dr angeldgen om att det maste till ett helhets-
grepp kring fragor som ror svenskt friluftsniring och dess aktorer. En samlad strategi
for utvecklandet av den svenska friluftsniaringen dr nédvéandig. Det handlar 4ven om att
lata Svenska Turistféreningen (STF) fa det samlade ansvaret for drift/underhéll av stat-
liga fjéll-, skoter- och vandringsleder. Som exempel finns Norge dir Miljodirektoratet
har ett ansvar for utvecklandet av, samt skotsel av, skyddad och vérdefull natur.

Det dr mycket positivt att naturturismen i Sverige okar. Enligt Virldsnaturfonden ér
det en ”vacker ordrd natur” som symboliserar Sverige och lockar utldndska turister till
o0ss. Svensk turism har i 16pande priser i princip fordubblat sin omséittning sen 2000.
Naturturismen ar pa stark tillvaxt. Samtidigt stiller det fragor om pafrestningen pa
naturen nir fler vill vistas i den. Naturturismforetag har inte bara formégan att guida
turister 1 naturen utan ocksa unik kunskap om dess unika virde och skorhet. De svenska
nationalparkerna ar ocksé en omistlig del. Kritik har yttrats kring att dessa skots utifran
ett naturvardsperspektiv, men inte ifran ett besoksperspektiv.

Naturvardsverket ansvarar for skotsel av nationalparkerna. Det kan vara betydelse-
fullt om detta arbete ocksa tar hdnsyn till den efterfrdgan som finns frdn ménniskor att



vistas ute 1 naturen, att skotseln av nationalparkerna tar hinsyn dven till detta. Den
svenska allemansrétten dr unik for Sverige. Det dr viktigt att komma ihag att denna
allemansritt dr en frihet med oerhort stort ansvar. Friheter foljer med skyldigheter, att vi
var och en tar ansvar for att inte allemansrétten missbrukas och leder till miljofor-
storing. Framforandet av olika typer av motorfordon &r ett exempel pa verksamhet som
riskerar att &samka skada pa bade djur och natur.

Jag anser att det behovs ett folkbildande uppdrag kring fragor som rér den svenska
allemansréatten. Hir kan Sveriges Friluftsliv, tillsammans med folkbildningen och
studieforbunden gemensamt samarbeta kring att formedla 6kad kunskap kring den
svenska allemansritten.

Ansvar for statliga leder

Staten ansvarar endast for de leder som finns inom de av staten naturskyddade om-
rddena i fjéillkedjan. Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for de statliga
lederna men lansstyrelserna har det operativa ansvaret for forvaltningen. Det statliga
fjélledssystemet bestér av cirka 550 mil leder for vandring och skiddkning. For vissa
strackor kan det samtidigt vara tillatet att aka snoskoter.

Darutover finns andra vandrings- och skidleder 1 skyddade omréden, sdsom nation-
alparker och naturreservat, som forvaltaren (oftast lansstyrelsen) ansvarar for. Det finns
dven en mingd leder som kommuner, foreningar och privata intressen har tagit initiativ
till. Enligt Naturvérdsverket saknas det tyvérr sammanstédllningar om sammanlagd langd
och skotselkostnader for ovriga leder.

Skotertrafik och skoterleder

Enligt Fjillsdkerhetsradet ingér inte korning med skoter i den svenska allemansrétten.
Hittills har man dock ansett att det ar tillatet att kora pa vil snotickt mark om man inte
stor, forstor eller pa annat sétt bryter mot lagen. Vissa omraden i fjillen &r emellertid sa
kallade regleringsomriden. Ibland géller totalt skoterforbud for allmdnheten medan
skotertrafik kan vara tillaten utefter sarskilda leder i andra omraden. Lénsstyrelsen eller
kommunen kan &ven forbjuda snoskotertrafik eller begriansa trafiken via lokala trafik-
foreskrifter. Det kan till exempel motiveras av hdnsyn till friluftsliv, rennéring, djurliv
eller naturvard.

Underhéll och skotsel av nationalparker

Naturvardsverket beslutar om sirskilda skotselplaner och foreskrifter for varje national-
park. Miljobalken med tillhérande férordningar ger Naturvardsverket ansvaret for att ta
fram skotselplaner och foreskrifter som ska utformas s att de sdkrar syftet med beslutet
for den enskilda nationalparken. Naturvardsverket har dven ansvar for att ge vigledning
till de operativt ansvariga for skotsel och forvaltning.

Antal anstillda for skotsel och forvaltning av nationalparker

Naturvardsverket uppskattar att cirka 3—4 tjénster dr avsatta pa myndigheten for skotsel
av nationalparker och fordelning av anslag etc. Enligt uppgifter frdn Naturvardsverket ar
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det svarare att avgora antalet anstéllda pa den regionala nivan. Antalet varierar mellan
olika nationalparker beroende p& hur mycket besdkare och hur manga anléggningar som
ska skotas i1 respektive omrade. Uppskattningsvis ror det sig om drygt en halv person i
snitt per park, vilket skulle innebéra cirka 20 tjanster. De parker som har olika special-
16sningar for forvaltningen har i sin tur ndgot hogre bemanning vilket innebér att totalt
30 tjénster uppskattningsvis ansvarar for Sveriges 29 nationalparker. Internationellt sett
ar det enligt Naturvardsverket en mycket lag siffra.

Linsstyrelsernas faltpersonal i nationalparkerna har bendmningen “naturbevakare”,
vilket torde vara det som avses enligt fragestéllaren. Anstdllda naturbevakare fore-
kommer frimst i fjdllanen och ansvarar for tillsyn och skotsel av skyddade omraden och
fjélleder. Enligt uppgift frdn Naturvardsverket dr antalet naturbevakare flest i Norr-
bottens ldn men oftast ror det sig om 3—6 personer per ldn. Det kan dven finnas timan-
stélld personal under faltsdsongen. Fast anstillda naturbevakare dr dven oftast utsedda
till s& kallade naturvakter enligt miljobalken. De har darmed ett sirskilt mandat att utova
viss tillsyn och att d&ven avvisa besdkare 1 nationalparkerna om det visar sig nddvéndigt.

Kostnader for skotsel av nationalparker och statliga ledsystem

Naturvardsverket ger drligen cirka 15 miljoner kronor i bidrag till de fyra “fjallans-
styrelserna” 1 Norrbottens, Vésterbottens, Jimtlands och Dalarnas lén for skotsel av det
statliga ledsystemet i fjdllen. Det star dven ldnen fritt att skjuta till ytterligare medel fran
Naturvardsverkets schablonbidrag till ldnsstyrelserna.

Naturvédrdsverket féar drligen ett anslag fran regeringen i regleringsbrevet, anslag 1:3
»Atgirder for virdefull natur” for naturvardande arbete i hela landet. Det omfattar s
skilda omraden som skydd av rovdjur och hotade arter, lokala naturvardssatsningen och
skotsel av nationalparker och fjidlleder med mera. Naturvardsverket ger i sin tur ldnen
mojligheter att prioritera det som ar mest akut eller aktuellt just i det lanets forvaltnings-
ansvar. Schablonbidraget ligger arligen pé cirka 297 miljoner kronor och ska ticka
forvaltningen av de 29 nationalparkerna, 4 500 naturreservat, fagelskyddsomréden,
Natura 2000-omraden och sa vidare 1 hela landet.

Naturvirdsverket satsar dven cirka 69 miljoner drligen pa investeringar och
underhall 1 nationalparkerna, 1 egenskap av ansvarig markdgare och ansvarig for
fastigheter och byggnader i nationalparkerna.

Antalet besokare och nyttjandet av ledsystemen

Enligt Naturvardsverket finns det ingen tillforlitlig statistik 6ver hur manga besokare
som varje ar utnyttjar de statliga fjdllederna. Det finns enstaka exempel pa att léns-
styrelserna har lagt ut stegridknare pa lederna. Uppskattningarna blir emellertid sa pass
osdkra att det skulle kridvas samordnade insatser over hela ledsystemet for att kunna
uttala sig om det totala antalet besokare.

Underhéll och utveckling av ledsystem 1 Finland

Ansvaret 1 Finland for utveckling och underhall av de statliga lederna vilar pé det
affarsdrivande statliga verket Forststyrelsen, eller Metsdhallitus pé finska. Ansvaret dr
emellertid betydligt bredare dn i Sverige 1 s motto att Forststyrelsen ansvarar for



obemannade stugor, eldplatser och vandringsleder som finns pa all statligt 4gd mark.
Det inkluderar dven den kundservice som erbjuds vid de olika naturrummen som finns 1
nationalparkerna.

Finansieringen av denna verksamhet skots av finska staten genom den arliga
statsbudgeten. Forststyrelsen erbjuder dven via webbplatsen www.utinaturen. fi
uppdaterad information om den avgiftsfria service som erbjuds den som besoker de
statligt 4gda naturomradena. Med webbtjansten www.utflyktskarta.fi kan man dven
soka efter Forststyrelsens jakt- och fiskestillen och dven hitta ldmpliga platser och
service for friluftsliv. Forststyrelsen ansvarar dven for viss avgiftsbelagd service och
aktiviteter sasom fiske, jakt, hyrstugor och korning med sndskoter. Den typen av
verksamhet fungerar helt och héllet som affarsverksamhet.

Underhall och utveckling av ledsystem 1 Norge

I Norge har Miljodirektoratet ett sirskilt ansvar for att driva och utveckla fragor som
handlar om friluftsliv och skotsel av skyddad och vérdefull natur. Arbetet med skotsel
och utveckling av olika leder skots emellertid av en méngd olika aktdrer i Norge och har
enligt uppgifter frdn Miljodirektoratet ingen nationell koordinering i1 dagsliaget. Foljande
uppgifter bygger pa brevkontakt med Miljodirektoratets naturavdelning. Rapporten
”Mal og retningslinjer for stier og loyper 1 fjellet” fran 1994 fungerar alltjimt som ett
styrdokument for vilka fjallomrdden som kan anses 1dmpa sig for vandringsturism med
markerade leder.

Norska Turistféreningen (DNT) har i sin tur en central roll pé sé vis att DNT
ansvarar for skotseln av manga leder och 6vernattningsstugor 1 fjallomradena.

Etablering av olika vandringsleder skots annars till stor del av de norska kom-
munerna, girna i samarbete med olika frivilligorganisationer. For ndrvarande pagar
dven ett samarbetsprojekt om “merking og skilting av turstier” mellan finansidrerna
Gjensidigestiftelsen och de norska fylkeskommunerna samt utférare fran olika
kommuner och DNT.

Det finns dven exempel pa statligt forvaltade leder, nimligen de sé kallade pilgrims-
lederna. Mellan aren 1992 och 1997 togs det fram sérskilda statliga kriterier for vad som
ska avses med pilgrimsleder och lederna dr dessutom utmarkta med en sérskild symbol.

Allmént sett kan man konstatera att frivilliga insatser av olika slag har en viktig roll
1 Norge for utveckling och underhéll av olika ledsystem. Flera departement &r involve-
rade vad géller finansieringen men framst Klimat- och miljodepartementet.

Overskott fran statliga lotterier och spelverksamheter anvinds dven for friluftsinda-
madl, 1 synnerhet nér det ror sig om mer kostsamma etableringar av leder.

I syfte att standardisera utgivningen av olika ledbeskrivningar och kartor har det
dven uppréttats en nationell databas for tur- och friluftsleder. Datainsamlingen till
underlag for de olika kartorna styrs dven av en gemensam produktspecifikation.
Produktspecifikationen bor anvindas tillsammans med den sé kallade "Merkehénd-
boka”, vilken dr en enkel handbok for upprittandet av leder 1 naturen. Merkehdndboka
innehaller beskrivningar av hur man bor gé tillviga med mérkning och utformning av



leder for vandring, skidakning, cykling och bétturer. Handboken ar utgiven av DNT i
samarbete med Friluftsrddenes Landsforbund, Innovativ Fjellturisme och Innovasjon
Norge. Det norska Kartverket har dven deltagit i utformningen av Merkehandboka.

Saila Quicklund (M)



