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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:36 Sjukhus med
vinstsyfte samt sju motionsyrkanden som véckts med anledning av proposit-
ionen.

Utskottet har inhdmtat Lagrddets yttrande dver lagforslagen i proposition-
en. Vidare har utskottet inhdmtat yttrande frén konstitutionsutskottet, né-
ringsutskottet och Konkurrensverket. Chefsjuristen vid Ndmnden for offent-
lig upphandling har horts muntligen infor utskottet.

Utskottet stéller sig i princip bakom propositionens forslag, vilket innebér
att uppgiften att ansvara for driften av ett akutsjukhus inte far dverldmnas till
den som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst at dgare eller
motsvarande intressent. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001 och
gilla till utgangen av ar 2002. Den skall inte gilla akutsjukhus som vid
ikrafttradandet drivs enligt avtal med landstinget.

Utskottet foreslar med anledning av en v-motion ett tillkinnagivande om
att den av regeringen aviserade utredningen, som avses fa i uppdrag att bl.a.
analysera vilka effekter forslaget far, bor fa i uppdrag att se dver om begrep-
pet akutsjukhus behdver preciseras samt frigan om eventuella sanktioner.

I betdnkandet finns en reservation frén m-, kd-, c- och fp-ledaméterna med
begédran om avslag pé propositionen och ett sérskilt yttrande, fran samma
ledaméter, om beredningen av drendet i utskottet.

Propositionen

I proposition 2000/01:36 Sjukhus med vinstsyfte foreslar regeringen (Social-
departementet) — efter horande av Lagradet — att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om inskrdnkning i landstingens rétt att dverlimna driften av
akutsjukhus till annan.

Lagforslaget fogas till betankandet som bilaga 1.

Motionerna

2000/01:S029 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen avslar proposition 2000/01:36 Sjukhus med
vinstsyfte. 1



2000/01:S030 av Rolf Olsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bristen pa definition av vad som dr akutsjukhus och vad som inte
ar akutsjukhus.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avsaknanden av sanktioner vid brott mot forbudet att dverlata
driften av akutsjukhus till vinstdrivande foretag.

2000/01:So31 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen avslar proposition 2000/01:36 i dess helhet.

2000/01:S032 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar avsléa proposition 2000/01:36.

2000/01:S033 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen avslar proposition 2000/01:36 Sjukhus med vinst-
syfte.

2000/01:So34 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen avslar proposition 2000/01:36

Arendets beredning i utskottet

Utskottet har den 22 november 2000 beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i propositionen. Lagradets yttrande aterfinns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet och néringsutskottet har beretts mojlighet att yttra
sig. Utskottens yttranden aterfinns i bilagorna 3 och 4.

Socialutskottet har inhdmtat yttrande fran Konkurrensverket. Konkurrens-
verkets yttrande aterfinns i bilaga 5.

Utskottet har vid sammantrdde den 5 december 2000 erhallit information
frén representanter for Socialdepartementet och chefsjuristen vid Namnden
for offentlig upphandling.

Utskottet vill vidare anméla att det under utskottets beredning av detta
drende fran m-, kd-, c- och fp-ledamoterna i utskottet har framstéllts yrkande
enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen om inhdmtande av skriftligt yttrande
frén Namnden for offentlig upphandling.

Genom beslut den 5 december 2000 har utskottet gjort den beddmningen
att den begérda atgdrden skulle fordrdja drendets behandling sa att avsevért
men skulle uppkomma. Utskottet har som skél for att avsld begiran anfort
foljande.

Utskottet konstaterar att under beredningen i utskottet har yttranden pa be-
géran av m-, kd-, c- och fp-ledaméterna inhdmtats fran Lagradet, konstitut-
ionsutskottet, ndringsutskottet och Konkurrensverket. Vidare har pa begéran
av nyss ndmnda ledamoter representanter for Socialdepartementet och
Namnden for offentlig upphandling muntligen ldmnat information till utskot-
tet. Utskottets uppfattning ar att drendet ddrmed é&r vél berett. Det har vidare
upplysts att det dr troligt att Namnden for offentlig upphandling i samband
med en eventuell ytterligare utredning kommer att inhdmta yttranden fran
bl.a. utlindska experter. Att begéra in skriftligt yttrande fran Néamnden for
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offentlig upphandling skulle enligt utskottets beddmning innebéra att dren-
dets behandling fordrdjs.

Regeringens forslag innebdr en tidsbegransad lag som avses gélla under
tva ar. I propositionen redovisar regeringen sin avsikt att tillsdtta en utred-
ning som kommer att fi i uppdrag att bl.a. analysera vilka effekter forslaget
far samt Overvdga om en annan reglering, som stirker det demokratiska
inflytandet ver beslutsprocessen vid forsdljning av och Gverlatelse av drifts-
ansvar for den offentligt finansierade varden, & mer dndamalsenlig. Rege-
ringen redovisar vidare sin avsikt att det lagférslag som nu behandlas under
mandatperioden skall ersittas med ett nytt regelverk som baserar sig pé ett
delbetinkande fran den ndimnda utredningen.

Enligt vad utskottet erfarit pagér i flera landsting for nérvarande planering
for utforsdljning av akutsjukhus i landet. Det &r darfor angeldget att den
foreslagna lagen trdder i kraft den 1 januari 2001. Mot bakgrund av vad som
anforts ovan anser utskottet sammanfattningsvis att inhdmtandet av ytterli-
gare upplysningar och yttranden skulle leda till avsevért men.

Utskottet
Propositionen 1 huvuddrag

I propositionen foreslds att en lag om inskrdnkning i landstingens rétt att
overldmna driften av akutsjukhus till annan infors. Det foreslés att uppgiften
att ansvara for driften av ett sddant akutsjukhus inte far overldmnas till den
som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst at dgare eller
motsvarande intressent. Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2001 och
giélla till utgangen av ar 2002. Den skall inte gdlla akutsjukhus som vid
ikrafttrddandet drivs enligt avtal med landstinget.

Fraga om avslag pd propositionen
Propositionen

I propositionen anfors att Sverige, till skillnad fran vissa andra ldander, saknar
regler for i vilka dgar- och driftsformer som hilso- och sjukvarden kan bed-
rivas. Eftersom hélso- och sjukvarden helt dominerats av den offentligt
drivna varden har en sadan reglering inte ansetts nodvéndig.

Regeringen pétalar att i den nationella handlingsplanen for utveckling av
hélso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149) framhélls vikten av att primér-
varden byggs ut och forstirks samt att mangfalden av vardgivare Okar.
Landstingen bor i storre utstrdckning engagera privata, kooperativa och
ideella aktorer i primdrvarden. Samtidigt som denna utveckling uppmuntras
ar det viktigt att inte kommersiella intressen tillats ta 6verhanden och for-
svara mojligheten att uppritthalla de grundlaggande principerna for en all-
mén hélso- och sjukvérd. Grunden i den svenska hélso- och sjukvérden skall
bevaras. Varden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad och ges
efter behov. For att dessa mél skall kunna uppritthéallas samtidigt som man
slépper in alternativa driftsformer ar det nédvéndigt att dven Sverige reglerar
var i hélso- och sjukvarden privata vinstintressen kan fa forekomma liksom
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var de inte fir forekomma. Det finns enligt regeringen for nérvarande inte
skl att dndra reglerna for den 6ppna hélso- och sjukvarden. Daremot krévs
nu, liksom i vissa andra lénder, regler for sjukhusvardens driftsformer.

Regeringen anfor att landstingens mdjlighet och skyldighet att erbjuda en
god hélso- och sjukvéard maste virnas. Genom att §verlata ansvaret for drif-
ten av ett sjukhus till den som strivar efter vinst forsétter sig landstinget i en
situation dér handlingsutrymmet begrdnsas. Den vinstsyftande driftsansva-
rige kan, infor en omférhandling eller forldngning av avtalet, komma att
finna det mera 16nsamt att ge vard at andra dn landstingets befolkning och da
med annan finansiering dn den offentliga. Det finns ocksa en risk for att den
driftsansvarige viljer att upphdra med verksamheten for att I1onsamheten inte
ar vad man réknat med, vilket skulle kunna innebéra allvarliga konsekvenser
for landstinget och befolkningen.

Mot bakgrund av det anforda foreslar sdledes regeringen att landstingen
inte fir overldmna uppgiften att ansvara for driften av ett akutsjukhus till den
som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst 4t dgare eller
motsvarande intressent. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001 och
gélla till utgdngen av 4r 2002. Den skall inte gilla akutsjukhus som vid
ikrafttrddandet drivs enligt avtal med landstinget.

Regeringen anfor att eftersom forslaget syftar till att skydda de grundlag-
gande principerna for svensk hélso- och sjukvérd &r det av stor vikt att noga
folja vilka effekter forslaget far. Regeringen avser ddrfor att tillsédtta en ut-
redning som kommer att fa i uppdrag att bl.a. analysera vilka effekter forsla-
get far samt Gvervdga om en annan reglering, som stérker det demokratiska
inflytandet 6ver beslutsprocessen vid forsdljning av och dverlatelse av drifts-
ansvar for den offentligt finansierade varden, dr mer dndamalsenlig. Det ar
regeringens avsikt att lagstiftningen under mandatperioden skall erséittas med
ett nytt regelverk som baserar sig pa ett delbetdnkande fran den ovan ndmnda
utredningen.

Motioner

1 motion So31 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs att riksdagen avslar proposit-
ionen. Motionédrerna anfér sammanfattningsvis att forslaget fran regeringen
innebér att man forbjuder sjukvéard och ddrmed ocksé hindrar utveckling och
mangfald pa ett omrade dér det sa vl behovs, i akutsjukvérden. Det &r fort-
sdttningsvis tillatet for landsting att ldgga ner sjukhus, men blir forbjudet for
andra vérdgivare att driva dem. En saddan lagstiftning &r varken logisk eller
forsvarbar for den som védrnar om véarden och patienterna. Motionédrerna
anfor vidare att forslaget strider mot grundlagsfésta varden som néaringsfri-
heten och det kommunala sjédlvstyret samt att Lagradet inte kunnat tillstyrka
forslaget. Vidare anfors att mangfald i varden betyder att det finns olika
vardgivare, t.ex. foretag, personalkooperativ, stiftelser och ideella foreningar.
I propositionen saknas en diskussion om hur man med andra metoder skulle
kunna uppnd mélen om en demokratiskt styrd och solidariskt finansierad
sjukvard eller varfor inte landstingen skulle kunna aldggas att i sina dverens-
kommelser avtala om att dessa mal skall uppnés. Motionérerna anfor vidare
att forslaget innebér en diskriminering av vinstdrivna vardgivare som inte &r
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baserad pa kvalitetsaspekter eller kostnadsaspekter samt att forslaget ddrmed
bryter mot lagen om offentlig upphandling och néringsfriheten. Enligt mot-
iondrerna dr konsekvensen av den foreslagna lagens 1 § en generell in-
skriankning av landstingens rétt att sluta avtal. Motionédrerna patalar att det i
propositionen hévdas att vinstforbudet inte skall gdlla redan existerande
verksamhet. Men regeringens proposition innehaller férslag om att avtal med
existerande vinstdrivna vardgivare inte skall kunna férnyas. Vidare patalar
motiondrerna att det i propositionen anfors att lagforslaget inledningsvis ar
tidsbegrdnsat i tva ar. Det finns saledes enligt motiondrerna ingenting som
hindrar regeringen fran att permanenta lagen, trots att tidsbegransningen har
anvints som ett sitt att undgd exempelvis Lagradets kritik. Aven i motion
S029 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs avslag pa propositionen.

Aven i motion So34 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs avslag pa proposit-
ionen. Motionédrerna anfor bl.a. att Lagrddet riktat mycket stark kritik mot
forslaget i dess helhet samt att forslaget i propositionen i vissa delar gar
lingre 4n vad som foreslogs i lagrddsremissen. Motiondrerna pétalar att
ndgra av de begrepp som anvinds i propositionen &r vinstintresse och vinst-
syfte. Vinstsyfte, intresse och engagemang behdver inte std i motsatsforhal-
lande till varandra, anfor motionédrerna. Vidare anfors att varden i dag inte
overallt och i alla sammanhang fungerar sa som vore onskvirt. Den enskilde
patienten maste enligt motionérerna sjdlv fa vilja vardalternativ — antingen
offentlig eller privat vérd. I bada alternativen skall finansieringen sjalvklart
ske med offentliga medel. Staten bor sdtta upp mal for sjukvarden, men det
bor ankomma pa landsting och kommuner att fatta beslut om hur malen skall
uppnds. Motiondrerna anfor att de har samma maél for hilso- och sjukvéarden
som kan utldsas ur propositionen, men att de inte ser hur det foreslagna for-
budet leder till att malet uppnas.

Likasé begérs i motion So32 av Lennart Daléus m.fl. (c) avslag pa propo-
sitionen. Motiondrerna anfor att det fraimsta skilet for att propositionen skall
avslas ér hiansynen till principen om det kommunala sjélvstyret och respekten
for valresultaten i kommuner, landsting och regioner. Vidare anfors att
Lagradet riktat betydande kritik mot forslaget och inte tillstyrkt forslaget.
Forslaget ar dessutom orealistiskt och saknar verklighetsférankring och
innehaller enbart symbolpolitik. Motionérerna betonar att de anser att svensk
sjukvérd skall vara skattefinansierad och demokratiskt styrd. Produktionen
av sjukvérd kan ddremot ske i olika former, och mangfalden av vardutdvare
bor okas.

Slutligen begérs i motion So33 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) avslag pa pro-
positionen. Motionédrerna anfor att enligt deras uppfattning finns det inget
problem som motiverar regeringens forslag. Det finns heller ingenting som
tyder pa att inslaget av vinstdrivande verksamhet i varden hittills forsdmrat
det totala vardutbudet. Vidare anfors att forslaget frimst drabbar patienterna
eftersom det innebér sémre valfrihet och mindre vardutbud. Vad som enligt
motiondrerna ar viktigt att sld vakt om dr den gemensamma finansieringen.
Ytterligare en brist i lagforslaget dr att varken begreppet akutsjukhus eller
begreppet vinstsyfte dr tillrdckligt preciserat. Forslaget kommer att vicka
frdgor om i vilka delar av varden som vinst kan accepteras. Forslaget kom-
mer vidare att vara svart att genomfora fran juridisk-teknisk synpunkt och
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kommer att foranleda foljdregleringar. Varken begreppet akutsjukhus eller
begreppet vinstsyfte &r tillrickligt preciserat i propositionen. Dessutom
kommer forslaget att drabba personalen inom hélso- och sjukvarden. Genom
forslaget inskrinks enligt motiondrerna bade den kommunala sjélvstyrelsen
och néringsfriheten. Motiondrerna patalar ocksa att forslaget inte presentera-
des fore valet 1998 samt att man anser att beredningen av drendet varit otill-
fredsstéllande.

Utskottets bedomning

Hilso- och sjukvérden dr av grundliggande betydelse for vélfirden och
ménniskors trygghet. Principerna om en solidariskt finansierad och rattvist
fordelad hélso- och sjukvard ar enligt utskottet centrala inslag i den generella
vilfardspolitiken. Hélso- och sjukvarden skall ocksé vara demokratiskt styrd
och garantera medborgarna insyn i verksamheten.

Socialutskottet delar regeringens bedomning att det ar viktigt att inte
kommersiella intressen tillats ta dverhanden och férsvéra mojligheten att
upprétthdlla de grundldggande principerna for en allmén hélso- och sjukvérd.
Utskottet delar sdledes regeringens bedomning att det dr nddvéndigt att re-
glera var i hélso- och sjukvarden som privata vinstintressen skall fi fore-
komma liksom var de inte far forekomma. Som anfors i propositionen bor ett
landsting inte f& dverldmna uppgiften att ansvara for driften av ett akutsjuk-
hus till den som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst at
dgare eller motsvarande intressent.

Nar det géller frigan om hur den foreslagna lagstiftningen forhéller sig till
principen om den kommunala sjdlvstyrelsen stéller sig socialutskottet bakom
de 6verviganden som konstitutionsutskottet gjort. Aven socialutskottet anser
saledes att allas rétt till en god hilso- och sjukvard &r av séddan vésentlig
betydelse for vilfarden i landet som helhet att statliga atgérder i detta fall bor
kunna komma i fraga.

Aven nir det giller frigan om néringsfrihet gor socialutskottet samma be-
domning som konstitutionsutskottet. Som konstitutionsutskottet anfort ar de
grundldggande principerna for svensk hilso- och sjukvard ett sadant allmént
intresse som avses i 2 kap. 20 § regeringsformen (RF), och syftet med den
foreslagna regleringen ér att skydda ett angeldget allmént intresse. Den fore-
slagna regleringen kan dérfor inte anses strida mot 2 kap. 20 § RF, oavsett
om néringsfriheten kan anses bli begrinsad.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande anfort att utskottet inte anser att
den foreslagna regleringen strider mot gemenskapsritten. Socialutskottet
delar denna bedomning.

Socialutskottet delar regeringens beddmning att den foreslagna regleringen
inte strider mot lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Socialutskottet konstaterar vidare att naringsutskottet utifrdn sina utgéngs-
punkter tillstyrkt propositionen.

Sammanfattningsvis stéller sig socialutskottet sdledes bakom proposition-
en. Motionerna S029 (m), So31 (m), So32 (c), So33 (fp) och So34 (kd) av-
styrks darfor.
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Utformningen av den foreslagna lagen
Propositionen

I propositionen anfors att det i hidlso- och sjukvardslagen (HSL) finns en viss
definition av begreppet ”sjukhus”. Ett sjukhus dr enligt HSL en vardinratt-
ning for hdlso- och sjukvard som krdver intagning. Det skulle enligt rege-
ringen innebéra vissa fordelar med en ndrmare definition av sjukhusbegrep-
pet. Sjukhus &r knappast ett hus, ett antal sédngar eller ens en organisation. I
stallet borde verksamheten beskrivas. Emellertid 4r detta inte helt enkelt. Det
handlar om en méngfasetterad verksamhet i standig utveckling.

Fragan ar enligt regeringen om en nirmare definition &r behdvlig och
onskvird. En alltfor stel begreppsdefinition skulle snarare kunna hindra en
onskvird utveckling. Begreppen sjukhus och i viss utstrackning akutsjukhus
forekommer redan i flera forfattningar. Aven om vissa blandformer och
gransdragningsfrdgor kan forekomma verkar inte detta ha inneburit ndgra
reella problem, anfor regeringen.

Forslaget i1 propositionen innebdr dérfor att begreppet akutsjukhus fors in i
lagforslaget men att varken detta begrepp eller begreppet sjukhus ges ndgon
ytterligare definition i lagtexten utdver vad som foljer av de i HSL anvinda
begreppen.

Savitt géller fraigan om sanktionsmdjligheter anfors i1 propositionen att det i
3 § tredje stycket HSL finns ett forbud for landstinget att med stdd av denna
bestimmelse dverldmna uppgifter till ett bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ om uppgifterna innefattar myndighetsut-
ovning. Detta forbud &r inte sanktionerat pa nagot sdrskilt sétt i HSL eller
annan lagstiftning. Daremot bor enligt regeringen bestdimmelserna om lag-
lighetsprévning i 10 kap. kommunallagen (1991:900), KL, kunna tillimpas
pa ett beslut som strider mot bestimmelsen i tredje stycket.

Vidare anfors i propositionen att det av 7 kap. 5 § lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling framgar att “ett beslut pa vilket denna lag &r tillamplig
inte far overklagas med stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900)”. 1 en
upphandlingssituation dir ett landsting avser att ldmna Over driften av ett
akutsjukhus till annan kommer eventuella felaktigheter som landstinget gor
sig skyldigt till i forhéllande till vad som stadgas i LOU inte att kunna prévas
enligt 10 kap. KL. Ett agerande i strid med den foreslagna begransningen bor
déremot, i likhet med vad som ovan anforts betrdffande myndighetsutévning,
kunna provas enligt 10 kap. KL.

Regeringen framhaller vidare att om ett beslut som innebér en dvertrddelse
av det foreslagna forbudet upphévs enligt 10 kap. KL finns det dessutom en
risk for att landstinget kan komma att aldggas en civilrittslig skadestands-
skyldighet pa grund av kontraktsbrott.

Motionen

I motion So30 av Rolf Olsson m.fl. (v) begérs ett tillkinnagivande om vad i
motionen anfors om bristen pa definition av vad som &r akutsjukhus och vad
som inte dr akutsjukhus (yrkande 1). Motionérerna anfor att det &r en brist att
regeringen inte i lagforslaget tydligare definierat begreppet akutsjukhus
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eftersom detta dr en nyckelfraga for att veta om lagen ar tillimplig eller inte.
Risk finns enligt motionédrerna for att verksamheten pa ett sjukhus styckas
upp 1 olika delar och ges olika beteckningar for att kringgé begreppet akut-
sjukhus. Vidare begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om vad i motionen
anfors om avsaknaden av sanktioner vid brott mot férbudet att overlata drif-
ten av akutsjukhus till vinstdrivande foretag. Motionédrerna anfor att avsak-
naden av sanktionsmdjligheter och bristen pa klara definitioner dppnar for
mdjligheten att landstingen kan kringgé forbudet att sdlja ut akutsjukhus till
vinstdrivande foretag.

Utskottets bedomning

Av de foreslagna dvergangsbestimmelserna framgar att lagen inte skall gélla
akutsjukhus som vid ikrafttradandet drivs enligt avtal med landstinget. Ut-
skottet vill betona att retroaktiv tillimpning av lagen ddrmed é&r utesluten.
Utskottet ansluter sig i denna del till vad Lagradet anfért. Om driften av ett
akutsjukhus redan fore ikrafttradandet dverldmnats till annan enligt avtal, sd
giéller inte de nya reglerna detta sjukhus. Verksamheten far betraktas som
redan Overldimnad. Det saknar hérvid betydelse om det avtal genom vilket
driften av akutsjukhuset overlétits &dr tidsbegrinsat eller inte. Ett akutsjukhus
vars drift fore ikrafttraidandet overldmnats till annan enligt avtal med lands-
tinget &r séledes undantaget fran de nya reglernas tillimpning dven efter det
att avtalet om drift 16pt ut. Vid en ny upphandling ar landstinget ddrmed
oforhindrat att beakta anbud fran ndgon som avser att driva verksamheten i
vinstsyfte.

Socialutskottet foresldr att riksdagen antar forslaget till lag om inskrénk-
ning i landstingens rétt att dverldmna driften av akutsjukhus till annan.

I propositionen anfors att regeringen avser att tillkalla en utredning med
uppdrag att bl.a. analysera vilka effekter forslaget far samt att overvidga om
en annan reglering, som starker det demokratiska inflytandet i beslutsproces-
sen vid forsdljning av och overlételse av driftsansvar for den offentligt finan-
sierade varden, dr mer d&ndamalsenlig. Mot bakgrund av det bor lagen enligt
regeringen vara tidsbegransad.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande anfort att den av regeringen avise-
rade utredningen bor fa i uppdrag att ockséd se 6ver om begreppet akutsjuk-
hus behdver preciseras samt fraigan om eventuella sanktioner. Avsaknaden av
sanktionsmdjligheter kan enligt konstitutionsutskottet leda till att ett forbud
latt kan kringgas.

Socialutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att den av rege-
ringen aviserade utredningen bor fa i uppdrag att ocksé se 6ver om begreppet
akutsjukhus behdver preciseras samt fragan om eventuella sanktioner. Vad
utskottet nu anfort bor med anledning av motion So030 (v) ges regeringen till
kénna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
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1. betrdffande forslaget till lag om inskrdnkning i landstingens rditt
att dverldmna driften av akutsjukhus till annan
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion-
erna 2000/01:S029, 2000/01:So031, 2000/01:S032, 2000/01:S033 och
2000/01:So34 antar regeringens forslag till lag om inskrankning i
landstingens rétt att 6verldmna driften av akutsjukhus till annan,

res. (m, kd, ¢, fp)

2. betriffande definition och sanktioner
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S030 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 7 december 2000

Pa socialutskottets végnar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Lars U Granberg (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp),
Catherine Persson (s) och Lotta Nilsson-Hedstrom (mp).

Reservation

Forslaget till lag om inskrdnkning i landstingens rétt att
overldmna driften av akutsjukhus till annan (mom. 1)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Ken-
neth Johansson (c¢) och Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Hélso- och
sjukvérden dr” och slutar med avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r forslaget till lag otillrackligt berett. Det har
vidare kritiserats hart av Lagradet. Enligt utskottet &r principen om det kommu-
nala sjilvstyret och respekten for vdljarnas val i kommuner, landsting och reg-
ioner grundlaggande. Hartill kommer att det vid beredningen i utskottet fram-
kommit ytterligare oklarheter nér det giller den foreslagna lagens forenlighet
med bl.a. lagen (1992:1528) om offentlig upphandling och EG-ritten. Propo-
sitionen bor som en konsekvens hérav avslas.
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En grundliggande utgangspunkt for hélso- och sjukvérdspolitiken maste
enligt utskottet vara att alla ménniskor garanteras god vard i rétt tid. Syste-
men skall utformas efter den enskilde patientens behov och 6nskemal. Sjuk-
varden behdver stindigt fordndras och forbéttras. For att kunna forbéttra
varden ar det viktigt att ta till vara alla goda krafter, savél sjukvardspersona-
len som nya entreprendrer.

Propositionens forslag innebér att viss sjukvard forbjuds. Darmed hindras
utveckling och mangfald péa ett omrade dir det sd vél behdvs, ndmligen i
akutsjukvarden. Genom att stinga dorrarna for foretag och foreningar som
ger vinstutdelning frén att driva sjukhus, &r risken stor att f6ljden blir stingda
sjukhusdodrrar. Landstingen kommer i fortsdttningen att ha mojlighet att
lagga ner sjukhus, men det blir forbjudet for andra vardgivare att driva dem.
En sddan lagstiftning &r varken logisk eller forsvarbar f6r den som vérnar om
vdrden och patienterna. Det finns helt enkelt inget problem som motiverar
lagen. Inget tyder pd att inslag av vinstdrivande verksamhet forsdmrat det
totala vardutbudet. De som fraimst kommer att drabbas &r patienterna ef-
tersom forslaget innebér sdmre valfrihet och mindre vardutbud.

Propositionens forslag inskrdnker utrymmet for dels ett flertal grundlidg-
gande fri- och réttigheter som exempelvis dels ndringsfriheten och dganderit-
ten, dels den kommunala sjélvstyrelsen. Denna kritik har framforts av bl.a.
Lagrédet. Syftet med forslaget tycks framst vara att forhindra att den politik
som viljarna stéllt sig bakom genomf6rs i praktiken i vissa region-
er/landsting. Sdan lagstiftning innebér ett missbruk av den nationella mak-
ten och undergraver medborgarnas tilltro till demokratin.

Lagforslaget syftar enligt propositionen endast till att skydda och séker-
stélla att de grundldggande principerna for svensk hélso- och sjukvard dven i
framtiden kan upprétthéllas. Varden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt
finansierad och ges efter behov. Utskottet ifragasitter inte att dessa allménna
mal for hélso- och sjukvarden i Sverige skulle vara ett betydande allmént
intresse. Utskottet ifragasétter ddremot om den foreslagna regleringen har
nagot med dessa mal att gdra. Regeringen har inte kunnat visa pa vilket sétt
malet for hélsan och sjukvéarden frimjas genom denna inskrdnkning i den
néringsfrihet som regleras i 2 kap. 20 § regeringsformen (RF).

Beslut som berdr kommunens invanare skall fattas ndra medborgarna och i
samrad med medborgarna. Demokratin riskerar att urholkas om medborgar-
nas krav i allménna val om politiska majoriteter inte respekteras. Respekten
for den kommunala sjélvstyrelsen dr avgorande for att upprétthalla fortroen-
det for den lokala demokratin. Méanniskor méste veta vem som dr ansvarig for
de politiska besluten och ha mojlighet att utkréva ansvar av de fortroendevalda —
en grundldggande del i det demokratiska systemet. Regeringens forslag in-
skranker det kommunala sjélvstyret pa ett oacceptabelt sitt.

Lagradet har anfort att ett synsitt som kan ligga néra till hands nidr man
diskuterar huruvida de foreslagna lagbestimmelserna inkréktar pad den kom-
munala sjélvstyrelsen &r att undersoka om syftet med bestimmelserna kan
uppnas pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sétt
an det som foreslas. Tanken skulle vara att om olika mdjligheter finns att nd
samma mal skall riksdagen vélja den som lagger minst band pd kommuner-
nas sjdlvbestimmanderitt, enligt en sorts proportionalitetsprincip som mots-
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varar den som kommer till uttryck i 2 kap. 12 § RF och som avser begréns-
ningar i grundlaggande medborgerliga fri- och réttigheter.

Utskottet anser att regeringen borde utgd fran det synsittet i fragor som
giller det kommunala sjdlvstyret och — som i detta fall — fullféljandet av
malet for hilso- och sjukvarden. Som utskottet tidigare understrukit har det
inte visats att fullféljandet av malet kréver att den kommunala sjélvstyrelsen
inskrénks.

Graden av sjélvstyrelse avgors, enligt forarbetena, ytterst av formerna for
samverkan mellan staten och den kommunala sektorn. Enligt utskottet ar det
foreliggande forslaget inte ett uttryck for samverkan utan en form av diktat.

Regeringens forslag om vinstforbud innebér enligt utskottet en diskrimine-
ring av dem som bedriver vérd i vinstsyfte. Lagen om offentlig upphandling
(LOU) bygger pa EG-ritten, vilket innebér att undantag frén den lagen inte
kan goras utan noggrann analys av de EG-rittsliga aspekterna. Regeringen
har i propositionen inte redovisat ndgon séddan analys, trots Lagradets pépe-
kande.

Lagradet har ifrigasatt om inte LOU, liksom EG-reglerna om offentlig
upphandling, stéller krav pa en individuell beddmning av en upphandling och
om det inte ddrmed skulle strida mot dessa regler att i lag generellt undanta
en viss kategori av foretag. Vid en hearing infor socialutskottet har Nimnden
for offentlig upphandling klargjort att man delar Lagrddets syn i denna del
och Némnden vidhéller sin tidigare kritik mot forslaget. Utskottet delar
Lagradets och Namnden for offentlig upphandlings farhdgor pa denna punkt.

Regeringens farhagor 6ver att kommersiella intressen kommer att ta Gver-
handen i svensk sjukvérd eller att 6verldmnandet av driften av ett akutsjuk-
hus till den som avser att driva det med vinstintresse skulle innebéra ett
allvarligt risktagande, forefaller enligt utskottet overilade. I ett ldge nér lan-
det har 79 akutsjukhus varav tvd drivs med vinstintresse och nir 90 % av
vard- och omsorgspersonalen arbetar i offentlig tjinst kan man inte seridst
pasta att det privata inslaget hotar att ta dverhanden eller innebéra ett riskta-
gande. Forekomsten av enstaka vinstdrivna sjukhus &r inte i sig nagot
systemskifte, men kan mycket vl innebéra ett betydelsefullt steg mot en ny
politik med 6kad méngfald och bittre vard. Det stora risktagandet for vérd
och omsorg &r snarare att kvdva alternativ och fornyelse.

Den foreslagna lagen skall enligt propositionen trdda i kraft den 1 januari
2001 och gilla till utgdngen av ar 2002. Samtidigt star det i propositionen
“att lagforslaget inledningsvis &r tidsbegrinsat i tva ar”. Det finns alltsé
ingenting som hindrar regeringen att foresld riksdagen att permanenta lagen.
I propositionen aviseras att det under alla omsténdigheter forbereds fortsatt
lagstiftning med samma syfte. Det nu foreliggande forslaget méste darfor ses
som inledningen pd en mer permanent inskrdnkning av den kommunala
demokratin. Det gor forslaget 4n mer utmanande.

Utskottet, som delar beddmningen i motionerna So29 (m), So31 (m), So32
(c), So33 (fp) och So34 (kd), anser saledes att propositionen skall avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
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1. betrdffande forslaget till lag om inskrdnkning i landstingens rdtt
att dverldmna driften av akutsjukhus till annan
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S029,
2000/01:So31, 2000/01:S032, 2000/01:S033 och 2000/01:S034 avslar
proposition 2000/01:36.

Sérskilt yttrande

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Ken-
neth Johansson (c¢) och Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Med stod av riksdagsordningen 4 kap. 10 § har m-, kd-, c- och fp-
ledamdterna efter att ha tagit del av skriftliga synpunkter frdn Lagridet, KU
och NU samt efter hearing med representanter for Socialdepartementet och
Némnden for offentlig upphandling begért att Namnden for offentlig upp-
handling skall fa i uppdrag att ytterligare belysa de problem lagforslaget
aktualiserar i forhéllande till LOU och EG-rétten. Skilet for detta ar att det
vid sagda hearing framkommit att forslaget sannolikt strider mot gemen-
skapsrétten och LOU.

Den 5 december 2000 beslutade utskottet genom sin majoritet bestdende
av s-, v- och mp-ledaméter att motsitta sig detta med &beropande av att ett
sadant forfarande skulle férdréja behandlingen av drendet pa ett sddant sétt
att det skulle leda till avsevért men.

Vi kan konstatera att det inte 1dmnats ndgot godtagbart skél till att avsevért
men skulle foreligga. Savitt kant foreligger inte for ndrvarande négot forslag
om att dverlata driften av ndgot akutsjukhus till dgare med vinstintresse. En
forskjutning av riksdagens beslut i detta drende pa nagra veckor skulle inte
pa minsta vis paverka de faktiska forhéllandena. Det foreligger enligt vér
mening foljaktligen inget underlag for att aberopa “men” dver huvud taget
och &n mindre riksdagsordningens stipulat om “avsevért men”. Majoriteten
har, till synes av ideologiska skil, formenat utskottet mojligheten till en
fullgod beredning av drendet som grund for ett sakligt stdllningstagande.

Vi finner det ytterligt anméirkningsvért att utskottsmajoriteten pé detta sétt
sdtter sig over riksdagsordningen. Vi anser att utskottsmajoriteten harigenom
drar vanrykte over riksdagen, forsamrar de folkvaldas anseende och forkle-
nar allvaret i att riksdagen utgor den lagstiftande forsamlingen.
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Lagradets yttrande 2000/01:SoU6
Bilaga 2

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-11-27

Niirvarande: f.d. justitieridet Lars A. Beckman, regeringsridet Susanne
Billum, justitierddet Goran Regner.

Riksdagens socialutskott har den 22 november 2000 beslutat inhdmta Lagra-
dets yttrande 6ver det i proposition 2000/01:36 framlagda forslaget till lag
om inskrdnkning i landstingens rétt att overldmna driften av akutsjukhus till
annan.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttschefen Bjorn Reuterstrand
och hovrittsassessorn Lars Hedengran i nédrvaro av foredraganden i socialut-
skottet Cecilia Back.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagréadet har tidigare i lagstiftningsérendet yttrat sig 6ver forslag till lag om
dndring i hédlso- och sjukvérdslagen. 1 sitt yttrande anlade Lagradet syn-
punkter pa forslaget savitt gillde bl.a. dess forhallande till principen om
kommunal sjdlvstyrelse, grundlagsskyddet for nédringsfriheten samt de
svenska och EG-rittsliga reglerna om offentlig upphandling. Vidare tog
Lagradet upp frigan om forslaget tillgodosag sitt syfte och fragan om till-
lampningsproblem.

Det lagforslag som lagts fram i propositionen och som Lagradet nu skall
yttra sig om r i allt vésentligt i sak detsamma som det tidigare lagforslaget.
Skillnader &r att bestimmelserna tagits in i en ny, sérskild lag och att denna
lag skall vara tidsbegrdansad. I 1 § finns en bestimmelse som anger att den
nya lagen inskrdnker landstingens (och vissa kommuners) ritt enligt 3 §
hélso- och sjukvardslagen att sluta avtal med nadgon annan om att utféra de
uppgifter som landstingen ansvarar for enligt den lagen. Utformningen av 2 §
och Overgéngsbestimmelsen har skett med beaktande av Lagrédets syn-
punkter.

Lagraddet noterar att Namnden for offentlig upphandling har horts efter
Lagradets forra behandling av &drendet och dérvid anfort att lagforslaget
sannolikt strider mot EG-rétten och lagen om offentlig upphandling (LOU).

14



Utover det som Lagradet anfort forut i drendet ger remissen Lagradet anled-
ning till foljande synpunkter, som giller den allmdnna motiveringen och
forfattningskommentaren i delar som saknar motsvarighet i regeringens
lagradsremiss.

I det avsnitt som behandlar LOU och gemenskapsritten (12.1) anfors (s. 18)
att ett overlimnande av driften av ett akutsjukhus till en entreprendr som
avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst kan innebéra ett bety-
dande risktagande for landstinget samt att en inskrénkning av nu foreslagen
modell vésentligen kan reducera denna risk och siledes innebéra en ekono-
misk fordel f6r den upphandlande enheten. Detta ségs vidare motsvara de
hénsynstaganden som en upphandlande enhet skall gora vid beddmningen av
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt 6 kap. 12 § LOU. En in-
skrinkning i landstingens ritt att dverldmna driften av ett akutsjukhus kan
mot denna bakgrund enligt propositionen inte anses oforenlig med kravet pa
affarsméssighet och forbudet mot ovidkommande hansyn.

Lagradet méste emellertid sétta i friga om inte en sddan argumentation har
minst lika stor biring pa foretag utan vinstsyfte vilka vill dverta ansvaret for
sjukhusdriften. Den kan darfor knappast dberopas som stod for att utesluta
enbart foretag med vinstsyfte. Frdgan kan ocksa stillas om inte LOU liksom
EG-reglerna om offentlig upphandling stéller krav pa individuell beddmning
av en upphandling och om det inte skulle strida hiremot att i lag generellt
undanta en viss kategori av foretag.

I forfattningskommentaren till 2 § i lagforslaget berdrs mojligheten att over-
klaga ett beslut som strider mot forbudet att 6verldmna ansvaret for driften
av ett akutsjukhus. Dér anfors (s. 23) att i en upphandlingssituation, dar ett
landsting avser att ldmna Over driften av ett akutsjukhus till en annan, even-
tuella felaktigheter som landstinget gor sig skyldigt till i férhallande till vad
som stadgas i LOU inte kommer att kunna provas enligt 10 kap. kommunal-
lagen. Ett agerande i strid med forbudet skulle ddremot enligt kommentartex-
ten kunna provas enligt det kapitlet i kommunallagen.

Lagréadet stiller sig tveksamt till om det i praktiken blir mgjligt att fa till
stand en laglighetsprovning enligt kommunallagen av ett landstingsbeslut att
Overldmna ansvaret for driften av ett akutsjukhus. Det beslut som det framst
torde rora sig om é&r beslutet att i ett upphandlingsforfarande vilja en av
anbudsgivarna. Det 4r i s& fall ett beslut som kan 6verklagas enligt LOU,
vilket innebar att laglighetsprovning enligt kommunallagen utesluts.

Betriffande lagens tillimplighet anfors i propositionen (s. 24) att den avgo-
rande tidpunkten for om lagen ar tillimplig pa ett avtal om dverlimnande av
driften av ett akutsjukhus &r ndr avtalet undertecknades. Uttalandet ter sig
diskutabelt. Enligt Lagradets mening ligger det nérmare till hands att tolka
lagtexten i 2 § sa att det &r den tidpunkt d& ansvaret juridiskt sett dverlamnas
till entreprendren som dr avgoérande. Det skulle i s& fall vara det tillfélle da
avtalet blir civilrattsligt bindande som bestdammer lagens tillimplighet. En
annan sak dr dirvid att denna tidpunkt kan vara svér att faststélla om - som
ofta kan vara fallet - avtalet tillkommer stegvis och gors beroende av olika
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villkor som skall vara uppfyllda for att det skall bli slutligt giltigt. En ténkbar
sédan situation dr att ett avtal undertecknas men dess giltighet gors beroende
av ett efterfoljande godkdnnande av t.ex. landstingets fullmiktige.

Den foreslagna lagen skall enligt propositionen trdda i kraft den 1 januari
2001 och gélla till utgangen av &r 2002. Lagen foreslds inte gilla akutsjukhus
som vid ikrafttrddandet drivs enligt avtal med landstinget. Innebdrden av den
senare regeln kan i och for sig forefalla klar, dvs. att om driften av ett akut-
sjukhus redan fore ikrafttridandet Overldmnats till annan enligt avtal, s&
giller inte de nya reglerna detta sjukhus. Vissa uttalanden i propositionens
motivtext, vilka inte dterfanns i den tidigare behandlade lagrddsremissen, kan
emellertid ge upphov till tveksamhet nér det géller tolkningen av bestimmel-
sen. Salunda anges i avsnitt 12.3 (s. 22) att vid ny upphandling enligt LOU
landstinget genom de foreslagna bestimmelserna dr forhindrat att beakta
anbud frén den som tidigare ansvarat for driften, om denne dven fortsétt-
ningsvis avser att driva verksamheten med avsikt att skapa vinst. Denna
tolkning innebdr saledes att ett akutsjukhus vars drift fore ikrafttrddandet
overldmnats till annan enligt avtal med landstinget dr undantaget fran de nya
reglernas tillimpning bara sa linge som ifrdgavarande avtal géller. I fortsétt-
ningen skulle alltsd de nya reglerna bli tillimpliga ockséa pa sadana akutsjuk-
hus.

Enligt Lagriddets mening kan den senare tolkningen av Overgdngs-
regleringen inte anses helt forenlig med den foreslagna lagtexten. Den stér
ocksa i viss motsittning till ordalydelsen av 2 § i lagen, vari talas om att
uppgiften att ansvara for driften av ett akutsjukhus inte far ”... dverldmnas
till den som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst...”. Det
skulle kunna ifrdgaséttas om inte verksamheten i hér aktuella fall, dvs. nér
det enbart dr frdga om ny upphandling av verksamhet som vid ikrafttrddandet
drivs av annan dn landstinget, far betraktas som redan 6verldmnad. Mot
denna bakgrund anser Lagradet att riksdagen, om lagtexten behalls ofordnd-
rad, bor klarldgga hur bestimmelsen skall tolkas. Skulle riksdagens mening
vara att den nya lagen skall bli tillimplig sa snart ett gidllande avtal om drift
av ett akutsjukhus 16per ut bor lagtexten formuleras pa annat sitt sa att den
avsedda innebdrden otvetydigt framgar.
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Konstitutionsutskottets yttrande 2000/01:KU7y
Sjukhus med vinstsyfte

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 22 november 2000 beslutat att bereda bl.a. konstitut-
ionsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 2000/01:36 Sjukhus med
vinstsyfte jimte motioner i de delar som har samband med utskottets bered-
ningsomrade. Sex motioner har véckts med anledning av propositionen.
Socialutskottet beslutade samma dag att inhdmta Lagradets yttrande dver det
1 propositionen framlagda forslaget till lag om inskrénkning i landstingens
ritt att overldmna driften av akutsjukhus till annan. Lagrddet inkom den 27
november 2000 med yttrande till socialutskottet.

I propositionen foreslés att en lag om inskrdnkning i landstingens rétt att
overldmna driften av akutsjukhus till annan infors. Det foreslés att uppgiften
att ansvara for driften av ett akutsjukhus inte far 6verldmnas till den som
avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst &t dgare eller motsva-
rande intressent. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001 och gélla till
utgéngen av ar 2002. Lagen skall enligt forslaget inte gélla akutsjukhus som
vid ikrafttradandet drivs enligt avtal med landstinget. Utskottet begrénsar sitt
yttrande till fragan om forslagets forenlighet med regeringsformen och ge-
menskapsritten.

Utskottet
Propositionen
Bakgrund

I regeringsforklaringen den 14 september 1999 uttalade statsministern bl.a.
att en mangfald av alternativa driftsformer i hilso- och sjukvérden bejakas,
men att svenska sjukhus inte skall drivas utifrén privata vinstintressen.

Landstingens maojlighet att dverldmna driften av ett akutsjukhus inskrinks

I den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvérden
(prop. 1999/2000:149) framhaller regeringen vikten av att primirvarden
byggs ut och forstirks samt att mangfalden av vardgivare okar. Landstingen
bor i storre utstrickning engagera privata, kooperativa och ideella aktorer i
primdrvarden. Samtidigt som denna utveckling uppmuntras ar det viktigt att
upprétthélla de grundldggande principerna for en allmén hilso- och sjukvard.
Grunden i den svenska hélso- och sjukvarden skall enligt regeringen bevaras.
Varden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad och ges efter
behov. For att dessa mal skall kunna uppritthéllas samtidigt som man slapper
in alternativa driftsformer ar det nédvéndigt att d&ven Sverige reglerar var i
hélso- och sjukvérden privata vinstintressen kan fa forekomma liksom var de
inte far forekomma. Det finns enligt regeringen for nirvarande inte skal att
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dndra reglerna for den 6ppna hélso- och sjukvéarden. Daremot krivs det reg-
ler for sjukhusvardens driftsformer.

Regeringen foreslar i propositionen att landstingen inte far verldmna upp-
giften att ansvara for driften av ett akutsjukhus till den som avser att driva
verksamheten med syfte att skapa vinst at dgare eller motsvarande intressent.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen (RF) far begransningar i
ritten att driva néring eller utéva yrke inforas endast for att skydda an-
geldgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag.

Ritten att bedriva ndring kan alltsd begrinsas i syfte att skydda ett an-
geldget allmént intresse. Det finns atskilliga exempel pa annan lagstiftning
som begriansar ndringsfriheten, t.ex. behdrighetsregleringen for hélso- och
sjukvérdspersonal och den ensamritt till yrket som vissa yrkesgrupper har.

Den foéreslagna regleringen har, enligt regeringen, inte till syfte och fér inte
heller till effekt att begrdnsa niringsfriheten. Regleringen riktar sig till lands-
tingen och inte till enskilda. Enskilda réttssubjekts mojligheter att bedriva
akutsjukhus begrinsas inte av den foreslagna regleringen. Begrénsningen
ligger endast i att vinstsyftande aktorer inte kan Overta driften av ett be-
fintligt akutsjukhus. Lagrddet har dock gjort géllande att den fOreslagna
regleringen innebér en begrinsning av niringsfriheten. Aven om si vore
fallet kan, enligt regeringen, en begransning av néringsfriheten inforas under
forutsdttning att syftet ar att skydda ett angeldget allmént intresse.

Vad som &r ett angeldget allmént intresse har inte ndrmare preciserats i RF.
I forarbetena till regleringen om néringsfrihet sdgs det att stillningstagandet
till vad som é&r ett angeldget allmént intresse far goras fran fall till fall i en-
lighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhille
(prop. 1993/94:117 s. 51).

De grundldggande principerna for svensk hélso- och sjukvard bygger pa att
varden skall vara tillgénglig for alla och solidariskt finansierad. Den skall ges
efter behov, inte efter kopkraft. Hilso- och sjukvarden skall ockséd vara de-
mokratiskt styrd och garantera medborgarna insyn i verksamheten. Att dessa
principer dr av ett sddant angeldget allmént intresse som avses i 2 kap. 20 §
RF ér, enligt regeringen, odiskutabelt.

For att forverkliga dessa principer finns dérfor bl.a. bestimmelsen i 3 §
HSL att varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard 4t dem som
dr bosatta inom landstinget. I detta ligger att varje landsting ar skyldigt att
tillhandahélla sddana resurser for hélso- och sjukvarden att den kan erbjudas
alla som é&r bosatta inom landstinget. Detta innebér att varje landsting méste
organisera sin verksamhet sa att de som &r bosatta inom landstinget kan ges
mojlighet till vard pé t.ex. ett akutsjukhus.

Om ett landsting trdffar avtal om Overldimnande av driften av ett akut-
sjukhus till den som avser att driva det med vinstintresse innebédr detta ett
allvarligt risktagande eftersom landstinget ddrmed avhédnder sig bade sitt
inflytande dver en viktig resurskrdvande del av sjukvardens organisation och
sin handlingsfrihet.
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En verksamhet som bygger pa att skapa vinst till dgare eller annan ir, en-
ligt regeringen, i sig inte nagot negativt. Emellertid skall inte en sddan verk-
samhet ta annan hdnsyn &@n rent foretagsekonomiska hansyn. Detta innebér
att det kan uppkomma situationer dér en foretagsekonomisk bedémning
resulterar i att det inte dr 16nsamt att driva sjukhuset vidare. Landstinget & sin
sida styrs inte av foretagsekonomiska hiansyn, 1at vara att landstinget skall ha
en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet samt forvalta sina medel pa
ett sadant sitt att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan till-
godoses (8 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen 1991:900).

I den ovan beskrivna situationen skulle landstinget, enligt regeringen, sale-
des kunna komma att std utan ett fungerande akutsjukhus. Aven om lands-
tinget givetvis kan ateruppta driften, antingen i egen regi eller pa annat sitt,
finns det en risk att detta tar tid. Patienter blir d& hénvisade att soka sig till ett
annat landsting som har ett akutsjukhus, som dessutom kanske ligger avse-
viért langre bort &n det nedlagda akutsjukhuset, vilket kan fa allvarliga konse-
kvenser for patienters liv och hélsa.

Regeringens avsikt med den foreslagna regleringen dr endast att skydda ett
angeldget allmént intresse.

Lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), som trddde i kraft den
1 januari 1994, bygger huvudsakligen pad EG-direktiv men har i vissa delar
regler for sddan upphandling som &r undantagen fran direktiven. Enligt hu-
vudregeln om affdrsméssighet i 1 kap. 4 § skall upphandling géras med
utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och dven i ovrigt genom-
foras affarsméssigt. Vidare skall anbudsgivare, anbudssokande och anbud
behandlas utan ovidkommande hénsyn. Dessa regler i 1 kap. 4 § LOU dr ett
uttryck for att en upphandling skall genomf6ras objektivt och anses innebira
att andra &n rent foretagsekonomiska bedémningar i princip inte far goras.

Upphandling av sjukvardstjanster faller i allt vésenligt utanfor EG-
direktivens tillimpningsomraden. For sddan upphandling finns emellertid
nationella bestdimmelser i 6 kap. LOU. Dérutéver géller bl.a. huvudregeln
om affarsmissighet i 1 kap. 4 § LOU. Vidare giller naturligtvis ge-
menskapsrittens grundldggande principer for all upphandling.

I detta sammanhang bor sarskilt proportionalitetsprincipen ndmnas. Den
innebér rent allmént att skyldigheter inte far ldggas utdver vad som dr abso-
Iut nodviandigt for att uppna syftet med en reglering. Verkan av séddana for-
pliktelser far med andra ord inte sta i missforhallande till nyttan av reglering-
en. I en upphandlingssituation innebér principen t.ex. att den upphandlande
enheten inte far stilla storre krav pa anbudsgivarna &n som behdvs och &r
andamalsenligt for den aktuella upphandlingen.

Kravet pa affarsmidssighet enligt LOU samt proportionalitetsprincipen en-
ligt EG-rétten géller sdledes dven for upphandling av sjukvardstjanster. Hur
forhéller sig d& den foreslagna regleringen till LOU och gemenskapsrétten?

Enligt regeringen kan ett dverlimnande av driften av ett akutsjukhus till en
entreprendr som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst inne-
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béra ett betydande risktagande for landstinget eftersom det dirmed avhénder
sig bade sitt inflytande 6ver en viktig resurskrdvande del av sjukvérdens
organisation och sin handlingsfrihet. Ett 6verldmnande av driften far emeller-
tid inte medfora att de grundldggande principerna for svensk hilso- och
sjukvéard dventyras. Infor risken att en entreprendr pa foretagsekonomiska
grunder bedomer att det inte langre ar 16nsamt att driva akutsjukhuset vidare,
kan landstinget darfor tvingas uppritthélla en hog ekonomisk beredskap for
att med kort varsel kunna ateruppta driften av akutsjukhuset i egen regi. En
inskrdnkning av nu foreslagen modell kan, enligt regeringen, emellertid
visentligen reducera denna risk for landstingen och siledes innebdra en
ekonomisk fordel for den upphandlande enheten. Detta motsvarar de hén-
synstaganden som en upphandlande enhet skall gora vid beddmningen av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt 6 kap. 12 § LOU. En inskrénk-
ning i landstingens réatt att dverldmna driften av ett akutsjukhus till den som
avser att driva det med vinstintresse kan, enligt regeringen, mot denna bak-
grund inte anses vara oforenligt med kravet pd affdrsméssighet och forbudet
mot att ta ovidkommande hénsyn.

Som det tidigare har konstaterats syftar lagforslaget endast till att skydda
och sikerstilla att de grundlidggande principerna for svensk héalso- och sjuk-
véird dven i framtiden kan uppratthallas. Nagot annat syfte finns inte. Mot
bakgrund av EG-rdttens proportionalitetsprincip finns det, enligt regeringen,
dock anledning att prova om det finns nagot alternativ till den foreslagna
regleringen.

Ett alternativ skulle, som Lagrddet papekat, t.ex. kunna vara att foreskriva
att ansvaret for driften av ett akutsjukhus far ldmnas Gver till annan endast
om denne har utfdst sig att driva verksamheten utan vinstsyfte samt dartill
knyta en avtalsrittslig sanktion. Regeringen delar dock inte Lagradets upp-
fattning att ett sddant alternativ skulle innebéra ett mindre langtgédende élig-
gande for landstinget d4n den nu foreslagna regleringen. En modell som
Lagréadet foreslagit kommer med all sannolikhet att vara avsevirt mer arbets-
kriavande for landstinget &n den modell regeringen foreslar. Vidare finns det,
om det visar sig att en entreprendr bryter mot inganget avtal i nu aktuellt
hinseende, en betydande risk att landstinget tvingas in i en besvirlig juridisk
tvist vars konsekvenser mycket vl kan bli att landstinget plotsligt star utan
fungerande akutsjukhusvérd och dven tvingas till ekonomiska uppoffringar.

Enligt regeringens beddmning kan den nu foreslagna regleringen inte anses
g4 utdver vad som dr nddvéndigt for att skydda de grundlidggande principer-
na for svensk hélso- och sjukvérd. Effekterna av forslaget kan inte anses sta i
missforhallande till nyttan med forslaget.

Némnden for offentlig upphandling (NOU) har beretts tillfdlle att ldmna
synpunkter. NOU:s generella uppfattning 4r att lagforslaget sannolikt strider
mot gemenskapsritten och LOU. Regeringen dr emellertid av den uppfatt-
ningen att — mot bakgrund av vad som ovan har redovisats — den foreslagna
regleringen inte strider mot vare sig gemenskapsrétten eller LOU.

Den kommunala sjdlvstyrelsen

Bestdmmelser om den kommunala sjilvstyrelsen finns i 1 kap. 1 och 7 §§
samt i1 8 kap. 5 § RF. Denna sjélvstyrelse &r, enligt regeringen, naturligtvis
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inte absolut. Staten ger kommunerna atskilliga befogenheter och aligganden.
Detta maste ske genom lag. En lagreglering av landstingens och kommuner-
nas skyldigheter pa hélso- och sjukvardsomradet finns redan. I den finns
vissa inskrdnkningar i deras mdjlighet att bestimma t.ex. organisation, be-
manning m.m.

Lagraddet har papekat att det ytterst dr riksdagen som sétter granser for den
kommunala sjdlvstyrelsen och att denna maste ha nagon innebdrd, 14t vara att
det dr ovisst hur langt den striacker sig. Lagrddet har vidare anfort att ett
synsétt som kan ligga néra till hands nir man diskuterar huruvida foreslagna
lagbestaimmelser inkrédktar pa den kommunala sjilvstyrelsen &r att undersoka
om syftet med bestimmelserna kan uppnés pa ett for det kommunala sjédlvbe-
stimmandet mindre ingripande sétt 4n det som foreslds. Tanken skulle vara
att om olika mojligheter finns att nd samma maél skall riksdagen vélja den
som ldgger minst band pa kommunernas sjilvbestimmanderétt. Man kan,
enligt Lagradet, se det som en sorts proportionalitetsprincip som motsvarar
den som kommer till uttryck i 2 kap. 12 § RF och som avser begrénsningar i
grundldggande medborgerliga fri- och rittigheter.

En inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen &r ibland befogad nér det
ar frAga om att vdrna ett viktigt nationellt intresse. Det dr i och for sig ingen-
ting anmérkningsvart med att landstingens och kommunernas sjédlvstyre &r
och maste forbli begrinsad av en mingd olika lagregler. Detta giller inte
minst inom de statligt reglerade och for landstingen obligatoriska uppgifterna
till vilka hélso- och sjukvéarden hor. De nu foreslagna reglema skiljer sig,
enligt regeringen, inte pa nagot principiellt sitt fran andra regler i hélso- och
sjukvérdslagen som landstinget maste folja. Ansvaret for att alla som é&r
bosatta inom ett landsting erbjuds en god hélso- och sjukvérd ar primért en
angeldgenhet for landstinget. Enligt bestimmelserna om kommunal sjilvsty-
relse (se 1 kap. 1 och 7 §§ RF samt 2 kap. 1 § KL) ankommer det pa lands-
tingen att besluta i fragor som ror detta ansvar. Det dr dock regeringens be-
domning att allas ratt till en god hélso- och sjukvérd &dr av sddan visentlig
betydelse for vilfarden i landet som helhet att statliga atgérder i detta fall bor
kunna komma i fraga. Inskrdnkningen i landstingens sjdlvstyrelse, som dess-
utom foreslas bli tidsbegransad, méste dérfor enligt regeringens mening
anses godtagbar.

Vinstbegreppet

Lagrddet har i sitt yttrande anmérkt betrdffande rekvisitet vinstsyfte att be-
stimmelserna synes kunna kringgas genom att det foretag som ansvarar for
driften vél inte ger nagon utdelning till aktiedgare eller motsvarande men
lamnar t.ex. koncernbidrag till ett annat féretag i samma koncern eller betalar
Overpriser for prestationer av detta. Regeringen vill i och for sig inte utesluta
att sddana forsok till kringgdende skulle kunna forekomma. Det bor emeller-
tid aligga ett landsting som avser att overldmna ansvaret for driften av ett
akutsjukhus till annan att pa lampligt sdtt forsédkra sig om att den tilltédnkte
verksamhetsutovaren verkligen inte avser att tillgodogdra sig ndgon vinst. I
denna provning bor ingd inte enbart en kontroll av innehallet i den tilltdnkte
verksamhetsutdvarens bolagsordning eller motsvarande stadgar utan ocksa
en helhetsbedomning av de syften som han kan antas ha med verksamheten.
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Ger denna provning vid handen att verksamhetsutovaren kan antas — direkt
eller indirekt — ta ut vinst ur verksamheten, bor ndgot dverlimnande av an-
svaret for driften av akutsjukhuset inte kunna komma till stand. Risken for
kringgdenden kommer didrmed att vara mycket liten.

Mot denna bakgrund foresléar regeringen att landstingen inte skall f& dver-
ldmna uppgiften att ansvara for driften av ett akutsjukhus till den som avser
att driva verksamheten med syfte att skapa vinst at dgare eller annan intres-
sent. Bestimmelserna foreslds bli intagna i en lag om inskrénkning i lands-
tingens ratt att verldmna driften av ett akutsjukhus till annan. Lagen foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2001 och gélla till utgangen av ar 2002.

Eftersom forslaget syftar till att skydda de grundldggande principerna for
svensk hilso- och sjukvard dr det av stor vikt att noga folja vilka effekter
detta forslag far. Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning som kom-
mer att fa 1 uppdrag att bl.a. analysera vilka effekter forslaget far samt over-
vdga om en annan reglering, som stirker det demokratiska inflytandet dver
beslutsprocessen vid forsdljning av och Overlatelse av driftsansvar for den
offentligt finansierade varden, dr mer dndamalsenlig. Mot bakgrund av det
bor lagen vara tidsbegrinsad. Det dr regeringens avsikt att denna lagstiftning
under mandatperioden skall erséttas med ett nytt regelverk som baserar sig
pa ett delbetdnkande frdn den ovan ndmnda utredningen.

Sanktioner

Lagrédet har anmirkt att det saknas négra egentliga sanktioner mot ett lands-
ting som visar sig ha kringgatt forbudet.

I 3 § tredje stycket hdlso- och sjukvardslagen (HSL) finns ett forbud for
landstinget att med stod av denna bestimmelse dverlimna uppgifter till ett
bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ om
uppgifterna innefattar myndighetsutovning. Detta forbud é&r inte sanktionerat
pa nagot sarskilt sitt i HSL eller annan lagstiftning. Daremot bor bestimmel-
serna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen, enligt regeringen,
kunna tillimpas pa ett beslut som strider mot bestimmelsen i tredje stycket.
Ett agerande i strid med den i propositionen foreslagna begransningen bor,
enligt regeringen, i likhet harmed kunna prévas enligt 10 kap. kommunalla-
gen.

Motionerna

I motion 2000/01:S029 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Att anvénda sig av en enkel riksdagsmajori-
tets lagstiftningsmojlighet for att forbjuda kommuner och landsting att fora
annan politik dn socialdemokratisk maste, enligt motionéren, betraktas som
inte bara ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen utan ocksd som ett
grundskott mot det svenska samhillets demokratiska traditioner.

I motion 2000/01:So31 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslds att riksdagen
avslar propositionen. Regeringens forslag ar framlagt och utformat pé ett sétt
som strider mot fundamentala demokratiska utgéngspunkter. I en demokrati
utdvas makten i enlighet med véljarnas mandat. Regeringens forslag &r ett
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forbud riktat mot en borgerlig politik som vunnit regionalt och lokalt mandat
i val. Forslaget till lagtext &r inte bara otillrackligt berett, det strider mot ett
flertal grundldggande principer som exempelvis det kommunala sjdlvstyret,
ndringsfriheten och dganderdtten. I sitt yttrande anser Lagradet att invénd-
ningarna &r sa betydande, att det sammantaget inte kan tillstyrka forslaget.
Vidare har Lagradet svart att se hur ett vinstforbud har relevans for mélen om
demokratiskt styrd och solidariskt finansierad sjukvérd. Regeringen hivdar i
sin proposition att malen om demokratiskt styrd och solidariskt finansierad
sjukvérd dr av angeldget allmént intresse. Med detta argument menar man att
savél den kommunala sjdlvstyrelsen som néringsfriheten och lagen om of-
fentlig upphandling kan &sidosittas for att lagstifta om vinstforbud. Lagradet
ifrdgasitter inte att de allminna madlen skulle vara ett betydande allmént
intresse. Kritiken &r att det egentliga forslaget om vinstférbud inte har rele-
vans for méalens uppfyllnad. I propostitionen saknas diskussion om hur man
med andra metoder skulle uppnd malen, eller varfor inte landstingen skulle
kunna 8ldggas en skyldighet att avtala om att dessa mél skall uppnés i sina
overenskommelser med privata vérdgivare. Det blir desto mérkligare dd
kommunallagen 6 kap. 7 § foreskriver att den ndmnd som l&mnar Gver en
verksamhet till ndgon annan (entreprendr) skall “se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riklinjer som fullméktige bestdmt samt de
foreskrifter som géller for verksamheten”. Regeringens forslag innebér en
diskriminering av vinstdrivna vardgivare som inte dr baserad pa kvalitetsa-
spekter eller kostnadsaspekter. Ddrmed bryter forslaget emot lagen om of-
fentlig upphandling och néringsfriheten. Nagon analys av de EG-rittsliga
aspekterna har, trots Lagradets papekande, inte skett. Mot bakgrund av att
Lagradet inte tillstyrkt regeringens lagradsremiss dr det &n allvarligare att
propositionen pa viktiga punkter innebdr en mer langtgdende lagstiftning dn
den som foreslogs i lagradsremissen. Enligt lagradsremissen skulle vinstfor-
budet inte gélla redan existerande verksamhet. Det hédvdas dven i proposit-
ionen. Men regeringens proposition innehaller, till skillnad fran lagradsre-
missen, forslag om att avtal med existerande vinstdrivna vardgivare inte skall
kunna fornyas. Det drabbar S:t Gorans sjukhus redan under den begransade
period som lagen ér i kraft. Att diskriminera existerande vardforetag i kom-
mande upphandlingar innebér ett drapslag mot dessa sjukhus. Den foreslagna
lagen dr tidsbegrénsad till utgangen av ar 2002. Samtidigt star i proposition-
en “att lagforslaget inledningsvis 4r tidsbegrinsat i tvd ar”. Det finns alltsa
ingenting som hindrar regeringen att permanenta lagen.

I motion 2000/01:S030 av Rolf Olsson m.fl. (v) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om dels
bristen pd definition av vad som ar akutsjukhus och vad som inte ar akut-
sjukhus (yrkande 1), dels avsaknandet av sanktioner vid brott mot forbudet
att Overldta driften av akutsjukhus till vinstdrivande foretag (yrkande 2).
Vinsterpartiet anser att det dr en brist att regeringen inte i lagforslaget tydli-
gare definierar begreppet akutsjukhus. Avsaknaden av sanktionsmdjligheter
Oppnar for mojligheten att landstingen kan kringga forbudet att sélja ut akut-
sjukhus till vinstdrivande foretag.

I motion 2000/01:S032 av Lennart Daléus m.fl. (c) foreslas att riksdagen
avslar propositionen. Motionédrernas framsta skél &r principen om det kom-
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munala sjédlvstyret och respekten for viljarnas val i kommuner, landsting och
regioner. Beslut som berdr kommunens invanare skall fattas ndra medbor-
garna och i samrdd med medborgarna. Demokratin riskerar att urholkas om
medborgarnas krav i allminna val om politiska majoriteter inte respekteras.
En annan grund for motiondrernas stdllningstagande ar att Lagradet riktat
betydande kritik mot forslaget och dess slutsats att inte tillstyrka det remitte-
rade forslaget.

I motion 2000/01:So033 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
avslar propositionen. Regeringens forslag underminerar det kommunala
sjdlvstyret. Regeringens forslag ar ocksa ett otillborligt ingrepp i néringsfri-
heten. Varken begreppet akutsjukhus eller begreppet vinstsyfte &r tillrackligt
preciserat i propositionen. Oavsett vad man tycker i sakfrdgan &r det en hiv-
dvunnen forvaltnings- och lagstiftningsméssig princip att nya lagar, sarskilt
om de kan innebéra ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen eller ingrepp i
andra centrala principer, bereds ordentligt och att forslagen skickas ut pd en
ordentlig remissrunda. Den kommunala sjélvstyrelsen inskridnks “Over en
natt” utan tillfdlle till ordentlig remissbehandling och med ett underméligt
beslutsunderlag.

I motion 2000/01:S034 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslés att riksdagen
avslar propositionen. Kristdemokraterna anser att landstingen sjdlva skall fa
besluta om hur man vill organisera sin verksamhet. Det dr viktigt att besluten
fattas sd ndra ménniskorna som mojligt. Det &r ocksa de lokala politikerna
som har den bésta kunskapen om vad som gynnar medborgarna bist. Rege-
ringens ifrdgavarande forslag innebér en inskrdnkning av landstingens beslu-
tanderdtt. Grundlagen pekar ut den kommunala sjdlvstyrelsen som ett medel
att forverkliga demokratin.

Utskottets bedomning

Lagforslaget syftar enligt propositionen endast till att skydda och sdkerstélla
att de grundldggande principerna for svensk hélso- och sjukvérd dven i fram-
tiden kan uppritthallas. Varden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt
finansierad och ges efter behov. Utskottet anser att det &r viktigt att skydda
och sikerstilla dessa grundldggande principer dven for framtiden.

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen forverkligas den svenska folkstyrelsen
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommu-
nal sjélvstyrelse. Lagradet uttalar i sitt yttrande den 20 juni 2000 att det yt-
terst synes vara riksdagen som sitter grinser for det kommunala sjdlvbe-
stimmandet. I forarbetena till 1974 ars regeringsform (prop. 1973:90 s. 190
f.) uttalas foljande om den kommunala sjdlvstyrelsen.

I vart land priglas forhallandet mellan kommunerna och statsmakterna och
ddrmed den kommunala sjélvstyrelsen av en helhetssyn. Generellt sett géller
salunda att staten och kommunerna samverkar pé skilda omraden och i olika
former fOr att uppnd gemensamma samhilleliga mal. Utgér man frdn detta
synsitt, ar det varken lampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga
och preciserade grianser i grundlag kring en kommunal sjilvstyrelsesektor.
Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun maste 1 stéllet
i ganska vid omfattning kunna &ndras i takt med samhallsutvecklingen.
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I forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 23) uttalas att be-
stimmelsen om sjdlvstyrelse i grunden handlar om en princip for relationen
mellan staten och den kommunala nivan och att denna princip géller for all
kommunal verksamhet. Vidare framhalls att den kommunala sjélvstyrelsen
aldrig kan vara total. Graden av sjdlvstyrelse avgdrs — heter det — ytterst av
formerna for samverkan mellan staten och den kommunala sektorn.

Enligt regeringens bedémning &r allas ritt till en god hélso- och sjukvéard av
sadan visentlig betydelse for vélfirden i landet som helhet att statliga &tgér-
der i detta fall bor kunna komma i frga. Utskottet, som delar denna bedém-
ning, anser att inskrdnkningen i landstingens sjalvstyre maste anses godtag-
bar.

Lagradet har gjort géllande att den foreslagna regleringen innebér en be-
gransning av néringsfriheten. Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen (RF) far
begransningar i rétten att driva néring eller utova yrke inforas endast for att
skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag. Enligt utskottet dr de grundldggande
principerna for svensk hélso- och sjukvard ett allmént intresse. Utskottet
delar regeringens bedomning att syftet med regleringen &r att skydda ett
angeldget allmént intresse. Utskottet anser inte att regleringen strider mot 2
kap. 20 § regeringsformen, oavsett om néringsfriheten kan anses bli begrén-
sad.

Regeringen avser att tillkalla en kommitté med uppdrag att bl.a. analysera
vilka effekter forslaget far samt att Gvervdga om en annan reglering, som
stirker det demokratiska inflytandet i beslutsprocessen vid forséljning av och
overlételse av driftsansvar for den offentligt finansierade vérden, &r mer
dndamalsenlig. Mot bakgrund av det bor lagen enligt regeringen vara tidsbe-
gransad. Den av regeringen foreslagna lagstiftningen &r tinkt att trdda i kraft
den 1 januari 2000 och gélla till utgédngen av ar 2002. I motion 2000/01:S030
har frdgor om definitionen av akutsjukhus och om eventuella sanktioner
tagits upp. Enligt utskottet bor den av regeringen aviserade kommittén fa i
uppdrag att ocksé se over om begreppet akutsjukhus behdver preciseras samt
frigan om eventuella sanktioner. Avsaknaden av sanktionsmdjligheter kan
enligt utskottet leda till att ett eventuellt forbud létt kan kringas.

Enligt utskottet strider inte den foreslagna regleringen mot gemenskapsrét-
ten. Denna uppfattning vinner ocksd stdd i det av regeringen &beropade av-
gorandet fran EG-domstolen i mél C-70/95 (Sodemare).

Nér det géller Lagradets papekande, i yttrandet den 27 november 2000, om
att den foreslagna overgangsbestimmelsen inte kan anses helt forenlig med
propositionens motivtext, instimmer utskottet i att propositionen kunde ha
varit tydligare i detta avseende. Utskottet vill for egen del betona att om ett
landsting har Gverlatit driftsansvaret av ett sjukhus till ndgon genom att
landstinget salt ett bolag som bedriver verksamheten dr det inte fraga om ett
tidsbegrénsat avtal. Det vardavtal som koparen dessutom kan ha kan déremot
vara tidsbegrinsat. Nar vardavtalet 16per ut dr inte landstinget forhindrat att
beakta ett nytt anbud fran vardgivaren eftersom landstinget inte &r forhindrat
att kopa vardtjénster av en vinstdrivande véardgivare. Ar det diremot friga
om att overlételsen av driftsansvaret varit tidsbegransad ar landstinget, vid ny
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upphandling, forhindrat att beakta anbud frdn ndgon som avser att driva ~ 2000/01:SoU6

verksamheten i vinstsyfte. Bilaga 3
Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens proposition. Ovriga

motioner bor enligt utskottet avstyrkas.

Stockholm den 5 december 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar
Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m), Anders
Bengtsson (s) och Peter Pedersen (v).

Avvikande mening
Avslag pa propositionen

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp)
och Per-Samuel Nisser (m) anser att konstitutionsutskottets yttrande under
rubriken Utskottets bedomning bort ha f6ljande lydelse:

Forslaget till lag &r enligt utskottet otillrdckligt berett. Det har hart kritiserats
av lagradet. Det bor avvisas.

Propositionens forslag inskranker utrymmet for ett flertal grundlaggande
fri- och réttigheter som exempelvis det kommunala sjélvstyret, naringsfrihet-
en och dganderdtten. Denna kritik har framforts av bl.a. Lagrddet. Syftet
tycks frimst vara att forhindra att den politik som véljarna stdllt sig bakom
genomfors i praktiken i vissa regioner/landsting. S&dan lagstiftning innebar
ett missbruk av den nationella makten och undergrdver medborgarnas tilltro
till demokratin.

Lagforslaget syftar enligt propositionen endast till att skydda och séker-
stélla att de grundldggande principerna for svensk hélso- och sjukvard dven i
framtiden kan uppratthallas. Véarden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt
finansierad och ges efter behov. Utskottet ifrgasitter inte att de allménna
maélen for hélso- och sjukvarden i Sverige skulle vara ett betydande allmént
intresse. Utskottet ifrdgasétter ddremot om den foreslagna regleringen har
nagot med detta mal att gora. Regeringen har inte kunnat visa pé vilket satt
maélet for hdlsan och sjukvarden frdmjas genom denna inskrdnkning i den
néringsfrihet som regleras i 2 kap. 20 § regeringsformen (RF).
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Enligt utskottet dr principen om det kommunala sjélvstyret och respekten
for viljarnas val i kommuner, landsting och regioner grundldggande. Beslut
som berér kommunens invanare skall fattas ndra medborgarna och i samrad
med medborgarna. Demokratin riskerar att urholkas om medborgarnas krav i
allménna val om politiska majoriteter inte respekteras. Respekten for den
kommunala sjdlvstyrelsen dr avgdrande for att upprétthalla fortroendet for
den lokala demokratin. Regeringens forslag inskranker det kommunala sjélv-
styret pa ett oacceptabelt sitt.

Lagréadet har anfort att ett synsdtt som kan ligga néra till hands ndr man
diskuterar huruvida foreslagna lagbestimmelser inkraktar pd den kommunala
sjdlvstyrelsen ar att undersdka om syftet med bestimmelserna kan uppnas pa
ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt 4n det som
foreslas. Tanken skulle vara att om olika mdjligheter finns att nd samma mél
skall riksdagen vilja den som ldgger minst band pd kommunernas sjilvbe-
stimmanderétt, enligt en sorts proportionalitetsprincip som motsvarar den
som kommer till uttryck i 2 kap. 12 § RF och som avser begrdnsningar i
grundldggande medborgerliga fri- och rittigheter.

Utskottet anser att regeringen borde utgd fran det synsattet 1 frigor som
géller det kommunala sjélvstyret och — som i detta fall — fullféljandet av
maélet for hélso- och sjukvirden. Som utskottet tidigare understrukit har det
inte visats att fullf6ljandet av mélet kréver att den kommunala sjélvstyrelsen
inskrénks.

Graden av sjélvstyrelse avgors, enligt forarbetena, ytterst av formerna for
samverkan mellan staten och den kommunala sektorn. Enligt utskottet r det
foreliggande forslaget inte ett uttryck for samverkan utan ndrmast en form av
diktat.

Regeringens forslag om vinstforbud innebér enligt utskottet en diskrimine-
ring av dem som bedriver vard i vinstsyfte. Lagen om offentlig upphandling
(LOU) bygger pa EG-ritten, vilket innebar att undantag frén den lagen inte
kan goras utan noggrann analys av de EG-rittsliga aspekterna. Regeringen
har i propositionen inte redovisat ndgon séddan analys, trots Lagradets pape-
kande.

Lagradet har ifrdgasatt om inte LOU, liksom EG-reglerna om offentlig
upphandling, stiller krav pa en individuell bedomning av en upphandling och
om det inte ddrmed skulle strida mot dessa regler att i lag generellt undanta
en viss kategori av foretag. Utskottet delar Lagrddets farhdgor pa denna
punkt.

Den foreslagna lagen skall enligt propositionen tridda i kraft den 1 januari
2001 och gilla till utgdngen av ar 2002. Samtidigt star det i propositionen
“att lagforslaget inledningsvis &r tidsbegrinsat i tva ar”. Det finns alltsé
ingenting som hindrar regeringen att foresld riksdagen att permanenta lagen.
I propositionen aviseras att det under alla omsténdigheter forbereds fortsatt
lagstiftning med samma syfte. Det nu foreliggande forslaget méste darfor ses
som inledningen pd en mer permanent inskrdnkning av den kommunala
demokratin. Det gor forslaget 4n mer utmanande. Utskottet anser att riksda-
gen, med bifall till motionerna S029, So31, S032, So33 och So34, bor av-
styrka propositionens forslag. Aven motion So30 bor avstyrkas.
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Naringsutskottets yttrande 2000/01:NU2y 2000/01:SoU6

' i Bilaga 4
Sjukhus med vinstsyfte ilaga

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposit-
ion 2000/01:36 om sjukhus med vinstsyfte jimte motioner. Naringsutskottets
yttrande koncentreras till konkurrensfragorna i drendet.

Sveriges Industriférbund har inkommit med en skrivelse i drendet.

Niringsutskottet

Propositionen
Sammanfattning

Regeringen foreslar i propositionen att det infors en lag om inskrénkning i
landstingens ratt att 6verldmna driften av akutsjukhus till annan. Uppgiften
att svara for driften av ett sddant akutsjukhus skall enligt forslaget inte fa
overldmnas till den som avser att driva verksamheten med syfte att skapa
vinst at dgare eller annan motsvarande intressent.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001 och gélla till utgdngen av ar
2002. Enligt lagens dvergéngsbestimmelse skall forbudet inte gélla akut-
sjukhus som vid ikrafttrddandet drivs enligt avtal med landsting.

I propositionen gors en dversiktlig genomgéng av de rittsregler som &r sir-
skilt viktiga att beakta i sammanhanget: regeringsformen, gemenskapsrétten,
Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna, hélso- och sjukvards-
lagstiftningen, kommunallagen, aktiebolagslagen och lagen om offentlig
upphandling.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen fir begridnsningar i rétten att driva né-
ring eller utdva yrke inforas endast for att skydda angelidgna allmédnna intres-
sen och aldrig i syfte att gynna enbart vissa personer eller foretag.

En 6vergripande princip i gemenskapsritten &r icke-diskriminering. EG-
domstolen har angivit (mal C-384/93 Alpine Investment) att en regel som
forsvarar for nagon att fa tillgang till en marknad kan strida mot gemen-
skapsritten om denna regel inte kan motiveras av ett allmént intresse, inte
kan anses vara en ldmplig atgdrd for att uppna det angivna syftet och de
ingrepp som krévs inte star i rimlig proportion till de fordelar som uppnas. I
ett annat avgorande (mél C-70/95 Sodemare SA m.fl.) har EG-domstolen
funnit att fordraget inte hindrar medlemsstaterna fran att tillata endast privata
aktdrer utan vinstsyfte att delta i genomférandet av ett socialt valfardssystem
for tillhandahéllande av socialvardstjanster av hdlsovardskaraktér.

Berorda konkurrensfragor

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), som trddde i kraft den
1 januari 1994, bygger huvudsakligen pa EG-direktiv men har i vissa delar 28



regler for sdidan upphandling som &r undantagen fran direktiven. Det erinras i
propositionen om att grunden for all upphandling &r att den skall ske med
nyttjande av befintliga konkurrensméjligheter och att den skall ske afférs-
méssigt samt att anbudsgivare skall behandlas utan ovidkommande hinsyn.
Enligt vad som anfors i propositionen &r dessa regler ett uttryck for att en
upphandling skall genomf6ras objektivt och anses innebéra att andra 4n rent
foretagsekonomiska beddmningar i princip inte far goras.

Vidare papekas att upphandling av sjukvérdstjénster i allt vdsentligt faller
utanfor EG-direktivens tillimpningsomraden, men att nationella bestimmel-
ser finns i LOU (6 kap.).

Regeringen gor beddmningen att en inskrdnkning i landstingens rétt att
overldmna driften av ett akutsjukhus till den som avser att bedriva det med
vinstintresse inte kan anses vara oforenlig med kravet pa affarsméssighet och
forbudet mot att ta ovidkommande hénsyn. Skélet till denna bedomning &r att
den fOreslagna inskridnkningen ségs reducera risken for landstingen att
tvingas uppritthélla en hog ekonomisk beredskap i syfte att mota den situat-
ionen att en entreprendr pa foretagsekonomiska grunder skulle finna att det
inte ldngre dr 16nsamt att driva akutsjukhuset. Inskrdnkningen innebér dérfor,
menar regeringen, en ekonomisk fordel for den upphandlande enheten.

Beredningen av drendet

Ett antal remissinstanser har beretts tillfdlle att 1dmna synpunkter pa en pro-
memoria frén Socialdepartementet med utkast till lagstiftning i fragan
(S2000/2921/7) dels vid ett remissmote, dels om sa onskades dven skriftligt.
Konkurrensverket ingick ej bland de myndigheter m.fl. som inbjudits att
lamna synpunkter. Regeringen beslutade i juni 2000 att inhdmta Lagrédets
yttrande Over lagforslag, som redovisas i propositionen.

Lagradet ansag i sitt yttrande fran juni 2000 att underlaget for granskning-
en av forslaget var bristfilligt, bl.a. ddrigenom att synpunkter bort inhdmtas
frén fler remissinstanser. Lagradet anforde ocksa flera invéndningar mot det
remitterade forslaget i sig, bl.a. att det enligt rddets mening foreligger oklar-
het i fraga om den foreslagna regleringens forhallande till lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsritten. Sammanfattningsvis ansag Lagradet att
de invindningar som kan riktas mot forslaget om ett lagstadgat forbud for
landsting att 6verldmna ansvaret for driften av akutsjukhus dr sa betydande
att Lagradet inte kunde tillstyrka det remitterade forslaget.

Efter lagradsremissens avlamnande har forslaget genomgétt vissa forand-
ringar, bl.a. genom att lagen foreslas bli tidsbegriansad och gélla till utgangen
av ar 2002. Vidare har Namnden for offentlig upphandling under hand be-
retts tillfille att ldmna sina synpunkter till Socialdepartementet. Enligt
ndmndens uppfattning strider lagforslaget sannolikt mot gemenskapsritten
och lagen om offentlig upphandling.

Socialutskottet har den 22 november 2000 beslutat att inhdmta yttrande
fran Lagradet. Ett sddant yttrande har inkommit den 27 november 2000.
Lagradets nya yttrande redovisas i det foljande. Vidare har socialutskottet
beslutat inhdmta yttrande fran Konkurrensverket dver propositionen. Detta
yttrande inkom den 1 december 2000.
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Motionerna

I partimotionerna 2000/01:So31 (m), 2000/01:S034 (kd), 2000/01:S032 (c)
och 2000/01:S033 (fp) samt i en ytterligare motion, 2000/01:S029 (m), yrkas
avslag pa propositionen. I motion 2000/01:S030 (v) begirs att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om bristen pa definition av
akutsjukhus samt avsaknaden av sanktioner vid brott mot lagen.

I det foljande redovisas de synpunkter i motionerna som har samband med
néringsutskottets beredningsomrade, dvs. i forsta hand konkurrensfragor.

I partimotionerna (m; kd; c; fp) &r det en gemensam standpunkt att dven
vinstdrivande foretag &r 6nskvirda pa marknaden for sjukvardstjénster. Ské-

len till denna uppfattning ar bl.a.

— att en méngfald av driftsformer och entreprendrer dr onskvérd ur konkur-
renssynpunkt,

— att det totala vardutbudet Okar,

— att mojligheterna att gora vinster drar till sig foretag med investeringskap-
ital,

— att utredningar visar att privat vérd dr mer kostnadseffektiv &dn offentlig,
utan forlust i vardkvalitet.

I motion 2000/01:S030 (v) anfors att det visat sig att fordndringar av varden
mot en hogre grad av marknadsanpassning och konkurrensutsittning skapar
stora brister 1 personalens arbetsforhallanden. Motionérerna erinrar om att en
nyligen framtagen rapport mynnar ut i slutsatsen att konkurrensen maste
ersittas med samarbete och samverkan for att malen med svensk vard och
omsorg skall kunna uppnas.

Vissa kompletterande uppgifter
Niringsutskottets betinkande om konkurrensfragor

Niéringsutskottet har nyligen behandlat proposition 1999/2000:140 om kon-
kurrenspolitik for fornyelse och mangfald jamte motioner i sitt betdnkande
2000/01:NUA4. I detta betdnkande tas bl.a. upp fragor om konkurrens i offent-
lig sektor och konkurrens inom vard- och lakemedelsomradena.

I betinkandet redovisade utskottet bl.a. foljande sakupplysningar av bety-
delse for dessa fragor. Radet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig
och privat sektor (Konkurrensradet) inrdttades i december 1997 (dir. 1997:
145) och bestar av representanter for offentlig och privat verksamhet. Radets
uppgift dr att, med beaktande av de olika grundfrutséttningar som géller for
privat och offentlig verksamhet, soka undanrdja konkurrenskonflikter som
typiskt sett inte 10ses inom ramen for sérskild lagstiftning eller provningsfor-
faranden. Verksamheten syftar till att ge véigledning for framtiden om hur
konkurrenssnedvridande forfaranden kan undvikas och om mojligt att vissa
typer av konkurrenskonflikter kan monstras ut. Konkurrensradet, som lam-
nade en delrapport i mars 1999, skall senast den 31 december 2000 redovisa
sina samlade erfarenheter.

En interdepartemental arbetsgrupp, ledd av Néringsdepartementet, presen-
terade i februari 2000 en promemoria om konkurrensproblem ndr kommunal
och privat niringsverksamhet méts. I promemorian gjordes en probleminven-
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tering med inriktning pa fradgan om rittslig provning och presenterades en
preliminér, teknisk 16sning till kompletterande regel i konkurrenslagen av
innebord att konkurrenssnedvridande effekter av offentlig niaringsverksamhet
skall kunna bli foremal for rittslig provning.

Vidare erinrades om att regeringen i juni 2000 lade fram propositionen om
en nationell handlingsplan for utveckling av hilso- och sjukvéarden (prop.
1999/2000:149). Under rubriken Okad mangfald av vardgivare redovisar
regeringen sin bedomning att det avtal om utvecklingsinsatser mellan staten,
Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet som triffades i maj
2000 bor skapa forutsittningar for en 6kad mangfald av vardgivare i den
Oppna varden och omsorgen, genom att fler privata, kooperativa och ideella
virdgivare ges mojlighet att sluta avtal med sjukvérdshuvudménnen.

I sitt stidllningstagande till de aktuella motionerna anforde utskottet (s. 22):

En bédrande princip inom naringspolitiken &r att likvardiga villkor skall gélla
for olika aktorer pd marknaden. I det fall att offentliga aktdrer agerar pé
konkurrensmarknader innebar detta att det inte far ske pa ett sadant sétt att
det privata foretagandet himmas; myndighetsuppgifter skall héllas isér fran
kommersiell verksamhet. Detta dr ocksa en del av den inriktning av konkur-
renspolitiken som regeringen vill ha riksdagens godkdnnande av. I riktlinjer-
na ingér ocksd, som tidigare ndmnts, att andelen av den samlade ekonomin
dér konkurrens rader skall 6ka och att pa nya marknader strukturer och regler
skall stodja uppkomsten av en balanserad och vél fungerande konkurrens.

Sammantaget ansag utskottet att regeringens arbete pa omradet styrs av en
klar vilja att uppnd och uppritthdlla konkurrensneutralitet mellan offentlig
och privat verksamhet och att detta arbete har hog prioritet.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet reserverade sig mot utskottets uppfattning och anség att
kraftfulla atgdrder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avregle-
ringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och
landsting. Vidare anforde de (s. 48):

De stora offentliga monopol som for ndrvarande svarar for tjansteprodukt-
ionen inom sjukvard, skola, aldringsvérd etc. bor avregleras sa att en privat
tjdnsteproduktion inom dessa omraden skyndsamt kan utvecklas. Riksdagen
bor hos regeringen begira forslag om dndringar i de lagar som styr den obli-
gatoriska, kommunala verksamheten vad géller sadana bestimmelser som
forhindrar uppkomsten av konkurrerande alternativ till det radande monopo-
let 1 det allménnas regi. Detta skulle skapa mdjligheter for en mingd smafo-
retagare att utveckla och expandera egna verksamheter inom tjanstesektorn i
form av kooperativ och egna foretag. Inte minst for de kvinnor som nu till
stor del svarar for den offentliga vilfardsproduktionen vore det positivt att
Overga fran att vara anstdlld till att bli egen foretagare. Om flera aktdrer
tilldts komma in pa4 omraden som nu &r stingda for privata alternativ, kom-
mer detta att leda till nya arbetstillfillen, samtidigt som 6kad konkurrens
innebér en effektivare anvéndning av skattemedel.
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Ovriga uppgifter

Konkurrensverket &r central forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor.
Enligt sin instruktion skall Konkurrensverket bl.a. verka for en effektiv kon-
kurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta fér konsumenterna.

Huvudregeln om affarsmissighet i lagen om offentlig upphandling (LOU)
dr av betydelse for beddmningen av regeringens lagforslag. Paragrafen (1
kap. 4 §) lyder: ”Upphandling skall géras med utnyttjande av de konkur-
rensmdjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affairsméssigt. An-
budsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovidkommande
hénsyn.”

Enligt lagkommentaren Offentlig upphandling (utgiven ar 1998 av
Norstedts Juridik AB) ér begreppet affirsmissighet inte ndrmare definierat i
lagen. Begreppet har verforts frén tidigare regler, bl.a. upphandlingsforord-
ningen, dir det angavs att det anbud skulle antas som med beaktande av
samtliga affarsméssigt betingade omstdndigheter var att anse som forménlig-
ast. Affiarsméssighet som begrepp anvindes bl.a. for att markera att andra
vidare bedomningar sdsom sysselsédttnings- eller naringspolitiska hénsyn inte
fick goras av myndigheterna vid upphandlingen.

Begreppet affarsméssighet ndmns inte 1 EG:s réttsakter enligt lagkommen-
taren.

Det kan noteras att Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) 1 sitt re-
missvar dver propositionen papekar att den konkurrenssituation som annars
finns vid en upphandling allvarligt férsvagas vid ett genomforande av lagfor-
slaget i propositionen genom att medverkan av andra organisationer &n dem
som drivs i offentlig regi och mdjligen ideella organisationer i princip ute-
sluts. Enligt NOU:s generella uppfattning saknas det i propositionen en mer
djupgaende analys av lagforslagets forhallande till LOU och bakomliggande
EG-direktiv. Det finns, sdger NOU, en stor risk att forslaget vid en mer inga-
ende provning skulle anses sté i strid med affarsméssighetsprincipen i 1 kap.
4 § LOU. Inte heller synes forslagets forenlighet med likabehandlingsprinci-
pen vara analyserad, anfors det vidare. Objektivitetskravet i 1 kap. 4 § LOU
kan enligt NOU anses uppfylla de krav som EG-ritten stiller pa likabehand-
ling och icke-diskriminering. Likabehandling innebér t.ex. att alla leverantd-
rer skall ges sd lika forutsittningar att delta i upphandlingen som mgjligt.
Ifragavarande forslag kan enligt NOU ségas strida mot likabehandlingsprin-
cipen pa det sittet att t.ex. ideella organisationer kan delta i upphandlingen,
medan foretag som avser att driva verksamheten med vinstsyfte utesluts,
trots att syftet (vinst/icke vinst) inte direkt paverkar mojligheten att utfora de
tjénster som efterfragas i upphandlingen.

Generellt ingar lagen om offentlig upphandling i det beredningsomrade
som riksdagens finansutskott svarar for.

Lagradets yttrande till socialutskottet

Lagradet har den 27 november 2000 avgett ett yttrande till socialutskottet
over det i propositionen framlagda lagforslaget. Lagradet tar bl.a. upp rege-
ringens argument att ett dverlimnande av driften av ett akutsjukhus till en
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entreprendr som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst kan
innebéra ett betydande risktagande for landstinget. Enligt regeringen betyder
en reduktion av denna risk en ekonomisk fordel, varfor inskrdankningen i
landstingens rétt att dverlimna driften inte anses oforenlig med kravet pa
affarsméssighet och forbudet mot ovidkommande hansyn. Lagradet sitter i
frdga om inte denna argumentation har minst lika stor béring pa foretag utan
vinstsyfte, vilka vill Gverta sjukhusdriften. Vidare stills fragan om inte LOU
liksom EG-reglerna stéller krav pa individuell beddmning och om det inte
skulle strida hiaremot att i lag generellt undanta en viss kategori av foretag.

Niér det giller 6vergangsbestimmelserna anser Lagradet att riksdagen — om
lagtexten behalls ofordndrad — bor klarlagga hur bestimmelsen skall tolkas.
Bakgrunden ér att i propositionen (s. 22) anges att vid en ny upphandling
enligt LOU é&r landstingen genom de foreslagna bestimmelserna forhindrade
att beakta anbud fran den som tidigare ansvarat for driften, om denne dven
fortsattningsvis avser att driva verksamheten med avsikt att skapa vinst. I
fortsattningen skulle alltsd de nya reglerna bli tillimpliga ocksé pd sddana
akutsjukhus. Enligt Lagradets mening kan den senare tolkningen av Over-
gingsregleringen inte anses helt forenlig med den foreslagna lagtexten.

Skulle riksdagens mening vara att den nya lagen skall bli tillimplig sa
snart ett gdllande avtal om drift av ett akutsjukhus Ioper ut, bor lagtexten
formuleras pa annat sétt s att den avsedda inneborden otvetydigt framgér,
manar Lagradet.

Konkurrensverkets yttrande till socialutskottet

I sitt yttrande till socialutskottet erinrar Konkurrensverket bl.a. om konkur-
renslagen (KL; 1993:20). Om riksdagen antar det nu aktuella lagforslaget
och om ett avtal eller forfarande som i och for sig dr oforenligt med KL far
anses vara en direkt och avsedd effekt eller ofrankomlig foljd av den nya
lagen, sa ar KL inte tillamplig enligt verkets uppfattning.

Vidare redovisas att EG-fordragets konkurrensregler i artikel 81.1 och 82 i
allt visentligt 6verensstimmer med forbuden i 6 och 19 §§ KL. En avgé-
rande skillnad mellan regelsystemen &dr dock, framhéller Konkurrensverket,
att EG-reglerna endast dr tillimpliga om ett konkurrensbegrinsande avtal
eller forfarande kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. I malet Lad-
broke Racing (forenade malen C-359/95 P och C-379/95 P Ladbroke Racing,
REG 1997, s. 1-6265) har EG-domstolen uttalat att ovanstaende artiklar bara
avser sadant konkurrensbegriansande agerande som foretagen pa eget initiativ
har medverket till men inte saddana fall dér foretagen aldggs att agera pa ett
konkurrensbegransande sétt i nationell lagstiftning eller dylikt.

Nar det giéller forenligheten av den foreslagna lagen med lagen om offent-
lig upphandling och bakomliggande EG-direktiv har Konkurrensverket enligt
sitt yttrande inte pd den korta tid som sttt till buds haft mgjlighet att ndrmare
analysera dessa fragestillningar. Konkurrensverket séger sig inte ha ndgon
klar uppfattning i frdgan om den foreslagna lagen dr oforenlig med LOU och
EG-rdtten eller ej. Om den dr forenlig uppkommer, enligt verkets mening,
komplicerade fragor, bl.a. sddana som har att géra med eventuellt skade-
standsansvar gentemot vinstdrivna foretag pa den aktuella marknaden.
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Enligt Konkurrensverkets sammanfattande bedomning &r det angeldget att
arbetet med att frimja forutsittningar for alternativa driftsformer inte avstan-
nar och att faktorer som skapar skilda forutsdttningar mellan drift i privat och
offentlig regi, exempelvis olikformiga momsvillkor, om méjligt undanrgjs.

Naringsutskottets stdllningstagande

Néringsutskottet noterar att regeringens utgdngspunkt for forslaget ér att de
grundldggande principerna for en allmédn hélso- och sjukvéard — att varden
skall vara tillgidnglig for alla och solidariskt finansierad, ges efter behov, vara
demokratiskt styrd och garantera medborgarna insyn i verksamheten — kan
vara svara att upprétthélla vid privata vertaganden av de sjukhus som finns
inom landstingets vardorganisation. Med denna utgéngspunkt begrinsar
néringsutskottet sitt yttrande till vissa konkurrensfragor.

Inledningsvis vill ndringsutskottet sla fast att en effektiv konkurrens &r en
viktig forutsittning for en vil fungerande samhéllsekonomi. Néringsutskottet
finner — i linje med vad Konkurrensverket anfort i sitt yttrande — det viktigt
att konkurrensen utvecklas till att gélla i flera delar av den svenska ekonomin
och att den blir mer effektiv pa befintliga konkurrensmarknader.

Niér det géller lagforslagets forenlighet med EG-reglerna vill utskottet er-
inra om att EG-domstolen, i ett méal som refereras i propositionen och som
kortfattat berdrts ovan, funnit att gemenskapsfordraget inte hindrar medlems-
staterna fran att tilldta endast privata aktdrer utan vinstsyfte att delta i ge-
nomforandet av ett socialt vilfiardssystem for tillhandahallande av social-
vardstjénster av hilsovardskaraktir. Néringsutskottet har — med reservation
for den korta beredningstiden — inte funnit att lagforslaget strider mot ge-
menskapsrétten.

Lagen om offentlig upphandling (LOU), vilken tillkom till f6ljd av Sveri-
ges anslutning till EES-avtalet och senare medlemskap i EU, bygger huvud-
sakligen pad EG-direktiv. LOU:s bestdmmelse om att upphandling skall géras
med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt
genomfOras affirsméssigt m.m. har samband med EG:s bestimmelser. Be-
greppet affarsmissighet har vidare sitt ursprung i tidigare svenska upphand-
lingsregler. Kravet pa affarsméssighet enligt LOU forefaller dérfor inte vara
lattolkat i forhallande till hir aktuellt lagforslag.

Sasom Lagradet har papekat ar regeringens forslag till 6vergangsbestim-
melse inte helt férenlig med motivtexten i propositionen. Néaringsutskottet
har dock erfarit att syftet med lagforslaget fran regeringens sida inte ar att
astadkomma nagon retroaktiv inverkan. Néringsutskottet forutsitter dérfor
att socialutskottet vid sin fortsatta beredning fortydligar regeringens forslag
sd att syftet med lagforslaget i denna del klargors.

Under forutséttning att socialutskottet gor detta fortydligande och med
hénsyn till att lagforslagets giltighet dr begrinsad till tva ar finner naringsut-
skottet inte skl att avvisa forslaget. Harav foljer att motionerna med krav pa
avslag pa propositionen bor avslas av riksdagen.

Stockholm den 5 december 2000
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Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Higglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Géran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Ola Sundell (m), Ake Sand-
strtom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Mikael Oscarsson (kd)
och Ewa Larsson (mp).

Avvikande mening

Per Westerberg (m), Goéran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Mikael
Oscarsson (kd) anser att ndringsutskottets stdllningstagande bort ha foljande
lydelse:

Enligt néringsutskottets uppfattning bor propositionen avslas av riksdagen.
Skélen till detta stillningstagande redovisas i det foljande.

Néringsutskottet har tagit del av de synpunkter pa och den kritik mot lag-
forslaget som framforts av Lagradet respektive Ndmnden for offentlig upp-
handling och finner det graverande att regeringen i allt visentligt framhéardar
med det ursprungligen framlagda forslaget. Regeringens bristande respekt for
Lagrédets synpunkter riskerar att allvarligt forsvaga Lagradets stdllning.

Bland annat anser Lagradet att forslaget — dven om det formellt avser
landstinget — far ses som en begrdnsning av nédringsfriheten. Inte heller har
det — enligt Lagradets uppfattning — klarlagts hur denna begransning kan
skydda angeldgna allméinna intressen. Denna kritik méste tas pa allvar, anser
néringsutskottet. Vidare noterar naringsutskottet att lagforslagets relation till
det kommunala sjalvbestimmandet &r oklar.

Naéringsutskottet ser det som mycket anmérkningsvért att regeringen vill
driva igenom ett lagforslag som péa goda grunder anses strida mot savil né-
ringsfriheten som lagen om offentlig upphandling (LOU) och bakomliggande
EG-direktiv. Foregiven tidsbrist kan inte vara tillrdckligt skél att underléta
nddvindig utredning for att klarldgga réttslaget inom dessa centrala politik-
omréden.

I fortsdttningen begrinsar ndringsutskottet sitt yttrande till vissa fragor
inom konkurrensomradet. Néaringsutskottet vill sla fast att en effektiv kon-
kurrens &r en viktig forutséttning for en vél fungerande samhéllsekonomi.
Naringsutskottet finner det viktigt att konkurrensen utvecklas till att gélla i
flera delar av den svenska ekonomin och att den blir mer effektiv pa befint-
liga konkurrensmarknader. Vidare dr det ur konkurrenssynpunkt onskvart
med en mangfald av driftsformer och entreprendrer, inte minst inom sjuk-
vardsomradet.

Néringsutskottet har noterat Konkurrensverkets yttrande till socialutskottet
och beklagar att verket, med hénsyn till den korta tid som stétt till buds, inte
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haft mojlighet att ndrmare analysera forenligheten av den foreslagna lagen
med LOU och bakomliggande EG-direktiv. Konkurrensverkets sammanfat-
tande bedomning, att det dr angeldget att arbetet med att frimja forutsétt-
ningar for alternativa driftsformer inte avstannar och att faktorer som skapar
skilda forutsittningar mellan drift i privat och offentlig regi om mgjligt un-
danrgjs, ligger i linje med néringsutskottets uppfattning.

Nér det géller lagforslagets forenlighet med LOU konstaterar niringsut-
skottet att Lagradet i sitt yttrande till socialutskottet ar fortsatt kritiskt till
lagforslaget. Lagradet menar att regeringens argument — om att inskrénk-
ningen i landstingens réitt att verldmna akutsjukhus till den som avser att
bedriva det med vinstsyfte inte kan anses vara oforenligt med kravet pa af-
farsméssighet och forbudet mot att ta ovidkommande hénsyn enligt LOU —
knappast kan beropas som stod for att utesluta enbart féretag som drivs med
vinstsyfte. Naringsutskottet instimmer i Lagradets uppfattning och anser att
regeringens argument — i den médn det 4r giltigt — har béring pd savél vinst-
drivande som icke vinstdrivande akutsjukhus.

Enligt uppgift var sdvil Lagrddet som Ndmnden om offentlig upphandling
medvetna om det i propositionen dberopade rittsfallet (mal C-70/95 Sode-
mare SA m.fl.) och vigde in detta i sin bedomning.

Darutdver kan tilldggas att det naturligtvis dr mdjligt f6r en upphandlande
enhet (landsting) att kréva finansiell kapacitet av visst slag av samtliga an-
budsgivare. Dérigenom utsétter sig inte landstinget for sadana risker som
regeringen pekar pa i propositionen, dvs. risken for att behdva uppritthélla
en hog ekonomisk beredskap i syfte att med kort varsel kunna ateruppta
driften av ett akutsjukhus, som inte dr 16nsamt enligt entreprendrens mening
och dérfor inte skall drivas vidare.

Sasom Lagradet har papekat dr regeringens forslag till 6vergangsbestim-
melse inte helt férenlig med motivtexten i propositionen. Néringsutskottet
har den generella uppfattningen att lagstiftning med retroaktiv verkan skall
undvikas.

Med hénvisning till vad som anforts anser néringsutskottet att proposition-
en bor avstyrkas av socialutskottet. Hérav foljer att motionerna 2000/01:
S029 (m), 2000/01:So31 (m), 2000/01:S032 (c), 2000/01:S033 (fp) och
2000/01:So034 (kd) bor tillstyrkas.
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Konkurrensverkets yttrande

Begiran om vttrande ¢ver proposition 2000/01:36 Sjukhus med
vinstsyfte

Sveriges riksdag har genom Socialutskottet anmodat Konkurrensverket att
yttra sig over regeringens forslag till sirskild lag om forbud for landstingen
att dverldmna driften av akutsjukhus till den som avser att driva verksamhet-
en med syfte att skapa vinst &t dgaren/motsvarande (prop. 2000/01:36, Sjuk-
hus med vinstsyften). Av Socialutskottets sammantrddesprotokoll, vilket
ingar som del av remissunderlaget, framhalls som skil att inhdmta yttrande
fréin Konkurrensverket de EG-rittsliga och konkurrensrittsliga fragor som
aktualiseras i1 propositionen.

Konkurrensverket skall enligt sin instruktion (SFS 1993:685) verka for en
effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumen-
terna. Detta sker bl.a. genom att med stdd av konkurrenslagen (1993:20),
KL, prova foretags konkurrensbegrinsande beteenden. Verket tillimpar dven
lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling (LIU), som nédrmast far betraktas som ett komplement till lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU). Vid sidan av tillimpningen av
KL och LIU skall verket lamna forslag till regeldndringar eller andra atgarder
for att undanréja hinder mot en effektiv konkurrens i privat och offentlig
sektor.

Konkurrenslagen

KL innehéller forbud mot konkurrensbegréinsande avtal mellan foretag (6§)
och mot missbruk av ett dominerande foretags stillning p4 marknaden (199).

Med foretag avses enligt KL en fysisk eller juridisk person som driver verk-
samhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Till den del sddan verksamhet
bestar i myndighetsutovning omfattas den dock inte av begreppet foretag

(9.

I begreppet foretag inryms séledes inte bara privat verksamhet utan dven
sadan verksamhet som bedrivs i offentlig regi.

Om ett avtal eller forfarande som strider mot nagot av férbuden i KL har sitt
ursprung i annan lagstiftning uppkommer fragan om vilket regelverk som
skall ha foretrade.

Av motiven till KL (prop. 1992/93:56 s.70) foljer att KL inte &r tillimplig
om ett foretags handlande &r en direkt och avsedd effekt av en annan lag eller
en ofrdnkomlig f6ljd av denna. Utgér déremot ett foretags handlande till
foljd av en reglering nagonting som inte forutsatts av riksdagen och som inte
heller ar ofrdnkomligt for regleringens riktiga tillimpning ar alltsd KL till-
lamplig.
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Det dr inte uppenbart hur den foreslagna lagen skulle kunna aktualisera situ-
ationer av det beskrivna slaget. Det star dock klart att om riksdagen beslutar
att anta lagen och om ett avtal eller forfarande som i och for sig dr oforenligt
med KL féar anses vara en direkt och avsedd effekt eller ofrankomlig f6ljd av
den forst ndmnda lagen, sa dr KL inte tillimplig.

KL innehaller dven bestimmelser om kontroll av foretagskoncentrationer

(34-44 §9).

Konkurrensverket har med stod av dessa och tidigare bestimmelser om fore-
tagsforvarv vid négra tillfillen provat 6verenskommelser mellan landsting
och privata aktérer. Som exempel kan ndmnas drendena rérande S:t Gorans
sjukhus (dnr 790/1999) och Simrishamns sjukhus (dnr 863/2000). Arendena
bifogas detta yttrande.

EG:s konkurrensregler - artikel 81 och 82

EG-fordraget innehaller i artikel 81.1 och 82 bestdmmelser som i allt védsent-
ligt 6verensstimmer med forbuden i 6 och 19 §§ KL.

En avgorande skillnad mellan regelsystemen dr dock att EG-reglerna endast
ar tillampliga om ett konkurrensbegrinsande avtal eller forfarande kan pd-
verka handeln mellan medlemsstaterna.

EG-domstolen har i malet Ladbroke Racing (férenade malen C-359/95 P och
C-379/95 P Ladbroke Racing, REG 1997, s. [-6265) slagit fast vad som skall
gilla avseende foretagens ansvar vid konflikter mellan artiklarna 85 och 86
(numera 81 och 82) i fordraget och annan nationell lagstiftning &n konkur-
renslagstiftning.

Domstolen uttalade dér att artiklarna 85 och 86 bara avser sddant konkur-
rensbegriansande agerande som foretagen pa eget initiativ har medverkat till.
Om fOretagen dldggs att agera pa ett konkurrensbegrinsande sitt i nationell
lagstiftning eller om denna lagstiftning ger upphov till ett réttsligt ramverk
som omdjliggdr ett konkurrensméssigt agerande fran foretagens sida, &r
artiklarna 85 och 86 enligt domstolen inte tillimpliga. Konkurrensbegrins-
ningen orsakas enligt domstolen i en sddan situation inte av foretagens eget
agerande. Ddremot anser domstolen att artiklarna 85 och 86 kan tillimpas
om den nationella lagstiftningen ldamnar rum for en konkurrens som kan
hindras, begrinsas eller snedvridas genom foretagens eget agerande (Kon-
kurrenslagen — en kommentar, Kenny Carlsson m.fl. 1999, sid. 418).

Detta avgorande reglerar alltsa foretagens ansvar enligt konkurrensreglerna.
Vad som giller betrdffande medlemsstaternas ansvar for innehallet i nation-
ella lagar i konkurrenshianseende foljer ndrmast av artikel 3g i fordraget som
alagger medlemsstaterna att verka for en gemensam ordning, som innebér att
konkurrensen p& den gemensamma marknaden inte snedvrids liksom av
artikel 10 andra stycket som anger att medlemsstaterna skall avsté frén varje
atgérd som kan dventyra att fordragets mal uppnas.
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Upphandlingsregler i svensk lag och i EG-ritten

Som bade Lagradet och Namnden for offentlig upphandling pekat pa vicker
lagforslaget fragor om forenligheten av den foreslagna regleringen med LOU
och bakomliggande EG-direktiv. Konkurrensverket kommer genom tillimp-
ningen av LIU i kontakt med hithérande fradgor men har inte pa den korta tid
som statt till buds haft mojlighet att ndrmare analysera dessa fragestédllningar.

Konkurrensverket har ingen klar uppfattning i frigan om den foreslagna
lagen ér oforenlig med LOU och EG-ritten eller ej. Om den, i en eller annan
ordning, skulle befinnas vara det uppkommer emellertid komplicerade frd-
gor, bl.a. sddana som har att géra med eventuellt skadestdndsansvar gentemot
vinstdrivna foretag pa den aktuella marknaden.

Ovriga generella synpunkter

Halso- och sjukvardsomradet bestar av vard- och omsorgstjanster producerad
av dels landstingens egna vardenheter (sjukhus etc.), dels privatidgda sjukhus
och privata vardgivare. Forutsittningarna for att bedriva privat hilso- och
sjukvard paverkas frimst av etableringsregler och av hur virden finansieras.
For nirvarande har landstinget det huvudsakliga finansiella ansvaret for
hélso- och sjukvarden. Finansieringssystemet medfor i stort sett ett finansiellt
monopol for landstingen dir dessa avgor i vilken utstrickning de egna vérd-
tjénsterna skall vara konkurrensutsatta. Mdjligheterna for privata vardgivare
att bedriva verksambhet &r dven intimt forknippat med landstingens formaga
att skapa dndamalsenliga konkurrensvillkor inom vardsektorn.

I borjan av aret overlamnade Konkurrensverket en rapport (Konkurrensen i
Sverige under 90-talet problem och férslag, 2000:1) till regeringen (Nérings-
departementet) innehallande en analys av hur konkurrensforhallandena ut-
vecklats under 1990-talet inom atta omraden, daribland hélso- och sjuk-
vardsomradet. 1 beskrivningen av konkurrenssituationen inom hélso- och
sjukvérdsomradet vidareutvecklar verket bl.a. for- och nackdelar med offent-
lig respektive privat sjukvardsproduktion, liksom effekter pa incitaments-
strukturen hos producenter och véardtagare av olika finansieringslosningar
(bilagedelen kap. 8). Kénnetecknande for sjukvardsomréadet ar saledes den
s.k. tredjepartsfinansieringen, dvs. att pengarna inte foljer konsumenten.
Detta leder bl.a. till att marknadens mekanismer for kostnadskontroll helt
eller delvis sitts ur spel. Verkets rapport utgjorde sedemera ett underlag till
véarens konkurrenspolitiska proposition (prop. 1999/2000:140), Konkurrens-
politik for fornyelse och méngfald, som nyligen riksdagsbehandlats. I propo-
sitionen framhélls konkurrens som medel dels for att uppna samhéallsekono-
misk effektivitet, dels for fornyelse av den offentliga sektorn (s. 59).

Enligt verkets sammanfattande bedomning &r det angelédget att arbetet med
att frimja forutsittningar for alternativa driftsformer inte avstannar och att
faktorer som skapar skilda forutséttningar mellan drift i privat och offentlig
regi, exempelvis olikformiga momsvillkor, om mdjligt undanrdjs.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Féredragande har varit bitr.
avdelningschefen Peter Delden. I den slutliga handldggningen har ocksa bitr.

rittschefen Jan Stockhaus deltagit.

Ann-Christin Nykvist

Peter Delden

Bilagor:

Konkurrensverkets beslut angaende S:t Gorans sjukhus (dnr 790/1999).

Konkurrensverkets beslut angaende Simrishamns sjukhus (dnr 863/2000).
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