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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om statens arbete med att genomfora Agenda 2030 har
varit effektivt. Granskningen fokuserar pa om regeringens och myndigheternas
arbete med att genomfora Agenda 2030 genom en samstimmig politik for hallbar
utveckling har bidragit med ett mervirde till det redan pagaende héllbarhetsarbetet i
Sverige.

Sverige placerade sig mycket hogt i rankningen i virlden 6ver maluppfyllelsen av
Agenda 2030, redan nir arbetet borjade ar 2016. Diremot har Sveriges maluppfyllelse
inte 6kat naimnvirt sedan dess, trots att regeringen och riksdagen har uttryckt hoga
ambitioner f6r genomforandet av agendan. Den 6vergripande slutsatsen i
Riksrevisionens granskning ir att statens arbete med Agenda 2030 inte har varit
effektivt. Granskningen kan inte visa att ett mer effektivt arbete med genomférandet
av Agenda 2030 hade bidragit till en dnnu hogre méluppfyllelse, men
forutsittningarna for detta hade varit bittre.

Granskningen visar pa flera stora brister i statens arbete med Agenda 2030. Den
allvarligaste bristen ar att regeringen inte har pekat ut en tydlig inriktning for
Sveriges genomforande av Agenda 2030. Granskningen visar ocksd att regeringen
inte har styrt myndigheterna och andra aktorer pa ett sitt som gett dem
forutsittningar att bidra till méaluppfyllelsen. Riksrevisionens bedomning ir vidare att
regeringen inte organiserat en samlad uppf6ljning av hur det gar f6r Sveriges arbete
med Agenda 2030. Regeringens redovisning till riksdagen av arbetet med agendan ar
inte heller tillfredsstillande. Slutligen bedomer Riksrevisionen att regeringen inte har
skapat forutsittningar for en mer samstimmig politik i enlighet med det
riksdagsbundna malet f6r Agenda 2030.

Regeringen och myndigheterna har inte arbetat effektivt
med Agenda 2030

Riksrevisionens bedémning ir att regeringen inte har arbetat effektivt med Agenda
2030. Bland annat har regeringen inte pekat ut vilka som 4r Sveriges prioriteringar i
genomforandet av Agenda 2030. Granskningen visar att regeringen har tagit fram ett
omfattande kunskapsunderlag infér genomférandet av Agenda 2030, men inte
omsatt sd manga forslag i styrning. Regeringens organisering av arbetet har priglats
av ryckighet och over tid har regeringens ambitionsniva sjunkit, och samordningen
av arbetet har blivit svagare. Det innebir att det inte skapats strukturer med den
langsiktighet som arbetet med héllbarhetsfragorna kriver.
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Granskningen visar att myndigheterna har tagit arbetet med agendan pa allvar och i
manga fall férsokt integrera dess perspektiv i sin verksamhet. Diremot har agendans
mal och delmal inte fatt nagon stor styrande effekt pa myndigheternas arbete.
Regeringen har inte aktivt styrt myndigheter och andra aktérer for att 6ka
maluppfyllelsen for agendans mal och delmal, vilket innebir att myndigheterna inte
har fatt forutsittningar att bidra till maluppfyllelsen. Myndigheterna har generellt sett
inte vidtagit nagra nya atgirder utdver det arbete som redan pagar, for att 6ka
maluppfyllelsen for agendans mal.

Otillracklig uppfoljning av Agenda 2030

Riksrevisionen bedémer att regeringen inte har organiserat en samlad uppféljning av
hur det gar f6r Sverige i arbetet med Agenda 2030, och det finns inget enkelt sitt att
tolja utvecklingen i Sverige for de globala malen. Riksrevisionen bedomer att
regeringens styrning av Statistiska centralbyran (SCB) varit ryckig och otydlig. SCB
och andra berérda myndigheter har arbetat med den nationella uppf6ljningen och
tagit fram relevanta indikatorer. Nir SCB:s regeringsuppdrag upphorde blev
resultatet att myndigheten avslutade arbetet och la ner den hemsida dir resultaten av
arbetet kunde foljas.

Riksrevisionen bedomer ocksd att regeringens redovisning till riksdagen avseende
Sveriges genomforande av Agenda 2030 har varit bristfillig. Bland annat har
regeringen inte tillriackligt tydligt beskrivit vilka insatser som behovs for en 6kad
maluppfyllelse. Granskningen visar ocksa att ambitionsnivan i regeringens
redovisning till riksdagen har sjunkit under den granskade perioden, och att
regeringens senaste redovisning ar ofullstindig.

Arbetet for en samstammig politik har blivit mindre snarare
an mer ambitiost sedan Agenda 2030 infordes

Riksrevisionen bedémer att regeringen inte skapat foérutsittningar att genomféra en
mer samstimmig politik i enlighet med det riksdagsbundna mélet for Agenda 2030.
Regeringen har inte regelbundet analyserat synergier och malkonflikter och har inte
heller skapat sidana administrativa strukturer som skulle behévas for att mojliggora
mer samstimmighet. Granskningen visar bland annat att ansvarsfordelningen for
arbetet f6r samstimmighet mellan departementen har varit otydlig. Regeringen har
dessutom omtolkat sjilva begreppet samstimmighet, vilket lett till ett mindre
ambitidst arbete, trots att intentionen som uttrycks i det riksdagsbundna malet var
den motsatta.
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Rekommendationer
Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen.
e Gor en tydligare prioritering inom arbetet med agendan, s att det framgar

inom vilka politikomraden som det krivs ytterligare atgirder for att Sverige ska
forbattra maluppfyllelsen for agendans mal och delmal.

e Tydliggér i myndighetsstyrningen vilket ansvar myndigheterna har for att
genomfora Agenda 2030.

o Se till att det finns en uppfoljning som ger allminheten och riksdagen en
samlad och relevant bild av Sveriges genomférande av Agenda 2030.

e Analysera och rapportera om malkonflikter och synergier f6r en samstimmig
politik for global respektive hallbar utveckling.

Riksrevisionen 7



1.1

1.2

Inledning

Motiv till granskning

Riksdagen har antagit ett mal om att Sverige ska genomfora Agenda 2030 f6r en
socialt, ekonomiskt och miljomaissigt hallbar utveckling, genom en samstimmig
politik nationellt och internationellt. Riksdag och regering har uttryckt hoga
ambitioner f6r arbetet med agendan. Det finns dock en stor risk for att Sverige i
nuvarande takt inte kommer att na de globala mélen f6r héllbar utveckling till 2030.
Flera utredningar har konstaterat utmaningar i genomférandet av Agenda 2030.
Samtidigt finns det indikationer pd att regeringen inte prioriterat arbetet med
agendan, bade genom att uppfoljningen av malen och dess nationella indikatorer
tycks ha prioriterats ned, och genom indragna resurser. Granskningen inriktas pa om
regeringens styrning och myndigheternas arbete med att genomfora Agenda 2030
har varit effektiv for att bidra med ett mervirde till Sveriges pagaende
héllbarhetsarbete.

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den overgripande revisionsfragan ir: Har statens arbete med Agenda 2030 varit
effektivt?

Denna besvaras av féljande delfragor:

1. Har regeringen styrt och samordnat myndigheter och andra relevanta aktérer sa
att de fatt forutsittningar att kunna bidra till maluppfyllelsen?

2. Har myndigheterna arbetat effektivt for att bidra till maluppfyllelsen?

3. Har regeringen och Statistiska centralbyrdn (SCB) sett till att de globala malen
t6ljs upp med statistik och annan relevant data?

4. Har regeringen redovisat arbetet med Agenda 2030 i enlighet med vad
riksdagen efterfragat?

5. Har regeringen arbetat effektivt for att stirka samstimmigheten?

Granskningen har i forsta hand fokuserat pa regeringens och de centrala
myndigheternas genomférande av Agenda 2030 i Sverige. Vi har i huvudsak
avgrinsat bort det internationella genomférandet i form av bistind, exportfrimjande
och forhandlingsarbete i internationella organisationer. Diaremot ingar regeringens
arbete med att genomfora en samstimmig politik, vilket bland annat innefattar
samstimmighet mellan inrikes och utrikes politikomraden. Granskningsperiod ir
2015-2025.
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1.3

1.3.1

Bedomningsgrunder

Vir overgripande utgangspunkt dr FN:s handlingsplan Agenda 2030 for hallbar
utveckling och riksdagens stillningstaganden om agendan. Riksdagen har sedan
riksdagsaret 2016/17 uttryckt att Sverige ska vara drivande och ledande i
genomfoérandet av agendan, och har vilkomnat att regeringen uttryckt hoga
ambitioner for genomforandet av agendan.! Ar 2020 antog riksdagen ocksi ett
nationellt mal f6r genomférandet av Agenda 2030.

Vi utgar fran att arbetet med Agenda 2030 ska medfora ett mervirde i forhéillande till
det hallbarhetsarbete som redan sker i Sverige. En utgangspunkt ar att 6kad
samstimmighet mellan utgiftsomraden ir ett viktigt sitt pa vilket Agenda 2030 skulle
kunna bidra med ett mervirde till pagaende hallbarhetsarbete.

Delfraga 1: Regeringens styrning och samordning av myndigheter
och andra relevanta aktorer

Regeringen har ett 6vergripande ansvar for att styra och samordna Agenda 2030-
arbetet. Det handlar bade om att styra statsforvaltningen och om att samordna och

involvera andra relevanta aktorer i arbetet.2

Med de utgdngspunkterna ir vir beddmning att regeringen bor peka ut en tydlig
riktning for vad de vill astadkomma genom arbetet med Agenda 2030, som kan
vigleda myndigheter och andra aktorer hur de kan arbeta for att bidra till
maluppfyllelsen. Direfter bor regeringen identifiera vilka aktérer som behover
involveras for att det ska vara mojligt att na énskade resultat.

For att bedoma regeringens styrning utgar vi fran den férvaltningspolitiska
propositionen. Dir framgar att regeringens styrning av myndigheter behéver vara
tydlig, verksamhetsanpassad och resultatinriktad.? Vi anvinder begreppet styrning i
en bred bemirkelse som inkluderar bade formella styrsignaler och informella
kontakter.*

Bet. 2016/17:UU5.

Prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr 2020/21:154.

Prop. 2009/10:175.

Se exempelvis Statskontoret (2016), s. 13, dir forfattarna skriver att “med styrning avses all den paverkan
som regeringen och dess foretridare utovar for att paverka myndighetens agerande. Styrning tar sig alltsa
uttryck i instruktionen, regleringsbrev, finansiering, sirskilda uppdrag och fortydliganden genom
informella kontakter”.

A woN =
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1.3.2

1.3.3

Delfraga 1: operationaliserade bedomningsgrunder

Regeringen bor:

1. peka ut en inriktning for arbetet med Agenda 2030; regeringens styrning bor vara ett
stod f6r hur aktérer kan arbeta for att bidra till maluppfyllelsens

2. identifiera vilka myndigheter och andra aktorer som behover involveras for olika
mal, och organisera arbetet direfter.

Delfraga 2: Myndigheternas arbete med Agenda 2030

Myndigheterna har en viktig roll i genomférandet av Agenda 2030.
Sektorsmyndigheter har potential att ha stor paverkan pa andra samhillsaktorers
forutsittningar att stilla om till en hallbar utveckling.

Myndigheternas arbete bedoms med utgangspunkt i budgetlagens krav pa hog
effektivitet och god hushallning, samt myndighetsforordningens krav pa myndigheter
att fortlspande utveckla verksamheten och att samarbeta med andra myndigheter vid
behov.6

Delfraga 2: operationaliserade bedomningsgrunder

Berérda myndigheter bor:

e analysera utvecklingsbehov utifrdn myndighetens roll inom relevanta héallbarhetsmal
samt genomfora relevanta atgirder som bidrar till maluppfyllelsen

e vid behov limna forslag till regeringen om atgirder for bittre maluppfyllelse

e vid behov samarbeta med andra berérda myndigheter f6r att férbattra

maluppfyllelsen.

Delfraga 3: Statistisk uppfoljning

Vira bedomningsgrunder for delfraga 3 utgar fran det riksdagsbundna malet om
Sveriges genomforande av Agenda 2030. Enligt regeringens proposition ska den
statistiska uppf6ljningen av Agenda 2030 ge en 6vergripande bild 6ver Sveriges
genomférande. Den ska sammanféra uppféljningar som gors inom respektive
utgiftsomrade och kunna utgora ett verktyg for att synliggora hur utvecklingen inom
olika utgiftsomraden paverkar varandra. Uppfoljningen ska sa langt som moijligt utga
fran befintlig statistik och indikatorer for att undvika merarbete for berorda

5 Aven Statskontoret (2022) har papekat att det 4r viktigt att regeringen pekar ut en tydlig riktning for
arbetet med hjilp av en strategi eller liknande styrdokument for att utveckla dess styrning i tvirsektoriella
fragor. Inriktningen med arbetet behover dirutover konkretiseras, till exempel genom att fortydliga vilka
mal som avses att uppnds och vilka aktérer som behover bidra.

6 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203); 6 § myndighetsférordning (2007:515).
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myndigheter.” Riksdagen har uttryckt att vilmotiverade indikatorer ir viktiga for

uppfoljningen och att statistiken for Agenda 2030 behover utvecklas.8

Delfraga 3: operationaliserade bedémningsgrunder

Regeringen bor styra relevanta myndigheter pa ett sitt som mojliggér en samlad
statistisk uppf6ljning av de globala héillbarhetsmalen samt nationella indikatorer.
SCB och berérda myndigheter bor analysera vilka indikatorer som ir relevanta f6r
den nationella uppfoljningen i Sverige och limna f6rslag om hur statistiken for
Agenda 2030 kan utvecklas.

Regeringen bor sikerstilla att det finns indikatorer for alla mal och alla relevanta
delmal inom agendan.

1.3.4 Delfraga 4: Regeringens redovisning till riksdagen

For att det ska ga att f6lja Sveriges genomforande av Agenda 2030 och for att

mojliggora ansvarsutkrivande, ska regeringen redovisa sitt arbete i en sirskild

skrivelse till riksdagen vartannat ar.? Riksdagen har uttryckt att redovisningen ska

vara 6verblickbar, samlad och f6rdjupad.10

Regeringen anger att skrivelsen bor innehalla en nuligesanalys, en analys av

samstimmighet, en samlad redovisning av regeringens arbete med Agenda 2030 och

redovisning av utvecklingen f6r de globala hillbarhetsmalen.!! (Se ocksa

bedomningsgrunderna for delfraga 5 angidende samstimmighetspolitiken i

rapporteringen till riksdagen.)

Utéver skrivelsen till riksdagen rapporterar regeringen ocksd om arbetet med Agenda

2030 i den arliga budgetpropositionen.

10
11

Prop. 2019/20:188, s. 22-23, bet. 2020/21:FiU28, rskr 2020/21:154. Efter 2023 far SCB inga fortsatta
uppdrag om att félja upp Agenda 2030 (se kapitel 5). I finansutskottets betinkande 2025 (bet.
2024/25:FiU17), med anledning av motioner pa regeringens skrivelse om Agenda 2030 (skr. 2024/25:66),
uttrycker utskottet att de inte gér ndgon annan bedomning &n regeringen avseende uppdragen till SCB.
Riksrevisionen bedémer dock att det 4r svért att tolka vad utskottet stiller sig bakom och att uttalandet inte
upphiver riksdagens énskan om en god uppféljning.

Bet. 2021/22:FiU2, s.12-13; bet. 2022/23:FiU7, s. 20.

Regeringen foreslog att redovisningen skulle limnas en ging per mandatperiod i en sirskild bilaga i
budgetpropositionen (prop. 2019/20:188). Riksdagen ansag att detta inte var tillrackligt och tillkinnagav
for regeringen att redovisningen skulle ske vartannat ar i en sirskild skrivelse (bet. 2020/21:FiU28).

Bet. 2020/21:FiU28, s. 19.

Regeringen foreslog att dessa delar skulle ingi i bilagan till budgetpropositionen. Vi utgar fran att
skrivelsen boér utgd fran dessa former (prop. 2019/20:188, s. 22).
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Delfraga 4: operationaliserade bedomningsgrunder

Regeringen ska redovisa arbetet med att genomf6ra Agenda 2030 till riksdagen.
Redovisningen boér innehalla:

e en redovisning av maluppfyllelsen for de globala hallbarhetsmalen, samt de
nationella indikatorerna; dir det saknas statistik bor regeringen redovisa hur den
avses utvecklas, samt géra en bedomning 6ver maluppfyllelsen

e en nuligesanalys dir det pa ett tydligt och 6verblickbart sitt framgar inom vilka
omraden Sverige behover vidta ytterligare atgirder for att nd malen, samt vilka
atgirder regeringen vidtagit eller planerar.

1.3.5 Delfraga 5: Regeringens strategiska arbete med samstammighet

Agenda 2030 ska genomféras genom en samstimmig politik for hallbar utveckling
nationellt och internationellt, enligt riksdag och regering.12 Det innebir att
regeringen ska se till att olika utgiftsomraden utvecklas i samma riktning.!> Atgirder
for hallbarhet inom ett politikomrade bor helst medféra positiva framsteg inom andra
politikomraden (synergieffekter), och ska atminstone inte motverka utvecklingen pa

andra politikomrade (malkonflikter).

Vira operationaliserade bedomningsgrunder utgar fran hur regeringen bor ga till
viga for att skapa forutsittningar for att stirka samstimmigheten. Regeringen
behover bedriva ett aktivt strategiskt arbete for att se till att det finns en helhetssyn
over hur politiken bidrar till eller motverkar utvecklingen mot ett hallbart samhaille.
Regeringen behover sikerstilla att det finns strukturer som méjliggér samordning
mellan politikomraden, och l6pande analysera hur utvecklingen inom ett
politikomrade paverkar andra politikomraden. Regeringen bor ocksa till riksdagen
redogora for sitt arbete med en samstimmig politik, inklusive en analys av synergier
och mélkonflikter.14

12 Prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr 2020/21:154. Samstimmighet pekas dven ut som en viktig
princip och utgér dven ett metodmal i Agenda 2030 (delmal 17.14).

13 I den forvaltningspolitiska propositionen framgéar ocksa att enskilda regeringsbeslut bland annat bér fattas
utifran ett helhetsperspektiv pa den samlade politiken, se prop. 2009/10:175, s. 99-100.

14 Bet. 2020/21:FiU28, s. 19.
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1.4

1.4.1

1.4.2

Delfraga 5: operationaliserade bedomningsgrunder

Regeringen bor:

o sikerstilla att det finns strukturer inom Regeringskansliet som mgjliggor en stirkt
samstimmighetspolitik

e bedriva ett strategiskt arbete for att 6ka samstimmigheten och regelbundet analysera
samstimmigheten i den forda politiken; i analysen bor forutsittningarna for
synergier analyseras, och mojliga malkonflikter identifieras

o till riksdagen redovisa hur den arbetat for att 6ka samstimmigheten mellan
politikomraden, vilka malkonflikter som identifierats och hanterats samt vilka
synergieffekter som identifierats och hur de tas tillvara.

Metoder och genomforande

Delfraga 1: Regeringens styrning och samordning

For delfraga 1 har vi genom intervjuer och dokumentstudier granskat regeringens
overgripande styrning av arbetet med Agenda 2030. I detta arbete har vi intervjuat
representanter f6r samordningsfunktionerna inom Regeringskansliet. Dessutom har
vi analyserat regleringsbrev och andra dokument som varit relevanta for
myndighetsstyrningen vad giller fragor som ror Agenda 2030.

Vi har ocksa intervjuat tjinstepersoner vid Regeringskansliet som haft rollen som
malansvariga for de tre malen som vi anvint for att vilja ut vilka myndigheter som
ingar i granskningen (se nedan angdende delfraga 2).

Dessutom har vi genomfort ytterligare intervjuer med féretridare for den nationella
samordnaren for Agenda 2030, for organisationen Sveriges Kommuner och Regioner
och for civilsamhillet.

Delfraga 2: Myndigheternas arbete

For att besvara delfraga 2 har vi valt ut 11 exempelmyndigheter som omfattas av
granskningen. Syftet har varit att granska hur myndigheterna har arbetat med nagra av
agendans mal, och med agendan generellt. I granskningen har det ocksd ingitt att
undersoka hur regeringens styrning omsitts hos myndigheterna (se ocksa delfraga 1).

Vi har gjort urvalet genom att vilja ut tre av agendans mal och de myndigheter som
ar viktiga f6r dessa mal (se tabell 1). Vi har valt mal med beaktande av nigra kriterier.

Vi har inkluderat mal diar maluppfyllelsen dr svag och dir det alltsd krivs ytterligare
atgirder for att Sverige ska uppna malet. Vi har med andra ord valt bort mal som
Sverige i hog grad redan har uppfyllt.
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Aven om alla mal har biring pa alla tre hallbarhetsdimensioner &r vissa tydligare
inriktade mot en enda dimension. Vi har valt att inkludera mal som dr viktiga utifran
flera hallbarhetsdimensioner.

Vi har ocksa inkluderat mal dir arbetet involverar olika typer av aktorer f6r att kunna
granska hur myndigheterna valt att samarbeta med savil statliga som icke-statliga

aktorer.

Slutligen har vi inkluderat mal som ir viktiga ur ett samstdmmighetsperspektiv, det vill
siga mal som paverkas av eller paverkar utvecklingen for andra mal.

Med den bakgrunden valde vi att fokusera pa exempelmyndigheter som berors av
agendans mal 2, 8 och 12. Urvalet av myndigheter ir baserat pa uppgifter fran
Regeringskansliet om vilka myndigheter som ir centrala for arbetet med respektive

mal.1s

Tabell 1 Overblick 6ver urvalet av exempelmyndigheter

Mal Omrade Centrala myndigheter for

malen

Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt,
Sveriges lantbruksuniversitet,
Folkhalsomyndigheten.

Folkhalsorelaterade fragor
som overvikt, samt om olika
aspekter av hallbarhet inom
jordbruket (delmélen om
hunger inte lika relevanta i
svensk kontext).

2. Avskaffa hunger, uppna
tryggad livsmedelsforsorjning
och forbattrad nutrition samt
framja ett héallbart jordbruk.

8. Anstandiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt.

Makroekonomisk utveckling
och arbetsmarknad.

Arbetsmiljoverket,
Tillvaxtverket, Vinnova.

12. Hallbar konsumtion och
produktion.

Hallbar forvaltning av
naturresurser,
avfallshantering, offentlig
upphandling m.m.

Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och
Konsumentverket.

I granskningen av myndigheternas arbete har vi arbetat med intervjuer och

dokumentstudier. Totalt har vi intervjuat mellan 40 och 50 tjinstepersoner vid

myndigheterna. Vi har ocksa oversiktligt gatt igenom dokumentation av

myndigheternas arbete med malen i fraga, och med Agenda 2030 generellt.

Utover exempelmyndigheterna har vi har ocksa genomfort intervjuer med

representanter for linsstyrelserna, utifran deras roll som ordférande inom nitverket

GD-Forum.

15 Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2024-05-28.
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1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

Delfraga 3: Statistisk uppfoljning

For att besvara delfragan om den statistiska uppf6ljningen av Agenda 2030 har vi
intervjuat relevanta tjdnstepersoner vid Statistikmyndigheten SCB. Vi har ocksa
intervjuat tjanstepersoner vid Regeringskansliet, samt dir det har varit relevant ocksa

stallt fragor till tjanstepersoner vid andra myndigheter.

Vi har ocksa analyserat relevant dokumentation om arbetet med att ta fram ett system
for att f6lja upp Agenda 2030 i Sverige.

Delfraga 4: Regeringens redovisning till riksdagen

For den fjirde delfragan har vi i férsta hand analyserat de redovisningar som rér
arbetet med Agenda 2030 som regeringen har lamnat till riksdagen under
granskningsperioden. Utover de sirskilda skrivelser som regeringen lamnat till
riksdagen sedan 2020 har vi dven granskat den redovisning som ror politiken for en
global utveckling (PGU) som delvis inkluderade Agenda 2030-arbetet, samt
budgetpropositioner dir agendan ocksa nimns.

Delfraga 5: Samstammighet

For delfriga fem har vi granskat hur regeringen och Regeringskansliet organiserat
och arbetat med samstimmighet, genom intervjuer vid Regeringskansliet och
dokumentstudier. Vi har intervjuat tjinstepersoner inom den interdepartementala
arbetsgruppen fér Agenda 2030, samt de samordnande funktionerna pa
Regeringskansliet. Vi har ocksa gatt igenom relevant dokumentation fran
samordningsfunktionernas arbete. Dessutom har vi analyserat de skrivelser dir
regeringen har rapporterat om samstimmighetsarbetet till riksdagen.

For nirmare beskrivning av intervjuer avseende alla delfrdgor, se bilaga 3.

Genomforande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestaende av Karl Nilsson
(projektledare december 2024—september 2025), Jenny Lindblad och Arvid
Segerstrom (projektledare juni-december 2024). Tva referenspersoner har limnat
synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Susanna
Alexius, docent i foretagsekonomi och forskningsledare vid Score, och Magdalena
Bexell, docent och universitetslektor vid Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds
universitet. Foretridare fér Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet
och Utrikesdepartementet), Arbetsmiljoverket, Folkhilsomyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Livsmedelsverket, linsstyrelserna,
Naturvardsverket, Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Statistikmyndigheten SCB, Sveriges lantbruksuniversitet, Tillvixtverket och Vinnova
har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapport.
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2.1

2.2

Om Agenda 2030

Agenda 2030 antogs av FN:s medlemslidnder 2015 och borjade gilla 1 januari 2016.
Agendan innehaller 17 mal och 169 delmal. Med fem ar kvar ir det fortfarande lingt
kvar innan Sverige och virlden nar agendans samtliga mal. Medan FN:s
medlemslinder bestimt att agendan ska genomforas, dr hur den genomfors upp till
varje enskilt land. Riksdagen och regeringen har uttryckt héga ambitioner avseende
agendans genomférande i Sverige. Vi har granskat hur genomférandet sker i Sverige.

Om Agenda 2030 i varlden och Sverige

Sverige och FN:s medlemslinder antog ar 2015 resolutionen om Agenda 2030 for
hallbar utveckling?é. Sverige dtog sig dirmed att arbeta f6r att na de globala
hallbarhetsmalen till 2030. Agendan bestar av en gemensam deklaration, de globala
hallbarhetsmélen (17 mal och 169 delmal), medel f6r genomférande och ett ramverk
for uppfoljning. Malen och de tre dimensionerna av hallbarhet (social, miljomassig
och ekonomisk) betraktas som integrerade och odelbara, vilket innebir att inget mal
ska nds pa bekostnad av ett annat. Till skillnad fran tidigare internationella
utvecklingsmal 4r agendan universell: alla medlemslinder oavsett ekonomisk
utvecklingsniva har dtagit sig att arbeta f6r att uppna de globala mélen, dven pa ett
nationellt plan.?’

Regering och riksdag har uttryckt att Sverige ska ha hoga ambitioner i arbetet med att
genomfo6ra agendan!8 och har beslutat om ett nationellt mal f6r Sveriges
genomférande.!® Regeringen dr ytterst ansvarig for att genomfora agendan, men alla
sambhillsaktorer behover involveras om en omstillning till ett mer hallbart samhille
ska kunna ske och de globala héillbarhetsmalen nas.20 I agendan betonas ocksa
partnerskap och samverkan som viktiga medel for implementeringen, sirskilt med
niringslivet och civilsamhillet.

Langt kvar innan Sverige och varlden nar agendans mal

Med fem ér kvar till 2030 4r det fortfarande langt kvar innan virlden nar de sjutton
hallbarhetmalen. Enligt FN har framsteg gjorts de senaste aren vad giller exempelvis
minskad spadbarnsdédlighet, tillgang till rent dricksvatten och investeringar i hallbar
energi. Samtidigt har utvecklingen stannat av, eller gar it fel hall globalt, vad giller
bekimpandet av hunger och att fraimja fredliga samhaillen. Covid-19-pandemin,

16 FN:s generalférsamling, A/RES/70/1.

17 Detta dr en central skillnad jimfort med Milleniemalen dir fokus lag pé fattigdomsbekimpning i
utvecklingslinder. Atagandet genom Agenda 2030 innebar att samtliga medlemslander ska vidta atgirder
nationellt f6r att uppna de globala mélen.

18 Se exempelvis bet. 2016/17:UUS eller bet. 2020/21:FiU28. Regeringen har dterkommande och pa olika
sitt uttryckt att Sverige ska hoga ambitioner i genomférandet av Agenda 2030 i budgetpropositioner, se
utgiftsomrade 2 i budgetpropositioner f6r 2016-2024.

19 Prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr 2020/21:154.

20 SOU 2019:13.
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sikerhetspolitisk oro och klimatférandringar har enligt FN bidragit till den svaga
utvecklingen.2!

En internationell forskargrupp knuten till FN22 gor regelbundna uppfoljningar av hur
det gér for virldens linder. Metodiken och urvalet av indikatorer dr nagot annorlunda
in i den svenska uppféljningen, men mojliggér en jaimforelse mellan linder. I den
senaste uppfoljningen av maluppfyllelsen i Sverige bedémdes att:

e tre mal 4r uppnadda (gron)

o det f6r fem mal kvarstar utmaningar (gul)

o det for fem mal kvarstar betydande utmaningar (orange)

o det for fyra mal kvarstar stora utmaningar (rod).

Figur 1 Status for maluppfyllelsen av de globala hallbarhetsmalen i Sverige

. 1Ingen fattigdom ( ) 10 Minskad ojamlikhet

. 2 Ingen hunger ) 11 Hallbara stader och samhallen

) 3 God halsa och valbefinnande . 12 Hallbar konsumtion och produktion
D 4 God utbildning & 13 Bekampa klimatférandringarna

. 5 Jamstalldhet 14 Hav och marina resurser

D) 6 Rent vatten och sanitet for alla 15 Ekosystem och biologisk mangfald

. 7 Hallbar energi for alla ) 16 Fredliga och inkluderande samhallen
\)‘ 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt ( ] ) 17 Genomfoérande och globalt partnerskap

) 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Amn.: Gron: malet uppnétt; gul: utmaningar aterstar; orange: betydande utmaningar aterstar; rod: stora
utmaningar aterstar.
Kaélla: Sustainable Development Report, "Sweden”, hamtad 2025-09-01.

Statusen for malen som helhet bestims av utvecklingen foér de olika underliggande
indikatorerna. Inom mal 2, "Ingen hunger”, ir det f6r Sveriges del indikatorerna f6r
hur energiintensiv dietkompositionen ar och utslippen av kvive i jordbruket som gor
att malet ar "rétt”. De indikatorer inom mélet som har direkt med hunger och

underndring att gora anges diremot som "grona”.

Vad giller mal nummer 12, "Hallbar konsumtion och produktion”, ir tva av sju
indikatorer roda (importerade kviveutslipp och export av plastavfall). Fér mal
nummer 14, "Hav och marina resurser”, dr tvd av sex indikatorer réda (andel
skyddade marina omraden och matt pa rent vatten (Ocean Health Index)). Fér mal
nummer 15, "Ekosystem och biologisk méngfald”, 4r tva indikatorer av fem réda

21 FN, The Sustainable Development Goals Report 2024, 2024.
22 Sustainable Development Report, “Sweden”, himtad 2025-09-01.
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2.3

2.4

(dessa avser andelen skyddad natur).2 Med hjilp av den internationella
uppfoljningen gar det ocksa att f6lja den 6vergripande utvecklingen for alla linder
over tid. Sverige 6kar marginellt fran ett index pa 85,6 ar 2015 till 86,1 ar 2023.24

Det innebir alltsd att Sverige befann sig pa ungefir samma resultatniva ar 2023 som
2015, nir Sverige paborjade arbetet med Agenda 2030. Totalt sett ligger Sverige pa
andra plats i den internationella rankningen, efter Finland.?s

Om Sveriges overgripande val i genomforandet av
Agenda 2030

Medan virldens linder tagit sig att genomfora agendan, viljer de sjilva hur det ska
ga till. T Sverige har regeringen och riksdagen identifierat nagra évergripande
principer fér genomférandet.

En grundliggande utgadngspunkt f6r genomforandet i Sverige 4r att Agenda 2030
genomfors inom ordinarie strukturer och processer for styrning och organisering. I linje
med detta har ocksd alla ministrar och departement ansvar for att genomfora

agendan inom sina respektive omraden.

Genomforandet sker dessutom med utgingspunkt i existerande riksdagsbundna mal
som finns for respektive utgiftsomrade. Detta innefattar ocksa hela malsystem. Ett
exempel pa detta dr att miljodimensionen i Agenda 2030-arbetet genomférs genom
arbetet med miljokvalitetsmalen.

Ytterligare en grundliggande aspekt dr att Agenda 2030 ir en fraga inte bara for
regeringen och staten, utan fo6r hela samhillet. Dairmed behéver kommuner,
regioner, niringslivet och det civila samhillet ocksa engagera sig i genomférandet.
Regeringen behover dock peka ut den grundliggande inriktningen for arbetet.

Starkt samstammighet centralt for Sveriges genomforande
av Agenda 2030

En viktig del for att uppna ett effektivt genomférande av Agenda 2030 ir att stirka
samstimmigheten mellan politikomriden.26 Tanken ir att anvinda agendan som ett
verktyg for att sikerstilla att utvecklingen inom samtliga utgiftsomraden bidrar till,
eller minimerar risken att motverka, en héallbar utveckling. Det handlar bland annat
om att analysera och beakta hur framsteg inom olika utgiftsomraden frimjar
(synergier) eller motverkar (malkonflikter) utvecklingen inom andra utgiftsomrdden.2

23 Sustainable Development Report, “Sweden”, himtad 2025-09-01.

24 Resultatet kan tolkas som hur ménga procent av Agenda 2030:s mal som 4r uppnidda. Ett resultat pa 100
indikerar att alla mal 4r uppnéadda, enligt Sustainable Development Report, himtad 2025-09-01.

25 Sustainable Development Report, “Sweden”, himtad 2025-09-01.

%6 Se bland annat det riksdagsbundna malet, dir samstimmighet r centralt (prop. 2019/20:188). Se ocksa
riksdagens aterkommande uttalanden om vikten av en samstimmig politik och att identifiera synergier
och malkonflikter (bet. 2016/17:UUS5; bet. 2017/18:UU21; bet. 2020/21:FiU28; bet. 2022/23:FiU7; bet.
2022/23:UU1y).

27 Prop. 2019/20:188, s. 13 ff.
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2.5

Samstimmighetspolitiken var tidigare en del av Sveriges politik for global utveckling
(PGU), men blev formellt en del av genomférandet av Agenda 2030 nir det
riksdagsbundna malet antogs. Sveriges antagande av Agenda 2030 innebar att
samstimmighetspolitiken fick en bredare ansats.28 Samstimmighet inom PGU
handlade om global utveckling. Det innebar att alla politikomraden skulle ta hinsyn
till vilken paverkan de hade pa den globala utvecklingen.?® Inom Agenda 2030
handlar samstimmighet om hdllbar utveckling, med ambitionen att all politik ska
stodja en hallbar utveckling, savil nationellt som globalt.30

Figur 2 Tidslinje PGU och Agenda 2030

Riksdagen antar mal om Agenda
2030. Arbetet och
. R resultatredovisningen for
Riksdagen antar mal samstammighetspolitiken fors
om PGU. 6ver fran PGU till Agenda 2030.

Agenda 2030 antas och Ovriga delar av PGU slutar
regeringen borjar redovisa PGU galla efter forslag fran
och Agenda 2030 gemensamt. regeringen.

Samstammighetspolitiken far ny
aktualitet och begreppet breddas
fran global utveckling till hallbar
utveckling.

Kélla: Prop. 2002/03:122, prop. 2019/20:188 och prop. 2024/25:01.

Regeringen har regelbundet redovisat sitt arbete med samstimmighetspolitiken
sedan malen f6r PGU antogs 2003.31 Mellan 2016 och 2020 redovisades PGU och
Agenda 2030 gemensamt. Sedan 2020 har samstimmighetspolitiken redovisats inom
ramen for Agenda 2030, medan riksdagens tidigare stillningstaganden i fragor om
PGU fran 200332 slutade gilla 2025.33

Om utredningar och samordning

Sedan agendan antogs har regeringen tagit flera olika initiativ for att engagera olika
samhaillsaktorer i arbetet med agendan, vilket framgar i figur 3. Dessa initiativ har ofta
kombinerats med uppdrag i syfte att ta fram kunskapsunderlag for genomférandet.

28 Prop. 2019/20:188.

2 Prop. 2002/03:122; skr. 2011/12:167.

30 Se till exempel SOU 2019:13, s. 54.

31 Prop. 2002/03:122.

32 Prop. 2002/03:122.

33 Till exempel mal och riktlinjer f6r internationella utvecklingssamarbetet. Se prop. 2024/25:01, UO7, s. 10-11.
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2.6

Figur 3 Tidslinje over viktiga handelser i Sveriges genomforande av Agenda 2030

Agenda 2030- Regeringens handlingsplan. Nationella samordnarens
delegationen tillsatts.

Statskontoret far uppdrag att uppdrag avslutas.

utvardera arbetet med Agenda 2030.

2017

Regeringsuppdrag: Mal om Sveriges genomfdrande.
SCB for uppfoljning. Andra
myndigheter for kartlaggning.

Nationell samordnare tillsatts.
Kaélla: SOU 2023:14.

Under 2016 tillsatte regeringen Agenda 2030-delegationen. Delegationens
huvudsakliga uppdrag var att ta fram ett forslag till en handlingsplan f6r Sveriges
genomfsérande av Agenda 2030. Det ingick ocksa i uppdraget att forankra agendan i
samhallet, genom en dialog med myndigheter, regioner, kommuner, civilsamhillet
m.fl. Ett forslag till en handlingsplan limnades av delegationen i maj 2017.
Delegationen limnade ocksa en rad andra forslag om hur arbetet med agendan
skulle fortsitta.

Med Agenda 2030-delegationens forslag som grund presenterade regeringen ar 2018
en handlingsplan f6r arbetet med Agenda 2030. Samma ar gav regeringen
Statskontoret i uppdrag att analysera hur Agenda 2030 paverkade den offentliga
sektorns hallbarhetsarbete.

Enligt forslag fran Agenda 2030-delegationen och Statskontoret tog regeringen fram
ett nationellt mal f6r arbetet med agendan, ett mal som antogs av riksdagen 2020.
Samma dr tillsatte regeringen en nationell samordnare f6r Agenda 2030, i form av en
sirskild utredare med kommitté. Den nationella samordnaren hade i uppdrag biade
att frimja olika aktorers arbete med agendan och att bidra till 6kad dialog och
kunskap om agendan i sambhillet. Den nationella samordnarens uppdrag och mandat
16pte ut i mars 2024 och férnyades inte.

Om samordningen inom Regeringskansliet

Figur 4 Samordning inom Regeringskansliet for nationella och internationella genomférandet
av Agenda 2030

Statsradsberedningen (till juni) Miljodepartementet och
och Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet.

Finansdepartementet (SFO) Klimat- och naringslivs-
och Utrikesdepartementet. departementet och
Utrikesdepartementet.

Kaélla: Intervjuer med foretradare for Regeringskansliet, 2024-05-15 och 2024-11-18.
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Agenda 2030-delegationen och den nationella samordnaren har alltsa haft i uppdrag
att pa olika sitt samordna genomférandet av agendan i sambhillet i stort. Ocksa inom
Regeringskansliet finns det ett behov av att samordna arbetet. Medan ansvaret for
samordningen inom utrikespolitiken hela tiden har legat pa Utrikesdepartementet,
har ansvaret for samordningen inom inrikespolitiken forindrats nigra ganger.
Ursprungligen lag det ansvaret under Statsrddsberedningen och framtidsministern.
Under 2016 flyttades dock ansvaret over till Finansdepartementets enhet for statlig
forvaltning (SFO) och civilministern. 2018 flyttades ansvaret dver till
Miljodepartementet och miljoministern. Sedan 2022 ingar det i Klimat-och
niringslivsdepartementets ansvar.
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3.1

Regeringens styrning av Agenda 2030-arbetet

I detta kapitel svarar vi pa fragan om regeringen har styrt och samordnat myndigheter
och andra relevanta aktorer sa att de fatt forutsittningar att kunna bidra till
maluppfyllelsen. Det har vi bedémt utifrdn om regeringen har pekat ut en tydlig
inriktning f6r arbetet med Agenda 2030 som ir ett stod for statliga och icke-statliga
aktorer. Vi bedomer dven om regeringen har identifierat vilka som ska involveras for

olika mal och om de organiserat arbetet direfter.

Granskningen visar att regeringen tagit fram ett omfattande kunskapsunderlag inf6r
genomforandet av Agenda 2030, men inte omsatt sd manga forslag i verkligheten.
Det ir oklart vilka regeringens prioriteringar inom agendan ir, och agendans
malsystem har haft en undanskymd roll i styrningen av myndigheterna. Over tid har
regeringens samordning av arbetet med Agenda 2030 blivit allt svagare. Samverkan
med icke-statliga aktorer har kinnetecknats av otydlighet och bristande kontinuitet.

Regeringen har tagit fram ett stort kunskapsunderlag om
hur agendan skulle kunna genomforas i Sverige, men
genomfort fa av forslagen

Regeringen har tagit fram ett stort kunskapsunderlag om hur agendan kan
genomforas i Sverige. I tur och ordning har Agenda 2030-delegationen, Statskontoret
och den nationella samordnaren haft utredningsuppdrag, och lamnat forslag till
atgirder. I de flesta fall giller dessa rekommendationer generell styrning, snarare dn
specifika sakomraden inom agendan.

Agenda 2030-delegationen limnade i sin slutrapport sammanlagt ett 20-tal
rekommendationer om hur regeringen skulle kunna arbeta med fragorna.3+
Statskontoret limnade sex rekommendationer som direkt rorde regeringens arbete
med agendan, och ytterligare rekommendationer som rérde myndigheter och
kommuner.35 Den nationella samordnaren limnade forslag till olika samhillsaktorer,
varav ungefir 20 som var riktade till regeringen.3¢ Bland de rekommendationer som
genomforts (tabell 2), finns bland annat inférandet av ett riksdagsbundet mal, och att
regeringen har fortydligat att genomforandet av agendan ska ske genom de
existerande riksdagsbundna malen.

3+ SOU 2019:13. Delegationen hade ocksa dessférinnan limnat olika forslag i sina delrapporter.

35 Statskontoret, Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner — delrapport, 2019; Statskontoret, Agenda
2030 i myndigheter, kommuner och regioner — slutrapport, 2020.

36 Nationell samordnare Agenda 2030, Omstdillningen kriver systemférdandringar och mobilisering nu! —
slutredovisning, 2024; SOU 2023:14.
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Tabell 2 Forslag fran utredningar som har genomforts

Forslag Utredning Status
Riksdagsbundet mal for Agenda 2030-delegationen Genomfort
genomforandet av agendan

Tillagg om hallbarhet i malet for Agenda 2030-delegationen Genomfort
regionalpolitiken

Fortydliga att de riksdagsbundna  Statskontoret Genomfort

malen styr arbetet med agendan

Ge lansstyrelserna en utokad roll
i arbetet med agendan

Statskontoret, Agenda 2030-
delegationen, Nationella
samordnaren

Genomfort men avskaffat

Nationellt Agenda 2030-forum

Agenda 2030-delegationen

Genomfort

Regionala Agenda 2030-forum

Agenda 2030-delegationen

Delvis genomfort (i vissa
regioner)

Tillsatt kommitté som fram till
2030 tar fram underlag och
forslag for att driva
genomforandet framat

Agenda 2030-delegationen

Delvis genomfort (nationell
samordnare tillsatt, men
under begransad tid)

Redovisa arbetet i bilaga i varje
budgetproposition

Agenda 2030-delegationen

Delvis genomfort
(redovisning sker i
budgetproposition, men
inte i bilaga)

Anm.: Lansstyrelserna hade under 4ren 2017-2024 regleringsbrevsuppdrag relaterade till Agenda 2030.
Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av rapporter frdn Agenda 2030-delegationen, Statskontoret och nationella

samordnaren for Agenda 2030.

Vi kan samtidigt konstatera att de olika utredningarna limnat en lang rad forslag,

som regeringen har limnat utan atgird. Detta giller bade mer 6vergripande

rekommendationer och sddana som ir mer tekniska till sin natur.

Bland forslagen som inte genomforts (se tabell 3) finns Statskontorets forslag att

regeringen bor ta fram en inriktning for arbetet, dir prioriterade omraden inom

agendan pekas ut. Agenda 2030-delegationen foreslog bland annat tilligg i

myndighetsforordningen (se ocksa 3.2), tilligg i férordningen som styr

konsekvensutredningarna, samt ett tilligg i det férvaltningspolitiska malet. Samtliga tre

utredningar har ocksa limnat forslag om hur Regeringskansliet borde férandra sitt

arbete for ett mer effektivt genomforande av agendan i Sverige, bland annat genom en

starkare samordningsfunktion. Det kan ocksa konstateras att savil Agenda 2030-

delegationen som den nationella samordnaren féreslagit att en kommitté eller liknande

ska stodja genomforandet nationellt, fram till agendans slutar, vilket inte blivit fallet.

Sammantaget visar granskningen att de férslag som regeringen genomfort framfor

allt ror 6vergripande styrning (exempelvis det riksdagsbundna malet) samt enstaka

insatser (som ett nationellt samrad). Bland de f6rslag som inte genomforts finns

manga som handlar om permanenta, operativa forindringar, bade i styrningen av

myndigheten och vad giller sambhillet i stort.
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Tabell 3 Forslag fran utredningar som lamnats utan atgard

Forslag

Utredning

Status

Tillsatt utredning om en forstarkt lagstiftning
for foretag och manskliga rattigheter i enlighet
med internationella konventioner.

Agenda 2030-delegationen

Ej genomfort

Ge offentliga utredningar i uppgift att analysera
konsekvenserna utifran de tre
hallbarhetsdimensionerna.

Agenda 2030-delegationen

Ej genomfort

Tillagg i myndighetsforordningen

Agenda 2030-delegationen

Ej genomfort

Tillagg i forvaltningspolitiska malet

Agenda 2030-delegationen

Ej genomfort

Starkt samordningsfunktion och utvecklat
arbetssatt inom Regeringskansliet

Agenda 2030-delegationen;
Nationella samordnaren;
Statskontoret

Ej genomfort

Uppdrag till myndighet att stalla
hallbarhetskrav vid upphandling. Ta fram
sarskild forordning.

Agenda 2030-delegationen

Ej genomfort

Integrera kunskap om agendan i utbildningar
for myndighetsledningar och Regeringskansliet

Agenda 2030-delegationen

Ej genomfort

Handslag med SKR

Agenda 2030-delegationen

Ej genomfort

Ta fram inriktning for arbetet genom att peka ut
omraden inom agendan som regeringen
bedomer ar prioriterade i det fortsatta
genomforandet

Statskontoret

Ej genomfort

Ge Glokala Sverige forutsattningar att fortsatta

Statskontoret

Ej genomfort

Handlingsplan for att oka takten i
omstallningen

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Tillsatt medborgarpanel

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Sakerstall SCB:s finansiering och uppfoljning av
agendan

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Forlanga samordnarens funktion, precisera
uppdrag

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Se Over skattesystemet, s§ att det stodjer
omstallning

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Se over det finanspolitiska ramverket

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Inratta ett rad for social hallbarhet

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Parlamentarisk beredning for hallbar utveckling

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Ge klimatpolitiska radet samordningsansvar for
utvardering av Agenda 2030

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Se Over vinstsyftet i aktiebolagslagen

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Infor en nollvision for avfall

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Inratta en social utfallsfond, med ett
kompetenscentrum som stod

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Ga med i WEGO (Wellbeing Economy
Governments)

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Stark styrningen av myndigheter

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Ta fram och anta en strategi for levnadsloner
och levnadsinkomster i de globala
vardekedjorna

Nationella samordnaren

Ej genomfort

Kaélla: Riksrevisionens bearbetning av rapporter frdn Agenda 2030-delegationen, Statskontoret och Nationella
samordnaren for Agenda 2030.
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Regeringen har inte omsatt riksdagens mal i styrning
av myndigheterna

Ar 2020 lade regeringen fram en proposition med ett riksdagsbundet mal om
agendan (se ocksa avsnitt 3.1). Propositionen innehaller bland annat 6vergripande
principer fér agendans genomférande i Sverige, och en beskrivning av vilka roller
olika samhillsaktorer kan ha i genomforandet. Propositionen understryker ocksa
principerna att agendan ska integreras i ordinarie processer och med hjilp av redan
beslutade riksdagsbundna mal.

Propositionen i sig innehaller inte nagon konkret form av myndighetsstyrning, men
regeringen konstaterar att det kan finnas behov av att i en forordning "tydliggora
myndigheters arbete med att bedriva verksambhet s att de fraimjar hallbar utveckling

pa ett effektivt och dandamalsenligt sitt”.37

Efter att propositionen hade antagits av riksdagen arbetade Regeringskansliets
samordningsfunktion under 2021 och 2022 med ett forslag pa hur myndigheternas
ansvar for att arbeta med Agenda 2030 och hallbarhetsfragor skulle kunna regleras
tydligare.38 I sitt slutbetinkande hade Agenda 2030-delegationen limnat ett forslag
om att ett tilligg i forsta hand borde goras i myndighetsférordningen. Delegationen
argumenterade for att Agenda 2030 och hallbarhetsfragorna inte bor ses som en
tvirsektoriell fraga, utan som en sammanhallen malstruktur som férenar ett stort
antal perspektiv. Av det skilet skulle hallbarhetsfragor uppfylla kriteriet som finns i
myndighetsforordningen, att dir enbart ska inga forvaltningspolitiska fragor.
Delegationens huvudforslag var att lydelsen i myndighetsforordningen skulle vara att
"myndigheten ska verka for en miljomissigt, socialt och ekonomiskt hallbar
utveckling”.3 Delegationen foreslog dock ocksa tva alternativa regleringar, nimligen
att antingen lata ta fram en sirskild férordning for att reglera myndigheternas ansvar
tor en hallbar utveckling eller att 1ata revidera samtliga relevanta férordningar med

instruktion for myndigheterna.40

Regeringen har inte gett uttryck for nagon virdering av de olika forslagen, utan
skriver i propositioner i generella drag att myndigheternas ansvar kan fortydligas

”i en forordning”.#! Representanter f6r den nationella samordningsfunktionen
beskriver att de framforallt arbetade for att fora in en referens till hallbarhetsarbetet i
myndighetsforordningen. Alternativet att fora in det i myndigheternas specifika
instruktioner diskuterades ocksa, dven om det skulle krivt mer arbete att justera i alla
relevanta myndigheters instruktioner. Aven det tredje alternativet som Agenda 2030-
delegationen foreslog, att ta fram en sirskild forordning om myndigheternas ansvar
tor hallbar utveckling, diskuterades. I SCB:s rapportering till regeringen limnar

37 Prop. 2019/20:188, s. 12.

38 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-11-18.
39 SOU 2019:13, s. 39.

40 SOU 2019:13,s. 91 ff..

41 Prop. 2019/20:188, s. 12; prop. 2021/22:01 UO2, s. 61.
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myndigheten exempelvis forslag pa vad en sddan forordning skulle kunna innehalla
vad giller rapportering och statistik.42

Inget av alternativen blev verklighet. Enligt féretridare for samordningsfunktionen
fanns det olika syn inom Regeringskansliet, och konsensus om ett tilligg till

myndighetsforordningen, eller annan reglering, uppnaddes aldrig.*3

Regeringen har inte gjort tydliga prioriteringar
inom agendan

Regeringen tog ar 2017 fram en tidsbegransad handlingsplan f6r genomférandet av
Agenda 2030, f6r aren 2018-2020.# Handlingsplanen innehaller en genomgang av
atgirder under vart och ett av de sjutton malen.* Det finns dock inga direkta
malsittningar for atgirderna, eller nagra tidplaner for arbetet. Statskontoret bedémde
i sin rapport fran 2020 att handlingsplanen darfor inte fatt nagot stérre genomslag
bland de offentliga aktérerna. Handlingsplanen bestod enligt Statskontoret av "en
lista pa vidtagna och redan planerade atgirder”#, och har dirfér inte fungerat som en

tillrackligt bra vigledning i arbetet med agendan.#

Handlingsplanen har inte fatt nagon direkt efterfoljare. I sin slutrapport (fran 2020)
foreslog Statskontoret att regeringen skulle ta fram en tydlig inriktning f6r arbetet
med Agenda 2030 i Sverige. Statskontoret konstaterade att det finns minga omriden
dir Sverige kommit langt, och argumenterade for att regeringens arbete med Agenda
2030 dirfor borde fokusera pa omraden dir utmaningarna ir stora. Statskontoret
foreslog att detta skulle ske genom att regeringen pekade ut vilka omraden inom
agendan som bedéms som prioriterade i det fortsatta arbetet, vilka av de olika
riksdagsbundna malen som ir relevanta f6r de prioriterade omradena samt vilka

myndigheter som har centrala roller inom dessa omraden.

I olika budgetpropositioner har regeringen visserligen uttryckt en évergripande
inriktning for arbetet med agendan, utifran politiska prioriteringar.*® Riksrevisionen
uppfattar dock att de inte uttrycker den tydliga prioriteringen av omraden, mal och
myndigheter inom Agenda 2030-arbetet som Statskontoret efterfragade.

4 Intervjuer med foretridare fér Regeringskansliet, 2024-09-30 och 2024-11-18; Statistiska centralbyrin, Mot
2030 - Statistisk uppfoljning av Agenda 2030 Slutrapport av regeringsuppdrag, 2022.

4 Intervju med foretridare fér Regeringskansliet, 2024-11-18.

4 Regeringsbeslut Fi2018/02412/SFO; Regeringskansliet, Handlingsplan Agenda 2030 — 2018-2020, 2018.

45 Omridena som identifierats ir ett jimlikt och jimstillt samhille; hallbara samhillen; en samhillsnyttig,
cirkuldr och biobaserad ekonomi; ett starkt niringsliv med hallbart féretagande; hallbar och hilsosam
livsmedelskedja; stirkt kunskap och innovation. Dessa fokusomraden motsvarar de omraden som Agenda
2030-delegationen identifierat.

46 Statskontoret, Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner — slutrapport, 2020, s. 30.

47 Statskontoret, Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner — slutrapport, 2020.

48 Exempelvis i prop. 2022/23:01, s. 57: "Regeringens politiska prioriteringar genom de gemensamma
samarbetsprojekten utgor inriktningen f6r Sveriges arbete med Agenda 2030. Samarbetsprojekten for att 16sa
Sveriges viktigaste samhillsproblem ir: tillvixt och hushallsekonomi, kriminalitet, migration och integration,
klimat och energi, hilso- och sjukvard samt skola. Det finns dven utmaningar inom miljéomradet.
Forutsittningarna for planerbara fossilfria kraftslag ska forbittras for att 6ka produktionen av el. Genom att
fokusera insatser till dessa omriden okar regeringen takten i Sveriges genomférande av Agenda 2030.”
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3.5

Regeringen har inte analyserat myndigheternas
aterrapportering pa ett systematiskt satt

I april 2016 gav regeringen 85 olika myndigheter i uppdrag att bidra med underlag for
Sveriges genomforande av Agenda 2030. Uppdraget bestod av att bedoéma vilka mal
och delmal som myndighetens existerande verksamhet bidrar till, och att géra en
bedomning av om det som gors dr tillrackligt. Dessutom skulle myndigheterna
bedéma vilka ytterligare atgirder som de skulle kunna vidta for en bittre
maluppfyllelse. Vissa myndigheter fick ocksa i uppdrag att kartligga hur mal och
delmal i agendan forhaller sig till mal i andra malsystem, som miljomalssystemet.
Myndigheterna ombads aterrapportera i ett tabellformat, med bedémningar om
huruvida myndighetens verksambhet har stor inverkan pa respektive mal och delmal,
nationellt och internationellt.#® Vissa myndigheter, diribland Konsumentverket och
Folkhilsomyndigheten, fick ett slags kompletterande uppdrag i sina regleringsbrev
for 2017.50

Ansvariga vid Regeringskansliet bekriftar att det inte fanns nagon gemensam,
strukturerad process for att ta hand om den aterrapportering som myndigheterna
inkom med efter regeringsuppdragen. Varje departement ansvarade for att hantera
sina myndigheters rapporter, och ndgon gemensam analys utifrin exempelvis

agendans mal genomférdes inte.5!

I en andra omgang, fran 2020 till 2023, fick midnga myndigheter uppdrag i sina
regleringsbrev att redovisa arbetet med agendan. Uppdragen var oftast formulerade
som att de skulle "redovisa hur myndigheten, i sin kirnverksambhet, arbetar med att
anvinda Agenda 2030 som verktyg i omstillningen till ett hallbart samhalle, dir det
balanserade och integrerade forhillningssittet till hallbarhetens tre dimensioner star
centralt i metodutvecklingen”.

En representant for samordningsfunktionen beskriver det som att regeringen med
dessa olika aterrapporteringskrav anvint sig av "styrning genom att fraga”. Det vill
sdga att syftet med de olika kraven att rapportera om verksamheten har varit att 6ka
medvetenheten om agendan, och betona att den &r viktig. Daremot har dessa uppdrag
inte styrt vilket innehdll som myndigheternas arbete med agendan ska ha5? (se ocksa
kapitel 4).

Lite och minskande styrning av myndigheternas
Agenda 2030-arbete

Granskningen visar att utéver de olika aterrapporteringskraven har regeringen gett
begrinsad styrning till myndigheterna angiende hur de ska arbeta med agendan.

4 Regeringsbeslut Fi2016/01355/SFO.

50 Regeringsbeslut $2017/06533/FS; Fi2017/04008/KO.

51 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-11-18.
52 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-11-18.
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Agendan har inte varit vanligt forekommande i de drliga myndighetsdialogerna, eller
i lopande avstimningar med myndigheter. Under dtminstone ett ar fanns agendan
med som en punkt i det gemensamma cirkulidr som Regeringskansliet férbereder
infér myndighetsdialogerna, vilket gjorde att manga statssekreterare tog upp fragan
med myndigheterna.53 Andra ar har fragan inte tagits upp vid dialogerna med nigon
av de myndigheter som férekommer i var granskning. Nagra myndigheter nimner
dock att de sjilva lyft frigan under myndighetsdialogen eller i andra kontakter med
Regeringskansliet.>

En overgripande bild av att Regeringskansliets arbete med Agenda 2030 minskat i
omfattning kan ges av en sammanstillning av hur manga myndigheters
regleringsbrev som innehaller termen Agenda 2030. Som framgar av diagram 1 har
antalet minskat kraftigt de senaste aren. En stor del av omnimnandena under aren

2020-2023 bestod av de aterrapporteringskrav som niamnts ovan.

Diagram 1 Sammanstallning av regleringsbrev dar Agenda 2030 ndmns

Antal
50

40

30
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10

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kélla: Riksrevisionens sammanstallning av myndigheternas regleringsbrev.

Samordningsfunktionen inom Regeringskansliet har
begransats till ett minimum

Samordningsfunktionen inom Regeringskansliet har bland annat varit drivande f6r
att ta fram regeringens handlingsplan, och direktiv till olika utredningar. Tidigare
fanns det en informell statssekreterargrupp och tva si kallade interdepartementala
arbetsgrupper (ida-grupper) for att samordna arbetet med Agenda 2030. Den
nationella samordningsfunktionen vid Finansdepartementet hade som mest fyra
tjanster pa heltid.s>

53 Intervjuer med foretridare for Regeringskansliet, 2024-09-23.
54 Intervjuer med foretridare f6r Konsumentverket, 2024-11-04 och Tillvixtverket, 2024-11-19.
55 Intervjuer med foretridare f6r Regeringskansliet, 2024-05-15 och 2024-11-18.
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3.7

Flera utredningar har bedomt att samordningsfunktionen bor fa mer resurser och ett
starkare mandaté, for att agendan ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt. Men i
stillet har funktionen fatt allt mindre resurser. Statssekreterargruppen lades ner
under 2022. De tva ida-grupperna har slagits ihop till en, som inte haft nagra fysiska
moten sedan 2023. Gruppen anvinds fortfarande sporadiskt som sindlista,
exempelvis for att samordna rapporteringen till riksdagen. Sjilva
samordningsfunktionen har sedan arsskiftet 2023-2024 inte heller nigra resurser
avdelade, och dess verksambhet ir begrinsad till ett minimum. Representanter f6r
Regeringskansliet betonar dock att de olika fackdepartementen fortfarande kan arbeta
med agendan, om de bedomer att det 4r viktigt for politikomradet i fraga.5?

Agendans malstruktur har en undanskymd roll
i regeringens arbete

Granskningen visar att malstrukturen f6r Agenda 2030, med de 17 malen med olika
delmal och indikatorer, har fatt en undanskymd plats i regeringens arbete med agendan.

Ett grundliggande val i Sverige har varit att agendan ska genomféras genom
befintliga strukturer, och det har inte varit aktuellt att mer aktivt skapa styrstrukturer
utifrdn malen inom Regeringskansliet. Ett ytterligare skal till detta har varit principen
att agendan dr odelbar, det vill siga att inget mal ska uppnds pa bekostnad av ett annat
mal, och att regeringen velat undvika nya stupror. I arbetet med samordningen inom
Regeringskansliet finns dock malansvariga tjanstepersoner. Riksrevisionens
bedomning ir dock att deras befogenheter ar relativt oklara eller svaga, sirskilt vad
giller fragor som r6r andra departement (de flesta mal ror flera departements
ansvarsomrdden). Deras huvudsakliga roll beskrivs som att sammanstilla texter
avsedda for regeringens skrivelser till riksdagen.5® De bistir ocksd vid samordningen
av viss rapportering till EU.%

Milen och delmalen tycks inte heller ha haft ndgon framtridande plats nir det giller
att utveckla politikens innehall. Ett exempel 4r regeringens handlingsplan som inte i
forsta hand foljer agendans malstruktur, utan delar in arbetet i sex olika
fokusomraden (se ocksa 3.3). Ett annat exempel 4r de sex olika "samarbetsprojekt”
som regeringen sedan 2023 har angett som inriktning f6r genomférandet av Agenda
2030, som inte heller fsljer agendans malstruktur.60

Riksrevisionen kan ocksa konstatera att regeringen och departementen inte aktivt
foljer hur det gar med maluppfyllelsen, eller hur indikatorerna f6r mal och delmal
utvecklar sig. De tjanstepersoner vid Regeringskansliet som Riksrevisionen intervjuat

% Se tabell 3 i avsnitt 3.1.

57 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-05-15.

58 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-09-30, 2024-09-23 och 2024-09-17.
% Svar fran Regeringskansliet i samband med faktagranskning, 2025-07-10.

60 Tillvixt och hushallsekonomi; kriminalitet; migration och integration; klimat och energi; hilso- och
sjukvard; skola.
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hinvisar i stillet till att de foljer andra mal och indikatorer, exempelvis miljomalen,
livsmedelsstrategin och olika andra riksdagsbundna mal. Tjinstepersonerna
framhaller att det inte finns ndgon motsdttning mellan att arbeta med agendans mal
och att arbeta med andra malsystem, eftersom de olika malsystemens mal ska
sammanfalla.! En tjinsteperson uttrycker att det dr aktuellt att se hur det gar for
malen och delmalen forst i samband med rapporteringen till riksdagen.

Aven om agendans malstruktur som helhet endast haft en liten paverkan pa
regeringens politik och styrning av myndigheterna, har regeringen gett nagra
myndigheter uppdrag som r6r specifika delmal i agendan. Dessa beskrivs nirmare i
kapitel 4.

Arbetet med icke-statliga aktorer har inte praglats
av kontinuitet

Som regeringen konstaterar i sin proposition, omfattar fragorna om Agenda 2030
hela sambhillet. Regeringens roll dr dirfor inte bara att genomfora agendan inom

statsférvaltningen, utan ocksa att arbeta for att andra samhillsaktorer gor det.

I Regeringskansliets arbete med samordning har fokus i férsta hand varit regeringens
och myndigheternas arbete. Diremot har det varit en uttalad uppgift for de
kommittéer som regeringen tillsatt, att pa olika sitt samverka med andra
samhaillsaktorer om Agenda 2030.

Agenda 2030-delegationen, som existerade mellan 2016 och 2019, hade bland annat
som uppgift att "forankra Agenda 2030 och dess mal samt utveckla en bred dialog om
hallbar utveckling med linsstyrelser och andra myndigheter, samverkansorgan,
regioner, kommuner, arbetsmarknadens parter, niringsliv, ideella organisationer och
forskarsamhillet.”62 T sjilva delegationen deltog ocksa representanter for olika
sambhallssektorer.

Den nationella samordnaren, som tillsattes 2020, fick ocksa i uppdrag att "verka f6r
att stirka, frimja och fordjupa de olika samhillsaktérernas arbete med att nd malen
tor hallbar utveckling”.63 Den nationella samordnarens kanslichef beskriver hur
samordnaren med kansli hade frihet att vilja inom vilka omraden som de skulle
arbeta, och hur. De valde t.ex. att i huvudsak inte organisera arbetet efter malen.

De valde ocksa att arbeta mindre med klimatfragan, eftersom den i stor utstriackning
hanterades av Fossilfritt Sveriges. Kommuner och regioner var en viktig malgrupp,
och bland annat genomférde de ett pilotprojekt om barns rittigheter. Samtidigt
arbetade den nationella samordnaren ocksa mycket med niringslivet, exempelvis

61 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-09-30, 2024-09-23 och 2024-09-17.

62 SOU 2019:13, s. 200.

63 Dir. 2020:17.

64 Fossilfritt Sverige beskrivs som ”en statlig utredning och en samverkansplattform mellan niringslivet och
politiken for att finna gemensamma vigar framat och paskynda utvecklingen till ett fossilfritt
vilfirdsland”. Se Fossilfritt Sverige, "Om Fossilfritt Sverige”, himtad 2025-05-20.
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med en firdplan for fossilfrihet. I slutrapporten lyfter samordnaren fram tre
utvecklingsprojekt, nimligen Forum for hallbar ekonomi, samt tva pilotprojekt
"Regional samordning” och "Nu bérjar vi med barnen!”. Den nationella
samordnarens uppdrag avslutades i mars 2024, och har inte fatt nigon efterfoljare.s>

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att regeringen har tagit initiativ for att
indirekt engagera olika aktorer i samhillet, genom uppdragen till Agenda 2030-
delgationen och den nationella samordnaren. Uppdragen har dock varit begrinsade i
tid, och inte 6verlappande. Sammantaget har arbetet med andra samhillsaktorer darfor
priglats av bristande kontinuitet och langsiktighet. Det ir exempelvis oklart om de

pilotprojekt som den nationella samordnaren startat har fitt bestiende resultat.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att regeringen inte heller identifierade inom vilka
omraden, eller med vilka aktorer, som den nationella samordnaren borde ha arbetat.
Riksrevisionen har inte bedémt innehallet eller utfallet av samordnarens olika
projekt, men kan konstatera att de av resursskal ticker en begransad del av alla de

omraden som ingar i agendan.c6

65 Intervju med foretridare for den nationella samordnaren f6r Agenda 2030:s kansli, 2024-04-23.
6 Interviu med foretridare for den nationella samordnaren f6r Agenda 2030:s kansli, 2024-04-23.

Riksrevisionen 31



4

4.1

Myndigheternas arbete med Agenda 2030

I det hir kapitlet besvaras fraigan om myndigheterna har arbetat effektivt f6r att bidra
till maluppfyllelsen. Det har vi bedémt utifrdin om myndigheterna har analyserat
utvecklingsbehov inom relevanta omraden, om de har genomfort relevanta atgirder
eller lamnat forslag till regeringen om sadana for att férbittra méaluppfyllelsen samt
vid behov samarbetat med andra myndigheter for att forbittra méaluppfyllelsen.

Granskningen visar att myndigheterna som ingdr i var granskning har lagt ner ett
ambitigst arbete pa att analysera sin verksamhet utifran malen i Agenda 2030. For de
flesta myndigheter har dock inte agendans mal och delmal varit styrande fo6r
verksamheten. Flera myndigheter har ocksa andra mal och malsystem att férhalla sig
till. Agenda 2030 har diremot bidragit till myndigheternas verksamhet pa andra sitt,
exempelvis genom att bredda héllbarhetsbegreppet. Myndigheterna har pa eget
initiativ samarbetat i manga fragor som rér Agenda 2030. Regeringen har endast i
liten utstrickning styrt myndigheternas arbete med agendan, och den styrning som
myndigheterna fatt har uppfattats som motsigelsefull. Men det rider delade
meningar bland myndigheterna vilken betydelse som styrningen har pa den egna
myndighetens arbete med Agenda 2030.

Detta kapitel bygger pa intervjuer och dokumentstudier vid elva myndigheter. En

beskrivning av respektive myndighets arbete med Agenda 2030 aterfinns i bilaga 4.

Myndigheterna har analyserat och lamnat forslag for hogre
maluppfyllelse till regeringen

Under 2016 fick ett stort antal myndigheter i uppdrag av regeringen att analysera hur
deras arbete bidrar till arbetet med Agenda 2030 (se ocksa kapitel 3). Totalt var det

85 myndigheter som fick ett sddant uppdrag. Nio av de elva exempelmyndigheter
som ingatt i granskningen fick ett sidant uppdrag.

Myndigheterna lade generellt ner ett ambitiost arbete pa att analysera sin verksamhet
utifran regeringsuppdraget. De uttrycker att de uppfattat uppdraget som en signal
fran regeringen, att det ar viktigt att arbeta med frigorna. Aret efter regeringens
dterrapporteringsuppdrag fick dessutom ett mindre antal myndigheter, diribland
Konsumentverket och Folkhilsomyndigheten, ett uppféljande uppdrag om att
analysera myndigheternas bidrag, i sina regleringsbrev f6r 2017.
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Tabell 4 Myndigheternas analys av Agenda 2030 samt regeringens styrning

Ja Nej
Myndigheten har analyserat verksamheten utifran Agenda 1 0
2030:s mal
varav pa uppdrag av regeringen 9 2
Myndigheten har haft aterrapporteringskrav angaende Agenda 9 2
2030 i regleringsbrev
Agenda 2030 namns i myndighetens instruktion 1 10

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning utifrdn intervjuer med foretradare féor myndigheterna och relevanta
styrdokument fér myndigheterna. Se bilaga 4.

Direfter, under perioden 2017-2020, hade de flesta myndigheter inte nagot
aterrapporteringskrav vad gillde Agenda 2030. Fran 2020 och framat hade diremot
manga myndigheter inskrivet i sina regleringsbrev, att de skulle aterrapportera hur de
arbetat med Agenda 2030 (se ocksa kapitel 3). Av myndigheterna i Riksrevisionens
undersokning hade 9 av 11 myndigheter ett sadant aterrapporteringskrav i sina
regleringsbrev, fran 2020 och framat. Det var olika for olika myndigheter under hur
manga ar uppdraget fanns kvar, men under 2025 har inga myndigheter kvar nagot

sadant uppdrag.s’

Det skiljer sig &t om myndigheterna fatt nagon aterkoppling fran regeringen pa sina
analyser, forslag och aterrapporteringar. Flera myndigheter i undersékningen uppger
att de inte fatt ndgon dterkoppling alls, eller mindre 4n de hade vintat sig.68
Jordbruksverkets representanter beskriver dock hur rapporteringen av
regeringsuppdraget gav upphov till en omfattande dialog om fragorna med
tjanstepersoner pa Regeringskansliet.®

Agendans mal har inte varit styrande for de flesta
myndigheters arbete

Alla myndigheter i Riksrevisionens undersokning har pa olika sitt forhallit sig till
Agenda 2030. Det dr dock fa myndigheter f6r vilka agendans mal och delmal, och en
forbdttrad maluppfyllelse, har varit styrande for verksamheten. De flesta myndigheter i
var granskning har inte vidtagit ndgra nya atgirder med syfte att forbattra
maluppfyllelsen f6r agendans mal och delmal. T huvudsak anvinds agendans
malsystem for att beskriva vad som redan gors inom ramen f6r kirnverksamheten,

till exempel inom arbetet att nd miljomalen.

67 Se diagram 1 i avsnitt 3.5 for antal omndmningar i regleringsbreven totalt, samt bilaga 4 for nirmare
redovisning av aterrapporteringskrav bland exempelmyndigheterna.

68 Se exempelvis intervjuer med foretridare f6r Kemikalieinspektionen, 2024-10-03; Naturvardsverket,
2024-10-11; Livsmedelsverket, 2024-10-08; Statens veterindrmedicinska anstalt, 2024-10-24.

6 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-11-12.
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Tabell 5 Agendans paverkan pa myndigheternas verksamhet

Ja Nej
Har myndigheten pé eget initiativ vidtagit nya atgarder med 2 9
syfte att forbattra maluppfyllelsen for agendans mal eller
delmal?
Foljer myndigheten hur malen och dess indikatorer utvecklas? 0 1

Kélla: Riksrevisionens sammanstallning utifran intervjuer med foretradare for myndigheterna och relevanta
styrdokument fér myndigheterna. Se bilaga 4.

De flesta myndigheter har analyserat sin verksamhet utifrin agendans mal och
delmal, pa uppdrag av regeringen. Manga myndigheter har ocksa i perioder
rapporterat i arsredovisningen eller pa annat sitt hur deras existerande verksamhet
bidrar till olika mal. Diaremot dr det fa myndigheter i Riksrevisionens granskning
som aktivt anvinder malen i sin verksamhet. De flesta uppger att de inte styr
verksamheten efter agendans mal och delmal, och att de inte heller gér mycket
annorlunda som en f6ljd av agendan. Ingen av myndigheterna i undersékningen
anvinder heller specifikt de indikatorer som finns f6r agendans mal och delmal i sin
egen uppfoljning.”0 Riksrevisionen har inte heller sett nigra exempel pa att
myndigheterna pa egen hand tagit initiativ till samarbeten med andra myndigheter
eller andra samhillsaktérer med uttalat syfte att 6ka maluppfyllelsen for enskilda mal.

Det finns dock ett tydligt undantag bland de myndigheter som ingar i Riksrevisionens
undersdkning, namligen Vinnova. Myndighetens huvudsakliga uppgift dr "att frimja
hallbar tillvixt genom finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling av
effektiva innovationssystem”.”! Vinnova har i stor utstrickning anvint agendans mal
for att klassificera myndighetens finansiering. Alla ansékningar av medel som
inkommer till myndigheten, klassificeras utifran vilka av agendans mal som
projekten som finansieras ir tinkta att bidra till. Myndigheten tog dessutom fram
egna indikatorer for agendans mal och delmail, innan regeringen och SCB tagit fram
nationella indikatorer (se ocksa kapitlet om uppf6ljning). Vinnova har ocksa aktivt
arbetat med att identifiera s kallade vita flackar”, alltsd mal och delmal dir
myndigheten skulle kunna bidra mer. Enligt myndigheten har detta sitt att arbeta
med agendan initierats av myndigheten sjilv, och ir alltsa inte resultatet av
regeringens styrning.”?

I viss man arbetar ocksa Tillvixtverket utifran agendans mal. Representanter for
myndigheten beskriver hur agendan och dess mal har betydelse for de delar av
verksamheten som handlar om regional utvecklingspolitik och den europeiska
sammanhallningspolitiken.”> Myndigheten arbetar bland annat med att stédja

70 Ivissa fall & dock agendans indikatorer desamma som anvinds i andra malsystem, som miljomaélssystemet.
711 §iférordning (2009:1101) med instruktion f6r Verket fér innovationssystem.

72 Intervju med foretridare for Vinnova, 2024-10-18.

73 Intervju med foretridare for Tillvixtverket, 2024-11-19.
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regionerna i deras arbete med regionala utvecklingsstrategier, och f6r manga av
regionerna ir agendan och dess mal en viktig del av det arbetet.”*

Vissa delmal har haft en betydelse i myndigheternas arbete

Aven om agendans mél och delmal allts 6ver lag inte har varit styrande for
myndigheternas verksambhet, finns det exempel i vir granskning pa delmal som haft
en mer specifik roll i verksamheten. Det ir totalt sex myndigheter som haft
regeringsuppdrag som kan kopplas till specifika mal eller delmal, se tabell 6.

Tabell 6 Regeringsuppdrag med koppling till mal eller delmal

Ja Nej

Har myndigheten haft regeringsuppdrag med koppling till 6 5
specifika mal eller delmal?

Kélla: Riksrevisionens sammanstallning utifran intervjuer med foretradare for myndigheterna och relevanta
styrdokument fér myndigheterna. Se bilaga 4.

Ett sadant exempel dr delmal 12.3, "Halvera matsvinnet i virlden”. Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag arbetat for att
minska matsvinnet sedan 2013.75 Arbetet paborjades alltsd innan agendan antogs,
men agendans delmal kom att fungera som en drivkraft fér arbetet. Till exempel
uppger myndigheterna att delmalet bidragit till att deras matsvinnsarbete blivit mer
aktivt, langsiktigt och att de samarbetar ndrmare i frigan.”¢ En anledning till att
delmalet spelat en viktig roll r att det sedan tidigare varken fanns ett svenskt eller ett
europeiskt mal om matsvinn.”” Delmaélet bidrog med att peka ut ett omrade dir
regeringen och myndigheterna inte tidigare hade ett utvecklat arbete.”8
Regeringsuppdragen har bland annat resulterat i en handlingsplan for hur Sverige
ska minska matsvinnet och att tvd etappmal inom miljomalssystemet om minskat

matsvinn antagits.”?

Vi har ocksa sett exempel pa nir myndigheter anvinder agendan i miljémalsarbetet.
Ett exempel dr Kemikalieinspektionens satsning ”Giftfritt fran bérjan”. Arbetet
bérjade med att myndigheten tog fram ett underlag till regeringen med forslag pa nya
etappmadl inom miljokvalitetsmaélet " Giftfri milj6”. Kemikalieinspektionen valde att
hinvisa till Agenda 2030 i arbetet med ”Giftfritt fran bérjan”, och beskriver
etappmailen som ett sitt att konkretisera och sammanlinka de svenska miljomalen
med Agenda 2030.8° Myndighetens initiativ ledde till ett tredrigt regeringsuppdrag for

74 Se exempelvis Tillvixtverket, Regionalt utvecklingsarbete 2023, 2024.

75 Myndigheterna har fitt tre regeringsuppdrag 2013-2015, 2017-2019 och 2020-2025 om att arbeta for att
minska matsvinnet. Se underlag fran Livsmedelsverket, 2024-10-09.

76 Intervju med foretridare for Naturvardsverket, 2024-10-11.

77 Ett EU-mél om minskat matsvinn haller pa att tas fram och férhandlas for nirvarande.

78 Intervju med foretridare for Jordbruksverket, 2024-11-12.

79 Intervjuer med foretridare for Livsmedelsverket, 2024-10-08; Naturvardsverket, 2024-10-11;
Jordbruksverket, 2024-11-12.

80 Kemikalieinspektionen, Gififritt fran borjan, 2020.
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satsningen. Det dr dock svdrt att avgora i vilken utstrickning agendan varit styrande
for arbetet, eftersom bade regeringens strategi f6r cirkulir ekonomi och EU:s
kemikaliestrategi delvis ticker samma saker och har styrande effekt.s!

Vi har ocksa sett ett par exempel pa mal och delmal som varit styrande for
myndigheterna i var granskning, utover de tre mal som vi fokuserat pa i
granskningen. Det giller mal 11 "Hallbara och levande stider”, dir regeringen tillsatt
ett rad av myndigheter for att arbeta for att uppna mélet och delmalen.82 Ett annat dr
delmal 10.c, dir Konsumentverket sedan 2013 har haft ett regeringsuppdrag att

tillhandahalla information om remitteringar.83

Manga myndigheter har andra malsystem an Agenda 2030
att forhalla sig till

Flera myndigheters verksamhet ska ocksa forhalla sig till andra malsystem, som i sin
tur ofta 6verlappar Agenda 2030-malen. Totalt har 5 av de 11 myndigheterna i var
undersdkning andra maélsystem med riksdagsbundna mal att forhalla sig till.

Tabell 7 Andra malsystems paverkan pa myndigheterna

Ja Nej

Myndigheten styrs ocksd av andra malsystem 5 6

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning utifrdn intervjuer med foretradare féor myndigheterna och relevanta
styrdokument fér myndigheterna. Se bilaga 4.

Flera myndigheter i var granskning har ett ansvar i miljomalssystemet, som &r dldre
in Agenda 2030. Miljomalssystemet ir vilutvecklat, med en utpekad
uppféljningsansvarig myndighet for vart och ett av de sexton miljomaélen, och mellan
70 och 80 indikatorer. Flera myndigheter uppger att det i bérjan fanns en viss
osdkerhet om hur miljémalssystemet och agendans mal skulle forhalla sig till
varandra. I budgetpropositionen f6r 2021 uttalade dock regeringen att
miljomalssystemet utgor det nationella genomférandet av Agenda 2030:s
miljédimension.84 I arbetet med att folja upp de svenska miljomalen gor ocksa de
ansvariga myndigheterna kopplingar till agendan och dess mal.s

81 Intervju med foretridare f6r Kemikalieinspektionen, 2024-10-03.

8 Intervjuer med foretridare for Tillvixtverket, 2024-10-19; regeringsbeslut L12025/00210.

8 Se intervjuer med foretridare for Konsumentverket, 2024-11-04 och bland annat regeringsbeslut
Ju2013/8747 och Fi2023/03172.

84 [ budgetpropositionerna innan 2021 har regeringen uttryckt att miljomalssystemet konkretiserar den
miljomissiga dimensionen av hallbar utveckling och att miljémalen ir en viktig utgangspunkt for
genomférandet. 2021 var forsta aret regeringen tydligt beskrev att miljomalssystemet utgor det nationella
genomférandet av miljérelaterade mal i Agenda 2030. Se prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20.

8  Se exempelvis Naturvirdsverket, Fordjupad utvirdering av miljomalen 2019, 2019 och Naturvardsverket,
Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023, 2023.
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Pd ett liknande sitt arbetar Folkhilsomyndigheten och andra myndigheter med de
folkhilsopolitiska malomradena, som liksom miljémalen ir tvirsektoriella och ticker
manga olika politikomraden. Det folkhilsopolitiska ramverket kom efter att agendan
antogs och har forhallit sig till agendan i arbetet med uppf6ljning och
implementering.8¢

Det finns ocksa olika sektorsvisa strategier och liknande som styr olika myndigheters
arbete. For Arbetsmiljoverket dr det arbetsmiljostrategin som 4r det 6vergripande
styrdokumentet.®” For Jordbruksverket och andra myndigheter finns, utover

miljomalssystemet, ocksé livsmedelsstrategin som ett 6vergripande styrdokument.

Agendan har ofta bidragit pa andra satt an
genom malstyrning

Vir granskning visar alltsa att agendans maélsystem har haft en liten styrande effekt
pa myndigheternas arbete. Diremot uppger manga myndigheter att agendan lett till

férandringar pa andra sitt.

Flera myndigheterna uppger att hallbarhetsbegreppet breddats som en f6ljd av Agenda
2030-arbetet. De beskriver att det tidigare var vanligare att en dimension av hallbarhet
blev betonad i arbetet, snarare én alla tre. Ett exempel dr Naturvardsverket, vars
foretridare uppger att agendan bidragit till att frigor om social hallbarhet diskuteras
tillsammans med miljofragor.88 Ett niraliggande exempel 4r ett samarbete inom
miljomalsarbetet om livsmedelsfragor, dir flera olika aspekter av livsmedelsfragorna
betonas.® Enligt olika myndighetsféretridare har denna breddning i synen pa
hallbarhetsfragor underlittat samarbetet mellan myndigheterna.?

Tabell 8 Agendans paverkan pa myndigheternas verksamhet

Ja Nej
Handlaggningen av arenden eller andra verksamhetsprocesser 5 6
har andrats med inspiration av Agenda 2030
Agendan har haft betydelse for extern kommunikation eller 9 1
samarbeten
Myndigheten har tagit fram modeller for hallbarhetsbedomning, 3 8

inspirerade av Agenda 2030

Kalla: Riksrevisionens sammanstallning utifran intervjuer med féretradare fér myndigheterna och relevanta
styrdokument fér myndigheterna. Se bilaga 4.

8 Intervju med foretridare f6r Folkhilsomyndigheten, 2024-12-03.

87 Intervjuer med foretridare for Arbetsmiljoverket, 2024-10-14 och 2024-10-25.

8 Intervju med foretridare f6r Naturvardsverket, 2024-10-11.

8 Intervjuer med foretridare for Livsmedelsverket, 2024-10-08 och Jordbruksverket, 2024-11-12.
9%  Intervjuer med foretridare fér Livsmedelsverket, 2024-10-08 och Jordbruksverket, 2024-11-12.
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Nagra myndigheter uppger ocksa att de infort olika former av hallbarhetsbedomningar
infor beslut, som en del av arbetet med Agenda 2030. Hallbarhetsbedémningen ir en
sorts konsekvensanalys, dir beslutets paverkan pa de olika hallbarhetsdimensionerna
analyseras. Ett exempel 4r Jordbruksverket, vars metod f6r hillbarhetsbedémning
ocksd anammats av andra myndigheter, som Livsmedelsverket.%!

Inom GD-Forum (se avsnitt 4.7) har myndigheterna ocksa utvecklat en
hallbarbetsbarometer, med vars hjilp myndighetsledningar kan bedéma hur vil olika
delar av verksamheten lever upp till ambitionerna vad giller hallbarhet. Exempelvis
har Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket och Tillvixtverket anvint sig av

hallbarhetsbarometern.

Maénga myndigheter betonar ocksd agendans betydelse for den externa
kommunikationen. De bedomer att den ofta fungerar som ett gemensamt sprik med
aktorer fran kommuner, regioner, niringslivet och det civila samhillet.?2 Vissa

myndigheter har ocksa anvint agendan pa detta sitt i internationella samarbeten.?

For myndigheter vars verksamhet styrs i detalj av regler och férordningar kan det vara
svart att gora om verksamheten i ndgon stérre omfattning. En sidan myndighet i var
granskning ir Arbetsmiljoverket, vars huvuduppgift ir tillsyn pa arbetsmiljoomradet.
Myndigheten bedémer att den redan bidrar till flera av agendans mal genom sitt
arbete, men har inte gjort nagot ytterligare utifran agendan. Diremot uppger
myndighetens ledning att den anvinder agendan pa ett mer 6vergripande plan,
exempelvis f6r omvirldsbevakning for att ta fram nya strategier for verksamheten.

Det framkommer i vir granskning att personalens intresse for fragor om hallbarhet i
vissa fall har haft betydelse for att myndigheten ska arbeta med fragorna. Vid en
myndighet har medarbetarna lyft behovet av ett mer sammanhallet hallbarhetsarbete,
néagot de fatt gehor f6r bland annat eftersom myndighetens ledning velat vara
attraktiv som arbetsgivare for framtida anstillda.*

Foretradare for en annan myndighet uttrycker att de medarbetare som myndigheten
vill rekrytera ar medvetna om och intresserade av hallbarhetsfragor, och att det skulle
kunna paverka rekryteringen negativt att inte ha dessa fragor pa radarn.%

Begransad och motstridig styrning fran regeringen

Manga myndigheter uppger alltsa att de inte fitt ndgon aterkoppling fran regeringen
pa den aterrapportering som de gjort (se avsnitt 4.1). Aven i 6vrigt uppger de flesta
myndigheter att de inte fitt nagon, eller vildigt begrinsad, styrning fran regeringen

91 Intervjuer med foretridare for Jordbruksverket, 2024-11-12; Livsmedelsverket, 2024-10-08.

92 Intervjuer med foretridare fér bland annat Vinnova, 2024-10-18; Folkhilsomyndigheten 2024-12-03;
Tillvixtverket 2024-11-19.

9 Intervjuer med foretridare for Statens veterindrmedicinska anstalt, 2024-10-24; Sveriges
Lantbruksuniversitet, 2024-10-24.

94 Intervjuer med foretridare for Tillvixtverket, 2024-11-19.

% Intervjuer med foretridare for Statens veterinirmedicinska anstalt, 2024-10-24.
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om hur de ska arbeta med agendan. Fragorna har endast undantagsvis forekommit i
myndighetsdialogerna med statssekreterare, och de flesta myndigheter uppger att de
inte heller fatt ndgon annan styrning vad giller agendan, utéver
aterrapporteringskraven i regeringsuppdrag och regleringsbrev (se avsnitt 3.4).

Olika myndigheter gor olika bedomningar av vad franvaron av mer konkret styrning
av arbetet med Agenda 2030 inneburit. Nagra myndigheter uppger att de forvintade
sig och hade velat ha mer styrning 4n vad de fatt om hur de ska arbeta med
agendan.?” Representanter f6r en myndighet uttrycker det som att det funnits ett
vakuum i regeringens styrning, dir agendan "bade funnits och inte funnits”.% Andra
myndigheter, som Statens veterindrmedicinska anstalt, Vinnova och
Arbetsmiljoverket, bedomer att en annan styrning inte hade behovts.9 Det kan
noteras att bade Vinnova, som arbetat mycket med Agenda 2030, och
Arbetsmiljoverket, dir agendan har en undanskymd roll, gér samma bedomning,

nimligen att styrning frdn regeringen ir mindre viktigt.

Flera myndigheter bedomer att ett minskat intresse fran regeringen for fragan har
bidragit till andra prioriteringar pa myndigheterna.1% Konsumentverkets GD
uttrycker det som att utan tydlig styrning fran regeringen att fokusera pa Agenda
2030-fragorna, vore det inte rimligt att fortsitta prioritera siddana insatser framfor det
som ligger i myndighetens kirnuppgifter.10!

En problematisk aspekt som flera myndigheter i Riksrevisionens undersékning tagit
upp ir att olika departement ger motstridiga styrsignaler.102 [ nagra fall har detta visat
sig i styrningen av en enskild myndighet.103 I andra fall har det uppstatt osikerhet vad
giller samarbetet mellan olika myndigheter.104

Ytterligare en aspekt som flera myndigheter tagit upp i vara intervjuer ar att
styrningen i frdgor som rér hallbarhet bor vara mer langsiktig an vad som varit fallet.

Myndigheterna har initierat samarbeten med varandra
utifrdn agendan

Myndigheterna har pa egen hand initierat olika samarbeten med anknytning till
Agenda 2030. Det mest omfattande samarbetet har skett inom GD-Forum.105

%  Se avsnitt 1.3 angiende begreppet styrning.

97 Intervjuer med foretridare for Naturvardsverket, 2024-10-11; Kemikalieinspektionen, 2024-10-03.

9% Intervju med féretridare f6r Naturvardsverket, 2024-10-11.

9 Intervjuer med foretridare for Statens veterinirmedicinska anstalt, 2024-10-24; Vinnova, 2024-10-18;
Arbetsmiljéverket, 2024-10-14 och 2024-10-25.

100 Intervjuer med foretridare for Tillvixtverket, 2024-11-19; Konsumentverket, 2024-11-04;
Folkhilsomyndigheten, 2024-12-03.

101 Intervju med GD och andra féretridare f6r Konsumentverket, 2024-11-04.

102 Intervjuer med foretridare for Kemikalieinspektionen, 2024-10-03; Jordbruksverket ,2024-11-12,
Tillviaxtverket, 2024-11-19; Naturvardsverket, 2024-10-11.

103 Intervjuer med foretridare for Tillvixtverket, 2024-11-19; Jordbruksverket, 2024-11-12.

104 Intervjuer med Kemikalieinspektionen, 2024-10-03; Naturvirdsverket, 2024-10-11; Jordbruksverket, 2024-11-12.

105 Det officiella namnet idr "GD-Forum — Svenska myndigheter i samverkan f6r Agenda 2030”.
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I den senaste skrivelsen om Agenda 2030 till riksdagen beskriver regeringen
GD-Forum som en plattform dir synergier i statsférvaltningen identifieras, f6r en
hallbar utveckling.1%6 Alla forutom en av myndigheterna i var granskning har
medverkat i forumet.

Forumet bestar av cirka 90 myndigheter och en samverkansstruktur i form av en
styrgrupp (”Lilla GD-gruppen”) samt en operativ beredningsgrupp. Deltagande
myndigheter skriver under en avsiktsforklaring som beskriver deras dtagande att
genomfora agendan. GD-Forum arbetar utifran tvaarig samverkansplan, dir fokus fér
nirvarande ir vilken kompetens som behovs f6r omstillning till hallbar utveckling,
samt hur myndigheterna kan stirka varandra i arbetet med sikerhet, riskhantering

och krisberedskap.

GD-Forum tar dven fram kunskapsunderlag och metodstséd for myndigheter. Ett
exempel ir ett verktyg for sjilvskattning av myndighetens héllbarhetsarbete.107

Myndigheterna inledde samarbetet for att de sig ett behov av att samlas gillande
genomforandet av agendan. En viktig fraiga som har diskuterats i forumet ar
regeringens styrning av myndigheterna.18 Bland forumets medlemmar finns olika
tolkningar av hur myndigheterna bor reagera pa regeringens styrsignaler. En del
tolkar regeringens nuvarande styrsignaler som att myndigheterna inte lingre bor
jobba med att genomfora agendan. Andra menar att det fortfarande ar
myndigheternas ansvar att fortsitta arbetet, dven om de formella styrmedlen om
agendan avvecklats.19 Nirbesliktat dr att generaldirektorer ocksa diskuterat i vilken
utstrickning myndigheterna har mojlighet att ta in nya aspekter i sin verksambhet, till
exempel att tydligare beakta en ytterligare dimension av hallbarhet, utan att franga sitt
karnuppdrag.110

Ett exempel pé liknande samverkan, fast pa regional niva, finns i Uppsalaregionen.
Myndigheter lokaliserade i Uppsala ingér dir i ett frivilligt nitverk tillsammans med
andra aktorer som Region Uppsala och Svenska kyrkan, med syfte att inspirera och
hjilpa varandra att genomféra agendan. Ett exempel pa effekt ir att flera
organisationer skrivit pa principéverenskommelser, sa kallade "héllbarhetsloften” i
regi av Linsstyrelsen, dir organisationen atar sig att arbeta med olika delmal i

agendan.!!1

106 Skr. 2024/25:66, s. 3.

107 Intervju med foretradare for Linsstyrelsen Virmland, 2024-06-12; Folkhilsomyndigheten, "GD-Forum
Agenda 2030”, himtad 2025-05-08; Folkhilsomyndigheten, ” Svenska myndigheter i samverkan for
Agenda 2030 — Gemensam avsiktsforklaring”, hamtad 2025-05-08.

108 Intervju med foretridare for Linsstyrelsen Virmland, 2024-06-12

109 Intervju med foretridare for Linsstyrelsen Virmland, 2024-06-12.

110 Intervjuer med foretridare for Livsmedelsverket, 2024-10-08.

11 Intervjuer med foretridare for Statens veterindrmedicinska anstalt, 2024-10-24, samt svar i samband med
faktagranskning, 2025-07-07.
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5.1

Regeringens och SCB:s uppfoljning av de
globala malen

I detta kapitel besvarar vi frigan om regeringen och SCB har sett till att de globala
malen f6ljs upp. For att bedoma detta har vi bedémt om regeringen styr relevanta
myndigheter pd ett sitt som mojliggor en samlad statistisk uppfoljning och att
regeringen sikerstiller att det finns relevanta indikatorer for mal och delmal. Vi har
dven bedomt om SCB och berérda myndigheter har analyserat vilka indikatorer som
ir relevanta f6r den nationella uppféljningen och limnat forslag om hur statistiken
kan utvecklas.

Granskningen visar att regeringens styrning av SCB har gatt fran att ge omfattade
uppdrag om uppfoljning och nationella indikatorer till att inte ge nagra uppdrag alls,
trots att det paborjade arbetet inte slutforts. Det innebir att det i dagsliget inte finns
heltickande indikatorer som kan ge en samlad bild av Agenda 2030:s mal och delmal
ur ett svenskt perspektiv. SCB har genomfort arbetet med uppféljning i enlighet med
uppdragen och har i samverkan med andra myndigheter analyserat vilka indikatorer
som ir relevanta och lamnat forslag om detta till regeringen.

Regeringens och SCB:s roll i uppféljningen av malen i
agenda 2030

Agenda 2030 foljer 17 mal och 169 delmal som mits via 234 globala indikatorer som
visar pa hur linderna r6r sig mot méluppfyllelse.!12 Den globala uppféljningen sker
inom ett ramverk med indikatorer som faststillts av FN:s statistikkommission och
generalfoérsamling. SCB har haft den samordnande rollen fran Sveriges sida.!13
Uppféljning av mélen sker dven inom ramen for den europeiska planeringsterminen

varje ar, i enlighet med Europeiska kommissionens riktlinjer.114

Regeringen ansvarar for att f6lja upp Sveriges maluppfyllelse och genomforande av
Agenda 2030. Nir nationerna antog Agenda 2030 forband man sig att folja upp malen
nationellt. Det innebir att de relevanta globala indikatorerna i varje land ska foljas
upp.!15 Méanga linder har dessutom valt att anvinda sig av kompletterande nationella
indikatorer. De nationella indikatorerna ir av virde da de globala malen ibland ir for
trubbiga och inte alltid dr effektiva for det enskilda landet att styra mot. En viktig del i
arbetet med att 6versitta de globala hallbarhetsmalen till den svenska kontexten ar
darfor att utforma och anpassa nationella indikatorer.

12 SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag
oktober 2021, 2021, s. 3 samt svar fran SCB i samband med faktagranskning 2025-06-27.

113 SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag
oktober 2021, 2021, s. 5.

114 Syar fran Regeringskansliet i samband med faktagranskning, 2025-07-10. Se t.ex. Europeiska
kommissionen, “2025 European Semester: Country Reports”, hamtad 2025-08-21.

115 SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag
oktober 2021, 2021, s. 3.
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Uppdragen till SCB har gatt fran ambitiosa till minimala

SCB har haft en rad olika uppdrag om att f6lja upp de globala malen, utveckla
nationella indikatorer, samordna detta arbete och presentera det pa ett littillgingligt
sitt. Ar 2017 fick SCB i uppdrag av regeringen att utarbeta forslag till nationell
rapporteringsstruktur avseende savil nationella som globala indikatorer.
Myndigheten skulle dessutom féresla att ta fram nationella indikatorer i samverkan
med relevanta myndigheter.116

Figur 5 Regeringsuppdrag till SCB 2017-2025

2017 2018-2021 m 2023 2024-2025

Samordnings- Samordning och Samordning och Uppdatering av Inga uppdrag
uppdrag, forsta uppfoljning, uppdatering av indikatorer
uppfoljning av utveckling av indikatorer, arlig
resultat och indikatorer och uppfoljning samt
forslag pa webbplats, slutrapportering
struktur for temarapport. av uppdraget.
uppfoéljning och Slutrapporten
indikatorer med utformning
av framtida
uppfoljning.

Kélla: Regleringsbrev och uppdrag till SCB 2017-2025.

Fran 2018 fick SCB ett lingre uppdrag som innebar att de skulle fortsitta ta fram
indikatorer och samordna de myndigheter som behover vara involverade for att ta
fram dessa. SCB fick dessutom ett tilliggsuppdrag 2020 dir myndigheten fick i
uppdrag att tillgingliggora dessa indikatorer pa en plattform. SCB skulle
aterrapportera uppdraget tva ganger per ar 2019-2021.117 En av delredovisningarna
skulle fokusera pa agendans grundprincip "ingen ska limnas utanf6r”, enligt ett
sirskilt uppdrag som SCB sjilva foreslagit.!18

Ar 2022 fick SCB ett ettarigt uppdrag att fortsatt samordna och uppdatera
indikatorerna, samt att limna en skriftlig slutredovisning och att féresla hur den
fortsatta uppfoljningen skulle ga till. Detta foljdes ar 2023 av ett uppdrag om att
uppdatera statistik avseende Agenda 2030 pa webbplatsen.!!® Direfter har SCB inte
fatt fler regeringsuppdrag avseende Agenda 2030.

116 Regeringsbeslut Fi2017/00692/SFO.

117 Regeringsbeslut Fi2018/02412/SFO.

118 Regeringsbeslut M2020/00628/Kl; mejl fran foretridare for SCB, 2025-05-23.
119 Punkt 16 i SCB:s regleringsbrev for 2023, se regeringsbeslut Fi2023/02856.
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5.3

SCB har samordnat och tagit fram indikatorer men arbetet
blev inte slutfort

Ar 2017 lamnade SCB ett forsta forslag pa hur arbetet med uppfoljningen skulle
organiseras och ett forslag pa nationella indikatorer.120 SCB aterrapporterade sedan
arbetet med indikatorerna l6pande: dels i form av en indikatorlista som 2022
omfattade 297 indikatorer varav 62 var nationella, dels i form av 151 publicerade
indikatorer pad SCB:s webbplats.12! En del indikatorer som SCB foreslog i
indikatorlistan behévde ytterligare utveckling for att fungera som indikatorer fullt
ut.122 Regeringen framholl i sina direktiv till myndigheten att indikatorerna skulle tas
fram fran redan existerande statistik. SCB har i granskningen bekriftat att arbetet
med indikatorer inte ledde till nya insamlingar. I nigra fall satte man dock samman

redan insamlade data pa ett annat sitt och skapade pa sa sitt nya matt.123

For 21 delmal gick det inte att bedoma maluppfyllelsen pa grund av att det saknades
data, enligt regeringens skrivelse 2021/2022.12¢ Vissa indikatorer var inte heller
relevanta for svenska férhallanden, exempelvis indikatorer som beror

utvecklingslinder dir problematiken inte finns i Sverige.12>

Den nationella samordnaren hade i uppdrag att ta fram ett verktyg dir statistik och
genomférande av Agenda 2030 skulle tillgingliggoras pa ett enkelt sitt sd att Sveriges
arbete for hallbar utveckling skulle ga att f6lja.126 Detta uppdrag kompletterades dven
med ett uppdrag till SCB 2020.127 Ar 2021 lanserades 151 indikatorer pa SCB:s
webbplats.128

SCB framhdller i sina aterrapporteringar att malnivaer skulle gora det littare att méta
maluppfyllelse. Myndigheten menar dock att det dr en svar uppgift att ta fram dessa
malnivaer. SCB redovisar att de gjort en analys av delmalen och menar att i mindre in
20 procent av agendans 169 delmal gar att hitta en tydligt angiven malniva. Det skulle
ga att konstruera meningsfulla och mitbara malnivéer i nirmare hilften av fallen, men
det dr kostsamt och kriver en stor arbetsinsats.!2? Regeringen gav inte SCB nagot
uppdrag om att inféra malnivaer och SCB har inte heller gjort det pa eget initiativ.

I slutrapporteringen fér samordningsuppdraget 2018-2021 limnade SCB férslag pa
hur arbetet med uppfoljning av Agenda 2030 fortsatt skulle kunna bedrivas. SCB

120 SCB, Om statistikbaserad uppfoljning av Agenda 2030 — Slutrapport, 2017.

121 SCB, Statistisk ldgesbild 2022 — Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige 2022, 2022, s. 4.

122 Se detaljerad bilaga i SCB, Samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Delredovisning mars
2019, 2019.

123 Intervju med foretridare for SCB, 2025-03-07.

124 Skr. 2021/22:247 s. 59.

125 Se detaljerad bilaga i SCB, Samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Delredovisning mars
2019, 2019.

126 Dir. 2020:17.

127 Regeringsbeslut M2020/00628/KI, s. 2.

128 SCB, Statistisk ldgesbild 2022 — Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige 2022, 2022, s. 4.

129 SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag
oktober 2021, 2021, s. 21.

Riksrevisionen 43


https://www.scb.se/contentassets/9c9be2a9307f462ba76288f83ebbf450/detaljerad-bilaga_2019-04-08.pdf
https://www.scb.se/contentassets/9c9be2a9307f462ba76288f83ebbf450/detaljerad-bilaga_2019-04-08.pdf

5.4

foreslog ocksd hur indikatorerna kunde utvecklas.130 Ytterligare en aterrapportering
limnades 2022. SCB informerade regeringen om att utan finansiering kommer
uppdraget att bedrivas med en ligre ambitionsniva.!3! I december 2023 uppdaterade
SCB de globala indikatorerna pa webbplatsen.132 P4 grund av att det samordnade
uppdraget for den nationella uppf6ljningen hade upphoért, uppdaterade SCB endast
de globala indikatorerna.!33 Efter det upphorde SCB:s rapportering och samordning
av uppféljningen av Agenda 2030.134

Regeringen har inte finansierat uppdragen att folja
upp agendan

De forsta aren bedrevs arbetet med uppf6ljningen genom omprioriteringar internt pa
myndigheten.135 Redan 2017 patalade dock SCB att de behévde resurser for att kunna
arbeta med utvecklingen av uppfsljningen av Agenda 2030 s att statistiken skulle bli
heltickande och robust.136 For 2020 och 2021 fick SCB resurser av den nationella
samordnaren for att specifikt skapa och uppdatera en sammanhallen plattform for
uppfdljningen av de globala och nationella indikatorerna.13

Ar 2021 inkom SCB (pa uppdrag av regeringen) med ett férslag pa hur en
finansiering for ett fortsatt arbete med uppf6ljning skulle se ut. SCB limnade ett
torslag pa basuppfoljning som skulle kosta 3,4 miljoner kronor beriknat for 2025.
Med ytterligare insatser for en tematisk rapport skulle den totala kostnaden vara

4,4 miljoner kronor.138 SCB forde en dialog med Regeringskansliet, dir myndigheten
uppfattade att den fick ett forhandsbesked om att ett uppdrag med finansiering skulle
tillkomma f6r arbetet med att folja upp Agenda 2030. SCB och andra myndigheter
arbetade darfor vidare med att utveckla uppféljningen. Efter en tid visade det sig dock
att uppdraget uteblev, och SCB har inte heller haft mojlighet att inom existerande
anslag arbeta vidare med att utveckla uppfsljningen.13® SCB har uppfattat att
regeringen forstod att detta skulle bli konsekvensen av att uppdraget och

finansieringen uteblev.140

130 SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfdljningen av Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag
oktober 2021, 2021.

131 SCB, Mot 2030 - Statistisk uppfoljning av Agenda 2030 Slutrapport av regeringsuppdrag, 2022, s. 2.

132 Punkt 16 i SCB:s regleringsbrev f6r 2023, se regeringsbeslut Fi2023/02856.

133 Mejl fran foretridare for SCB, 2025-05-23.

134 Intervju med foretridare for SCB, 2025-03-07.

135 Intervju med foretridare for SCB, 2025-03-07.

136 SCB, Om statistikbaserad uppfoljning av Agenda 2030 - slutrapport, 2017, s. 67.

137 Intervju med foretridare for den nationella samordnaren f6r Agenda 2030:s kansli, 2024-04-23; intervju
med foretridare for SCB 2024-05-06.

138 SCB, Mot 2030 - Statistisk uppfoljning av Agenda 2030 - Slutrapport av regeringsuppdrag, 2021, s. 27.

139 Intervju med foretridare for SCB, 2024-12-16.

140 SCB, Mot 2030 - Statistisk uppfoljning av Agenda 2030 - Slutrapport av regeringsuppdrag, 2022; intervju med
foretradare for SCB, 2024-12-16.
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5.5

Enligt SCB har de motstridiga beskeden inneburit att myndigheten lagt tid och kraft
pa ett arbete som inte gav resultat.14! Folkhilsomyndigheten konstaterar att
omfattande resurser lagts pa att utveckla uppfoljningen och att arbetet inte dnnu har
fatt den anvindning och nytta som avsetts vid prioriteringen.142 143

Samordning for uppfoljningen har varit viktig men
bitvis komplicerad

Uppfoljningen och samordningen av de globala malen har varit komplicerad, enligt
vara intervjuer med SCB och myndighetens aterrapportering. Det beror bland annat
pa att uppfoljningen pa global niva inte har skett pa ett samordnat sitt. I vissa fall
anvinder de internationella organisationerna som ansvarar f6r de globala
indikatorerna information som samlats in fran linderna i andra
rapporteringsstrukturer. I andra fall samlar de ansvariga internationella
organisationerna in informationen som behdovs for att sitta samman indikatorerna

via forfragningar av olika slag direkt till olika nationella aktorer.144

Fran 2018 och fram till 2022 hade SCB i uppdrag att samordna de myndigheter som
pa olika sitt skulle komma att bidra till den globala rapporteringen och framtagandet
av indikatorer. Ett 70-tal myndigheter och andra organisationer har ingétt i den
samordnade verksamheten. Samordningen omfattade bade hur de globala

indikatorerna skulle mitas och framtagandet av de nationella indikatorerna. 145

Enligt SCB har det samordnande arbetet bestétt av flera delar. P4 den globala nivan
handlade det om att delta i arbetsgrupper som hanterar indikatorer och
statistikrapportering samt att se till att de organisationer som pa global niva ansvarar
for de enskilda indikatorerna fick statistik.146 Nir det gillde samordningen av de
nationella indikatorerna handlade det om att skapa strukturer for de
indikatoransvariga myndigheterna. Det gjorde myndigheten bland annat genom att
skapa ett nitverk och genom att halla storméten med olika intressenter och ansvariga.
En del av arbetet har bestatt av att skapa en lista med kontaktpersoner for de
indikatoransvariga pa respektive myndighet.147

141 Intervju med foretridare for SCB, 2024-12-16.

142 Intervju med foretridare for Folkhdlsomyndigheten 2025-12-03 samt svar i samband med
faktagranskning, 2025-07-01.

143 Foretradare for Regeringskansliet papekar att regeringen fattar beslut kollektivt, och att uttalanden eller
férhandsbesked maste tolkas med beaktande av att de endast ir giltiga i den man de 4terspeglar
regeringens samlade stindpunkt. Det finns inget beslut innan det formella regeringsbeslutet ir fattat.
Kommentar i samband med faktagranskning, 2025-07-10.

144 Intervju med foretridare for SCB, 2025-03-07; SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfoljningen av
Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag oktober 2021, 2021.

145 SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag
oktober 2021, 2021, s 3.

146 SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag
oktober 2021, 2021, s. 8.

147 SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag
oktober 2021, 2021, s. 9.
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SCB foreslog 2021 att myndigheten skulle fa fortsatt ansvar f6r att samordna
uppfoljningen, men att det bor tydliggéras att andra myndigheter ska bidra i den
statistiska uppfoljningen av Agenda 2030. SCB foreslog att detta ska regleras i en
kommande férordning om Agenda 2030 och hallbarhet (se vidare kapitel 3).148
Forordningen i fraga kom dock inte att inforas, och inte heller i ndgon annan form av
reglering av andra myndigheters ansvar att bistd SCB med statistik.

SCB arbetar fortfarande i viss man med att samordna den internationella statistiska
rapporteringen. Det, menar SCB, foljer av myndighetens generella ansvar f6r
internationell statistikrapportering. Arbetet handlar i huvudsak om att ta emot
torfragningar och slussa dem vidare till ratt myndighet som kan besvara dessa,

alternativt till ratt avdelning internt pa SCB.149

148 SCB, Fortsatt samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 — Slutrapport av regeringsuppdrag
oktober 2021, 2021, s. 15.
149 Intervju med foretridare for SCB, 2025-03-07.
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6.1

Redovisning till riksdagen av Agenda 2030:s
genomforande

I detta kapitel svarar vi pa frigan om regeringen har redovisat arbetet med Agenda
2030 i enlighet med vad riksdagen efterfragat. Vi bedomer det utifrdin om
redovisningen innehéller en redovisning av maluppfyllelse utifran globala och
nationella indikatorer. Om det saknas statistik bor regeringen redovisa hur den ska
utvecklas, samt géra en bedomning 6ver maluppfyllelsen. En nuligesanalys ska
redovisas dir det pa ett tydligt och 6verblickbart sitt framgar inom vilka omraden
Sverige behover vidta ytterligare atgirder for att na maélen, samt vilka ytterligare
atgirder regeringen vidtagit eller planerar.

Riksrevisionens bedémning ir att regeringen inte har redovisat arbetet med Agenda
2030 till riksdagen i tillricklig omfattning for att mota riksdagens krav. Ar 2022
limnar regeringen en systematisk bedomning av delmalen i agendan till riksdagen.
Det dr dock inte tydligt vilka indikatorer bedomningen bygger pa. Redovisningen till
riksdagen har sedan blivit mindre tydlig och 6verblickbar. Den senaste redovisningen
2024 innehaller varken en konsekvent bedomning av maluppfyllelse f6r delmalen
eller redogorelse for hur statistiken som féljer upp Agenda 2030 ska utvecklas.

Redogorelserna till riksdagen har haft olika form

Sedan 2016 har riksdagen fatt olika typer av redovisningar av regeringen avseende
Agenda 2030. I vissa fall har det varit i form av propositioner, i andra fall skrivelser
till riksdagen.

Tabell 9 Specifika rapporteringar till riksdagen av genomforandet av Agenda 2030

Dokumentnummer Typ av dokument Typ av rapportering
2015/16:182 Skrivelse om PGU och Agenda Beskrivning av vad Sverige gor inom
2030 PGU och Agenda 2030
2017/18:146 Skrivelse om PGU och Agenda Beskrivning av vad Sverige gor inom
2030 PGU och Agenda 2030
2017:01-framét Budgetpropositioner Kopplingen mellan olika
utgiftsomraden och mal i agendan
2019/20:188 Proposition om Sveriges Faststaller ett riksdagsbundet mal for
genomforande av Agenda 2030 Agenda 2030 samt takt for
aterrapportering till riksdagen
framgent
2021/22:247 Skrivelse Agenda 2030 Aterrapportering enligt riksdagens

tillkannagivande

2024/2025:66 Skrivelse Agenda 2030 /:\terrapportering enligt riksdagens
tillkannagivande

Kaélla: Skrivelser och propositioner till riksdagen avseende Agenda 2030.
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6.3

6.4

De forsta skrivelserna om Agenda 2030 fokuserade
pa utrikespolitik

I de tva forsta skrivelserna till riksdagen introducerades de olika malen for Agenda
2030 och hur politiken f6r global utveckling (PGU) gick hand i hand med agendan.
Det gjordes genom att samtliga sjutton Agenda 2030-mal beskrevs och sedan foljdes
av ett eller flera politikomraden inom PGU som knét an till agendans mal. Med tanke
pa PGU:s fokus pa utrikespolitik var uppfoljningen av de inrikespolitiska delarna av
agendan i dessa skrivelser svaga. Regeringen gjorde inte heller ndgon konsekvent
bedomning av om Sverige uppnatt de enskilda malen.150 Efter att det riksdagsbundna
malet f6r Agenda 2030:s genomforande antagits 2020 har rapporteringen om
agendan gjorts i egna skrivelser.

Budgetpropositionerna knyter an till Agenda 2030 men
utan konsekvent analys av maluppfyllelse per delmal

Sedan 2016 har regeringen rapporterat i budgetpropositionen hur arbetet med
Agenda 2030 fortlopt. Ar 2016 naimns Agenda 2030 kort under begreppet "den nya
héllbara utvecklingsagendan” och regeringen redovisar kortfattat hur man ska satsa
pa civilsamhillets deltagande i arbetet.1>! I budgetpropositionerna fran och med 2017
skriver regeringen i textavsnitten om de olika utgiftsomridena hur regeringens
politik och nationella malsystem knyter an till agendans mal. I budgetpropositionerna
beskrivs ocksd hur arbetet med Agenda 2030 bedrivs samt hur framtagandet av
indikatorer har fungerat. Ibland nimns 4ven indikatorer och maluppfyllelse men inte
pa ett konsekvent sitt. Det finns ingen tydlig och 6verblickbar ssmmanstillning av
hur Sverige uppnir maél och delmal. Eftersom maluppfyllelse inte anges blir det inte
heller en konsekvent redovisning av hur Sverige ska vidta ytterligare atgirder for att

nd respektive mal.1s2

Det riksdagsbundna malet medfor nya krav pa regeringen
avseende rapportering

I propositionen om Sveriges genomférande av Agenda 2030 beskriver regeringen hur
SCB:s uppdrag om att flja upp genomforandet av Agenda 2030 genom de globala
och nationella indikatorerna kan ligga till grund for den regelbundna
dterrapporteringen till riksdagen. Det anges ingen maluppfyllelse i denna proposition
men regeringen menar att det finns lagstiftning och riksdagsbundna mal som vil
motsvarar Agenda 2030, samtidigt som det krivs mer arbete for att kunna na flera av

maélen.153

150 Genomgéing av skrivelserna 2015/16:182 och 2017/18:146.

151 Prop. 2015/16:01, s. 60.

152 Genomging av budgetpropositionerna 2016-2025 med sékning pa begreppet "Agenda 2030”.
153 Prop. 2019/20:188,s. 7.
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I propositionen foreslar regeringen att den en gang per mandatperiod ska biligga en
rapport till budgetpropositionen dir genomférandet av Agenda 2030 ska redovisas.
Riksdagen beslutade i stillet att regeringen ska rapportera i en egen skrivelse, tva
ganger per mandatperiod.

Regeringens skrivelser ger inte riksdagen en tydlig bild av
maluppfyllelsen och kvaliteten har sankts i den

senaste skrivelsen

Viér granskning visar att skrivelserna 2022 och 2024 skiljer sig at avseende kvaliteten
och detaljeringsgraden pa redovisningarna till riksdagen. 2024 ars skrivelse 4r mindre

tydlig och 6verblickbar och innehaller inte en redogorelse f6r delmalens innehall eller

maluppfyllelse.

Tabell 10 Innehéllet i Agenda 2030-skrivelserna 2022 och 2024

2022 2024
Redogorelse for arbetet med den statistiska Ja Nej
uppfoljningen
Redogorelse for overvaganden om och arbete Ja Nej
med utredningsforslag
Redogorelse for den nationella samordnarens Ja Ja
arbete
Redogorelse for arbetet med att integrera Ja Nej
Agenda 2030 i ordinarie processer
Redovisning mal for mal Ja Ja
Redovisning delmal for delmal Ja Nej
Redovisning av arbetet med en samstammig Se kapitel 7 Se kapitel 7
politik
Redovisning av civilsamhallets roll Ja Nej

Kélla: Sammanstallning av skrivelserna 2021/22:247 och 2024/25:66

Skrivelsen 2022 ir den f6rsta som limnas till riksdagen efter det riksdagsbundna
malet 2020. I skrivelsen redogor regeringen for de 17 malen och samtliga 169 delmal.
Under respektive delmal gor regeringen en bedomning av om Sverige uppnatt mélen
eller ej, samt om det behovs fler dtgirder for att uppna malen, i de fall som data finns.
Regeringen bedémer att det fér 60 av delmalen behovs ytterligare dtgirder for att na
malen. For 35 av de 169 delmalen anger regeringen att de uppnatts eller i alla fall
uppnitts pa det nationella planet men inte globalt. For 8 av delmalen bedémer
regeringen att de med beslutad politik kommer att uppna malen. For 21 av delmalen
gar det inte att bedoma maluppfyllelsen eftersom det saknas data.154 Det framgar inte
alltid vilka indikatorer som har anvints for att bedéma maluppfyllelsen i skrivelsen
2022. Regeringen anger inte heller specifikt hur brist pa data for de mal som inte kan

154 Skr. 2021/22: 247, s. 59.
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mitas ska atgirdas mer 4dn att SCB har i uppdrag att arbeta med detta. I anslutning
till malen beskriver regeringen ett antal omraden dir Sveriges politik pa vissa
omraden kan bidra till maluppfyllelse.

Nista skrivelse limnas till riksdagen ar 2024. Skrivelsen har en annan utformning 4n
den tidigare med visentligt ligre detaljeringsgrad och saknar en beskrivning av
maluppfyllelse av delmélen. Regeringen for ett resonemang om hur Sverige ligger till
i forhdllande till de sjutton malen, men till skillnad fran i skrivelsen 2022 finns det
ingen redovisning av méluppfyllelse per delmal. Dirmed framgar det inte heller alltid
vilka delar av malen som Sverige inte nar. Eftersom indikatorerna for agendan oftast
hor till de specifika delmalen finns inte heller dessa med i redovisningen pa ett

systematiskt sitt.

Aven i denna skrivelse beskriver regeringen ett antal utvalda omraden dir Sveriges
politik pa vissa omraden kan bidra till méaluppfyllelse. Exempelvis beskrivs
maluppfyllelsen for mal 8 ”Anstindiga arbetsvillkor och tillvixt” kort med att det inte
finns nagot slutmal, att flera indikatorer rort sig at fel hall och att detta kan ha
konjunkturella orsaker.155 I andra fall, till exempel avseende mal 10 "Minskad
ojamlikhet”, anges att utvecklingen gar i fel riktning och att flera delmail dnnu inte
uppnatts; vilka delmal specificeras dock inte.1%

Regeringen sammanfattar 6vergripande att Sverige har goda férutsittningar for att na
agendans mal men att det fortsatt finns utmaningar.1>” Eftersom regeringen inte
redovisar utvecklingen f6r delmalen framgar det dock inte tydligt vad analysen bygger
pa, enligt var bedomning.

I skrivelsen 2024 rapporterar regeringen inte heller tydligt att SCB:s uppdrag med att
ta fram indikatorer har avslutats.

155 Skr. 2024/25:66, s. 25.
156 Skr. 2024/25:66, s. 30.
157 Skr. 2024/25:66, s. 45.
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Regeringens arbete med en samstammig
politik

I det hir kapitlet besvaras fragan om regeringen har arbetat effektivt for att stirka
samstimmigheten. Vi har bedémt det utifran om det finns strukturer inom
Regeringskansliet som mojliggor en stirkt samstimmighet. Vi har ocksa bedomt om
regeringen har bedrivit ett strategiskt arbete for att 6ka samstaimmighet, till exempel
genom att regelbundet analysera synergier och malkonflikter mellan utgiftsomraden.
Vi har dven bedomt om regeringen har redovisat samstimmighetsarbetet och resultat
fran samstimmighetsanalyser till riksdagen.

Var granskning visar att trots att flera utredningar som regeringen tillsatt limnat
olika forslag om samstimmighet, har fa av dessa genomforts. Samstimmigheten har
inte analyserats l6pande vid Regeringskansliet utan endast punktvis.
Samstimmighetsbegreppet har dessutom snévats in och anvinds idag till och med
snivare dn innan arbetet med Agenda 2030 inleddes. Det innebir att rapporteringen
till riksdagen inte gett en bild av samstimmigheten och malkonflikter mellan de olika
politikomraden som ingar i Agenda 2030.

Regeringen har inte genomfort forslag for att forbattra
forutsattningarna for en mer samstammig politik

De utredningar som regeringen har tillsatt har limnat olika forslag for hur
samstaimmig politik for hallbar utveckling skulle kunna omsittas i verklighet. Det
handlar framfor allt om att férindra sittet som Regeringskansliet arbetar pa. Enligt
Agenda 2030-delegationen bor en analys genomforas for varje politiskt beslut av
huruvida beslutet i fraga stirker, dr neutralt eller motverkar arbetet f6r en hallbar
utveckling. Delegationen bedomde att det finns en god grund for detta i exempelvis
Regeringskansliets gemensamberedning av drenden, samtidigt som kapaciteten att
driva enskilda sakfragor dr storre dn kapaciteten att hantera 6vergripande fragor som
hallbarhetsfragor. Darfor foreslog delegationen bland annat att regeringen skulle
stirka kapaciteten att samordna olika politikomraden inom Regeringskansliet. Detta
kunde enligt delegationens forslag ske antingen genom en forstirkning av de
samordningsfunktioner som da existerade (statssekreterargrupp och en
interdepartemental arbetsgrupp), eller genom en ny funktion.!s8

Aven Statskontoret foreslog i sin utredning att samordningsfunktionen skulle
forstiarkas, for att Regeringskansliet bittre ska kunna identifiera och hantera
synergier och malkonflikter i arbetet med agendans mal.1s9

Riksrevisionens granskning visar dock att dessa forslag for en starkt samstimmighet
inte har genomforts. Vid intervjuer med Regeringskansliet framkommer i stillet

158 SOU 2019:13.
159 Statskontoret, Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner — slutrapport, 2020, s. 38.
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7.3

bilden av att samstimmighetsfragan inte har haft en framtridande roll i den l6pande
inrikes samordningen. Exempelvis har synergier och konflikter mellan agendans mal
inte varit en fraga som diskuterats mycket i det I6pande arbetet med samordning.
Enligt ansvariga vid samordningsfunktionen fanns det tankar om att inféra en
mekanism som paminner om forslaget till samstimmighetsanalys infor varje beslut,
men nagot konkret forslag togs aldrig fram.160 Som beskrivits i avsnitt 3.6, har
dessutom samordningsfunktionen inom Regeringskansliet gradvis fatt allt mindre
resurser och analytisk kapacitet.

Ett skl till att samstimmighetsfragor inte haft en framtridande roll i den nationella
samordningen ir att huvudansvaret f6r samstimmighetspolitiken har legat pa
Utrikesdepartementet, liksom den internationella samordningen av Agenda 2030.
Detta som en f6ljd av att samstimmighetspolitiken sedan tidigare hanterats inom

PGU, som var Utrikesdepartementets ansvar.161

Enstaka analyser av malkonflikter och synergier
har genomforts

Samstimmighetsfragorna har alltsd inte tagits om hand i Regeringskansliets l6pande
beslutsprocesser. Diaremot gjordes ett specifikt arbete inf6r den frivilliga nationella
granskningen!62 ar 2021 som handlade om att identifiera synergier och malkonflikter
inom agendan.163 Resultatet redovisades ocksa i regeringens skrivelse till riksdagen
2022. Det var Stockholm Environment Institute, SEI, som pa uppdrag av
Utrikesdepartementet genomférde en analys med hjilp av verktyget "SDG synergies”
(se bilaga 2). I korthet gar metoden ut pa att identifiera mellan vilka mal i agendan
som det finns mest synergier, respektive malkonflikter. Nir det anvindes infér den
svenska rapporteringen var det Agenda 2030-ansvariga tjinstemin vid de olika
departementen som bidrog med analysen om synergier och konflikter mellan olika
mal, utifran deras arbete som handliggare. Deltagare i processen har uttryckt
tveksamhet vad giller denna process, eftersom de inte har tyckt att de haft tillricklig
kunskap f6r att analysera sambandet mellan skilda sakomraden pa detta sitt.164

Regeringens planer pa en indikator for samstammighet har
inte blivit verklighet

I regeringens handlingsplan fran 2018 nimns att regeringen avser ta fram en ny
nationell indikator for att f6lja PGU och mita hur vil Sverige lever upp till

160 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-05-15 och 2024-11-18.

161 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-05-15.

162 De frivilliga nationella granskningarna till FN 4r en process dir linder beskriver och presenterar hur
arbetet gir med att genomféra Agenda 2030 pd nationell niva. Sverige har limnat tva frivilliga nationella
granskningar, 2017 och 2021. Se exempelvis OHCHR, "Voluntary National Reviews”, himtad 2025-08-21.

163 Stockholm Environment Institute, Analys av synergier och malkonflikter i Sveriges frivilliga granskning av
arbetet med Agenda 2030, 2021.

164 Intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2024-09-30.
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7.4

samstimmighetspolitiken.!65 Detta for att den existerande globala indikatorn enligt
regeringens bedémning var alltfér 6vergripande.1¢6 Riksrevisionen konstaterar att
nagon sadan nationell indikator aldrig tagits fram, vare sig f6r PGU eller Agenda
2030. Vi har dock inte fatt svar frin Regeringskansliet om varfor arbetet aldrig
slutfordes.167

Samstammighetsbegreppet har anvants snavare i stallet
for bredare

Nir samstimmighetspolitiken gick 6ver frain PGU till Agenda 2030 innebar det en
ambitionshéjning och en breddning av begreppet samstimmighet, fran global
utveckling till hallbar utveckling. Férandringen innebar att regeringen behovde beakta
samstimmighet mellan utgiftsomraden dven pa nationell basis, och inte bara mellan
inrikes- och utrikespolitik. Vi kan dock konstatera att regeringen under den senaste
tiden i stillet anvint samstimmighetsbegreppet i en snivare bemirkelse in tidigare.

Riksrevisionen har jamfért hur regeringen beskriver arbetet med samstimmighet i
tre olika skrivelser till riksdagen (se tabell 11). I PGU-skrivelsen fran 2018, beskriver
regeringen arbetet inom olika si kallade PGU-omraden. Huvudfokus ir vad Sverige
gor internationellt inom olika &mnesomraden. For varje imnesomrade gor
regeringen en 6versiktlig beskrivning av inom vilka politikomraden det krivs
samstimmighet for att uppna global utveckling. Inom fem omraden beskriver
regeringen ocksa mer utforligt arbetet med att hantera malkonflikter i det

internationella arbetet.168

I regeringens forsta skrivelse om Agenda 2030, fran 2022, anvinds samstimmighet
for forsta gdngen i bemirkelsen samstimmighet for hillbar utveckling. Regeringen
skriver att “en samstimmig politik nationellt och internationellt nu utgér kirnan i det
riksdagsbundna malet fér Agenda 2030”. I skrivelsen redovisar regeringen den
samstimmighetsanalys pa nationell nivd som den lit gora infor Sveriges frivilliga
redovisning till FN dr 2021 (se avsnitt 7.2 och bilaga 2). I skrivelsen gor ocksa
regeringen en férdjupning av ett antal omraden, som i huvudsak rér samstimmighet
mellan inrikespolitik och utrikespolitik, eller mellan utrikespolitiska omraden. Vad
giller sjilva processen for att arbeta med samstimmighet, framhalls
statssekreterargruppen for Agenda 2030 som ett viktigt forum.169

I regeringens skrivelse om Agenda 2030 fran 2024 finns ocksa ett avsnitt om
samstimmighet, men det dr betydligt mindre utforligt dn i skrivelsen dessférinnan.

I skrivelsen gor regeringen ingen referens till det riksdagsbundna malet, men

165 Regeringskansliet, Handlingsplan Agenda 2030 — 2018-2020, 2018, s. 75.

166 Indikatorn miter hur manga linder i virlden som har atgirder pa plats for att stirka
samstimmighetsarbetet.

167 Mejl fran foretridare for Utrikesdepartementet, 2025-03-24.

168 Skr. 2017/18:146.

169 Skr. 2021/22:247.
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diremot till agendans mal om en samstimmig politik. Skrivelsens beskrivningar om
sakomraden handlar om samstimmighet mellan olika utrikespolitiska omraden, som
sikerhetspolitik, utvecklingspolitik och handelspolitik. Diremot dr dimensionen av
samstimmighet mellan olika delar av inrikespolitiken i stort sett frainvarande.
Dessutom ir dven den aspekt som var biarande i PGU, alltsa att det skulle rada
samstimmighet mellan utrikes- och inrikespolitiska omriden, franvarande. Det finns
exempelvis ingen analys av vilken paverkan nagot inrikespolitiskt omrade har pa
hallbar utveckling globalt. Fokus ir alltsa i stillet samstimmighet mellan olika
utrikespolitiska omraden, som sikerhetspolitik, utvecklingspolitik och handelspolitik.
Vad giller processfragor, framhalls ordinarie beredningsprocesser som
gemensamberedningen, som det sitt pa vilket regeringen sikerstiller
samstimmighet. Riksrevisionen konstaterar ocksa att det inte alltid 4r tydligt att
samstimmigheten som beskrivs i rapporteringen tar sikte just pa hallbar utveckling,
utan det handlar ofta om samstimmighet mellan politikomraden i en mer allmin
betydelse. For forsta gdngen framhalls ocksd att samstimmigheten ska cka
genomslaget for svenska intressen i virlden.170

Sammanfattningsvis kan Riksrevisionen konstatera att regeringen idag anvinder en
smalare definition av begreppet 4n nadgon ging sedan PGU inférdes, trots att

intentionen var den motsatta nir PGU gick upp i Agenda 2030.

Tabell 11 Samstammighetsbegreppets anvandning

Samstammighet Samstammighet Samstammighet
mellan olika mellan utrikes-och mellan olika delar
utrikespolitiska inrikespolitiska av inrikespolitiken
omraden omraden

Samstammighetsbegreppet X X

i PGU-rapporteringen till

riksdagen

Samstammighetsbegreppet X X X

i Agenda 2030-
rapporteringen till
riksdagen 2022

Samstammighetsbegreppet X
i rapporteringen till
riksdagen 2024

Kélla: Riksrevisionens analys av regeringens rapportering till riksdagen.

170 Skr. 2024/25:66.
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Slutsatser och rekommendationer

Overgripande slutsats

Sverige placerade sig mycket hogt i rankningen i virlden 6ver méluppfyllelsen av
Agenda 2030, redan nir arbetet borjade ar 2016. Diremot har Sveriges maluppfyllelse
inte okat namnvirt sedan dess, trots hoga ambitioner f6r genomférandet av agendan.
Den 6vergripande slutsatsen i Riksrevisionens granskning ir att statens arbete med
Agenda 2030 inte har varit effektivt. Granskningen kan inte visa att ett mer effektivt
arbete med genomforandet av Agenda 2030 hade bidragit till en dnnu hogre
maluppfyllelse, men férutsittningarna for detta hade varit bittre. Riksrevisionen har
funnit flera stora brister. Regeringen har for det forsta inte identifierat en
overgripande inriktning f6r hur agendan bist ska genomféras i Sverige, vilket dr den
allvarligaste bristen. En ofullstindig uppfoljning av méluppfyllelsen i Sverige gor
dessutom att det dr svart att avgora vilka omraden som skulle behéva prioriteras.
Dessutom bedémer Riksrevisionen att regeringen pa ett otillrickligt sitt har styrt
myndigheterna och andra aktorer sa att de har fatt forutsittningar att bidra till
maluppfyllelsen. Granskningen visar att regeringen, snarare dn myndigheterna
sjdlva, har bist forutsittningar att stirka arbetet med genomférandet av Agenda 2030
pa ett resurseffektivt sitt och med potential att bidra till hogre grad av
maluppfyllelsen av Agenda 2030.

Myndigheterna har pa olika sitt arbetat med Agenda 2030-fragor, men for de flesta av
dem har inte agendan och dess mal varit styrande f6r verksamheten.

Regeringens styrning av uppféljningen av agendans mal och delmal har gatt fran att
ge SCB omfattande uppdrag, till att inte ge nagra uppdrag alls, trots att det paborjade
arbetet inte slutf6rts. Det innebir att det i dagsliget inte finns indikatorer for att ge en
samlad bild av Agenda 2030:s mal och delmal ur ett svenskt perspektiv. Det ir ocksa
svart att ta del av uppfoljningen av de indikatorer som finns.

Riksrevisionens bedomning ir att regeringen inte har redovisat arbetet med Agenda
2030 i tillricklig omfattning utifran de behov som riksdagen har gett uttryck f6r. Den
senaste redovisningen 2024 innehéller ingen redovisning pa delmalsniva, vilket gor
det omoiligt att folja utvecklingen over tid.

Riksrevisionen bedomer vidare att regeringen inte arbetat effektivt for att stirka
arbetet med en samstimmig politik. Flera utredningar som regeringen tillsatt har
lamnat olika forslag om 6kad samstimmighet, men inget av dessa har genomforts.
Samstimmighetsbegreppet har dessutom snivats in och anvinds idag i en smalare
bemairkelse 4n innan arbetet med Agenda 2030 inleddes, trots att ambitionen var den
motsatta. Det innebir ocksd att rapporteringen till riksdagen inte gett en bild av
samstimmigheten och malkonflikter mellan de olika politikomraden som ingar i
Agenda 2030.
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Regeringen och myndigheterna har inte arbetat effektivt
med Agenda 2030

Riksrevisionen bedémer att regeringen inte arbetat effektivt med Agenda 2030.
Framfor allt har regeringen inte pekat ut en 6vergripande inriktning, och har inte
heller aktivt styrt myndigheter och andra aktorer for att 6ka maluppfyllelsen.
Myndigheterna har, pa uppdrag av regeringen, analyserat sin verksamhet utifran
agendans mal, och limnat férslag till regeringen pa atgirder men utan systematisk
aterkoppling eller beslut om atgird eller ej. Detta dr inte exempel pa bra
resursutnyttjande. Myndigheterna har i viss man dndrat arbetssitt enligt agendans
overgripande principer. Diremot har agendans mal inte fatt nagon stor styrande
effekt pa myndigheternas arbete.

Regeringens arbete med Agenda 2030 pabérjades for tio r sedan. Internationellt sett
har Sverige och de andra nordiska linderna redan fran bérjan legat hogt i
rangordningen 6ver maluppfyllelsen f6r Agenda 2030. Det 4r dock langt kvar innan
Sverige nar malen, och regeringen och riksdagen har uttalat héga ambitioner for
genomforandet i Sverige. Riksrevisionen bedémer att regeringen pa ett bittre och
mer resurseffektivt sitt hade kunnat skapa forutsittningar for Agenda 2030 i syfte att
nd en dnnu hogre maluppfyllelse. Riksrevisionen bedomer sammantaget att
mervirdet med regeringens och myndigheternas arbete med Agenda 2030 ir litet,

jamfort med det arbete med héllbarhet som fanns redan tidigare.

Organiseringen av arbetet med Agenda 2030 har priglats av ryckighet, och
regeringen har inte skapat strukturer med den langsiktighet som arbetet kriver.
Exempelvis har de kommittéer som bildats f6r Sveriges genomférande av agendan
avskaffats inom nagra fi ar, trots att sjilva arbetet med agendan behover paga fram
till 2030.

Riksrevisionens bedémning dr ocksa att regeringen inte i tillricklig grad har pekat ut
vilka som ir Sveriges prioriteringar i arbetet med agendan. Agendans system med
mal, delmal och indikatorer har i stort sett bara anvints for att beskriva saker som
redan gors. Detta behover inte vara en dalig strategi om det i nista steg f6ljs upp med
en avvikelseanalys och handlingsplan, men granskningen visar att den styrande
effekten pa arbetet med hallbarhet i Sverige har varit liten.

I styrningen av myndigheterna har regeringen betonat att agendan ar viktig —
daremot har den inte styrt vad myndigheterna ska gora, eller hur de ska gora det.
Regeringen har exempelvis inte systematiskt analyserat vilka myndigheter som
behover gora vad for att 6ka méluppfyllelsen av de globala hallbarhetsmalen.
Regeringen har dirmed inte lyckats omsitta det riksdagsbundna malet i styrning av
myndigheterna, trots att det finns ett stort kunskapsunderlag om hur en sidan
styrning skulle kunna ga till. De senaste aren har regeringens ambitionsniva for
arbetet med agendan dessutom sinkts betydligt.
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Generellt bedomer Riksrevisionen att myndigheterna tagit arbetet med agendan pa
allvar, och i manga fall férsokt integrera den i sin verksamhet. Diremot har
myndigheterna inte arbetat for att oka méaluppfyllelsen av de globala mélen, utan de
har i huvudsak genomfért sin vanliga verksamhet med férhoppningen att det i
slutindan ska bidra till malen. Agendan verkar inda ha hjilpt myndigheterna pa
andra sitt, bland annat genom att bidra till att alla tre dimensionerna av hallbarhet ar
med i arbetet. For madnga myndigheter har agendan ocksa bidragit med ett "sprak”
for hallbarhetsfragor som kunnat anvindas i samarbete och samverkan med andra
aktorer i samhillet. De har ocksa pa eget initiativ samarbetat om genomférandet av
agendan, vilket ir en forutsittning for att arbetet ska vara framgangsrikt.

Samtidigt kan Riksrevisionen konstatera att variationen ir stor mellan
myndigheterna vad giller hur de tagit sig an och genomfért arbetet med Agenda
2030. Aven om det ir svart utifran Riksrevisionens empiri att slutgiltigt avgéra vad

dessa variationer beror pa, gar det att identifiera nigra troliga forklaringar.

En sadan forklaring ir att karaktiren pa myndigheternas kirnverksamhet ar olika.
Medan exempelvis tillsynsmyndigheter vars arbete styrs mycket av regler inte kan
forandra mycket i sin verksamhet som en f6ljd av agendan, kan myndigheter med
huvuduppgift att frimja samhillets utveckling at ett visst hall ha stor nytta av agendan
for sitt arbete. Det 4r ocksa troligt att myndigheter som samarbetar mycket med

intressenter for vilka agendan ir viktig, ocksa sjilva prioriterar arbetet med agendan.

Styrningen fran regeringen, och hur myndighetsledningarna tolkat den, utgér
ytterligare forklaringar till skillnader. I den man som myndigheterna har fatt aktiv
styrning har den skilt sig at mellan olika departement. Medan vissa departement varit
uppmuntrande, har andra departement avratt fran att ligga alltfor stort fokus pa
Agenda 2030 och hallbarhetsfragor. Riksrevisionen konstaterar ocksi att
myndigheternas ledningar ocksé gjort olika bedémningar av hur likalydande
styrsignaler vad giller Agenda 2030 ska tolkas. Det har ocksa framkommit att faktorer
som till exempel personalens intresse for fragorna och ledningens 6verviganden om
myndigheten som en attraktiv arbetsgivare haft paverkan pa arbetet med Agenda 2030.

Sammanfattningsvis bedémer Riksrevisionen att variationen mellan myndigheter
bade kan forklaras av orsaker som ar logiska utifran myndigheternas
verksamhetslogik och styrning, och av mer godtyckliga orsaker. Riksrevisionen ser en
risk for att detta bidrar till ett mindre effektivt genomférande av agendan. Dels kan
det innebira att det inte dr agendans syfte som star i fokus f6r myndigheternas arbete
med agendan, vilket innebdr att resurser liggs ner utan att det bidrar nimnvirt eller
ens alls till maluppfyllelsen av Agenda 2030. Dels kan det gora samarbetet mellan
myndigheterna kring gemensamma fragor mindre effektivt, om myndigheternas
engagemang och arbetssitt starkt skiljer sig at.
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8.3

Den samlade bilden av Riksrevisionens granskning ir att det vore mer effektivt — bade
utifrdn resursutnyttjandeperspektiv och ckade forutsittningar f6r maluppfyllelse — att
regeringen i hogre grad styr och pekar ut en inriktning f6r arbetet med Agenda 2030.

Otillracklig uppfoéljning av Agenda 2030

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte organiserat en samlad uppfoljning av hur
det gar for Sverige i arbetet med Agenda 2030, och det finns inget enkelt sitt att f6lja
utvecklingen i Sverige for utvecklingsmalen. Riksrevisionen bedémer ocksa att
regeringens redovisning till riksdagen ir bristfillig, bland annat vad det giller vilka
ytterligare insatser som behdvs for en bittre maluppfyllelse.

Trots att arbetet med Agenda 2030 pagatt i tio ar 4r det svart att folja hur det gar for
agendans mal och delmal i Sverige. Den statistik som tas fram aterfinns pa olika
myndigheters och internationella organisationers webbsidor och finns inte samlad

under begreppet Agenda 2030.

Riksrevisionen bedémer att regeringens styrning av SCB har varit ryckig och otydlig.
SCB fick ursprungligen ett omfattande uppdrag som innebar att bygga upp ett system
med nationella indikatorer, med avsikten att detta skulle kunna anvindas for att f6lja
arbetet i Sverige med agendan fram till ar 2030. Arbetet involverade ocksa en ling rad
andra statistikansvariga myndigheter. Nir arbetet kommit en bit pa vig uppstod stor
ovisshet i styrningen. SCB forespeglades finansiering for att fortsitta arbetet, och
organiserade sig och samarbetet med myndigheterna i enlighet med det. Bide uppdrag
och finansiering uteblev dock i slutindan. Resultatet blev att SCB var tvungna att
avsluta arbetet och att ligga ner den webbplats dir resultaten av arbetet kunde foljas.
Riksrevisionen bedomer att regeringens styrning av uppféljningsarbetet varit ineffektiv
pa tva sitt. Dels har den inte lett till en uppf6ljning dir det gar att f6lja hur arbetet mot
Agenda 2030-malen i Sverige gar. Dels har motstridiga besked fran regeringen lett till
att myndigheterna lagt ner arbete och resurser pa arbetet till ingen nytta.
Riksrevisionen bedomer att avvecklingen av uppfoljningen i sig dessutom har
inneburit att riksdagen fatt en simre redovisning av maluppfyllelsen f6r Agenda 2030.
Den ir mindre 6verblickbar, samlad och fordjupad 4n vad riksdagen har efterfragat.

Ambitionsnivin avseende rapporteringen till riksdagen har dessutom sinkts under
den granskade perioden. Sedan det riksdagsbundna malet infordes har regeringen i
skrivelser till riksdagen rapporterat om arbetet med Agenda 2030, 2022 och 2024.
Generellt var den forsta av dessa rapporter betydligt mer innehallsrik 4n den andra.
En viktig skillnad 4r att endast den férsta skrivelsen limnar en redovisning per
delmal, av bade arbetet och en bedomning av maluppfyllelsen. Rapporteringen i
skrivelsen fran 2024 ir enligt Riksrevisionens bedémning dirfér ofullstindig,
eftersom maluppfyllelsen inte gar att folja 6ver tid och det dr ovverblickbart vilka
atgirder som behovs for att uppnd agendans mal till 2030.

Regeringen rapporterade inte heller tydligt till riksdagen att SCB:s uppdrag om att
folja malen pa ett sammanbhallet sitt med nationella indikatorer har upphort.
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8.4

8.5

Arbetet for en samstammig politik har blivit mindre snarare
an mer ambitiost sedan Agenda 2030 infordes

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte skapat forutsittningar for en mer

samstimmig politik i enlighet med det riksdagsbundna malet f6r Agenda 2030.

En birande tanke som uttrycks i det riksdagsbundna madlet, 4r att Sverige ska
genomfora en samstimmig politik f6r hallbar utveckling. Tanken ir att alla
politikomraden, och olika aktérer i samhillet, ska dra at samma hall i
hallbarhetsarbetet. En foregangare inom samstimmighetsarbetet var Politiken f6r
global utveckling, PGU, som hade fokus pa samstimmighet mellan inrikespolitik och
global utvecklingspolitik. PGU gick upp i Agenda 2030, eftersom ambitionen var att
samma fragestillningar som i PGU skulle hanteras i Agenda 2030-arbetet.

Riksrevisionens bedémning 4r dock att regeringen inte har skapat forutsittningar for
en mer samstimmig politik for hallbar utveckling. Regeringen har inte systematiskt
genomfort de analyser av vilka konflikter och synergier som ir relevanta som krivs
for att kunna oka samstimmigheten. Den har inte heller etablerat nagra starkare
samordnande strukturer som enligt flera olika utredningar skulle krivas for att
genomf6ra en mer samstimmig politik. Ett skal till det ar att det har varit oklart om
samstimmigheten ska ses som en utrikespolitisk eller inrikespolitisk fraga. Den
oklara ansvarsfordelningen mellan olika departement som detta medf6rt har enligt
Riksrevisionens bedémning himmat arbetet. Under senare ar har regeringen
dessutom anvint samstimmighetsbegreppet i en smalare bemirkelse, si att det i
praktiken bara omfattar olika utrikespolitiska omraden. Dessutom &r inriktningen
mot héllbarhet inte lika tydlig som tidigare. Riksrevisionen bedémer dirfor att arbetet
for en samstimmig politik f6r hallbarhet snarare blivit mindre 4n mer ambitiost
sedan Agenda 2030 infordes, jamfort med dd PGU fanns. Detta innebir ocksa att ett
potentiellt mervirde med Agenda 2030-arbetet i form av en 6kad samstimmighet
gatt forlorat.

Rekommendationer
Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer till regeringen.
e Gor en tydligare prioritering inom arbetet med agendan, s att det framgar

inom vilka politikomraden som det krivs ytterligare atgirder for att Sverige ska
forbattra maluppfyllelsen for agendans mal och delmal.

o Tydliggor i myndighetsstyrningen vilket ansvar myndigheterna har fér att
genomféra Agenda 2030.

e Se till att det finns en uppf6ljning som ger allminheten och riksdagen en
samlad och relevant bild av Sveriges genomférande av Agenda 2030.

e Analysera och rapportera om malkonflikter och synergier f6r en samstimmig
politik f6r global respektive héllbar utveckling.
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Bilaga 1. Agenda 2030, mal och delmal

1.

Ingen fattigdom

Avskaffa fattigdom i alla dess former overallt.

1.1
1.2
1.3
1.4

1.5
1.A
1.B

2.

Utrota den extrema fattigdomen.
Minska fattigdomen med minst 50 %.
Infor sociala trygghetssystem.

Lika ritt till egendom, grundliggande tjinster, teknologi och ekonomiska
resurser.

Bygg motstandskraft mot ekonomiska, sociala och miljorelaterade katastrofer.
Mobilisera resurser till implementering av politik for fattigdomsbekdampning.

Skapa policyramverk med fattigdoms- och jamstilldhetsperspektiv.

Ingen hunger

Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsférsérjning och forbittrad nutrition samt
frimja ett héllbart jordbruk.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.A

2.B

2.C

Tillgang till siker och niringsriktig mat for alla.

Utrota alla former av felniring.

Fordubbla sméskaliga livsmedelsproducenters produktivitet och intikter.
Hallbar livsmedelsproduktion och motstandskraftiga jordbruksmetoder.
Bevara den genetiska mangfalden i livsmedelsproduktionen.

Investera i infrastruktur pa landsbygden, jordbruksforskning,
teknikutveckling och genbanker.

Forhindra handelsbegrinsningar och marknadsstorningar, inklusive genom
ett avskaffande av exportsubventioner, f6r jordbruksprodukter.

Skapa stabila marknader for jordbruksravaror och snabb tillgang till
marknadsinformation.

3. God halsa och valbefinnande

Sakerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla i alla aldrar.

3.1
3.2
3.3
34

3.5
3.6

Minska modradodligheten.
Forhindra alla dodsfall som hade kunnat forebyggas bland barn under fem ar.
Bekimpa smittsamma sjukdomar.

Minska antalet dodsfall till {6ljd av icke smittsamma sjukdomar och frimja
mental hilsa.

Forebygg och behandla drogmissbruk.

Minska antalet dodsfall och skador i trafiken.

Riksrevisionen 67



3.7  Tillgingliggor reproduktiv hilsovard, familjeplanering och utbildning for alla.
3.8  Tillgingliggor sjukvard for alla.

3.9  Minska antalet sjukdoms- och dodsfall till f6ljd av skadliga kemikalier och
fororeningar.

3.A°  Genomfor Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll.
3.B Stod forskning, utveckling och tillgingliggor vaccin och likemedel for alla.
3.C  Oka finansiering och personal till utvecklingslinders hilso- och sjukvard.

3.D  Forbittra tidiga varningssystem for globala hilsorisker.

4. God utbildning for alla

Sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet och frimja
livslangt lirande for alla.

4.1  Avgiftsfri och likvirdig grundskole- och gymnasieutbildning av god kvalitet.
4.2 Lika tillgang till férskola av god kvalitet.

4.3 Lika tillgang till yrkesutbildning och hégre utbildning av god kvalitet.

4.4  Oka antalet personer med firdigheter fér ekonomisk trygghet.

4.5  Utrota diskriminering i utbildning.

4.6 Alla minniskor ska kunna lisa, skriva och rikna.

4.7  Utbildning for hallbar utveckling och globalt medborgarskap.

4.A  Skapa inkluderande och trygga utbildningsmiljer.

4B Oka antalet stipendier fo6r hogre utbildning for utbildningslinder.

4.C  Oka antalet utbildade lirare i utvecklingslidnder.

5. Jamstalldhet

Uppna jamstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.

5.1  Utrota diskriminering av kvinnor och flickor.

5.2 Utrota vald mot och utnyttjande av kvinnor och flickor.

5.3 Avskaffa tvangsiktenskap och konsstympning.

5.4  Virdesitt obetalt omsorgsarbete och frimja delat ansvar i hushallet.
5.5  Sikerstill fullt deltagande f6r kvinnor i ledarskap och beslutsfattande.
5.6  Allmin tillging till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

5.A°  Lika ritt till ekonomiska resurser och dgande samt tillgdng till finansiella
tjdnster.

5.B Stark kvinnors roll med hjilp av teknik.
5.C Skapa lagar och handlingsplaner for jimstilldhet.
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6. Rent vatten och sanitet for alla

Sikerstilla tillgdngen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet f6r alla.

6.1 Sakert dricksvatten for alla.

6.2 Sikra tillgdngen till sanitet, hygien och toaletter for alla.

6.3  Forbittra vattenkvalitet och avloppsrening samt 6ka ateranvindning.
6.4  Effektivisera vattenanvindning och siker vattenforsorjning.

6.5  Integrerad forvaltning av vattenresurser.

6.6  Skydda och aterstill vattenrelaterade ekosystem.

6.A Utoka det vatten- och sanitetsrelaterade stddet till utvecklingslinder.

6.B Stod lokalt engagemang i vatten- och sanitetshantering.

7. Hallbar energi for alla

Sakerstilla tillgdng till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern energi
for alla.

7.1  Tillgdng till modern energi for alla.

7.2 Oka andelen fornybar energi i virlden.

7.3 Fordubbla ckningen av energieffektivitet.

7.A  Tillgangliggor forskning och teknik samt investera i ren energi.

7.B Bygg ut och forbittra infrastrukturen for energi i utvecklingslinderna.

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt:

Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt, full och produktiv
sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor for alla.

8.1 Hallbar ekonomisk tillvixt.

8.2  Frimja ekonomisk produktivitet genom diversifiering, teknisk innovation och
uppgradering.

8.3  Frimja politik for nya arbetstillfillen och okad foretagsambhet.

8.4  Forbittra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion.

8.5  Full sysselsittning och anstindiga arbetsvillkor med lika lon for alla.

8.6  Frimja ungas anstillning, utbildning och praktik.

8.7  Utrota tvingsarbete, minniskohandel och barnarbete.

8.8 Skydda arbetstagares rittigheter och frimja trygg och siker arbetsmilj6 for alla.
8.9  Frimja gynnsam och hallbar turism.

8.10 Tillgang till bank- och forsikringstjinster samt finansiella tjanster for alla.
8.A  Oka handelsstodet Aid for Trade for utvecklingslinder.

8.B Utarbeta en global strategi f6r ungdomssysselsittning.
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9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Bygga motstindskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar

industrialisering samt frimja innovation.

9.1 Skapa hallbara, motstindskraftiga och inkluderande infrastrukturer.
9.2 Frimja inkluderande och hallbar industrialisering.

9.3  Underlitta tillgdngen till finansiella tjinster och marknader.

9.4  Uppgradera all industri och infrastruktur f6r ckad hallbarhet.

9.5  Oka forskningsinsatser och teknisk kapacitet inom industrisektorn.
9.A  Frimja utveckling av hallbar infrastruktur i utvecklingslinder.

9.B Stod diversifiering och teknikutveckling i inhemsk industri.

9.C Tillging till informations- och kommunikationsteknik for alla.

10. Minskad ojamlikhet

Minska ojimlikheten inom och mellan linder.

10.1  Minska inkomstklyftorna.

10.2  Framija social, ekonomisk och politisk inkludering.

10.3  Sikerstilla lika rattigheter for alla och utrota diskriminering.

10.4  Anta skatte- och socialskyddspolitik som framjar jaimlikhet.

10.5  Forbittra regleringen av globala finansmarknader och institut.
10.6  Stirk utvecklingslinders representation i finansiella institutioner.
10.7  Frimija ansvarsfull och siker migration.

10.A  Sirskild och differentierad behandling av utvecklingslinder.

10.B Uppmuntra utvecklingsbistdnd och investeringar i de minst utvecklade
linderna.

10.C  Minska kostnaderna f6r migranters internationella transaktioner.

11. Hallbara stader och samhallen

Gora stider och bosittningar inkluderande, sikra, motstandskraftiga och héllbara.

11.1  Sikra bostider till 6verkomlig kostnad.

11.2  Tillgingliggor hallbara transportsystem for alla.

11.3  Inkluderande och hallbar urbanisering.

11.4  Skydda virldens natur- och kulturarv.

11.5 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer.
11.6  Minska stiders miljopaverkan.

11.7  Skapa sakra och inkluderande gronomraden for alla.

11.A  Frimja nationell och regional utvecklingsplanering.
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11.B Implementera strategier f6r inkludering, resurseffektivitet och
katastrofriskreducering.

11.C  Bista de minst utvecklade linderna med hallbar och motstindskraftig
byggnation.

12. Hallbar konsumtion och produktion

Sakerstilla hallbara konsumtions- och produktionsménster.

12.1 Implementera det tioariga ramverket f6r hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

12.2  Hallbar forvaltning och anvindning av naturresurser.

12.3  Halvera matsvinnet i virlden.

12.4  Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall.

12.5 Minska mingden avfall markant.

12.6  Uppmuntra foretag att tillimpa hallbara metoder och hallbarhetsredovisning.
12.7  Frimija hallbara metoder for offentlig upphandling.

12.8  Oka allminhetens kunskap om héllbara livsstilar.

12.A  Stirk utvecklingslinders vetenskapliga och tekniska kapacitet for hallbar
konsumtion och produktion.

12.B Utveckla och implementera verktyg for 6vervakning av hallbar turism.

12.C  Eliminera marknadsstorningar som uppmuntrar till slosaktiga
konsumtionsmonster.

13. Bekampa klimatforandringarna

Vidta omedelbara atgirder for att bekimpa klimatférindringarna och deras
konsekvenser.

13.1  Stirk motstindskraften mot och anpassningsférmagan till klimatrelaterade
katastrofer.

13.2 Integrera atgirder mot klimatférindringar i politik och planering.
13.3  Oka kunskap och kapacitet att hantera klimatférindringar.
13.A°  Implementera FN:s ramkonvention om klimatf6érindringar.

13.B  Frimja mekanismer for att h6ja formagan till klimatrelaterad planering och
forvaltning.

14. Hav och marina resurser

Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sitt i syfte att uppna
en héllbar utveckling.

14.1  Minska féroreningarna i haven.

14.2  Skydda och éterstill ekosystem.
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14.3
14.4
14.5
14.6
14.7
14.A

14.B
14.C

Minska havsforsurningen.

Friamja hallbart fiske.

Bevara kust- och havsomriden.

Avskaffa subventioner som bidrar till verfiske.

Oka den ekonomiska nyttan av hillbar hantering av marina resurser.

Utoka vetenskaplig kunskap, forskning och teknik som bidrar till friskare
hav.

Stod smaskalig fiskeniring.

Implementera och verkstill den internationella havsrittskonventionen.

15. Ekosystem och biologisk mangfald

Skydda, aterstilla och frimija ett hillbart nyttjande av landbaserade ekosystem,

hallbart bruka skogar, bekimpa ckenspridning, hejda och vrida tillbaka

markforstéringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald.

15.1

15.2

15.3
15.4
15.5
15.6
15.7
15.8
15.9
15.A

15.B
15.C

Bevara, restaurera och sikerstill hallbart nyttjande av ekosystem pa land och i
sotvatten.

Frimja hallbart skogsbruk, stoppa avskogningen och aterstill utarmade
skogar.

Stoppa 6kenspridning och aterstill forstérd mark.

Bevara bergsekosystem.

Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljoer.

Frimija tilltrade till och rittvis vinstdelning av genetiska resurser.

Stoppa tjuvjakt och illegal handel med skyddade arter.

Forhindra invasiva frimmande arter i land- och vattensystem.

Integrera ekosystem och biologisk mangfald i nationell och lokal férvaltning.

Oka de finansiella resurserna for att bevara och hallbart nyttja ekosystem och
biologisk mangfald.

Finansiera och skapa incitament f6r héllbart brukande av skog.

Bekimpa tjuvjakt och illegal handel.

16. Fredliga och inkluderande samhallen

Frimja fredliga och inkluderande sambhillen for hillbar utveckling, tillhandahalla

tillgang till rittvisa for alla samt bygga upp eftektiva och inkluderande institutioner

med ansvarsutkrivande pa alla nivaer.

16.1
16.2
16.3

Minska valdet i varlden.
Skydda barn mot 6vergrepp, utnyttjande, mianniskohandel och vald.

Framja rittssikerhet och sikerstill tillgang till rattvisa.
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16.4 Bekimpa organiserad brottslighet och olagliga finans- och vapenfloden.
16.5 Bekimpa korruption och mutor.

16.6  Bygg effektiva, tillforlitliga och transparenta institutioner.

16.7  Sikerstill ett lyhort, inkluderande och representativt beslutsfattande.
16.8  Stirk utvecklingslinders roll i den globala styrningen.

16.9  Sikerstill juridisk identitet for alla.

16.10 Sikerstilla allmin tillgang till information och skydda de grundliggande
friheterna.

16.A  Stirk de nationella institutioner som foérebygger vald, terrorism och
brottslighet.

16.B  Frimja och verkstill icke-diskriminerande politik och lagstiftning.

17. Genomforande och globalt partnerskap

Stirka genomférandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar
utveckling.

17.1  Oka inhemsk kapacitet for skatte- och andra intikter.

17.2  Implementera alla dtaganden f6r utvecklingsbistind.

17.3  Mobilisera finansiella resurser till utvecklingslander.

17.4  Bistd utvecklingslinder med att uppna hallbar skuldsittning.

17.5 Investera i de minst utvecklade linderna.

17.6  Samarbeta och dela kunskap kring vetenskap, teknik och innovation.
17.7  Friamija hallbar teknologi i utvecklingslinder.

17.8  Stirka den vetenskapliga, tekniska och innovativa kapaciteten f6r de minst
utvecklade linderna.

17.9  Oka kapaciteten fér implementering av globala mélen i utvecklingslinder.

17.10 Frimija ett multilateralt handelssystem inom ramen for
Virldshandelsorganisationen.

17.11 Oka utvecklingslinders export.

17.12 Avveckla handelshinder f6r de minst utvecklade linderna.
17.13 Oka den makroekonomiska stabiliteten i virlden.

17.14 Stirk politisk samstimmighet f6r hallbar utveckling.

17.15 Respektera nationellt ledarskap for genomférande av politik f6r att uppna
globala malen.

17.16 Stirk det globala partnerskapet f6r hallbar utveckling.
17.17 Uppmuntra effektiva partnerskap.

17.18 Stod insamling och spridning av tillf6rlitliga data.
17.19 Utveckla nya sitt att mita framsteg.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Statens arbete med Agenda 2030 (RiR 2025:22)

Riksrevisionen har granskat om statens arbete med att genomfora Agenda 2030
har varit effektivt. Granskningen visar pa flera stora brister i statens arbete, varav
den allvarligaste ir att regeringen inte har pekat ut en tydlig inriktning f6r Sveriges
genomforande av Agenda 2030.

Granskningen visar ocksd att regeringen inte har styrt myndigheterna pa ett

sitt som gett dem forutsittningar att bidra mer 4n de redan gor till de globala
utvecklingsmalen. Regeringen har inte organiserat en samlad uppfoljning av hur det
gar for Sveriges arbete med Agenda 2030 och har inte redovisat arbetet till riksdagen
pa ett tillfredsstillande sitt. Granskningen visar dven att regeringen inte har skapat

forutsittningar f6r en mer samstimmig politik.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydligare prioritera inom arbetet med
agendan. Regeringen bor ocksa tydliggora vilket ansvar myndigheterna har for att
genomfora Agenda 2030 och se till att det finns en uppfoljning som ger en samlad
och relevant bild av Sveriges arbete med utvecklingsmalen. Regeringen bor ocksa
analysera vilka malkonflikter och synergier som finns mellan olika utvecklingsmal

for att oka samstimmigheten mellan olika omraden.
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