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1. Inledning

Scdan dr 1985 limnar regeringen arligen en skrivelse till riksdagen med
redovisning av Sveriges invandrings- och flyktingpolitik. 1 takt med ut-
vecklingen har dessa redovisningar till stérsta delen kommit att avse
flyktinginvandringen och flyktingpolitiken och beniamns darfor regeringens
skrivelse om flyktingpolitiken. Efter samrid med chefen {6r utrikesdepar-
tementet och statsradet Hjelm-Wallén anhaller jag att fa limna foljande
redovisning for ar 1987, avsedd att forelaggas riksdagen.

Redovisningen avser den samlade flyktingpolitiken, dvs. alla de atgirder
som Sverige vidtar och stédjer inom olika omriden i syfte att bistid de
méinniskor som tvingas att fly och for att bidra till att flyktingproblemen i
virlden minskas.

Den svenska flyktingpolitiken bestir frimst av f6ljande huvuddelar:

— agerande i FN och andra internationella fora for att motverka och 16sa
internationella konflikter och for att uppriitthalla respekten [6r de
méinskliga rittigheterna.

— ckonomiskt stad till UNHCR., UNRWA och andra organisationer for
flyktingarbete utanfor Sverige.

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvarsfor-
delning och for att stiirka flyktingars rittsliga skydd.

— aktiva insatser, framst 1 samarbete med UNHCR, fér éverféring till
Sverige av flyktingar som behdver en siker fristad undan forfoljelse.

. — mottagande av flyktingar i Sverige, i enlighet med en asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger med flyktingar jimforbara grupper ett starka-
re skydd in vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,

— el av staten finansierat kommunalt mottagande {or flyktingar och diir-
med jamtdrbara personer, vilket syflar till att frimja deras mojligheter
att finna sig tillrita hir,

— olika sérskitda insatser, bland annat avseende opinionsbildning. t6r att
torbittra flyktingarnas och jimforbara gruppers situation och mgjlighe-
ter till integration 1 Sverige.

— stod il Myktingar som frivilligt vill limna Sverige {6r att bosiitta sig i
hemlandet eller annat [and.

I det foljande redovisas den praktiska tillimpningen av dessa principer.



1 detta sammanhang ir det nodvindigt att padpeka att begreppet “flyk-
ting"’ dr allt annat &n entydigt och anvénds i ofta mycket skiftande betydel-
ser. For det forsta dr det vanligt forekommande i den allmiinna debatten att
asylsékande, dvs. personer som ansdkt om asyl men vilkas ansékan dnnu
varken beviljats eller avslagits, ofta inbegrips i begreppet flyktingar. Fér
det andra bor det pipekas att flykting dr. enligt svensk lagstiftning, endast
den person som uppfylier villkoren i 3 § i utlanningslagen (Utll., SFS
1984:595). Personer som fatt stanna enligt § eller 6 §§ UtIL eller av
humanitira skél behandlas inom ramen for det svenska flyktingmottagan-
det som jamstdllda med flyktingar. 1 denna skrivelse anvinds dock for
enkelhetens skull begreppet fIvktingar ssom avseende personer vilka fétt
uppehillstillstand enligt ndgon av de nimnda paragraferna eller av humani-
tira skil. Detta giller dven, nir inte annat anges. de statistiska uppgifter-
na.

Som ett led i strivandena att skapa en nationell uppslutning kring den
svenska flyktingpolitiken tillsatte regeringen ar 1984 en flyktingpolitisk
beredning med invandrarministern som ordférande. 1 dennas arbete deltar
bl. a. representanter {or berorda folkrorelser, svenska myndigheter och
FN:s flyktingkommissaries representant i Norden. Under ar 1987 har
beredningen motts tre ganger. I syfte att ytterligare effektivisera och
bredda verksamheten gors fér ndrvarande cn dversyn av den flyktingpoliti-
ska beredningen.

2 Den svenska invandringspolitiken
Utomnordisk invandring pa icke-politiska grunder

Som nimnts i inledningen behandlar skrivelsen foretridesvis flyk-
tinginvandringen till Sverige. Inledningsvis ges hir dock en beskrivning av
de regler som giller fér den utomnordiska invandringen som sker pa
icke-politiska grunder och dess sammansittning.

Arbetskraftsinvandring

Uppehillstillstind av rena arbetsmarknadsskil ges i princip bara om det
visat sig att arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom Sverige. Undan-
tag gors i friga om nyckeltunktioner inom bl. a. industrin och niiringslivet
samt anstillningar som ir ctt led i internationellt utbyte. Hirutdver be-
viljas arbetstillstind (6r korttidsanstéiliningar (6r framst artister och mon-
torer. Tillstandsgivningen sker i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen och
efter horande av arbetsmarknadens parter.

Anhoriginvandring
Sverige har en i forhidllande till andra jamforbara linder generds praxis nir
det giller uppehallstillstiind till anhériga till hiir bosatta personer.

Make - och samboende samt ogifta barn under 20 dar till hir bosatta
personer far regelmissigt bosiitta sig hiir. Homosexuella forhillanden jim-
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stillls med heterosexuella. Nir det gilller nyligen etablerade éikienskap eller
samboférhillanden tillimpas en ordning med uppskjuten invandringsprov-
ning under i princip tvd ar. Om {orhillandet avbryts tidigare, tas vid
bedéomningen av frigan om utlinningen dnda skall tillitas bositta sig har
hiinsyn till samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet, t. ex. om det finns
barn. Vissa mot svenska virderingar stridande foreteelser, som éiktenskap
med minderdriga och minggiftc, grundar i princip inte ritt till bosittning
hir.

Forildrar tillits bositta sig hos barn som bor i Sverige enligt foljande.
annan ges alltid tillstind. Om en ensamstiende forilder atfoljs av ctt
minderérigt barn ges normalt tillstind om de flesta av de vuxna barnen bor
i Sverige. Forildrapar med samtliga barn i Sverige fir forena sig med
dessa, om forildrarna dr i minst 60-arsaldern eller om starka humanitéra
skl finns. Betriffande andra forildrapar sker en bedémning av en rad
forhallanden, som eventuellt medttljande barn. antal barn i Sverige re-
spektive utomlands. lder. hilsotillstind m. m.

Andra anhoriga kan i vissa fall fa bosétta sig hir. Det kan gilla ogifta
barn 6ver 20 ir som inte foljt med ovriga familjen till Sverige. t.ex. pa
grund av militirtjanst. Det kan ocksi gilla nira slikting som i hemlandet
tillhort samma familjegemenskap som den hiirvarande eller s. k. “'sista
lank™, dvs. personer, vars samtliga nira sliktingar finns i Sverige.

1 friga om anhériga till politiska flyktingar i Sverige kan en nagot
genergsare bedomning ske in i dvriga fall, . ex. genom ett stérre héinsyns-
tagande till den hiirvarandes situation.

Ovrig invandring

Viss invandring forekommer av personer med anknyining till Sverige pa
annat sitt in genom anhoriga. Det giller frimst personer som tidigare bott
i Sverige och som beviljats nytt tillstand efter sarskilda riktinjer beroende
pé langden av vistelsen i Sverige respektive utlandet m. m. Vissa mojlighe-
ter att {4 tillstiind finns ocksa for personer med svenskt pabri eller med
lingre (ids anstallning pd svenskt fartyg. Ocksi egna foretagare och fria
yrkesutovare kan i bosétta sig hir enligt sirskilda riktlinjer.

Yiseringspraxis

D& nya riktlinjer for invandringspolitiken antogs ar 1984 gjordes uttalanden
bl. a. for en generdsare viseringspraxis, framtor allt i friga om slidktbesok.
Niir det giiller t. ex. mycket niira anhériga och omstiindigheterna dr mycket
Ommande bor visering ges om det inte (ramstir som uppenbart att avsikten
med hesdket iren annan. I mindre behjartansviirda fall bér regeln vara att
visering beviljas om det inte framstéir som sannolikt att syfiet ar ett annat
in det uppgivna. Statens invandrarverks (S1V) styrelse bor leda utveck-
lingen av viseringspolitiken.

Mot bakgrund av en konstaterad ““avhoppsfrekvens™ pi mellan 20 och
25 %4 av beviljade viseringar beslot SIV:s styrelse i november 1987 om nya
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riktlinjer for viseringspraxis i friga om iranska medborgare, den storsta
enskilda viseringsnationaliteten. Liksom betriffande ndgra andra linder,
dar ’avhoppsrisken’” erfarenhetsméssigt ar mycket stor och dit det samti-
digt 4&r mycket svart att atersidnda nagon, far i princip s6kanden sjilv goéra
troligt att syftet med resan till Sverige ar ett besok och inget annat. I
siarskilt dmmande fall far en mer liberal praxis tillimpas. Regelméssigt
beviljas t. ex. visering for att ndrvara vid en néira anhorigs begravning eller
for att besoka en ndra anhorig som ar svért sjuk.

En analys av viseringspraxis betriaffande andra lander, t. ex. Bangladesh
och Pakistan, har visat att visering for besok av néra slakting praktiskt
taget alltid beviljats.

Invandringen till Sverige ar 1987

Arbetsmarknadsskal (0,77 %)

Adoptivbarn \ G’ﬁststuderande (2,42 %)

(4,60 %) ™\
7

Anknytning
(34,48 %)

Flyktingar och jamstéllda
(57,72 %)

3 Flyktingsituationen i virlden

Antalet flyktingar

Uppskattningarna av det totala antalet flyktingar i viarlden varierar beroen-
de pa vilken kélla man anvénder. Under det senaste aret har emellertid
berdrda FN-organ och de frivilliga organisationerna enats om att det totala
antalet flyktingar kan uppskattas till ca 15 miljoner.

Skélen till osdkerheten i antalet och de varierande bedomningarna ar
flera. Den overvéldigande majoriteten av vérldens flyktingar kommer frén
och aterfinns i utvecklingsldnderna i Afrika, Asien och Latinamerika. I de
flesta av dessa ldnder ar befolkningsstatistiken oséker och befolkningsrik-
ningar sparsamt forekommande. Déarfor saknas exakthet i beridkningen av
antalet flyktingar sirskilt som de ofta anlénder i stort antal under kort tid
och under ofta kaotiska omstédndigheter. I en del fall kan man konstatera
en bristande vilja att f3 till stind en mer precis uppskattning frin mottagar-
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lindernas sida. Detta torde hiinga samman med en medveten vilja att
dverdriva antalet flyktingar,

Berorda FN-organ tvingas alltsd att i forsta hand forlita sig pA mottagar-
lindernas egen statistik. Utover rent tekniska felkiillor torekommer det
ocksé att mottagarlinderna av politiska skal antingen ger en for hog eller
en for 1ag siffra pd antalet flyktingar i landet. FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) kan intc operera i ctt land utan landets medgivande. Foliden blir
att om ctt land inte vill dra uppmirksamhet till ett flyktingproblem — vilket
ibland forekommer — éir det omgjligt tor UNHCR att engagera sig i denna
flyktingsituation, vilket ocksd inncbiir att dessa flyktingar inte tas med i
statistiken.

I ctt stort antal linder férekommer interna flyktingar (“displaced per-
sons™). ibland i ganska stora antal. Dessa ménniskor 4r politiskt, psykolo-
giskt, socialt och ekonomiskt lika mycket flyktingar som andra men da de
inte korsat cn nationeil grins faller de inte under UNHCR:s mandat och
kommer darfor inte heller med i den officiclla statistiken. Det totala antalet
interna flyktingar uppskattas till cirka fyra miljoner méinniskor. Det bor
ocksd noteras att de uppgifter pa antalet flyktingar som lamnas av UNHCR
vanligen inte inbegriper de mer in tvd miljonerna palestina-flyktingar,
eftersom dessa till den dvervaldigande delen inte omfattas av UNHCR:s
mandat. . '

Variationerna i uppskattningen av antalet tlyktingar beror ocksa pd
skillnaderna i definitionen av vem som ér flykting. Enligt FN:s konvention
angiende flyktingars rittsliga stiillning (den s. k. Genéve-konventionen) av
ar 1951 definieras en flykting pa foljande sitt:

»...Den som (till 16ljd av hindelser, som intriffat fore den 1 januari

1951) och i anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pi grund av sin
ras. religion. nationalitet, tillhorighet till viss samhiillsgrupp eller politiska
Askadning befinner sig utanfor det land, vari han dr medborgare samt ar ur
stand att eller péi grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke dnskar att
begagna sig av sagda lands skydd. eller den som, utan att vara medborgare
i ndgot land, till f6ljd av hindelser som férut sagts befinner sig utanfor det
land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt ar ur sténd att cller
pi grund av sadan fruktan, som nyss sagts. icke dnskar att tervinda dit™.
(Denna definition motsvarar den som éterfinns i 3 § UtlL).

I sammanhanget bor det uppmiirksammas att konventionen ar begrinsad
till att gilla ““hindelser som intcitfat {ore 1 januari 19517 samt geografiskt
till Europa. Dessa bestimmelscr upphévdes genom ett tilliggsprotokoll av
ar 1967, men alla de linder. som har ratificerat konventionen, har inte
skrivit under tilliiggsprotokolict. Detta giller t. ex. Italien. dir darfor stora
grupper av flyktingar faller utanfor statistiken. Harutdver har olika linder i
kraft av sin nationella lagstiftning en mdjlighet att ge nigon form av
uppehéllstillstiind och/eller flyktingliknande status till andra kategorier av
asylsokande, vilka di inte nddvindigtvis tas med i statistiken dver det
totala antalet flyktingar.

Dc afrikanska staterna har en egen flyktingkonvention (den s.k.
OAU-konventionen, antagen ir 1969), vilken gir betydligt lingre én
FN-konventionen niir det giller att definiera vem som ir flykting — man
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accepterar t.ex. personer som har flytt till foljd av extern aggression,
ockupation, utiindsk dominans eller hindelser vilka allvarligt stort den
allminna ordningen i hemlandet. OAU-konventionen ar grunden for det
internationella flyktingarbetet i Afrika och ger alltsd ett hogre antal flyk-
tingar dn vad ett strikt tillimpande av Genéve-konventionen skulle gora.

Man kan ocksi konstatera att medan det under senare ar blivit vanligt i
de flesta europeiska linder att soka begrinsa tillstindsgivningen till s. k.
mandatflyktingar (dvs. flyktingar enligt Genéve-konventionen) har utveck-
lingen i andra delar av virlden varit den motsatta. Detta ir en utveckling
som delvis inleddes med OAU-konventionens tillkomst och som represen-
terar ett pragmatiskt sitt att definiera vem som ir flykting — néigot annat
skulle knappast heller vara mojligt inom ramen for det internationella
bistindsarbetet till forman for flyktingar och likstéillda. Detta har bl. a.
inneburit att UNHCR utéver de s. k. mandatflyktingarna ocksa ger bistind
och skydd till personer “"som angar™” (7"of concern to™") flyktingkommissa-
rien. Detta kan t. ¢x. avse personer som limnar sitt land pd grund av krig.

Dect har med andra ord blivit vedertaget att UNHCR 1 sitt hjilparbete fér
flyktingar i tredje viirlden kan ha en vidare tolkning av flyktingbegreppet
an vad Geneve-konventionen egentligen ger utrymme for. Detta har ocksé
vid flera tillfallen varit utgingspunkten for UNHCR:s arbete for en mer
flexibel tolkning av flyktingkonventionen rent generellt.

Alla de nimnda faktorerna bidrar pé olika sitt till att uppskattningarna
av antalet flyktingar varierar beroende pé definitioner och uppgiftslimna-
re. De innebir ocksd att statistiska jamforelser ofta blir vanskliga att gora.

Orsaker till flykt

Det finns minga orsaker till varfér méanniskor flyr (rén sina hemlinder. En
mycket viktig sddan ir otvivelaktigt kriinkningar av de méinskliga riittighe-
terna. Sidana krdankningar forekommer i mdnga linder trots FN:s allmiin-
na {orklaring om de miinskliga riittigheterna och trots att en majoritet av
FN:s medlemslinder anslutit sig till de tvé FN-konventionerna om med-
 borgerliga och politiska respektive ckonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

Genom bl a. de svenska ambassaderna, FN och rapporter i svensk och
utlindsk press samt frin oberoende organisationer och institut [Oljer rege-
ringen utvecklingen i friga om miinskliga ritttigheter i hela virlden. Krink-
ningarna av grundliiggande minskliga rittigheter pétalas frin svensk sida
som brott mot internationellt vedertagna principer i savil bilaterala kon-
takter som i multilaterala fora. Demokratiskt inflytande och Kkrav pa re-
spekt for minskliga rittigheter ar ett av malen f6r det svenska utvecklings-
bistandet.

Flyktingsituationen i tredje viarlden

[ det fGljande limnas en kontinentvis redovisning for flyktingsituationen i
virlden och fér de viktigaste skeendena pa flyktingomradet under ir 1987,
Eftersom det av naturliga skil dr av sarskilt intresse for Sverige att ha en
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bild av hur situationen utvecklas i de olika europeiska och évriga industri-
aliserade lander, med vilka vi samarbetar i dessa fragor, limnas ett propor-
tionellt nagot stérre utrymme at att beskriva situationen i Europa.

Asien (inklusive Mellersta Ostern)

Den storsta enskilda flyktinggruppen i virlden i dag ér den afghanska. med
mer dn fem miljoner méinniskor i exil. Majoriteten av dessa flyktingar,
drygt tre miljoner, aterfinns fortfarande i Pakistan medan Iran har tagit
emot drygt tvd miljoner. Tillstromningen av nya flyktingar fortgar dven om
inte langre 1 ndgra uppseendevickande antal. En del av dem har skadats pa
grund av mineringar vid grianserna- och pd végarna dit. Attacker mot
flyktinglager har ocksa forekommit. Majoriteten av flyktingarna har levat i
exil i mer dn atta &r, nigra t. 0. m. lingre. Manga barn dr med andra ord
fodda och uppviixta i exil. Flyktingarna tillits inte integrera sig med den
lokala befolkningen. Diremot har under senare ar olika former av syssel-
sdttningsskapande utvecklingsprojekt utvecklats i Pakistan, vilka ocksé
involverar den lokala befolkningen.

Situationen avseende flyktingarna frin Indokina i olika ldnder i Sydost-
asien har forindrats si tllvida att betydligt farre nya flyktingar anlander
som enskilda asylsékande — under 1987 uppskattas ca 28 500 ha anliint pa
egen hand. Delvis hiinger detta samman med den 0kade utresetaklen under
det s. k. ODP ("*Orderly Departure Programme’)-programmet. under vil-
ket vietnameser kan ansoka om utresctillstind. Till foljd av en minskad
utresetakt fran flyktingligren tillsammans med en naturlig befolkningsok-
ning i dessa riikknar man med ctt i dag niira nog oférindrat antal flyktingar.
Uppskattningsvis finns det i dag cirka 130000 flyktingar frin Vietnam,
Laos och Kampuchea i olika linder i Sydostasien under UNHCR:s man-
dat. Majoriteten av flyktingarna finns i liger i Thailand, medan de dvriga
aterfinns 1 Filippinerna, Hongkong, Indonesien. Malaysia och Singapore.
Minga har vistats i ldger under ett flertal dr, har smd utsikter att bli
mottagna I tredje land och lever under svéra forhdllanden.

Utdver dessa flyktingar under UNHCR:s mandat finns ca 250 000 kam-
puchcanska tlyktingar i grinsomradet mellan Kampuchea och Thailand,
dir UNHCR inte kan operera. Flyktingarna. vilka betinner sig mitt i ett
militirt ‘konfliktomrade. far sin {6rsoérjning tillgodosedd av ett sarskilt
FN-organ. United Nations Border Relief Operation (UNBRO).

I Sydostasien finns ocksé ctt antal mindre flyktinggrupper frin Burma,
Filippinerna, olika delar av Indonesicn. Thailand m.fl. En del av dessa
anses falla under UNHCR:s mandat. andra inte.

En stor flyktinggrupp utgdr de drygt 200000 tamiler. vilka lamnat Sri
Lanka till {6lid av inbdrdeskriget dir. Majoriteten av dessa, ca 140000, tog
sin tillflykt till Indien. medan andra sokte skydd i andra delar av Asien.
Minga kom ocksd till Nordamerika och Europa.

Det palestinska flvktingproblemet, som uppstod redan ir 1948, ir det
ildsta forttarande aktuclla och olosta flyktingproblemet i virlden. Nya
palestinier flyr cller forvisas frin de av Isracl ockuperade territorierna
medan andra fods i lagren till ctt liv i exil. 1 lagren viixer i dag en fjirde

Skr. 1987/88:157



generation flyktingar upp. Palestinierna utgér ocksé den storsta cnskilda
flyktinggruppen i Mellersta Ostern med mer én tvi miljoner ménniskor
registrerade som hjillpbehdvande flyktingar hos UNRWA. Det totala anta-
let palestinska flyktingar dr dock storre 4n det antal som registrerats hos
UNRWA.

Sonderfallet av det libanesiska samhiétlet har medfért att manga ménni-
skor flytt landet — en del dr libaneser medan andra ir palestinier eller
tillhér andra befolkningsminoriteter, vilka tidigare sokt och fatt skydd i
Libanon.

Antalet flyktingar frin Iran och Irak har inte kunnat exakt berdknas men
det torde rora sig om négra hundratusen personcr. Den stérsta delen dr
unga min, som flyr undan det nu Attadriga kriget, men ménniskor flyr
ocksé till f6ljd av politisk och — nir det giller Iran — religios forfoljelsc.
Dirutéver har ett stort antal kurder i bida léinderna tvingats fly till f6ljd av
det krig som pagir mellan de respektive centralregeringarna och Kurdisk
gerilla.

Afrika

Afrika har under lang tid varit den kontinent, som haft de flesta flyktingar-
na. Ett betydande antal av dessa finns i nigra av virldens absolut fattigaste
lander. Samtidigt har de afrikanska ldnderna vinnlagt sig om att bibehdlla
en uttalat generds flyktingpolitik. vilket bl. a. tagit sig uttryck i den tidigare
nimnda OAU-konventionen, med ett annat flyktingbegrepp 4n Genéve-
konventionen. Det dr ocksd péd den afrikanska kontinenten. dar flyktingar i
Genéve-konventionens bemirkelse ofta blandats med ménniskor som flytt
fran torka, svilt, vipnade konflikter m. m.. som begreppet “"of concern
to”’ fatt sin mest utbredda tillimpning.

For niarvarande uppskattas antalet flyvktingar pd den afrikanska konti-
nenten till ndgonstans mellan fyra och fem miljoner. Det giingna aret har
sett en fortsatt férbiittring i betydelsen att relativt manga flyktingar kunnat
fiterviinda hem. 1 gengilld har tyviirr nya flyktingsituationer uppstitt och
gamla forviirrats.

I sddra Afrika finns flyktingar dels till foljd av Sydafrikas direkta politik 1
Svdafrika och Namibia och dels till foljd av den indirekta politiken genom
stadet ll mot regeringarna fientliga vipnade grupper i Angola och Mo-
cambique. Man rikknar i dag med viil 6ver 600000 flyktingar frin Mocam-
bique i de kringliggande linderna, framfor allt i Malawi och Zimbabwe. Till
detta kommer bortemot 200000 flyktingar frin Namibia i omkringliggande
linder. i synnerhet Angola, och flera tiotusentals flyktingar friin Svdafrika.
Till foljd av Sydafrikas fortsatta politik, med militira raider mot flyktingla-
ger och bosittningsomraden i grannstaterna. lever dessa {lyktingar i en
mycket osiiker situation. Minniskor har ocksé tvingats fly kriget 1 sodra
Angola. till bl. a. Zaire. :

De storsta enskilda flyktinggrupperna i Afrika finns tortfarande 1 Sudan
och Somaliu.

Frin Sudan har flyktingar itervandrat till Etiopien, Tchad och Uganda
men miinniskor har ocksd tlytt Sudan, bl.a. frin inbdrdeskriget 1 sodra
Sudan till Etiopien.
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En stor grupp flyktingar utgoérs av mdnniskor som flytt fran kriget mellan
Polisario (den av OAU erkidnda befrielserorelsen i Véstra Sahara) och
Marocko i Vistra Sahara och sokt skydd i Algerict. Manga gamla flykting-
problem forblir ocksd olésta — eller har bara delvis 18sts — och stora
flyktinggrupper fran olika ldnder éterfinns darfor i bl. a. Burundi, Rwanda,
Tanzania, Uganda, Zaire, Zambia och Zimbabwe. for att nimna négra.
Man riknar med att mer &n halften av kontinentens stater r mottagare av
flyktingar i nagon omfattning.

Latinamerika

Situationen i Sydamerika har fortsatt att férbattras nir det giller bevaran-
det och utvecklandet av demokratin i ett flertal lander, vilket har inneburit
att flyktingar fortsatt att dterviinda till bl. a. Argentina och Uruguay. Flyk-
tingar atervinder ocksa i ndgon man till Chile men den fortsatta repres-
sionen under den chilenska militardiktaturen gor att flera tusen personer
flyr Chile varje ar. Fran Chile forekommer ocksé i 6kande grad en i {orsta
hand socialt och ckonomiskt betingad utvandring.

De stora flyktingkoncentrationerna terfinns dock i Centralamerika till
foljd av de vipnade konflikterna i framfor allt Guatemala och El Salvador,
samt i viss man konflikten mellan den kontrarevolutionéra rorelsen, Cont-
ras, och regeringen i Nicaragua.

Av de totalt mer in tva miljonerna flyktingar och hemlésa i olika linder i
Centralamerika — Belize, Costa Rica. Guatemala, Honduras, Mexiko och
Nicaragua — betraktas bort emot 500000 som flyktingar i formell bemér-
kelse. Ett par hundra tusen av dessa far bistand fran UNHCR.

Under r 1987 har ett nagot 9kande antal flyktingar ocksa atervint, bl. a.
till El Salvador och Haiti. Guatemala och Nicaragua. Aven sikerhetssitua-
tionen har i nigon mén forbittrats for flyktingarna i omradet.

Flyktingar och asylsokande i Viisteuropa, Nordamerika och Oceanien

Under senare delen av dttiotalet har antalet asylsokande, sarskilt fran
utomeuropeiska linder. i Viisteuropa okat. Ar 1984 uppskattades antalet
asylsokande i Europa till 104 000. Ar 1985 hade antalet $kat till 165000 for
att ar 1986 ha viixt till cirka 185000 personer. For ar 1987 uppskattas det
totala antalet asylsokande att ha varit ca 157 000. Det bor uppmérksammas
att dessa siffror, liksom all annan flyktingstatistik, méste tas med vissa
reservationer. Till felkiillorna hor t. ex. att hinsyn inte tas till huruvida en
person tidigare sokt asyl eller fatt tillstand i ett annat land.

En 6kande andel asylsékande har anlant utan dokument eller med faiska
sddana. Dessa forhallanden har foranlett ett stort antal ldnder att skirpa

tillimpningen av gillande utlinningslagstiftning, liksom att foreta forand- -

ringar i restriktiv riktning av lagstiftningen och vidta olika andra begrin-
sande dtgarder. Detta, snarare an ett minskat asylinvandringstryck totalt
sett, torde forklara nedgingen i siffrorna for ar 1987. vilket ocksa avspeglar
sig i den nationella statistiken.

1 det f6ljande ges tillginglig information avseende invandringen av asyl-
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sokande och flyktingar liksom lagstiftnings- och andra frigor. som rér
flyktingpolitik, i de nordiska samt i ¢tt antal andra industrialiserade lander.

Det bor uppmiirksammas att uppskattningar av kostnaden tor flykting-
mottagande inte dr direkt jamfoérbara. Det har inte varit mgjligt att géra
nigon narmarc analys av vad som ingdr i de olika lindernas redovisningar.
Det méaste ocksa understrykas att de statistiska uppgifterna. med undantag
for antalet asylsokande, inte heller nédvandigivis dr jamforbara. Dels
skiljer sig lagstiftningen mellan landerna, dels prescnteras inte beslutssta-
tistiken med klart angivande av vilka tillstindskategorier (jfr. Sveriges 3. 5,
6 §% och humanitira skil) som avses.

Den féljande tabellen, sammanstilld av UNHCR, ar ett forsok att ge en
samlad bild av utvecklingen av antalet asylsékande.

Asylsokande i ett urval linder riknade som procent av invinarantalet

Invénarantal Asylansokningar Asylsékande 19831987
Miljoner 19831987 som - av invinarantalet

Sverige 8.3 62600 0.75

Schweiz 6.5 44600 0.69

Osterrike 7.5 39000 0.53

Danmark 5.1 25000 0.49

Férbundsrep.

Tyskland 61.0 286 000 0.47

Norge 4.1 13000 0.32

Belgien 9.9 25600 (.26

Nederlanderna 14,5 30200 0.21

Frankrike 55.2 104 200 0.19

Storbritannien  56.6 22400 0.04

Danmark

Ar 1986 andrades den danska utlinningslagen i mer restriktiv riktning for
en period av ett fir. Forslag om att torlinga detta med ytterligare ett ar har
accepterats i torsta lisningen i Folketinget och {drviintas tas 1 andra las-
ningen under viren 1988. Den redan beslutade regeln om boter for flygbo-
lag. som transportcrar personer utan giltiga passhandlingar cller viscring-
ar, kommer nu att séittas i kratt. Diskussion pigir ocksd om att begriinsa de
gillande mojligheterna till familjeétertérening och anknytningsinvandring.

Under &r 1987 ankom 2 100 asylsokande jam{ort med 9 300 ar 1986. 4 000
personer gavs under ar 1987 uppehélistillstaind som flyktingar cller av
tlyktingliknande skil. Beldggningen pa flyktingforliggningar uppgick vid
arsskiftet till ca 1000 personer.

Finland

Inga fordndringar i lagstiftningen har skett under &r 1987, For narvarande
kan en asylsokande antingen ges asyl cller enbart uppehilistillstind. Un-
der &r 1988 kommer utlanningslagstiftningen att ses over liksom organisa-
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tionen for tillstindsgivningen och {lyktingmottagandet. En ytterligare hoj-
ning av flyktingkvoten. vilken under ar 1987 oGkades till 200 personer,
kommer att diskuteras av regeringen under varen 1988.

Under ar 1987 ankom 48 usylsokande, varav 12 gavs asyl och 13 fick
uppchalistillstind utan asyl.

Norge

Ett forslag om {oriindring av utlinningslagstiftningen har lagts fram av
regeringen och forvintas komma till beslut i Stortinget under viiren 1988,
Lagforslaget innehiller bl a. bestimmelser om boter for flygbolag som
transportcrar passagerare utan giltiga resehandlingar. Lagen ér tankt som
en ramlag vilken skall ge handlingsfrihet at regeringen att genomfora den
invandringspolitik som vid en viss tid kan faststillas av Stortinget.

Under &r 1987 ankom 8613 asylsokande, en tredubbling jim{ort med &r
1986. Dc¢ stOrsta grupperna var iranier, chilenare, tamiler fran Sri Lanka
och jugoslaver (kosovoalbaner).

3500 asylirenden behandlades under ar 1987. 280 personer fick stanna
som flyktingar, 2380 fick stanna av humanitiira skil och 840 avvisades
och/eller fick sin ansékan om uppehallstillstind avslagen.

Frin och med den 1 januari 1988 har en ny myndighet, Utlendingsdirek-
toratet (UDI), ansvaret for asylsdkande, flyktingar och invandrare. UDI ar
en motsvarighet till statens invandrarverk. Det har etablerats med fem
regionkontor understiillda det centrala kontoret i Oslo.

Vid arskittet 1987/88 befann sig cirka 4 500 personer pa statliga flykting-
forliggningar. Norges flvktingmottagande liknar det svenska. 215 av Nor-
ges 450 kommuner ér f. n. involverade i flyktingarbetet. Norges totalkost-
nad {or flyktingmottagandet ir 1987 uppskattas till ca 3 miljurder norska
kronor. For ar 1988 har totalt 2.4 miljarder budgeterats.

Utover de asylsékande har Norge ocksa en tlyktingkvot pi 1000 perso-
ner/ar. Den bibehalls pd samma niva f6r ar 1988.

Under viren 1988 kommer ocksd en stortingsmelding avseende den
samlade norska invandrarpolitiken att laggas.

Australien

Austrilien har sedan ar 1954 tagit emot 224000 flyktingar. Det scnaste arct
gavs uppehillstillstand till cirka 6000 personcr, flertalet av humanitira
skil.

Sirskilda arrangemang for mottagande av flyktingar téreckommer inte.
Flyktingar har dock riitt till socialviird och sjukviird. De har ocksd riitt att
fi hjilp med bostad och med sprikundervisning.

Den australiska regeringen har nyligen tillsatt ¢en kommitté som bl. a.
skall se dver utlanningslagstiftningen. I vilken riktning forslagen kommer
att ga kan inte nu forutses. Australien har dock alltid intagit en liberal
hallning i flyktingfriigor och har tagit flera internationella initiativ, bl. a.
inom ramen f6r UNHCR:s verksamhet. for att {6sa sirskilda fiyktingpro-
blem.
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Australien uppriitthéller detta dr ordférandeskapet i UNHCR:s exeku-
tivkommitté.

Belgien

Under ar 1987 genomfirdes en skirpning av lagstiftningen och dess
tilampning. Dels infordes sanktionsbestimmelser gentemot flygbolag.
dels infordes dircktavvisningsmdjligheter for asylsékande utan resehand-
lingar och viseringar, inklusive siddana som cnbart dr i transit. Under ar
1988 kommer nya forindringar tor handliggningen av tillstindsiirenden att
inforas liksom en ny organisation {or detta.

Under &r 1987 beridknades antalet asylsékande till drygt 6 000 personer.
vilket ir en nedging jamfort med &r 1986. De storsta grupperna var gha-
naner, iranier, jugoslaver, indicr och zairicr. 2683 personer beviljades
flyktingstatus. Ett fatal asylsokande fick stanna av andra skiil.

Den kommunala socialtjiinsten svarar for de asylsokandes uppchille
med statlig budgetférstirkning. Hjilp ges ocksd av frivilliga organisatio-
ner.

Frankrike

Under dr 1986 infordes bestimmelser som okade mojligheterna att direkt
vid griinscrna avvisa personer som int¢ har visum eller medel f6r sitt
uppehiille. Dessutom skérptes reglerna om identitetskontroll av utlinning-
ar. I juli 1987 skarptes ytterligare kravet pi att en utlanning skall kunna
styrka sin forsorjning under vistelsen i Frankrike. Dessa forindringar i
lagstiftningen anscs dock inte ha inverkat pa-tillstrémningen av asylsékan-
de. Antalet asylsokande har i stéllet dkat, fran 26 300 personer ar 1986 till
27600 ar 1987.

Anstrangningar har gjorts under ar 1987 att forkorta handliggningstider-
na i usylirenden. Detta har skett genom personalforstirkningar och hojda
Ioner {or handliggarna. For nirvarande iir handlaggningstiden ca sex mé-
nader. Det finns dnnu ingen statistik for andelen beviljude ansokningar
under ar 1987, men enligl uppgift beviljas ungefir var tredje ansdkan.

En flykting kan, beroende pi familjesituation, erhilla vanliga sociala
bidrag och erbjudas arbetsanpassningsatgarder. En flykting kan vidare fi
upp till 240 timmars undervisning i franska. T Frankrike finns ctt flertal
privata organisationer som har tll uppgift att stddja invandrare eller vissa
flyktinggrupper.

Forbundsrepubliken Tyskland

Antalet asylsokande som kom till Forbundsrepubliken Tyskland minskade
kraftigt i borjan av ar 1987, sedan Tyska Demokratiska Republiken (DDR)
efter samtal med de visttyska myndigheterna skirpt kontrollen av visum-
innehav for personer som dmnar sig till Férbundsrepubliken Tyskland. Ar
1987 ankom 537 379 asylsokande til Forbundsrepubliken, vilket ir nira en
halvering jamiort med ar 1986, Forbundsrepubliken Tyskland har dessut-
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om skiirpt 1982 ars lag om asylforfarande med verkan frin januari 1987.
Reglerna innebér bl. a. hot om sanktioner for transportféretag som beford-
rar asylsdkande utan erforderliga handlingar, forlingt arbetsforbud for
asylsokande och hirdare kritericr vid provningen av cn asylansékan.

Fram till &r 1987 har inte medborgare fran Osteuropa kunnat utvisas fréin
Forbundsrepubliken Tyskland. Fr.o.m. den 3 april 1987 skall inrikesde-
partementen i de olika forbundslinderna stegvis borja tillimpa gillande
utlinnings- och asylrittsliga regler ocksi pi personer fran Osteuropa. Det
ar annu for tidigt att siga nagonting om denna 6verenskommelses tillimp-
ning. :

De asylsdkande kommer huvudsakligen fran Polen, Turkiet, Iran, Sri
Lanka, Pakistan, Afghanistan och Tjeckoslovakien. 160000 personer upp-
ges avvakta beslut, men denna siffra dr troligen f6r hog — en tredjedel av
dessa anses redan ha lamnat landet.

Under ar 1987 avgjordes totalt 87 539 asylirenden, varav 8231 personer
(9.49 ) gavs asyl. Under ar 1987 togs ocksd 360 kvotflyktingar emot,
samtliga s. k. batflyktingar.

Grekland

Grekland har tidigare huvudsakligen fungerat som ett transitland for 6stcu-
ropeiska flyktingar {6r vilka UNHCR sokt andra landerplaceringar. Under
ar 1987 tredubblades emellertid antalet asylsékande till 6 547 personer, till
storsta delen — 4097 personer — frin utomeuropeiska linder.

De stdrsta grupperna dr eritreaner och iranier, Nigra dndringar i lagstift-
ning eller ndgra administrativa begrinsningar ar inte aviserade — Grekland
forsoker nu tillsammans med UNHCR att finna en I6sning péi de problem
som foranletts av den dkade tillstromningen.

ltalien

Italicn har undertecknat 1951 ars flyktingkonvention men med den re-
servationen. att man enbart crkiinner flyktingar {rin Osteuropa. Den itali-
enska regeringen har diskuterat en forindring av detta forhillande men
man anscr sig forst tvungna att komma tillritta med det problem som det
stora antalet “illcgala immigranter’ (700000 — 1.2 miljoner) utgér. En
lagstiftning fran arsskittet 1986/87 ligger grunden till en registrering och en
regularisering av status av dessa personer men éin sa linge har enbart ca
300000 personer latit registrera sig. Nagon statistik Gver antalet asylsokan-
de fran t. ex. Tran, Eritrea och Somalia finns darfor inte.

Under ar 1987 anlinde ca 13000 asylsokande fran Osteuropa till ltalien.
UNHCR behandlade ca 1400 ansékningar om flyktingstatus av vilka cirka
hilften erkiindes.

Nederlinderna

1 april 1987 skiirptes den nederlandska utlinningslagstiftningen pa en rad
punkter. Andringarna innebir att asylirendena delas upp i tre kategorier
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med olika Kriterier {or provningen: Ansokningar fran personer som haft
mdjlighet att begéra asyl i nigot annat viisteuropciskt land tas dver huvud
taget inte upp till provning. I de fall da en ansékan bedéms som uppenbart
ogrundad tillimpas ett summariskt forfaringssitt. Ovriga fall provas enligt
normala rutiner.

Arbcete som syftar till att infora en helt ny lag pi omradet pagar.

Det nederlandska systemet for flyktingmottagande liknar mycket det
svenska. Flyktingarna vistas temporirt pa statliga mottagningsanliggning-
ar och slussas scdan vidare till kommunerna. I januari 1988 hade den
hollindska staten triffat éverenskommelser om flyktingmottagande med
en majoritet av landets 714 kommuner. Kommunerna erhaller motsvaran-
de 2000 kr per flykting och méanad for mottagandet.

Enligt ett uttalande, som den nederlindske vilfardsministern gjorde
sommaren 1987, var regeringens mal att skapa en "pool’’ med 6 000 platser
‘1 mottagningscentra och kommuner. I januari 1988 disponerade man éver
5000 platser. Nyligen har dock vélfiardsministeriet publicerat siffror som
visar att behovet ar 1990 kommer att vara ca 10000 platser.

Totalt sokte under de forsta nio minaderna &r 1987 13 500 manniskor
asyl i Nederlinderna, vilket var mer dn dubbelt s manga som under hela
ar 1986. Tillstromningen varierade dock under arét. Sirskilt kan man
konstatera en markant nedgang efter det att lagstiftningen skarptes under
andra kvartalet 1987.

Portugal

Den portugisiska regeringen har aviserat en dversyn av utlinningslagen
och asylritten. En harmonisering med EG skall bland annat genomféras.
Man kan forviinta sig en ndgot striktarc flyktingpolitik. Foér nirvarande
finns 1. ex. inga regler om utvisning, vilket innebér att méanga som fatt sina
asylansOkningar avslagna kvarstannar i landet. Det uppskatias att ca
10000 personer uppehiller sig illegalt i Portugal.

Under ar 1987 ankom 175 asylsokande. Den storsta gruppen kom firan
Angola (137). Tvé personer gavs under dret flyktingstatus.

Schweiz

Till f6ljd av en ar 1987 genomford folkomréstning har asyllagstiftningen
skérpts. Forindringarna, som giller fr.o.m. den 1 januari 1988. inncbir
bl. a. att en asylansékan endast far goras vid 25 grinskontrolistationer. En
asylsokande, som passerar pad annan plats, kommer i flertalet fall att
skickas tillbaka till sitt forsta asylland. Med tanke pé att for nirvarande
80—90% av alla asyls6kande tar sig in i Schweiz illegalt™" fran ett angrin-
sande land, kommer nyordningen att f stor inverkan pé antalet asylansok-
ningar. .

Enligt de nya reglerna skall en forsta kontroll ske vid grinsstationerna
av den kantonala polisen. som ocksi kan besluta om dircktavvisning. De
asylsokande, som fir komma in i landet. slussas darefter vidare till fyra
centrala uppsamlingscentra for en forsta utredning, identitetskontroll och
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eventuell sjukvird. Efter ett par dagars vistelse i uppsamlingscentret skall
de asylsokande f6rdelas pd kantonerna i forhéllande till folkméngden i
dessa. I kantonerna skall ocksa en mer genomgripande utredning genomfd-
ras.

Under ér 1987 ankom 10913 asylsdkande: en 6kning jamfort med &r 1986
med 28 %. 11239 ansékningar behandlades. 829 personer gavs asyl, varav
216 var familjeanknytningsfall. 108 personer fick stanna av sarskilt 6m-
mande skil. 8292 ans6kningar avslogs.

Schweiz uppskattar kostnaderna {or asylsékande och flyktingar till mot-
svarande ca 700 milj. kr.

Spanicn

Under ar 1987 mottogs 3742 asylsGkande. 520 personer gavs flyktingsta-
tus. F4 personer utvisas fran Spanicn. De som inte far nigon form av
status stannar oftast kvar illegalt.

Storbritannien

I mars 1987 inférdes bestimmelser om sanktioner mot transportforetag
som till Storbritannien befordrar personer vilka saknar pass eller andra
identitetshandlingar eller som saknar inresevisum. Sirskild uppmérksam-
het riktas mot tendenser att missbruka asylritten eller kringd immigra-
tionsbestammelserna.

Under fOrsta halvaret 1987 ansékte totalt 2417 personer om asyl i
Storbritannien jamfort med 4500 for hela ar 1986. Tamiler och iranier
svarade for mer adn hilften av ansékningarna. Under samma tid gavs 199
personer flyktingstatus medan 1338 personer fick stanna av andra skél.

Négon central samordning av den brittiska asyl- och flyktingpolitiken
finns inte. Uppgifter saknas darfér pd kostnaderna for flyktingmottagan-
det.

Turkiet

Turkict tillimpar 1951 ars flyktingkonvention enbart pd personer som
blivit flyktingar pa grund av hiandelser i Europa. Antalet flyktingar i Turki-
gransning av flyktingkonventionen ar att betrakta som flyktingar registre-
ras cfter ansdkan hos UNHCR i Ankara. Under dr 1987 anmilde sig ca
6000 personer dir.

Av dem som anmaler sig hos UNHCR i Turkiet ar 85 % iranska medbor-
gare medan resten huvudsakligen ér frin Irak. Det finns inte nigot visum-
tvang for iranier. Antalet iranier som av olika skiil vistas i Turkiet &r inte
kidnt men uppskattningsvis kan det rora sig om 400 000 personer. Det stora
flertalet har kommit in legalt i landet men minga anvinder sig av falska
handlingar.

Obcroendce av hur iranier och andra asylsokande tar sig in i Turkiet dr
detta land for de flesta endast en anhalt pa vig till andra linder. Langt ifrdn
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alla anmiiler sig hos UNHCR. Genom ansokningar direkt till ambassader-
na eller pa andra siitt forséker man att ta sig vidare.

USA

I USA har cn total flyktingkvot pa 70 000 ménniskor faststillts for r 1987,
en hojning jamfort med dr 1986 pa 3000. Over hilften av kvotantalet ar
reserverat for indokinesiska flyktingar. Under de forsta tre kvartalen ar
1987 overfordes 65000 flyktingar till USA varav merparten kom frin
Sydostasien. Andra stora flyktinggrupper till USA har kommit fran Ost-
curopa och Sovjetunionen.

Osterrike

Osterrike 4r ett viktigt transitland for frimst steuropeiska flyktingar.
Andelen som flyttar vidare har dock sjunkit fran 90 % till 75—80 % under
scnare ar. Vidareutvandringen sker friamst till USA. Canada och Australi-
en pa grund av sarskilda avtal mellan Osterrike och dessa stater.

Det ir inte ovanligt att asylsdkande, som inte beviljats asyl, stannar kvar
i Osterrike. Osterrike sinder inte heller tillbaka personer som har sitt
hemland i nigon dsteuropeisk stat.

Inrikesministeriet svarar for flyktingmottagandet. For ar 1988 har kost-
naderna for detta budgeterats till motsvarande 270 miljoner kr. De asylsd-
kande placcras under viintetiden normalt i en flyktingférliggning. Den
genomsnittliga handldggningstiden ér cirka ett och ett halvt ar.

Antalet asylsokande 6kade under ar 1987 till 11406 personer trin 8 600
dret innan. Omkring en tredjedel av ansdkningarna beviljas. Merparten av
de asylsékande kommer frin Osteuropa, frimst Ungern och Tjeckoslova-
kien.

4 Det internationella flyktingarbetet och Sveriges roll
Inledning

Till f6ljd av det internationclla flyktingsamarbetets centrala roll tor svensk
flyktingpolitik har Sverige fortsatt att téra en aktiv internationell politik.
Bevakningen av den internationella utvecklingen pa omradet har varit
intensiv och Sverige har bide politiskt och genom bistindsinsatser kunnat
reagera pa nya och/eller forvirrade tlyktingsituationer. Det totala svenska
bistindet riktat till fiyktingar och dirtill relatcrade katastrofer har dkat.
Sverige har fortsatt att spela en aktiv roll inom de frimst berorda interna-
ttonella organcen. sirskilt UNHCR. Forsoken att utveckla ett konstruktivt
samarbete kring bl. a. behandlingen av asylsékande och mottagandet av
flyktingar med ett antal andra industrialiserade linder har ocksa tortsatt
dven om inga stérre konkreta resultat har uppnétts. Sveriges stritvan att
fora en ambitids och solidarisk (Iyktingpolitik méts tyviirr inte av nigot
gensvar i de flesta andra av de industrialiscrade staterna.
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Det nordiska samarbetet badde inom och utanfér Nordiska ministerrddet
har vidareutvecklats.

Sambandet mellan utvecklingsbistand och flyktinghjalp

Endast begriansade resultat har hittills nétts i tredje virlden nir det giller
att finna Iosningar pd flyktingproblem i bemiirkelsen att flyktingarna har
kunnat frivilligt aterviinda till sina hemlinder eller bli sjilviorsorjande i
mottagarlinderna. Manga flyktingsituationer, i synnerhet i u-linderna, har

haft en tendens att permanentas. Det dr inte ovanligt att flyktingar vistas i -

beroende av virdlandets ofta knappa resurser och av utifrin kommande
hjalp. P4 ménga hall pAgar samtidigt utvecklingsprogram for landets cgen
befolkning, vilken ofta har ungefir samma hjalpbehov som flyktingarna.
Man efterstrivar darfor alltmer en integration av flyktinghjalp och utveck-
lingsbistind. Sverige har i en rad olika sammanhang under senare dr verkat
for en utveckling 1 denna riktning.

Det rdder nu ett brett samforstind om att UNHCR bor ha fortsatt
huvudansvar for varje ny flyktingsituation men att organisationer inriktade
pa utvecklingssamarbete inom och utom FN-systemet bor uppmuntras till
att snarast majligt ta dver hjilpprogrammen. UNHCR:s resurser skulle
didrmed kunna koncentreras pa de mer akuta behoven i en flyktingsitua-
tion. Tanken ér vidare att integrering av flyktingar i bistindsprogrammen
skulle komma att medfdra ctt resurstillskott for viardlandet. UNHCR har
samarbete med denna inriktning med bl. a. Virldsbanken och ILO.

Sveriges internationella bistand till fiyktingar

UNHCR:s budget tor ar 1987 uppgick till 450 milj. dollar. Flyktingkom-
missariens verksamhet finansieras nastan helt genom frivilliga bidrag tTin
ett 20-tal regeringar. Endast ca 4—35% av budgeten finansieras éver FN:s
reguljéira budget.

Sveriges totala bidrag till UNHCR uppgick ar 1987 till 127 milj. kr.
Dirmed ar Sverige den dttonde storsta bidragsgivaren efter USA, Japan,
EG. Forbundsrepubliken Tyskland. Storbritannien, Danmark och Italicn.
Det reguljira bidraget uppgick till 90 milj. kr. Dessutom utgick extra bidrag
pi 37 mily. kr. till bl.a. UNHCR:s verksamhet i Centrulamerika och
Pakistan. For ar 1988 ir det reguljara bidraget 110 milj. kr. For ar 1989 och
1990 har regeringen foreslagit en hdjning av det reguljira bidraget ull 120
milj. kr.

Det svenska reguljira bidraget till UNRWA {6r ar 1987 uppgick till 75
milj. kr. Dessutom har Sverige under dret givit totalt 11.5 milj. kr. som
extra bidrag. bl.a. till katastrofhjilp i Libanon och till skolbyggnader i
Gazaomridet. Sverige ir den fjarde storsta bidragsgivaren efter USA, EG
och Italien. For ar 1988 och 1989 har regeringen foreslagit en hdjning av det
reguljira bidraget till 82 milj. kr.

Fran anslagsposten Katastrofer m.m. har under aret ca 200 milj. kr.
tagits i ansprak for flyktingar och hemlosa. Medlen har kanaliserats genom
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FN-organ (UNHCR, UNRWA, UNICEF, WFP). Réda korset (Svenska
réda korset, Rodakorsforeningarnas torbund och Internationella rédakors-
kommittéen) samt genom svenska frivilligorganisationer som Evangeliska
Fosterlands-Stiftelsen. Diakonia, Ridda barnen och Lutherhjilpen.

Frin anslagsposten humanitiirt bistdnd i Latinamerika har ca 100 milj.
kr. gatt (ll flyktingar och hemldsa. Bistdndet har limnats genom svenska

och internationella organisationer som Diakonia, Kyrkornas virldsrad och -

World University Service samt till enskilda grupper och organisationer i
mottagarlinderna.

Vidare har fran anslagsposten humanitirt bistand i sddra Afrika under &r
1987 uppskattningsvis 115 milj. kr. anvénts for flyktingprogram av olika
slag. En storre del har gatt till befrielserorelsernas humanitira arbete for
flyktingar frin Sydafrika och Namibia. En del har gitt till stipendie- och
utbildningsprogram. t. ex. via FN-fonderna t6r sédra Afrika. .

Utéver vad som nu ndmnts har i vissa fall delar av det svenska bistindet
til FN-organ som WFP och UNICEFF anviints for flyktingprogram i
FN-organens egen regi.

Under 1987 anvindes enligt WFP:s berikningar cirka tvi tredjedelar av
det Internationella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser
(IEFR) for flyktinghjéalp. Det svenska bidraget till IEFR f6r budgetaret
1987/88 uppgick till 74 milj. kr.

Sveriges samlade bidrag under ar 1987 till flyktingar och hemlédsa virl-
den 6ver (utanfor Sverige) kan diarmed uppskattas till 6ver 650 milj. kr. I
siffran ingar bistand till savil flyktingar som hemldsa i en flyktingliknande
situation, inom eller utom det egna landet.

FN:s generalforsamling

UNHCR:s verksamhet behandlas varje ar i FN:s generalférsamling. I ett
anforande vid det 42:a motet med generalférsamlingen i november 1987
konstaterade den svenske delegaten att en stor del av flyktingstrémmarna
idag gar frin ett u-land till ett annat. Stor uppskattning uttrycktes over det
generdsa mottagande flyktingarna far i dessa lander. och det betonades att
véirldssamfundet har cn klar forpliktelse att hjilpa till att lindra den bérda
som liggs pd dem. Den bista losningen for en flykting dr att kunna
dtervinda hem. DA detta inte 4r méjligt inom en forutscbar framtid utgér
integrering i liinder med liknande kultur och spriik det bista alternativet. |
anforandet behandlades sérskilt flyktingproblemen i sédra Afrika, Central-
amerika och Afghanistan. De risker och faror som manga flyktingar utsitts
for, t.ex. genom vipnade attacker mot flyktingliger. och den sirskilda
sérbarheten hos flyktingkvinnorna och flyktingbarnen betonades vidare. |
anforandet framhélls ocksid den svenska regeringens oro dver att det
Okandc antalet asylansokningar utan egentliga grunder kan ge upphov till
en urholkning av begreppet politisk asyl. Sérskilt pekades pa problemet
med asylsokande som utan godtagbara skal anlinder i avsaknad av identi-
tets- och reschandlingar, en foreteelse som ofla édr organiserad av personer
i avsikt att {jina pengar pa minniskor 1 svara omstindigheter.
Generalforsamlingen antog en resolution till stéd for UNHCR:s verk-
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samhet som traditionellt ges en mycket allmiin karaktir samt ytterligare ¢n
om forlingning med ytterligare ¢n femérsperiod av UNHCR:s verksam-
het. Bida resolutionerna hade bl.a. de nordiska linderna som medfor-
slagsstillare. De bekriftar flyktingkommissariens grundliggande uppgitt
att svara for internationellt skydd av flyktingar och understryka behovet
av gemensamma internationella insatser tll formén for det 6kande antalet
flyktingar och hemldsa.

Vidare antogs bl. a. resolutioner om uppfoljningen av den andra konfe-
rensen om bistand till flyktingar i Afrika (ICARA 1I) som holls ir 1984 samt
om dcn internationella konferensen om situationen for flyktingar samt
dterviindande och hemlosa personer i sddra Afrika, som den afrikanska
enhetsorganisationen (OAU) beslutat att sammankalla i scptember 1988.

Aven UNRWA:s verksamhet behandlas drligen av generaltdrsamlingen.
Vid métet ir 1987 uttryckte den svenske delegaten regeringens oro éver de
sirskilda problem som méter UNRWA i Libanon, pd Vistbanken och i
Gaza-omridet. Sirskilt framhélls den oroviickande utvecklingen i Libanon
diir antalet kidnappningar av UNRWA-medarbetare ¢kat. Samtidigt som
uppskattning uttrycktes dver att UNRWA: s finansiella situation stabilisc-
rats, uppmanade Sverige tler linder att visa solidaritet med de palestinska
flyktingarna genom att ge bidrag till UNRWA.

UNHCR

UNHCR uppriittades ir 1950 for att under en treérsperiod tinna nya hem it
de europeiska flyktingarna efter andra viirldskriget. Sedan dess har nya
flyktinggrupper tillkommit och UNHCR:s mandat har successivt forlingts
med fem ar i taget. UNHCR:s frimsta uppgift har sedan starten varit att ge
rittsligt skydd at flyktingar. men inslaget av materiellt bistind har okat
kraftigt med fren. Flyktingproblemen har under den scnaste tiodrsperio-
den natt en mycket stor omfattning och komplexitet. De stérre flykting-
strommarna har frivmst rort sig mellan u-liinder. I flera av de krisligen som
uppstatt har UNHCR betraktats som den bist lampade organisationen for
akuta hjilpinsatser for saval tlyktingar som andra hemlésa.

UNHCR har samarbetat med flertalet av virldens linder. De dsteuro-
puiska staterna stir dock utanféor UNHCR:s verksamhet och lidmnar inte
heller nigra linansiella bidrag till organisationen.

En resolution om utvidgning av UNHCR: s exckutivkommitté antogs av
generalforsamlingen utan omrostning hosten 1987, Hirmed beslutade for-
samlingen att utdka antalet medlemsplatser i UNHCR:s verkstillande
utskott fran 41 till 43. T resolutionen uppmanas FN:s ekonomiska och
sociala rad (ECOSOCQ) att vid sitt [Orsta ordinaric mote ir 1988 viilja de tvi
ytterligare medlemmarna. Forsamlingen uttrycker vidare sin uppskatining
dver att exekutivkommittén borjat undersdka hur observatorer skall kunna
ges torbittrade majligheter att delta i dess arbete.
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UNHCR:s arbete styrs av en cxckutivkommitté som har foljande 41
medlemmar:

Algeriet Férbundsrepubliken Madagaskar  Sverige -
Amerikas Forenta Tyskland Marocko Tanzania
stater Grekland Namibia Thailand
Argentina Iran Nederlanderna ‘Tunisien
Australicn Isracl Nicaragua Turkiet
Belgicn Italicn Nigeria Uganda
Brasilien Japan Norge Vatikanstaten
Canada Jugoslavien Schweiz Venezuela
Colombia Kina Storbritannien Zaire
Danmark Libanon Sudan Osterrike
Finland Lesotho
Frankrike

Svensk flyktingpolitik pd det internationella planct kommer frimst till
uttryck inom exekutivkommittén. dar Sverige dr medlem sedan den upp-
rattades ar 1959, samt i FN.

I det svenska anférandet vid exekutivkommitténs styrelseméte i oktober
1987 gjordes en genomgang av flyktingsituationen i vérlden och bl. a.
berordes situationen i sodra Afrika. den afghanska flyktingsituationen och
liget i Centralamerika. Vidare noterades situationen i Europa och pro-
blemen med det 6kade antalet asylsokande, av vilka minga ir utan doku-
ment, och vikten av att hitta gemensamma och regionala I6sningar. I detta
sammanhang understroks dels det faktum att mayjoriteten av virldens
flyktingar kommer frin och finns i utvecklingslinderna. dels att en global
generos flyktingpolitik ocksa maste omfatta Europa. men att detta kriver
att alla verkar i samma riktning. UNHCR:s strivanden att uppnd en
koordinering mellan de olika europeiska linderna valkomnades.

Vidare vilkomnades det genombrott som underkommitténs for interna-
tionella rittsskyddsirigor foreslagna konklusioner avseende forhindrandet

och forddmandet av militira attacker mot flyktingliger innebar, liksom

konklusionerna nir det gillde flyktingbarnens sirskilt utsatta situation och
behov. I anférandet understroks ocksa att de inlcrnationclla'riillsskydds-
frigorna idr ett fundament och en primir uppgift for UNHCR. Mot bak-
grund av FN:s finansiella kris framférdes viss kritik mot UNHCR:s tillsat-
tande av nya tjanster med projektmedel.

De viktigaste konklusionerna vid 1987 ars exckutivkommittémote rorde
foljdriktigt dels fordomande av militara attacker mot flyktingliger. dels
flyktingbarnens situation.

UNHCR brukar ange tre méjliga 16sningar pa eu flyktingproblem:

— frivillig repatriering '
— integration i forsta asyllandet
— omplacering till tredje land.

UNHCR striivar alltid efter ldsningar med bestiende effekt. Hjiilpcn '

utformas i stor utstrickning sa att den underlittar maojligheterna till
sjalvtorsorning i asyllundét. Om frivillig repatriering blir mojlig kan_pro-
jekt med liknande syfte ocksd initieras i ursprungslandet. 1 bérjan av
1970-talet hade UNHCR magjlighet att anvinda upp till 85 % av sina samla-
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de resurser till insatser med denna inriktning. Denna andel sjénk drastiskt
med de minga samtidiga flyktingstrémmarna kring ar 1980. Den senastc
utvecklingen har lett till att endast ca 40% av UNHCR:s resurser for ar
1987 kunde anviindas till bestdcnde 16sningar.

UNHCR:s hogkvarter ligger i Genéve. Organisationen har ett 90-tal
faltkontor. Ett av dessa, med Norden som sitt ansvarsomrade, ir forlagt
till Stockholm. Sammantaget har UNHCR ca 1900 anstillda. Sedan &r
1986 ar schweizaren Jean-Pierre Hocké FN:s flyktingkommissarie.

UNRWA

UNRWA uppriittades ar 1949 for att bistd de palestinska flyktingarna med
oundgingliga férnddenheter och samhillsservice. UNRWA har med tiden
kommit att {4 sérskild betydelse for skolundervisningen bland palestinska
barn. Till skillnad frin UNHCR har UNRWA inget mandat néar det giller
flyktingarnas rittsliga skydd.

Under édren har nya flyktingskaror tillkommit, framfor allt efter juni-kri-
get ir 1967 mellan Israel och arabstaterna. Det héga fodelsetalet har dértill
gjort att denna flyktinggrupp. som ar 1948 uppgick till en halv miljon, idag
ar fyra ganger s stor. Jordanien har det st6rsta antalet palestinska flyk-
tingar, ca 850000. Ovriga finns pad Vistbanken och i Gazaomrédet. i
Libanon och i Syrien. Nigon Iésning pa detta flyktingproblem kan knap-
past férvintas sa linge konflikten mellan Israel och arablinderna bestar.

1987 ars budget for UNRWA uppgick till 200 milj. dollar. Ar 1986
inforde UNRWA ett nytt budgetsystem med en rullande tredrsplanering.
vilket innebir att det belopp som budgeteras ar ett absolut minimum for
genomforande av planerade insatscer. Nedskérningar i denna budget skulle
leda till allvarliga konsckvenser for UNRWA:s program och flyktingarnas
undervisning, hilsovard m. m. Fér &r 1988 forutses en budget pa 216 milj.
dollar.

I november 1985 tilltradde italienaren Giorgio Giacomelli posten som
UNRWA:s generalkommissarie. UNRWA:s hogkvarter skall ligga i Bei-
rut, men administrationen ar for nirvarande pa grund av sikerhetsliget i
Libanon lokaliserad till Wien. UNRWA har féltkontor i sitt verksamhets-
omrade, vilket omfattar Jordanien, Libanon, Syrien, Véstbanken och
Gaza.

Europaradet

Inom Europaradet bedrivs ett omfattande arbete for att sikerstélla och

vidga skyddet for flyktingar. Bland de dverenskommelser, som har utarbe-
tats inom Europaridet, kan ndmnas éverenskommelserna om avskaffande
av viseringstvang for flyktingar samt om overférande av ansvar for flyk-
tingar. Den scnarc dverenskommelsen innehaller regler om staters skyldig-
het att utfarda dokument till en flykting som vistats i landet en viss tid.
Under de senaste dren har man i en sirskild kommitté inom Europaradet
— Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territorial
Asylum, Refugees and Stateless Persons (CAHAR) — 4gnat sirskild upp-
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méirksamhet it den s. k. forsta asyllandsprincipen. Denna princip innebér
att en asylsokan kan avslas antingen pa den grunden att asyl redan bevil-
jats i annat land eller pa den grunden att det med fog kan antas att den
asylsokande kan fa en fristad i det land han eller hon forst kom till (forsta
asylland). Under det g&ngna éret har en konventionstext arbetats fram som
tycks kunna accepteras av de flesta staterna inom Europaradet. CAHAR
arbetar sedan ar 1985 dven pa en konvention om asylritt.

Vid den tredje europeiska migrationsministerkonferensen, som holls i
Portugal i maj 1987, konstaterade ministrarna att mandatet for den europe-
iska migrationskommittén (CDMG) dndrats till att ticka dven flyktingars
sociala villkor, eftersom flyktingarnas sociala problem i viss utstrackning
ar jamforbara med andra migranters. Frin svensk sida hivdades bl. a. att
det dr angelidget att bygga upp det europeiska samarbetet kring integra-
tionsfrigor gillande flyktingar. Sverige har aktivt medverkat till att dessa
frigor numera behandlas vid CDMG:s moéten.

IcCM

Intergovernmental Committee for Migration (ICM) édndrade under ar 1987
anyo sitt namn. i samband med att organisationen antog fordndrade stad-
gar. Organisationen heter nu /ntergovernmentul Organization for Migra-
tion, namnférkortningen behdlls dock ograverad (ICM). Namn- och stad-
geiindringen markerar organisationens breddande av sivil medlemskap
som verksamhet. Frin att under en lingre period ha varit framfér allt en
transportorganisation har ICM under senare ar utvecklat ett antal program
fér bland annat atervandring till utvecklingslander av utbildade experter
frin de industrialiserade linderna, dtervandring av flyktingar inklusive
hjilp med integrations- och arbetsmarknadsfragor, hjilp med tervandring
och ateranpassning av asylsokande som forvégrats uppehallstillstind (sé-
dana program finns i dag i Visttyskland och Schweiz) samt rékrytering av
experter till medlemslidnder. Organisationen har ocksé fortsatt sitt expert-
seminarieprogram i integrations- och migrationsfriagor. Slutligen ir ICM
fortfarande den frimsta internationella organisationen nir det giller trans-
port — inklusive hilsokontroll; social- och arbetsmarknadsradgivning —
for flyktingar och migranter. Ett antal nya medlemmar och observatorer
fran bl. a. annat Afrika. dir ICM:s program ir under utveckling, och Asien
har anslutit sig till orgdnimtiomn For niirvarande genomf6r organisatio-
nen en aktiv kampanj for att rekrytera nya mCdleSSt"ltCl‘ samt for att
féorma observatorsstater att anta medlemsstatus.

Organisationen bildades &r 1951 och Sverige var medlem fram €ill ar
1962. Sedan 4r 1980 innehar Sverige observatdrsstatus. Fragan om Sveri-
ges Aterintride som fullvirdig medlem éir under beredning i regeringskans-
liet.

Sverige anlitar ICM som transportorganisation f6r hitresande kvotflyk-
tingar och deras anhoriga. Sverige har ocksd bidragit till, och aktivt med-
verkat i, ICM:s seminarier. :
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EG

Inom ramen for arbetet med EG:s inre marknad. som skall vara genom-
ford ar 1992, piigar diskussioner om en harmonisering av bl. a. viserings-
och asylpolitiken. Med hinsyn till EG:s begrinsade mandat i dessa fragor
ar det rimligt att anta att cn harmonisering blir mycket svar att genomfora.
EG-kommissionen arbetar for narvarande med riktlinjer avseende asylritt.

EG-lindernas justitieministrar har vid sidan av EG-kommissionen initi-
erat forsok till harmonisering av viseringspolitiken och bl. a. tillsatt ¢n
arbetsgrupp med uppgift att se éver frigor om EG:s yttre och inre grinser,
asylratt, dokumentforstéring och passtorfalskning. Sérskilda undergrup-
per behandlar de enskilda frigorna. Arbetet har pigétt sedan slutet av ar
1986.

Konsultationerna mellan ett antal visteuropeiska lander samt
Australien och Canada

Konsultationerna ar en dialog mcllan inalles 12 linder: Australien, Bel-
gien, Canada. Danmark. Frankrike. Férbundsrepubliken Tyskland. Ne-
derlidnderna, Norge, Schweiz, Storbritannicn, Sverige och Osterrike samt
UNHCR kring fragor rérande asylsékande och flyktingar i Viisteuropa och
Nordamerika. Initiativet till denna process togs av Sverige i nira samarbe-
te med UNHCR i november 1985, da den forsta konsultationen hélls i
Stockholm. Hittills har tre méten héllits av sjilva konsultationen. som
blivit ett virdefulll instrument for dialog mellan linderna och med
UNHCR och for uppslutning kring ett bevarande av de principer som 1951
ars flyktingkonvention ger uttryck for. Mycket av konsultationens arbetc
har utforts i1 arbetsgrupper (en for iranska asylsokare. ¢n for tamilska
sidana och en for statistikfrigor) dir konkreta forslag till gemensamma
aktioner [orberetts infOr det niista motet, vilket kommer att 4ga rum i maj
1988. '

Jamsides med Konsultationens arbete har ocksa ett antal europeiska
frivilliga organisationer, grupperade i the European Consultation vn Refu-
gees (ECRE), presenterat ett évergripande f6rslag_till curopeisk flykting-
politik. Detta forslag kommer att diskuteras sévil inom konsultationen
som inom ramen for UNHCR: s exckutivkommitté, till vilken forslagen
ursprungligen stélldes.

Det faktum att de flesta andra europeiska och utomeuropeiska industri-
stater pa olika sétt infort, eller plancrar att inféra, olika typer av restriktio-
ner med avsikt att minska trycket fran asylinvandringen till Europa gor att
cn fortsatt méjlighet till dialog blir ett viktigt element i Sveriges striivan att
bibehalla en ambitids och solidarisk flyktingpolitik.

Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet inom det flyktingpolitiska omrédet har fortsatt.
De nordiska regeringarna ir eniga om vikten av dialog. samrad och samar-
bete i dessa fragor.
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Inom Nordiska rddet har ocksa arbetet till féljd av rckommendation nr
30/86 angicnde samarbete inom flyktingpolitiken fortsatt.

Den pd svenskt {orslag ar 1986 inrittade nordiska samrddsgruppen pd
hog nivd for flvktingfrdgor har hittills moétts vid fem tillfillen. Gruppen har
lagt fram forslag avseende institutionaliseringen av informationsutbytet
mellan de nordiska Einderna i frdgor som ror statistik och linderinforma-
tion. En sidrskild arbetsgrupp under samridsgruppen arbetar med frigor
som ror EG:s granskontrollforslag och andra flyktingpolitiska aspekter pa
utvecklingen av EG. Vidare arbetar samradsgruppen med mojligheterna
att fa ll stiand en gemensam nordisk kvotuttagning for iranska flyktingar
som i dag star under FN:s beskydd. Gruppen kommer ocksa att diskutera
méjligheterna till gemensamt agerande inom ramen for UNHCR nir det
géller frigor rorande irreguljir invandring och dokumentlgshet.

Inom ramen for dvervakningen av den nordiska passkontrolloverens-
kommelsen (POK) fran ar 1958 sker regelbundna samrad i det nordiska
utlinningsutskottet med foretridare for vederbérande myndigheter.

Den nordiska kontakigruppen for migrationsfrdgor genomfor bl. a. ett
projekt — “Integration av icke-europeiska invandrare™ — dér integra-
tionen av och situationen for de victnamesiska flyktingarna i de olika
nordiska linderna studeras. Forslag kommer att limnas om fortsatt nor-
diskt samarbete rorande integration av flyktingar och invandrarce. Inom
ramen for ett annat projekt studeras mojligheterna till nordiskt samarbete
om information till flyktingar. Ett tredje projekt dr ett seminarium om
atervandring avsett att hdllas under histen 1988.

Samarbetet mellan S/V och de organ. som i Danmark. Finland och
Norge nidrmast motsvarar S1V vad giiller tlyktingmottagande. har succes-
sivt utvecklats under de senaste dren. Arligen arrangeras nordiska flyk-
tingkonfcrenser och nista nordiska flyktingkonferens héills i Ebeltoft, Dan-
mark, den 31 maj — 2 juni 1988. Konferensen kommer att behandla
kulturmotet vid integrationen av flyktingar i de nordiska liinderna.

Utover de édrliga konferenserna arrangeras. dels i samband med varje
konferens. dels vid atminstone ett ytterligare tillfalle, sd kallade "*mini-mé-
ten'” mellan generaldirektorerna (motsvarande) inom de samarbetande
organen.

Den 17—18 november 1987 anordnade SIV et arbetsseminarium om
mottagande och integration av flyktingar i Danmark och Sverige. Syftet
var att utbyta kunskaper och crfarenheter mellan kommunala (lyktingsam-
ordnare i Skine och lokala fiyktingarbetare frin Dansk Flygtningehjaclp
och danska kommuner. Seminariet bekriftade antagandet om cn brist pi
kontakter och erfarenhetsutbyte mellan de lokala flyktingarbetarna pa
omse sidor av Oresund. '

Ett betydande antal besok har under dr 1987 mottagits hos SIV tréan bl. a.
motsvarande organ i Danmark. Finlund och Norge. Dirigenom har ytterli-
gare tillfallen erbjudits till dmsesidigt erfarenhetsutbyte och tilt att etablera
personliga kontakter.
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De internationella frivilliga organisationerna

Ett stort antal internationella frivilliga organisationer dr ocksé aktiva inom
savil flyktingsbistindets som flyktingpolitikens omriden.

En sammanslutning av europeiska frivilliga organisationer, ECRE, har
som namnts tidigare prescnaterat ett flyktingpolitiskt program fér Europa,
vilket bl. a. ir foremal for diskussion inom ramen for det nordiska och det
europeiska samarbetet samt inom UNHCR.

International Council of Voluntary Agencies (ICVA) ar en sammanslut-
ning av frivilliga organisationer med séte i Geneve. ICVA spelar en aktiv
roll inom flyktinghjilpens och flyktingpolitikens omraden. och flera av
medlemsorganisationerna mottar ocksa svenskt stdd. I samband med det
senaste motet av UNHCR: s exekutivkommitté holls konsultationer av den
svenska delegationen med de frivilliga organisationerna inom ramen for
ICVA.

Den 23 november 1987 inleddes i Bryssel ett organiscrat samarbete i
form av ctablerandet av en liaison-kommitté — Migreurope — mellan flera
organisationer som arbetar pa curopeisk niva. bade invandrarsammanslut-
ningar och andra frivilligorganisationer. Aven nationella invandrarorgani-
sationer deltar. Samarbetsgruppen for invandrarorganisationer (S10S) i
Sverige ar representerat i detta samarbete.

Av de internationella frivilliga organisationer som mottar svenskt stod
kan framfor allt tre nimnas.

Internationella rédakorskommirtén (ICRC) ar formellt en schweizisk
organisation och arbetar efter de principer som nedlagts i Genéve-konven-
tionerna (den grupp av avtal som giller behandlingen av sjuka. sdrade,
krigstangar och civilpersoner under krig). ICRC:s arbete omfattar egentli-
gen skydd och bistand till krigsfangar och civila internerade, efterforskning
av saknade personcr, formedling av familjemeddelanden samt informa-
tionsspridning om Gen¢ve-konventionerna men numera ocksi materiellt
bisténd till nédlidande. '

Sverige bidrog under 1987 med sammanlagt 55 milj. kr. till ICRC:s
operativa och reguljira budget.

Kvrkornas viirldsrdd (WCC) erhiller sedan drygt tio &r SIDA-mede! fér
insatser Gll frimjande av skyddet av de ménskliga réttigheterna i Latin-
amerika. WCC samarbetar med i forsta hand kyrkliga organisationer i
Latinamerika med verksamhet till forsvar f6r de miinskliga'réittigheternd

Totalt har till WCC utgatt svenskt stod om 88 320000 kr. under pcrloden
1983/84 — 1987/88.

World University Service (WUS) har sedan 1975 mottagit bidrag frin

SIDA fér sitt stipendieprogram for latinamerikanska flyktingar. I samband

med avvecklingen av IUEF:s stlpendleprogrdm for Latinamerika 1980/81

anmodades WUS av SIDA att ta ansvaret for TUEF:s supendlatcr wuUs .

blev didrmed den enda internationella organisationen med ett omfdttande
renodlat stipendieprogram i och for Latinamerika. )

WUS stipendieprogram bedrivs i 16 linder i Latinamerika. Totalt har till
WUS utgdtt bidrag om ca 100 milj. kr. under perioden 1982/83 — 1987/88.
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5 Den svenska utlinningslagstiftningen och dess tillampning

De gillande reglerna

Den svenska lagstiftningen betriffande flyktingar star i dverensstimmelsc
med 1951 ars flyktingkonvention och 1967 ars protokoell om flyktingars
riittsliga stéilining. I 3§ UL aterfinns en definition och en skyddsbestim-
melse rorande flyktingar som dverensstimmer med konventionens. Be-
stimmelserna i 5 och 6 §8 UtlL om skydd at krigsvigrare och it personer
som, utan att vara flyktingar, kan dberopa starka politisk-humanitira skiil
for att fa stanna i Sverige, ger skydd dven at personer som inte omfattas av
flyktingkonventionen. Denna vidare asylriatt ligger i linje med vad
UNHCR rekommenderar, men Sverige ir ett av de fa linder som har infért
sidana bestimmelser i sin utlinningslag.

Den som pé egen hand kommer till Sverige for att séka asyl hiir skall
redovisa sina skél for polisen redan vid grinsen. Polisen gor en forsta
utredning for att kunna avgéra om den asylsékande skall avvisas eller om
drendet skall dverlamnas till SIV for handliggning. Om den asylsokande
anfor politiska skil, vilka inte 4r uppenbart oriktiga och inte kan limnas
utan avscende, skall drendet Gverlimnas till SIV. Finner polisen daremot
att skiilen ar uppenbart oriktiga cller att de kan ldmnas utan avseende Kan
beslut fattas om -avvisning. Beslutet far emellertid inte verkstillas innan
SIV underrittats om fallet och beslutat att inte overta drendet. Om SIV
finner att polisens bedémning av de dberopade skilen dr felaktig skall
verket overta avvisningsirendet. Avvisningsbeslutet forfaller da.

En asylsokande har i allmdnhet mdjlighet att & rittshjialp genom offent-
ligt bitride. Denna ritt - kommer att  ytterligare forstarkas  (fr.
prop. 1987/88:73). :

Handliggning av asylirenden

Det stora antalet asylsokande har medfort linga handliggningstider i asyl-
drenden. Hos polisen och invandrarverket ir handliggningstiderna fortfa-
rande visentligt lingre an enligt de mal som angavs i propositionen
(1983/84:144) om invandrings- och flyktingpolitiken. Handliaggningstider-
na inom regeringskanslict har emellertid under ar 1987 forkortats betydligt.

Polisens handlaggningstider varierar mellan olika polismyndigheter. Den-

har under ar 1987 uppgétt till mellan tva veckor och sex ménader.

Hos invandrarverket har den genomsnittliga handliggningstiden i spe-
cialirenden, dir majoriteten utgors av asyliarenden. legat pd omkring tre
och en halv manad under ir 1987.

Inom regeringskansliet (arbetsmarknadsdepartementet) dr handligg-
ningstiden i cn stor del av de 6verklagade drendena omkring tvi méinader.
For den asylsokande som fir ett negativt beslut av invandrarverket och
Overklagar detta hos regeringen innebér detta att den totala véntetiden frin
det ansdkan gors hos polisen till dess regeringen meddelar sitt beslut i dag i
allmiéinhet dr omkring ett ar. ’ ’
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Forslagen fran asylarendeutredningen och éversynen av
utliinningslagsstiftningen

Den s_ k. asylutredningen (A 1984:01) féreslog i sitt slutbetiinkande Ratts-
sikerheten vid direktavvisningar (SOU 1986:48) att beslut rérande s. k.
direktavvisningar skall handhas av SIV som forsta instans. Betiankandet
har remissbchandlats och bereds for ndrvarande inom regeringskanslict.

Regeringen tillsatte i februari 1987 tvad sirskilda utredare i syfte att
kraftigt forkorta vintetiderna i utlinningsirenden. Utredningarna har ar-
betat parallellt och avlamnade strax efter arsskiftet 1987/88 sina slutbetin-
kanden. Betinkandena remissbehandlas (6r narvarande.

1 betinkandet Oversyn av utlinningsiagen (SOU 1988:1) laggs fram
forslag grundat pd en teknisk oversyn av utlinningslagstifiningen. Decn
sarskilda utredaren (A 1987:01) foreslar bl.a. att SIV skall vara forsta
instans i alla asyldrenden, att muntlig handliggning skall férekomma i
visentligt fler drenden &n idag. att mojligheten till rittshjilp i utlinnings-
irenden utdkas samt att beslut i utlinningsarenden skall motiveras utforli-
gare. Vidare foreslas att lagakraftvunna beslut inte skall kunna omprovas
pa verkstillighetsstadiet men att cn ny ansokan skall kunna ges in. Regler
som skall motverka att identitets- och reschandlingar forstors foreslas
ocksa.

I betiinkandet (SOU 1988:2) Kortare viintan redovisar den s. k. asyl-
drendecutredningen (A 1987:02) vissa mal for den framtida handlaggningen
av utlinningsiirenden. Enligt utredaren bor handliaggningstiderna i asyl-
drenden mer in halveras. Vidare anser man att klara bifallsirenden bor
kunna avgdras inom tva veckor frin ansékan. Enligt utredningen skall
ingen bechova viinta mer dn sex manader pa ctt slutligt beslut. De agiirder
som foreslis for att dessa mal skall kunna nds ér bl. a. cn koncentration av
asylutredningar till utredningsstussar. indelning i klara bifallsirenden och
mer tveksamma drenden sa snart den forsta utredningen slutforts, samt att
beslut i klara bifallsiirenden meddelas i anslutning till denna uppdelning.
Vidare foreslas en forstiirkt administrativ ledning av tillstindsprdvningen
vid SIV.

6 Flyktingar och asylsdkande i Sverige
Enskilt tillresta asylsokande

Kvotflyktingarna (sc nedan) utgdr for nirvarande endast en mindre del av
den totala flyktinginvandringen till Sverige. Mingdubbelt fler reste pd egen
hand hit &r 1987 och sokte asyl vid gransen elier efter ankomsten till
Sverige. Under ar 1987 uppgick. dessa, inberdknat barn, till ca 18000
personer. varav ca 2 500 beslut att inte dverta dircktavvisningar fattades av
SIV. Nagon statistik over antalcet verkstillda dircktavvisningar finns inte.
Under ar 1986 var antalet asylsokande ca 14 500 medan antalet dircktavvi-
sade uppgick till ca 1 700.

De stdrsta grupperna av asylsokande kom under 1987 frén Iran, Chile
och Etiopien. Bland évriga grupper kan nidmnas sdvél statslosa (oftast
palestinier) som libaneser och andra frin Libanon.
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Antalet iranska asylsokande ir fortfarande stort, dven om det minskade
nagot under ar 1987. Under ar 1986 ansokte ca 6 300 iranska medborgare
om asyl hiir. Under ar 1987 uppskattas antalet asylsokande iranier till ca
5500.

Avvisningar av iranier till tredje land, dvs. ett land annat 4n Iran dir de
vistats fére ankomsten till Sverige, forsvaras genom att asylsékande ira-
nier i de flesta fall gjort sig av med passhandling och andra reschandlingar
som visar flyktvigen. Andelen unga miin som inte vill delta i det fortsatta
uppehéllstillstand som flyktingar och dirmed jimstillda personer. Av des-
sa var 2 181 barn.

Chile ér fortfarande det lund i Latinamerika som svarar for den storsta
invandringen till Sverige. Antalet enskilt inresta mer dn tredubblades un-
der dren 1986—1987. Under ar 1987 sdkte ca 4000 chilenska medborgare
asyl i Sverige. Motsvarande siffra f6r dr 1986 var 1800. Av dessa var 470
barn. Under ar 1987 gavs 2 197 chilenare uppchélistillstand som flyktingar
eller dirmed jamstillda.

Under ar 1987 okade antalet asylsokande ctiopicr med mer an 200
personer. Knappt 1000 sokte asyl ir 1986, medan 1 240 sékte asyl ar 1987,
I stort sett samtliga saknade passhandlingar vid ansékningstillfallet. 1414
ctiopier beviljades under aret uppcehéllstillstand som flyktingar eller dér-
med jimstillda.

Omkring 5000 polska medborgarc besdker Sverige varjc manad. En
minskande del av dessa ansoker om uppehallstillstind for boséttning hir.
Under ar 1986 beviljades 669 polska medborgare uppehillstillstind som
flyktingar eller jimstillda med sddana. Under &r 1987 var antalet tillstind
476. Antalet asylsokande uppgick under aret till 386.

Antalet asylsdkande libaneser har under ar 1987 okat nagot. Ar 1987
ansokte drygt 600 libancsiska medborgare har om uppchéllstillstind pé
politiska grunder. Dartill kommer ett antul statslosa personer — ocksd ca
600 — varav minga ir av palestinsk hiirkomst och har vistats under en lang
toljd av ar i Libanon. AsylsOkande frin Libanon utgors ocksd av personer
med ursprung i Syrien och Turkiet. Under ar 1987 gavs 305 libanesiska
medborgare och 430 statslosa personer uppehillstilistind som flyktingar
cller dirmed jimstéillda personer.

Antalet irakiska asylsokande har dter okat under ar 1987, Den storsta
gruppen ir. liksom niir det giiller Iran. unga mén som inte vill delta i kriget
mellan Irak och Iran. Antalet asylsokande uppgick ar 1987 till 663 personer
mot 290 under ar 1986. Antalet beviljade uppehiilistillstand som flyktingar
eller jamstillda uppgick dar 1987 till 596.

Under ar 1987 beviljades 397 turkiska medborgare. varav 102 barn,
uppehilistillstand i Sverige av politiska skiill. Antalet asylsékande uppgick
ar 1987 till 375,

Antalet asvlsokande jugoslaver har de senaste dren 6kat nigot och har
under ar 1987 uppgiitt till ca 350 vuxna personer. Det stora flertulet Kom-
mer friin provinsen Kosovo och uppger sig vara fortoljda pa grund av sitt
albanska ursprung. Endast drygt 50 huar beviljats uppehdlistillstiind som
flyktingar eller dirmed jimstilda.
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Under ar 1987 6kade antalet asylsdkande frdn Ungern med ca 100
personer till ca 350. Drygt 240 tillstind gavs till flyktingar cller dirmed
Jamstéallda personer. -

Antalet asylsokande ruméner har okat fran ca 150 ar 1984 till ca 400 ar
1985, 330 ar 1986 samt ca 600 ar 1987. Under &r 1987 gavs drygt 900
personer tillstdnd som flyktingar eller dirmed jamstéllda.

Under ar 1987 sokte ett hundratal lankesiska medborgare asyl i Sverige.
Detta var en 6kning jimfort med ar 1986 da endast 20 personer sokte asyl.
Flertalet av de lankesiska medborgarna var av tamilskt ursprung. Under ar
1987 gavs ca 30 personer tillstand att stanna som flyktingar eller jamstall-
da.

Fran vart och ett av linderna Indien, Pakistan och Bangladesh kom
vardera ett 50-tal asylsékande. Totalt gavs ar 1987 ca 150 tillstand som
flyktingar eller dirmed jamstillda personer till medborgare frin dessa
linder.

Sammanlagt beviljades under &r 1987 16 545 uppehéllstillstand enligt 3, 5
eller 6 §§ UtIL eller av humanitéra skil samt till anhoriga till personer vilka
beviljats tillstdnd enligt nigon av dessa paragrafer. Detta innebér en ok-
ning med ca 3 500 personer jamfort med ar 1986. Denna siffra inkluderar
barn. Av dessa personer fick 3783 (23%) stanna enligt 3§ UtlL. 1679
(109%) enligt 5§ och 5374 (33 %) enligt 6 § samt 3206 (19 %) av humanitira
skil. 2503 personer (15%) fick stanna som anhériga till personer som
beviljats tillstind av ovannimnda skal.

Den utomnordiska invandringen under aren 1985 — 1987

Tabellen redovisar antalet personer som beviljats uppehallstilistind for
bosittning i Sverige

Skal till positiva beslut 1986 1987
Kvotflyktingar 1457
§ 3 2326
§5 9288 1679
86 5374
Humanitiira skal 2198 3206
11486 14042
Anknytning till flykting, jamstilld 1491 2503
SUMMA FLYKTINGAR OCH JAMSTALLDA 12977 16545
Anknytningar 8179 9884
Adoptivbarn 1244 1319
Arbetsmarknadsskil 171 222
SUMMA OVRIGA 22571 27970
Giststuderande 464 678
SUMMA POSITIVA BESLUT 23035 28 648

Ett betydande antal av dem som under ret beviljats uppcehallstillstdnd
hade ansOkt om asyl fore dr 1987. Den éiven under ar 1987 dkande tillstrom-
ningen av asylsokande har medfort att minga av de enskilt inresta under ar
1987 allgjamt vintade pa beslut vid ingdngen av ar 1988.

Tillstindsgivningen under ar 1987 har {6ljt tidigare ars praxis.
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Organiserad éverféring av flyktingar (flyktingkvoten)

Sedan ar 1950 har Sverige haft ett av riksdagen beslutat system for kotlek-
tiv dverféring av flyktingar genom s. k. flyktingkvoter. Sedan ar 1973 har
denna kvot varit generell (dvs. icke nationalitetsbestimd) och sedan ar
1976 har den legat fast pa 1 250 personer/ar. Kvoten dr avsedd att anviindas
fér uttagning av flyktingar eller jamstillda som befinner sig i en sirskilt
utsatt situation och/eller for att ta hand om fall dar UNHCR har sirskilda
svarigheter att finna ett lampligt placeringsland. Det bor nimnas att den
svenska kvoten inte dr begransad till att anvédndas for flyktingar i ordets
formella bemirkelse. Den kan nimligen ocksd anvindas for uttagning av
personer som ar forféljda och befinner sig i fara men &nnu inte kunnat
limna sitt land. Kvoten har ocksd kommit att anvindas f6ér att uppnd
befrielse och utresa for personer som hills som politiska fingar i sina
hemlinder. P4 detta séitt har Kvoten bl.a. vid olika tillfillen anvints i
lander som Chile, El Salvador, Uruguay och Polen.

En del av kvoten anvands ocksd for uttagning av handikappade och,
under senare ar, krigsskadade flyktingar.

Kvoten faststills och anvinds per budgetar. Antalet faktiskt ¢verforda
flyktingar fluktuerar fran ar tll 4r, da uttagningsbeslut inte alltid omedel-
bart kan féljas av utresetillstind fran det land dér vederbérande vistas.

Ansvaret for uttagning och 6verforing av flyktingar till Sverige ligger hos
SIV. Uttagning kan ske genom delegationsresor till olika flyktingliger eller
genom att UNHCR eller svensk utlandsmyndighet fér SIV presenterar
enskilda fall som behdéver omplaceras till tredje land. (s. k. dossieruttag-
ning). Arenden kan ocksd initieras pa ansokan av flyktingar cller nigon
organisation i Sverige. De flesta uttagningar sker i samrad med UNHCR.
Svenska utlandsmyndigheter ombesérjer mycket av det praktiska arbetet i
samband med resan till Sverige, ofta i samarbete med ICM.

For budgcetaret 1986/87 uttogs 1683 personer pa kvoten.

Vid faststillandet av flyktingkvoten fér budgetaret 1987/88 beslot rege-
ringen att uttagning i forsta hand borde ske i linder i sydvistra Asien samt
Syd- och Centralamerika. Vidare borde viss uttagning ske i liger i Sydost-
asien och Europa. Dirutover fick i enstaka fall uttagning ske i vriga delar
av viirlden. Den totala ramen pa 1250 personer omfattar ca 50 handikappa-
de som pé ett tilltredsstéallande siitt kan tas omhand i Sverige.

Under kalenderiret 1987 6verfordes 1485 personer till Sverige inom
ramen for ﬂyl\tingl\votcn Jiimf('jrt med kalenderf’xret 1986 innebéir det cn
tingar fran Asien har 6kat i omfattning medan ulldz,mng,en i Europa har
minskat.

Uttagningen frin Latinamerika har skett framst {rn El Salvador (212)
och Chile (196). 1 biada fallen ror.det sig huvudsakligen om overforing
direkt frin hemlandet.

Flyktingarna fran Europa utgjordes huvudsakligen av rumiiner (99).

637 iranska kvotflyktingar reste in under 1987. Flertalet av dessa dver-
fordes fran Turkiet, Pakistan och lrak. Fran Turkiet och Pakistan togs ca
450 iranier ut vid delegationsuttagningar.

Vidare gjordes under varen 1987 en delegationsutlagning i Sydostdslen
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125 victnamesiska flyktingar togs dii ut i liger i Hongkong, Indonesien,
Thailand och Macao.

Inom ramen for Sveriges dtaganden att ta emot indokinesiska flyktingar
som ritddats pa havet (DISERO/RASRQO — UNHCR:s siirskilda program
for omplacering av indokinesiska s.k. batflyktingar riddade till havs)
beviljades tillstand tor 47 flyktingar frin Vietnam. Totalt togs 205 flykting-
ar fran Vietnam emot pé flyktingkvoten.

Under ar 1987 har darutover 235 personer frin Vietnam beviljats till-
stind for terforening med anhoriga i Sverige. Antalet personer som bevil-
jats tillstind att komma till Sverige har under en f6ljd av dr dverstigit de
som tillatits resa ut ur Vietnam. For niirvarande finns ca 750 personer med
svenskt visum som viintar pi utresetilistand frin Vietnam.

Utresefrekvensen frin Vietnam inom det sirskilda utreseprogrammet
(ODP) har de senaste dren varit lag. 83 personer beviljades tillsténd (6r
utresa till Sverige ar 1985 och 98 under ar 1986. Under ar 1987, framf{or allt
under andra halvéret, har dock antalet utresor okat och sammanlagt har
164 personer kommit hit fran Vietnam. Bland dessa fanns 45 som beviljats
tillstind pé den sirskilda familjcaterforeningskvoten. (Denna kvot har inte
fornyats sedan ar 1984.)

Flyktingkvotens tilliimpning under kalenderiret 1987

Ursprungsland [nresta Beviljade
inresctitlstand
Latinamerika 417 433
Argentina 3 t
Chile 196 218
Colombia 2 S
Ecuador 2 2
Mexico 2 2
El Salvador 212 205

Asien 946 L 171
Afganistan 2 0
Burma | |
Indonesien 1 0
[rak 61 71
lran 657 841
Kuampucheu S 0
Libanon 7 7
Statslosu/Palestinier 3 9
Syrien 3 4
Turkiet 1 2
Vietnam 205 236
Afrika 18 18
Etiopien 1 10
Kenya 4 4
Rwanda 1 {
Somalia 1 1
Sydafrika | 2
Ewropa 104 99
Polen s 2
Rumiinien 99 97
TOTALT 1 485 1721
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Totalt ca 70 handikappade {lyktingar jimte anhoriga har éverférts under
ar 1987 inom ramen {6r kvoten. De kom frin Victnam, Iran, El Salvador,
Libanon, Ruminien, Etiopien och Irak. Bland dessa ingdr bl. a. en grupp
krigsskadade. ett par personer med tortyrskador samt ett barn i behov av
hjartoperation. De flesta har under ndgon period vardats pa Regionsjukhu-
set i Linkdping.

Anhérigresor

SIV kan med st6d av forordningen om bidrag till flyktingar for kostnader
for anhorigas resor till Sverige (1984:936) bevilja bidrag till flyktingar
cnligt 3 § UtIL for anhorigas resor till Sverige. De anhoriga som omfattas
ar i forsta hand maka/make och barn under 20 4r. Om synnerliga skal
foreligger kan dven andra anhoriga komma ifrdga. Bidraget dr behovspro-
vat.

Nir bidrag beviljats ordnas resorna hit pad samma sitt som for kvotflyk-
tingar, dvs. genom svensk utlandsmyndighet eller ICM.

Under ar 1987 beviljades 232 ansékningar, avseende resor fér 546 perso-
ner. De kom framst fran Ruménien (171). Iran (112), Turkict (103), Viet-
nam (45) och Etiopien (40). Detta innebir en 6kning jimfort med forgaende
ar. Da beviljades resor for 390 personer. Under ar 1988 forvantas antalet
drenden av detta slag att 6ka.

Kostnaderna for beviljade bidrag till flyktingar for anhorigas resor var ar
1987 1.7 milj. kr. Anslaget var for budgetiret 1986/872 milj. kr. och for
budgetaret 1987/88 2,1 milj. kr.

Flyktingars och asylsékandes barn

Fragan om barns till flyktingar och asylsékande situation dr uppmérksam-
mad sedan linge. L&t mig erinra om att min foretridare, statsridet Anita
Gradin, i prop. 1983/84: 144 Invandrings- och flyktingpolitiken framhgll att
det vid bedomningen av utlinningsiarenden som ror barnfamiljer sjilvfallet
skall beaktas "“sddana omstiandigheter av humanitir natur som hanfor sig
till barnen och dcras situation frin hilsosynpunkt och i dvrigt”. Hon
anforde vidare att det, 4ven ““om det, bl. a. med hansyn till att handligg-
ningstiderna méste begrinsas, inte dr mojligt att f6ranstalta om siirskild
social utredning i varje drende dir barn tinns med, ir det dock angeliget att
likarundersokning eller motsvarande kommer till stdnd nir det pakallas av
omstindigheterna i drendet’”. Det bér ocksd pipekas att asylsékandes
barn alltid har ritt till en inledande hilsoundersokning och akut sjukvard.
Under de senaste aren har i massmedia och pa annat sétt framférts olika
forslag till dtgérder [6r att barnens situation i utlinningsirenden skall
uppmirksammas bittre. Enligt min mening bor dessa férslag avgoras forst
efter en samlad bedémning av flyktingbarnens situation. Jag kommer dir-
for att foresld regeringen att ta stillning till vilka ytterligare atgéirder pa
omradet som kan behdvas. férst efter att ingiende ha studerat den utred-
ning, som nyligen redovisats av socialstyrelsen rérande de sociala, medi-
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cinska och psykologiska behov som barn till asylsokande har under den tid
de vistas i forlaggning eller i andra kollektiva boendeformer.

Det kan hiir pipekas att regeringen den 5 november 1987 ocksé uppdra-
git at socialstyrclsen att utreda frigan om det behov av stodinsatser frin
socialtjinsten samt hilso- och sjukvirden som kan finnas hos de flykting-
barn som tillitits stanna i Sverige. Uppdraget skall redovisas senast den 30
april 1988.

En annan uppmirksammad friga i sammanhanget rér mojligheterna att
ta barn i férvar. Bl. a. har krav framstillts pa ett absolut forbud mot att
barn tas i t6rvar. Béide regering och riksdag har emellertid ansett att ett
sdant forbud inte bor inféras. Det méste finnas méjligheter att ta barn i
forvar for att exempelvis mojliggora verkstallighet av avliagsnandebeslut,
Reglerna fér att ta barn i forvar dr emellertid synnerligen restriktiva. Jag
vill hér peka pa den skirpning av bestimmelserna som vidiogs under viren
1987 (SFS 1987:208 och regeringens forordningsmotiv 1987:3).

Sedan det framkommit att ménga barn tagits i férvar inom Arlanda
vaktdistrikt, uppdrog regeringen at justitiekanslern (JK) att nirmare utreda
omstiandigheterna kring dessa férvarstaganden.

7 Flyktingmottagandet

Scdan den 1 januari 1985 svarar stat och kommun i samverkan {6r motta-
gande av flyktingar och asylsékande. Statens invandrarverk ar statlig
huvudman for flyktingmottagandet. Invandrarverket driver forldggningar
och skall triffa 6verenskommelser med kommuner om mottagande av
flyktingar och asylsékande mot statlig ersittning.

Enligt de riktlinjer for mottagandet av asylsokande som antogs av riks-
dagen dr 1984 bor utldnningar, som i samband med inresan till Sverige
soker asyl och inte direkt avvisas, hiinvisas till en kortare tids inkvartering
vid en forliggning. dar normalt asylutredningen gors. Under vistelsen pa
forlaggningen skall en plancring goras av i vilken kommun det fortsatta
mottagandet bor ske. Vidare genomgir den asvlsokande en inledande
hilsoundersokning.

Enligt de senare riktlinjerna, som faststalldes av riksdagen hosten 1985,
skall ocksd utlanningar som soker asyl en tid efter inresan i 6kad utstrick-
ning inkvarteras pa utredningstorliggning under den tid polisens utredning
i asylirenden genomfors. Fortfarande édr det dock ca 259% av samtliga
asylsékande som pa egen hand soker sig till en kommun och vistas dir
under hela viintetiden. De kommunala myndigheterna svarar da, mot er-
siittning frén staten. for bostad och uppehiille.

Forliggningsverksamheten

Invandrarverket driver permanenta forliggningar i Alvesta, Moheda, Hall-
stahammar, Flen och Landskrona. Den | juli 1987 dppnade verket ocksa

en fast utredningssluss for asylsokande i Carlslund, i Upplands Visby -

kommun. Samtidigt inrittades en utredningssluss i anslutning till forldgg-
ningen i Flen. Vid behov far verket ocksd anordna och driva tillfalliga
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forlaggningar samt svara for annan temporir inkvartcring av asylsokande i
anslutning till inreseorterna. Invandrarverket far ocksd triffa avtal med
kommun eller annan om att anordna och driva tillfilliga forliggningar samt
om tillfallig inkvartering i andra former. Scdan februari driver Svenska
rdda korset en flyktingforliaggning i Sandviken.

For mottagandet av sjuka och handikappade flyktingar forfogar invand-
rarverket gver en mottagningsenhet inom Regionsjukhuset i Linkoping. De
flesta av dessa flyktingar bor pé férlaggningen i Moheda nir de inte vistas
pa sjukhuset. Mohedaférliggningen har byggt upp cn sérskild enhet for
handikappade flyktingar och héller kontinuerlig kontakt med Regionsjuk-
huset i Link6ping. Under 1987 6verfordes ca 70 handikappade flyktingar
till Sverige. De flesta har under ndgon period vardats pa Regionsjukhuset i
Linkoping.

Det okade antalet asylsékande och svérigheterna att placera ut asylso-

kande och flyktingar i kommuner har lett till att invandrarverket har
tvingats bygga upp ett stort antal tillfilliga forlaggningar av olika slag.
Vidare har tiderna for forliggningsvistelse blivit avsevirt lingre in det mél
pa fyra veckor, som angavs nir det nya systemet {or flyktingmottagande
utformades.

Utvecklingen framgér av nedanstdende uppstillning, som visar antalct
forliggningar och belidggningen pa dessa vid olika tidpunkter.

Dect maste dock understrykas att dessa, liksom andra statistiska uppgif-
ter, dr preliminira och kan bli féremal for korrigering till f6ljd av-de fel i
SIV:s dataprogrammering som upptéckts.

Antal slussar/ . - Beldggning
forliggningar

1985-01-01 9 1500
1986-01-01 25 3300
1987-01-01 32 5600
1987-12-31 47 8600

Av de forlaggningar som var i bruk den 31 december 1987 var 31
forlaggningar vid vilka det férckom polisutredningar och 16 s. k. slussfor-

laggningar. Vid dessa forekommer som regel inte nigon polisutredning

utan de som vistas dir viintar endast pd att placeras pa cn torliggning dér
utredning sker. Flertalet asylsokande vistas nu i genomsnitt 3—4 ménader
pa en sadan slussforlidggning. Den totala vistelsetiden pa forliggning ér for
nirvarande i genomsnitt | 1—12 manader.

Av dem som vistas pa forliggning dr merparten asylsékande, som éinnu .

inte fétt nagot slutligt beslut i sitt drende. I september 1987 tog invandrar-
verkets styrelse ett principbeslut att prioritcra utplaceringen av flyktingar
med uppehdllstillstind. Mot bakgrund av de allt lingre torldggningstiderna
Okar emellertid pa forldggningarna antalet personer. vilka har beviljats
uppehillstillstind och enbart vintar pd att mottagande skal! kunna ordnas i
en kommun. Den 31 december 1987 var det drygt 1900 av de 8 600 perso-
ner, som vistades pé forkiiggning, vilka hade beviljats uppchélistillstiand.
De flyktingar. som 6verforts till Sverige inom ramen for flyktingkvoten,
de s. k. kvotflyktingarna, har huvudsakligen tagits emot pa invandrarver-
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kets forliggningar i Hallstahammar, Fagersta och Surahammar samt pé
Svenska roda korsets forliggning i Sandviken. Fran december 1987 har
iven forlaggningen i Kristineberg (att tas 1 ansprak for kvotflyktingar. I ett
par fall har kvottiyktingar tagits emot i Moheda. Det har framtor allt rort
sig om handikappade flyktingar.

Vistelsetiden pa forliggning har under 1987 varit relativt ling for kvot-
flyktingar liksom for andra flyktingar. Sedan invandrarverkets styrelse i
september tog principbeslutet att prioritera flyktingar med uppehallstill-
stand har den genomsnittliga vistelsetiden minskat nigot.

Det kommunala flyktingmottagandet

Kommunernas mottagande av asylsokande och flyktingar har ocks 6kat
tor varje ar sedan det nya systemet tor flyktingmottagande infordes. Under
ar 1985 mottogs ca 14000 flyktingar och asylsokande i 137 kommuner med
vilka invandrarverket triffat dverenskommelser. Under &r 1986 tog 197
kommuner cmot ca 14 700 flyktingar och asylsékande. Ar 1987 beriknas ca
18000 flyktingar och asylsokande ha tagits emot i 241 kommuner. Denna
siffra inkluderar efterfoljande anhoriga samt asylsdkande, som kommit till
kommunerna pa egen hand. For ar 1988 har invandrarverket vint sig till
samtliga 284 kommuner med begéiiran om mottagande av ca 29000 flykting-
ar.

Trots att fler kommuner under ar 1987 har tagit ecmot flyktingar och
asylsokande motsvarar intc kommunernas mottagande behovet. En av
orsakerna till detta dr brist pi bostider i kommunerna. Regeringen gav i
april 1987 bostadsstyrelsen i uppdrag att genom linsbostadsndmndernas
férsorg himta in och stilla samman uppgifter fran landets kommuner om
deras planering for att bereda flyktingar bostiader.

Bostadsstyrelsen redovisade sitt uppdrag i november 1987. Av redovis-
ningen framgir bl. a. aul endast 30% av de tillfrigade kommuncrna har
tagit med behovet av bostader for flyktingar i sina bostads{orsorjnings-
program.

For att paskynda utplaceringen i kommunerna dverviger jag att foresla
regeringen att ge invandrarverket i uppdrag att bedriva en férsoksverksam-
het i begrinsad omfattning med kommunala mottagningscentra. For-
soksverksamheten skulle innebira att kommunerna inriittar sérskilda flyk-
tingbostiader av genomgéngskaraktir. Genomgangsbostiderna kunde
sammantoras till enheter. s. k. mottagningscentra for flyktingar. Vid dessa
mottagningscentra skulle {lyktingar kunna tas emot terminsvis direkt frin
en mottagningssluss eller en forlaggning.

Kommunerna erhéller statlig ersittning fér de faktiska kostnaderna for
bostad och uppchiille till asylsokande och till flyktingar for det ar de har
fatt tillstiind samt under ytterligare tre ar. Bidragen till asylsdkande och
tflyktingar ir behovsprovade. Vidare fair kommunerna for varje asylsékan-
de och flykting. som man tar cmot, en schablonberidknad summa som skall
tiicka vissa andra Kostnader. Utdver schablonersittningen kan sarskilda
bidrag ocksd limnas f6r vissa speciella insatser sisom att bygga upp
kompetensen i nya mottagningskommuner, sirskilda insatser for handi-
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kappade flyktingar eller samarbetsprojekt mellan olika kommuner. Sjuk-
vardshuvudmiinnen fir erséttning for akut sjukvard som limnas for asylso-
kande och for vissa sirskilda vardkostnader for flyktingar.

Under budgetiret 1986/87 betalades c¢a 1240 milj. kr. i ersittning och
bidrag till kommuner och landsting {or itgirder for flyktingar och asylso-
kande. Kostnaderna for forlaggningar uppgick under kalenderaret 1987 till
ca 550 milj. kr.

Arbetsmarknadsatgirder och svenskundervisning

Det ir vasentligt tor flyktingarnas anpassning och integration i det svenska
samhillet att de sd snart som mojligt far ett arbete. Flyktingar har rétt till
arbetsmarknadsservice och arbetsmarknadspolitiska atgirder sa snart de
fatt sina uppehalls- och arbetstillstind. Huvudprincipen ér att flyktingars.
liksom Svriga invandrares, problem pa arbetsmarknaden skall 16sas inom
den allménna arbetsmarknadspolitiken. I vissa fall kan cmellertid séirskilda
atgarder vara nodviindiga.

Det ir vidare visentligt att flyktingars och andra invandrares kunskaper
och yrkeserfarenheter tas till vara och vid behov byggs pa bl.a. for att
motverka den for nirvarande sneda fordelningen av utlindska medborgare
pa arbetsmarknaden. Flyktingar och andra invandrare bor ges sidan vig-
ledning och sidana kunskaper om svensk arbetsmarknad och svenskt
arbetsliv att dc kan gora sitt val av yrkes- eller utbildningsinriktning pa
realistiska grunder.

Det motstind som kan mirkas mot att anstilla flyktingar maste brytas.
Bl.a. dérfor behdver olika vigar provas for att slussa ut flyktingarna pé
arbetsmarknaden.

En viktig atgird for att hjalpa flyktingar att anpassa sig i det svenska
samhillet dr svenskundervisning. Lagen (1986:159) om grundliggande
undervisning i svenska for invandrare (sfi) har varit i kraft i snart tva ar.
Under den tid den nya lagen varit i kraft har kritik riktats framfér allt mot
statsbidragssystemet dér resurstilldelningen baserats pi tidigare ars in-
vandring och inte den aktuella situationen i respektive kommun. En del
kommuner har haft linga véntetider innan flyktingarna har kunnat fa sin
grundliiggande svenskundervisning. Vidare har flyktingarnas deltagande i
arbetsmarknadsutbildning med pabyggnads-sti varit mindre an forvintat,
vilket medfor en storre efterfrigan pi studieférbundens pibyggnads-sfi.
Mot bakgrund av dessa erfarenheter har utbildningsministern i budgetpro-
positioncn (1987/88: 100 bil. 10 s 192—195) foreslagit ett nytt statsbidrags-
system for den grundliggande undervisningen. Frigan om hur resurserna
till pabyggnads-sfi skall fordelas mellan studieforbunden och AMU bereds
for nirvarandc i regeringskansliet.

Pagiende reformarhete

Den dkande flyktingstrommen har stéllt stora krav pa de myndigheter och
andra som ar inkopplade pa flyktingmottagandet. Stora personelia och
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ekonomiska insatser méste goras. Det ar darfér nédviandigt att verksamhe-
ten fortlopande ses Over.

Som jag tidigare nimnt (se avsnitt 5) har nyligen tva utredningsférslag
limnats till regeringen (SOU 1988: 1 och 2.) Forslagen remissbehandlas for
nirvarande. Forslagen dr i huvudsak inriktade pa att effektiviscra hand-
laggningen av asylirendena.

Under hosten tillsattes ocksé en utredning med uppgift att se dver
invandrarverkets organisation. Utredningen, som nyligen avlimnade ett
principforslag till ny organisation vid invandrarverket, skall sarskilt prova
mojligheterna till en effektiv och flexibel drendehantering och arbetsfordel-
ning mellan invandrarverket centralt och mellan verkets forliggningar.
Utredningens slutbetinkande beriiknas kunna bli avlimnat senare under ar
1988. Jag har redan presenterat mina forslag till en principorganisation
(prop. 1987/88:158). I propositionen redovisas principer fér en ny organi-
sation vid statens invandrarverk. Verkets uppgifter skall vara arr svara for
provningen av #renden enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningarna, art vara huvudman pd den statliga sidan fér flyktingmottagandet
och atr centralt bevaka och samordna fragor som ror invandrarnas och de
sprakliga minoriteternas situation i landet. Invandrarverkets organisation
regionaliseras, for att &stadkomma effektivare handliggning av utlinnings-
arenden och diarmed kortare handlaggningstider, ett bittre flyktingmotta-
gande och utvecklade kontakter mellan verket och kommunerna. Invand-
rarverkets nya organisation berdknas trida i kraft den 1 juli 1989.

Savil forslaget rorande invandrarverkets organisation som de tidigare
namnda utredningsférslagen om handldggningen av asyldrenden berdknas
kunna genomféras fullt ut den 1 juli 1989.

I den fortsatta beredningen av dessa frigor kommer det givetvis ocksa
att finnas utrymme for att beakta relevanta synpunkter fran de rapporter
som presenterats av riksdagens revisorer och av riksrevisionsverket.

Riksdagen har nyligen behandlat ctt forslag frin regeringen om ctt nytt
bidragssystem for asylsokande. Forslaget, som presenterats i prop.
1987/88:80 om bistind at asylsokande m. fl., innebir att asylsékande och
andra utlinningar som vistas hér i landet under den tid deras ansokan om
uppehdllstillstind provas skall erhélla bidrag for sitt uppehille genom ett
for hela landet enhetligt stodsystem. Forslaget ingér i det breda arbete som
bedrivs for att anpassa flyktingmottagandet till den 6kande strémmen av
flyktingar. Det nya stodsystemet berdknas kunna triada i kraft den 1 maj
1988.

8 Frivillig dtervandring

S16d till flyktingar, som énskar atervandra till hemlandet eller bosétta sig i
annat land, ges i form av resebidrag och regleras i férordningen om bidrag
till flyktingars resor frin Sverige for bositining i annat land (1984:890).
Resebidraget dr behovsprovat och innefattar biljettkostnaden samt ett
kontant belopp pa 1000 kr./person, dock hégst 5000 kr./familj, for kostna-
der i samband med resan och uppchélle under férsta tiden cfter ankoms-
ten. Rescbidraget administreras av invandrarverket.
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Personer som kommit till Sverige som flyktingar, men dércfter blivit
svenska medborgare, omfattas ej av forordningen.

Atervandring har hittills frimst aktualiserats for latinamerikanska f.d.
flyktingar sedan en politisk normalisering dgt rum i flecra av deras hemlin-
der. Under &r 1987 har Sverige fran anslagsposten humanitiirt bistand i
Latinamerika bidragit med ca 16 milj. kr. till integrationsprogram for
aterviindande i Latinamerika, framst i Uruguay och Argentina. Bidrag har
dven utgatt till program i Chile, El Salvador. Nicaragua och Haiti. Stodet
har frimst utgatt genom Diakonia och World University Service.

Atervandring med stod av resebidraget har i forsta hand skett till lander i
Latinamerika, framst till Uruguay, Argentina och Bolivia efter att demo-
kratiska regeringar tilltriitt i dessa lander.

Antalet beviljade bidrag var som hogst aren 1984—1985, men darefier
har instromningen av ansokningar successivt avtagit. Frin ar 1985 till ar
1987 gick antalet personer som beviljades resebidrag ner till hilften, fram-
for allt beroende pd att tervandringen till Uruguay avsevirt minskat.

Medan atervandringen till 6vriga Latinamerika avtagit eller varit kon-
stant har antalet personer som atervandrar till Chile 6kat. Under ar 1987
var hilften av dem som itervandrade med resebidrag chilenare.

Antalet personer som atervandrat med resebidrag under dc tre senaste
aren fordelade pa de mest frekventa landerna redovisas nedan:

Utvecklingen av flyktingatervandringen aren 1985—1987

Destinationsland 1987 1986 1985
Chile 92 74 55
Uruguay 22 75 230
Argentina 6 30 4
Bolivia 25 2 10
Ovriga 39 40 36
TOTALT 184 241 365

Kostnaderna for beviljade resebidrag uppgick ar 1987 titl 1,8 milj. kr.

Under ar 1987 har en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet
gjort en genomgang av olika atervandringsfrigor. Gruppen har samarbetat
med myndigheter, frivilligorganisationer samt invandrar- och flyktingorga-
nisationer.

Forhoppningar om att i en framtid kunna &tervinda till ursprungslandet
finns siikerligen hos de flesta utvandrare, vare sig de utvandrar av politiska
eller av andra skil. Bland arbetskraftsinvandrare i Sverige sker en tamli-
gen omfattande atervandring. Andclen tervandrare varierar dock med
bl. a. ursprungsland och tidpunkt f6r invandringen i Sverige. Bland katego-
rin flyktingar i Sverige ar det framst latinamerikaner som har itervandrat.
Omfattningen av dessas atervandring dr emellertid svir att uppskatta. Till
Uruguay t. ex., har emellertid under aren 1985 och 1986 enligt befolknings-
statistiken utvandrat ca 540 personcr, varav ca 140 var svenska medborga-
rc. Under forsta halviret 1987 har atervandringen Gll Uruguay varit liten.
Det ligger i sakens natur att flyktingars mojligheter att atervandra ar
beroende av forhallandena i ursprungslandet. Nér forhéllandena dar med-
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ger dtervandring. har ofta flyktingarna och deras familjer i sddan grad
anpassat sig till svenska forhdllanden att ménga viljer att trots allt stanna i
Sverige.

Det faktum att de flesta flyktingar i Sverige trots férhoppningar om
atervandring har visat sig stanna hir, har framférts som ett argument for
att flyktingar i Sverige i forsta hand bor plancra for en framtid hir. Detta
skulle ge de bista forutsittningarna for framtiden. vare sig man stannar i
Sverige eller viljer att dtervandra. Det ar vidare en allmént spridd uppfatt-
ning bland flyktingar, som dr aktiva i tervandringsfragor, att det fér dem
som faktiskt dtervandrar ar av avgorande betydelse att tervandringen dr
noga planerad for alla berérda familjemedlemmar.

Pé grundval av de ¢verviiganden som gjorts av arbetsgruppen och efter
avslutandet av den pigaende beredningen avser jag att senarc redovisa min
instillning i denna fraga.

9 De svenska frivilliga organisationerna

De svenska frivilliga organisationer som 4r mest aktiva inom flyktingpoliti-
kens och flyktingbistdndets omraden deltar i den av regeringen tillsatta
flyktingpolitiska beredningen. Dessa ir: Amnesty internationals svenska
sektion, Riidda barnen, Svenska flyktingridet. Svenska kyrkans nimnd
for mellankyrkliga och ekumeniska forbindelser, Svenska rada korset och
Sveriges frikyrkorad (Diakonia). Nigra av dessa, samt diven andra svenska
frivilliga organisationer, fir ocksd statligt stod i olika former {6r sin verk-
samhet bland {lyktingar, framfor allt i tredje vérlden.

I Sverige samarbetar dessa organisationer regelbundet inom Frivilligor-
ganisationcrnas samarbetsgrupp i invandrar- och tlyktingfragor.

Amnesty internationals svenska sektion

Amnesty international (AD), som finansicrar sin verksamhet helt med egna
medel, motsiitter sig att personer sands frin ett land till ett annat, dir risk
finns att de blir samvetstingar, utsitts for tortyr eller déms till doden/av-
riittas. Mot denna bakgrund distribueras fortlopande via det svenska sck-
retariatet till berérda myndigheter. organisationer och advokater, aktucll
dokumentation om situationen betriffande ménskliga rittigheter i ménga
liinder.

I flera fall vinde sig den svenska sektionen under ar 1987 till svenska
myndigheter med ¢n viidjun om att asylsokande inte skall utvisas till linder
diir ovannimnda risker enligt Amnesty inte kunde uteslutas. Detta arbete
har skett i niira samriad med den asylsokandes advokat.

Forutom det centrala sekretariatets tvil flyktingsamordnare finns for
nirvarande ctt regionalt kontakinit med 18 flyktingombud i lika ménga
distrikt landet runt. Deras huvudsakliga uppgifter dr att pa regional niva
vara kontaktpersoner i flyktingtragor. hilla sig vil underriittade om den
aktuella flyktingpolitiken samt att tdrmedla landmaterial. P4 motsvarande
siitt har flera av sektionens f6r niirvarande 330 arbetsgrupper valt att ocksa
lokalt arbeta med bl. a. dessa frigor.
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Riadda barnen

Réidda barnen ir en partipolitiskt obunden organisation som stéds av éver
200000 medlemmar. faddrar och regelbundna givare. Organisationen har
konsultativ status under ECOSOC, Forenta Nationernas Ekonomiska och
Sociala Réad.

Enligt sina stadgar skall Riadda barnen arbeta for att forbittra barns
villkor utifrian grundtankarna i Férenta Nationernas deklaration om Bar-
nets rittigheter. 1 linje hirmed verkar Radda barncn for att forsvara
barnens rittsliga stdllning och skydd vid asylprévaing. Ridda barnen
bedriver ocksé ctt omfattande bistindsarbete i en rad utvecklingslinder.

Riidda barncn ldmnar i viss utstrickning juridiska rad i asylirenden och
deltar i diskussioner kring juridiska fragor for att bevaka flyktingbarnens
rattigheter. Organisationen soker ocksé genom selektiva sociala insatscr
att underlatta flyktingbarns anpassning till det svenska samhillet si att
deras mote med Sverige blir s positivt som majligt. Hiarut6ver bedriver
Ridda barnen ocksé ett opinionsbildningsarbete kring flyktingfrigor som
framf6r allt beror barns rittigheter.

Svenska flyktingradet

Svenska flyktingradet (SvFR) har till dndamadl att verka t6r en solidarisk
och human flyktingpolitik. SYFR ger genom sin mottagningsverksamhet
rad at asylsékande och flyktingar. Medlemmar ér sivil organisationer som
enskilda. Organisationen har ett medlemsskap bestdende av ett mindre
antal organisationer och ett 100-tal individuella medlemmar. SvFR verkar
dven genom lokala arbetsgrupper. Samverkan sker med svenska och inter-
nationclla organisationer. Verksamheten bedrivs helt genom frivilliginsat-
Ser.

Svenska kyrkans ndmnd {or mellankyrkliga och ekumeniska férbindelser

Ansvaret for Svenska kyrkans arbete bland invandrare och flyktingar i
Sverige ligger inom Namnden t6r mellankyrkliga och ekumeniska f6rbin-
delser (MEF), vars ordforande ar Arkcbiskopen. MEF har en séarskild
kommitté fér invandrar- och flyktingtrigor. Inom MEF:s kansli finns tva
yénster tor dessa fragor. Invandrarsekreteraren arbetar med invandrarfra-
gor inom Svenska kyrkan sasom forhiillandet till invandrarkyrkorna, den
s. k. vinskapsveckans forankring i forsamlingarna samt liknande manifes-
tationer for att befriimja och verka for invandrares integrering i det svens-
ka samhillet. Flyktingsckreteraren arbetar bl.a. med att pd olika sau
lamna stod till asylsékande och flyktingar, bista forsamlingsmedlemmar
och av forsamling och stift anstillda flyktingassistenter, diakonissor, pris-
ter etc. som har ctt speciellt engagemang i dessa fragor. Internationellt
samverkar Svenska kKyrkan i dessa fragor bl. 4. med Kyrkornas Viirldsrad i
Genéve och Churches’ Committee on Migrants in Europe.

Invandrar- och {lyktingkommittéer har bildats eller dr pa ging att bildas i
varje stift. Dessa kommittéer har tillsammans med stiftsmedarbetare an-
svaret for invandrar- och flyktingfragor i stiftet. Gemensamt {6r stiften dr
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att de fran MEF och Lutherhjilpen erhéller ca 300000 kr. arligen att direkt
anvindas for akuta flyktinginsatser i stiften. Det kan giilla resebidrag till
flykting som blivit svensk medborgare och énskar dterviinda till sitt hem-
land, viss lakar- och sjukvardskostnad. bidrag till rittshjilp, viss typ av
projektverksamhet ctc.

Svenska réda korset

Svenska roda korset (SRK) bedrev under ar 1987 cit omfattande flyk-
tingarbete savil nationellt som internationellt. Det internationella arbetet
skedde i samarbete med bl. 4. den internationella Rédakorskommittén och
FN:s flyktingkommissarie genom sirskilda projekt fér flyktingar i Zambia,
Centralamerika. Pakistan och Algeriet.

Det var huvudsakligen insamlade medel frin FLYKTING-86-kam-
panjen som togs i ansprak for dessa projekt till ett totalt belopp av ca 8.5
milj. kr.

I Sverige bedrevs ett omfattande stodarbete med radgivning m. m. till
asylsdkande. Vidare erholl 845 personcr (427 vuxna och 418 barn) ckono-
misk hjalp till familjedterférening. Bidragen uppgick till ca 1 milj. kr. Over
1 100 familjemeddelanden utvédxlades mellan anhériga i Sverige och krigs-
fangar och politiska fangar i olika linder. framst Iran och Irak.

Inom det lokala flyktingmottagandct viixte antalet medverkande kom-
muner till ca 70 med bl. a. ett 25-tal internationella triffpunkter.

Den 20 februari startade verksamheten vid den forsta folkrorelsedrivna
flyktingf6rliggningen i SRK:s regi i Sandviken med plats fér ca 275 flyk-
tingar/asylsékande. Efter ny framstiillning fran SIV beslét SRK:s central-
styrelse att acceptera driftsansvaret for ytterligare 3—5 forlaggningar av
vilka tre startar sin verksamhet i april/maj 1988.

Sveriges frikyrkordd/Diakonia

Sveriges frikyrkorid (SFR) och De fria samfundens rad (SFR/SAMRAD)
bestar av tolv kristna, frin staten fristiende trossamfund. Dessa kyrkors
gemensamma insatser bland invandrare och ﬂyktihgar sker genom in-
vandrar- och flyktingavdelningen, som leds av ett utskott med representa-
tion dven fran invandrarnas trossamfund.

De internationclla insatserna formedlas genom Diakonia, som dr sam-
fundens gemcnsamma organ for katastrof-. utvecklings- och bistindsin-
satser i tredje virlden. Genom Diakonia genomfors ocksd omfattande
flyktingprogram, tframfor alit i Latinamerika, Mellanamerika och Mellan-
ostern.

Genom Samarbetsnéimnden for statsbidrag till trossamfund (SST), som
ir en speciell namnd utsedd av regeringen, fordelas statsbidrag till 36
trossamfund, av vilka ett 25-tal i huvudsak bestir av invandrare och
flyktingar. Dessa samfund har en nira samverkan. bade organisatoriskt
och praktiskt, med SFR:s invandrar- och flyktingavdelning. Bland annat
genomfors kurser och konferenser for fortroendevalda och anstéillda inom
invandrarnas trossamfund. information till svenskar om invandrare och
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flyktingar, ridgivning och Kurativa insatser for flyktingar och asylsokande,
liksom utbildningsinsatser av olika slag. Eul trears-projekt under beteck-
ningen *'Forsamlingen som internationell motesplats’™ har initierats under
ar 1987.

En sirskild konsultationsgrupp—Samfundens Arbetsgrupp for Minorite-
ters Stillning | Sverige (SAMS i Sverige) bearbetar frigor kring rasism,
framlingsfientlighet och minoriteters rattigheter. :

Invandrar- och flyktingavdelningen samverkar internationellt med cn
rad organisationer, bland andra Churches Committee for Migrants in Eu-
rope (CCME), ctt organ som tillkommit pd initiativ av Kyrkornas vdrlds-
rdd. Nira samverkan sker ocksd med European Consultation on Refugees
and Exiles (ECRE).

10 Opinionsbildande verksamhet

1 syfte att stimulera till personliga kontakter mellan olika invandrar- och
flyktinggrupper och infédda svenskar tog jag, vid ctt moéte med represen-
tanter for ett antal folkrorelser, i januari 1987 initiativ till en vinskaps-
vecka i folkrorelsernas regi. Under vianskapsveckan den 18—24 maj 1987
dgde en rad arrangemang rum f6r att niarma invandrare, flyktingar och
svenskar till varandra. Aven under ar 1988 kommer en viinskapsvecka att
dga rum, och fler organisationcr dn féregiende ar har engagerat sig i det
forbercdande arbetet. Vinskapsveckan 1988 arrangeras under tiden den
16—22 maj.

For att diskutera atgirder {6r att torbéttra relationerna mellan invandra-
re och infédda svenskar har jag ocksd haft overliggningar med andra
folkrérelser bl. a. organisationer verksamma inom skolans omréde.

Under viren 1988 kommer jag att bjuda in invandrar- och flyktingorgani-
sationernas ungdomssektioner och ungdomsansvariga till cn konferens for
att diskutera invandrarungdomarnas villkor i det svenska sambhiillet.

Med stod av de sirskilda medel som jag har till mitt forfogande for
opinionsbildande verksamhet ir en informationsskrift om invandrar- och
flyktingpolitik under framstillning. Skriften kommer att spridas till skolor.
kommuner, arbetsférmedlingar, fotkrorclser m. fl.

Aven statens invandrarverk har sirskilda medel for att bedriva opinions-
bildande verksamhet. Verksamheten bedrivs av arbetsgruppen for etniska
relationer (SAMS-gruppen). Medlen har huvudsakligen anvénts dels for
skolan, dels for flvktingmottagandet.

For skolan bedriver SIV fortbildning av skolpersonal i invandrar- och
flyktingfrigor. attitydbearbetning, kulturméteskunskap och internationellt
synsitt i undervisningen. Utvecklingsarbete bedrivs dels i skolor, dels i
samarbete med ldrarhdgskolor. Utvecklingsarbetet resulterar i sin tur i
liromedel och handledarmaterial till stod for skolans undervisning om
ctniska relationer.

Insatserna for flyktingmottagandet omfattar framst st6d och ridgivning
till nya mottagningskommuner. I forsta hand sker detta genom personal-
fortbildning. metod- och erfarenhetsformedtling i opinionsfrigor. I syfte att
motverka riskerna for utbriindhet, med bl. a. stor personalomsittning som
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foljd, medverkar SIV:s arbetsgrupp for etniska relationer i utbildning i
kulturmdteskunskap samt som resurs for enskilda kommuner i akuta fall
av etniska motsittningar cller andra kulturrelaterade situationer.

En undersékning av det svenska folkets attityder till invandringen och
till invandrare och flyktingar har utforts under ar 1987 genom delegatio-
nens fOr invandrarforskning forsorg. Den 4r en uppfoljning av tidigare
undersokningar frin dren 1969 och 1981, och den visar att méinniskors
instillning till invandrare och flyktingar i allt visentligt har bibehallits
mellan dren 1981 och 1987 trots den kraftiga kningen av asylinvandringen
under denna tid.

I september 1987 tillkallade regeringen en kommission (A 1987:05) mot
rasism och frimlingsfientlighet (dir. 1987:40). I kommissionen, som leds
av Metallarbetarforbundets ordférande Leif Blomberg, ingér representan-
ter for riksdagspartierna. En expertgrupp dr knuten till kommissionen.
Den leds av diskrimineringsombudsmannen, och i gruppen ingér represen-
tanter for nagra centrala myndigheter med sérskilt ansvar for invandrarpo-
litikens genomférande. Genom sirskilda medel kommer kommissionen att
ha goda mojligheter att med ckonomiska bidrag stodja olika aktiviteter som
syftar till att bekdmpa rasism och fraimlingsfientlighet.

11 Sammanfattning

Det totala antalet flyktingar i virlden uppskattas till ca 15 miljoner. Majori-
teten av dessa finns i Afrika, Asien och Latinamerika. Dessutom finns det i
ménga lander interna flyktingar, s. k. displaced persons, som inte ingér i
den officiella statistiken och uppskattas till ca fyra miljoner ménniskor.

Antalet asylsokande, séarskilt frn de utomeuropeiska linderna, har 6kat
i Visteuropa under senare delen av attiotalet. Det totala antalet asylsdkan-
de i Visteuropa var ca 157000 under &r 1987, vilket dock ér en minskning
jimfort med 1986. :

Det finns mdnga orsaker till varfér ménniskor flyr fréin sina hemlinder.
En viktig sadan dr krinkningar av de manskliga riittigheterna. Trots att en
majoritet av FN:s medlemslinder anslutit sig till FN-konventionerna om
mdnskllga rattlghetel forekommel klankmn;,dx
réittigheter i hela virlden genom bl. a. de svenska utlandsmyndlghctelnd.
FN och andra internationella organisationer. Demokratiskt inflytande och
krav pd respekt for manskliga rittigheter dr ocksa ctt mal for det svenska
utvecklingsbistandet.

Sverige for en aktiv internationcll politik. Bevakningen av utvecklingen
inom det flyktingpolitiska omradet har varit intensiv och Sverige har bide
politiskt och genom bistindsinsatser kunnat reagera pa nya och/eller
forvarrade flyktingsituationer. Samarbetet med UNHCR och olika interna-
tionella organ &r vil utvecklat.

Svensk.tlyktingpolitik pd det internationella pldnet kommer frimst till
uttryck inom UNHCR:s exekutivkommitté dir Sverige 4r medlem. samt i
FN:s generalforsamling. De viktigaste besluten vid 1987 drs exekutivkom-
mittémote rorde dels fordomande av militéira attacker mot flyktingléiger,
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dels flyktingbarnens situation.

Sedan 1985 har tre sirskilda konsultationer hailits mellan UNHCR och
ett antal visteuropeiska linder samt Australicn och Canada. Konsultatio-
nerna har blivit ett virdefulit instrument bl. a. for att virna om principerna
i 1951 ars flyktingkonvention. Nista méte kommer att dga rum i maj 1988.

Det nordiska samarbetet har vidareutvecklats.

Minga flyktingsituationer i virlden har cn tendens att permanentas. i
synncrhet i u-linderna. Man efterstriavar diarfor en integration av flykting-
hjilp och utvecklingsbistand. Sverige har varit drivande nér det géller att
vinna gehor for en sddan politik.

UNHCR:s budget for ar 1987 uppgick till 450 mll_] dollar. Sveriges
totala bidrag till FN:s flyktingkommissarie uppgick ar 1987 till 127 milj. Kr.
Dirmed dr Sverige den attonde sidrsta bidragsgivaren och riknat cfter
invanarantal den fjarde storsta bidragsgivaren. Det svenska reguljara bi-
draget till UNRWA for ar 1987 uppgick till 75 milj. kr. Dessutom har
Sverige givit 11,5 milj. kr. som extra bidrag. bl.a. till katastrofhjilp i
Libanon. : :

Dirutéver har under ar 1987 ca 415 milj. kr. tagits i ansprak fran. olika
bistandsanslag for flyktingar och hemlosa virlden 6ver. Medlen har kanali-
serats genom olika svenska och internationella organisationer. Av dessa
har ca 115 milj. kr. anvénts for olika flyktingprogram i sédra Afrika.

Sveriges samlade bidrag for ar 1987 till flyktingar och hemldsa uppskat-
tas till gver 650 milj. kr.

En 6kande andel asylsokande har anlidnt utan dokument eller med falska
sadana. Decssa forhallanden har foranlett ett stort antal linder att skdrpa
tillampningen av gillande lagstiftning. Detta kan vara en forklaring till
nedgangen i siffrorna for ar 1987 nir det géller antalet givna tillstand.

Till Sverige kom cirka 18000 asylsékande under ar 1987 mot 14600 ar
1986. De storsta grupperna kom fran Iran. Chile och Etiopien.

Sammanlagt beviljades under ar 1987 16 545 uppehlistillstind i Sverige
till fiyktingar eller dirmed jamstallda (3, 5, 6 §§ UtlL, av humanitira skél
eller som tamiljeanknytning till flykting). Det dr en 6kning med ca 3 500
personer jaimfort med dr 1986. Diarav kom under ar 1987 1 457 personer pa
flyktingkvoten. De storsta grupperna kom fran Iran. Chile. El Salvador
och Vietnam,

Sedan ar 1985 svarar stat och kommun for mottagandet av flyktingar och
asyls6kande. Statens invandrarverk ir statlig huvudman fér mottagandet
och driver fem fasta forlaggningar samt ett antal utredningsslussar och
tillfilliga flyktingforlaggningar.

Antalct asylsOkande har som nimnts ékat kraftigt. Under &r 1987 kom
ett avsevirt storre antal asylsdkande dn vad som beriiknades nar reformen
genomférdes. Flyktingarna har darfor kommit att vistas i forlaggning under
relativt lng tid 1 avvaktan pa att komma ut i kommuner. Bristen pa
bostider ute i kommuncrna ér ¢n av orsakerna.

Under ar 1987 togs 18 000 flyktingar och asvlsokande emot i 241 kommu-
ner. Staten betalade ut ca 1240 milj. kr. under ar 1987 i ersittning till
kommunerna for atgirder for flyktingar och asylsokande. Sjalva forligg-
ningskostnaderna uppgick till ca 550 milj. kr. ar 1987.

Skr. 1987/88:157

45



I februari 1987 tillsatte regeringen tvi utredningar i syfte att kraftigt
kunna férkorta véntetiderna i utldnningsirendena. Utredningarna over-
limnade sina slutbetiinkanden vid arskiftet 1987/88. Betinkandena remiss-
behandlas for nirvarande.

Under hésten 1987 tillsattes ocksi en utredning med uppgift att se éver
invandrarverkets organisation. En proposition med forslag till en princip-
organisation har nyligen avlimnats till riksdagen. Utredningen fortsitler
sitt arbete och slutbetdnkandet beriknas vara klart senare under varen.
Invandrarverkets nya organisation beridknas trida i kraft den 1 juli 1989.

En proposition med forslag om ett nytt bidragssystem {6r asylsokande
behandlas for niarvarande i riksdagen.-

Flyktingar har ocksd dtervandrat Gl sina hemlinder. Det dr frimst
latinamerikaner som har dtervandrat. Kostnaderna for staten under ar
1987. i form av resebidrag till omkring 180 personer, uppgick till 1.8 milj.
kr. - :
Folkrorelsernas arbete inom flyktingpolitikens och flyktingbistidndets
omriden dr mycket viktigt. De storsta av dessa organisationer deltar ocksa
i den av regeringen tillsatta flyktingpolitiska beredningen, vilken samman-
triitt tre gdnger under ar 1987.

Fortsatta insatser for att genom information och opinionsbildning verka
for en fortsatt solidarisk flyktingpolitik och motverka friamlingsfientlighet
ges starkt stod. Som ett led i detta arbete tillsattes i september 1987 en
kommission mot rasism och frimlingsfientlighet.

Sverige har fortsatt att driva en solidarisk och ambitiés flyktingpolitik
bade internationellt och nationelit. T en virld av Konflikier och katastrofer
ir en sadan flyktingpolitik, tillsammans med olika striavanden for att beva-
ra respekten for de miinskliga riittigheterna, den enda riittfirdiga. 1 vetskap
om att flyktingproblemen endast kan 16sas genom internationellt samarbe-
te har Sverige darfor fortsutt att aktivt verka for ett internationellt samar-
bete i solidaritetens tecken 1 dessa {rigor.

12 Hemstéllan
Jag hemstiiller
att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har
anlort i det foregacnde om flyktingpolitiken.
13 Beslut

Regeringen ansiuter sig tll foredragandens overviganden och beslutar i
enlighet med hans hemstilllan.
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Forteckning 6ver forkortningar (i bokstavsordning)

AMS

AT
CAHAR
CDMG
DISERO/
RASRO

ECOSOC
EG
ECRE
ICM
ICRC
ICVA

IEFR

1LO

IUEF
OAU

ODP

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetstillstind

Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of
Territorial Asylum, Refugees and Stateless Persons/Euro-
paridets ad hoc-kommitté for asylritt och flyktingar
European Committce on Migration

Europaridets styrkommitté for migrationsfrigor
Discmbarcation rescttlement offers/Rescued at sea resett-
lement offers

UNHCR: s siirskilda program for omplacering av s. k. bat-
flyktingar fran Indokina raddade till havs

FN:s ekonomiska och sociala rad

De europeiska gemenskaperna

European Consultation on Refugees and Exiles
Intergovernmental Organization for Migration
Mellanstatliga migrationsorganisationen

International Committee of the Red Cross

Internationella rédakorskommittén

International Council of Voluntary Agencies
Internationella radet {or frivilliga organisationer
International Emergency Food Reserve

Internationella bercdskapslagret av livsmedel for kata-
strofinsatser

International Labour Organization

Internationella arbetsorganisationen

International University Exchange Fund

Organization of African Unity

Organisationen for afrikansk enhet

Orderly Departure Programme

SAMS-gruppen Invandrarverkets arbetsgrupp mot etnisk diskriminering

SIOS
S1v
UNBRO

UNICEF
UNHCR
UNRWA
UAT

urT

UtF
UtIL
wCC

WUS
WEFP

WHO

Samarbetsgruppen for invandrarorganisationer
Statens invandrarverk

United Nations Border Relief Operations

FN:s hjilporganisation f6r flyktingar vid den thai-kampu-
cheanska grinsen

United Nations Children’s IFfund

FN:s barnfond

United Nations High Commissioner for Refugees
FN:s flyktingkommissarie

United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East

FN:s hjilporganisation for palestinaflyktingar
Uppehalls- och arbetstillstind

Uppehallstillstand

Utlinningsforordningen

Utlanningslagen

World Council of Churches

Kyrkornas virldsrid

World University Service

World Food Programme

Internationclla livsmedelsprogrammet

World Health Organization
Virldshilsoorganisationen
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