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Sammanfattning

Utskottet godkinner i detta betinkande regeringens forslag (proposition
1984/85:220) till riktlinjer for den framtida datapolitiken. Foretridarna for
moderata samlingspartiet, centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna
reserverar sig mot beslutet och redovisar egna alternativ till riktlinjer i
enlighet med i drendet vickta motioner. I ett sirskilt yttrande redovisar
foretradarna for folkpartiet sin syn pd forslaget till riktlinjer.

Utskottet behandlar i detta betdnkande dessutom ett antal motioner som
vickts under den allminna motionstiden. Konstitutionsutskottet har med
eget yttrande 6verlimnat motioner som beror datatekniken och konsekven-
serna av denna i olika avseenden.

De motioner som tar upp ADB och offentlighetsprincipen, ADB och den
personliga integriteten, samkorningar av olika register, forsaljning och
massuttag av uppgifter frin personregister och liknande frigor avstyrks av
finansutskottet pa forslag av konstitutionsutskottet med hénvisning till det
uppdrag som givits data- och offentlighetskommittén.

Inledning
1 detta betankande behandlar utskottet
dels proposition 1984/85:220 om datapolitik,

dels proposition 1984/85:225 om statsforvaltningens anvindning av ADB
m. m. i vad avser hemstillan under 3,

dels de med anledning av proposition 1984/85:220 vickta motionerna
1984/85:3243 av Rune Rydén (m) och Lennart Blom (m),
1984/85:3244 av Gothe Knutson m. fl. (m),
1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c),
1985/86:23 av Lars Tobisson m. fl. (m), i vad avser yrkandena 1—3, 5 och
6,
1985/86:24 av Sivert Andersson (s),
1985/86:25 av Bj6érn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp),
1985/86:26 av Gunnar Hokmark (m), i vad avser yrkandena 1 och 3-7,
1985/86:27 av Lars Werner m. fl. (vpk),
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1985/86:28 av Pir Granstedt m. fl. (c),
1985/86:29 av Bengt Lindqvist (s),

dels de med anledning av proposition 1984/85:225 viackta motionerna
1985/86:33 av Lars Werner m. fl. (vpk), i vad avser yrkandena 2 och 3,
1985/86:35 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp), i vad avser
yrkande 1,
1985/86:36 av Gunnar Hokmark (m), i vad avser yrkande 2,
1985/86:37 av Lars Tobisson m. fl. (m), i vad avser yrkandena 1,2 och 5,

dels de under allménna motionstiden vickta motionerna

1984/85:949 av Lars Werner m. fl. (vpk) om data- och elektronikutveck-
lingen,

1984/85:2233 av Lars Tobissonm. fl. (m) om atgarder for att &stadkomma
kostnadssankningar inom den offentliga sektorn, i vad avser yrkandena 1 och
2,

1984/85:2750 av Bengt Kindbom m. fl. (¢) om decentralisering av System S
och SLOR.

Utskottet har berett konstitutionsutskottet, justitieutskottet, férsvarsutskot-
tet, utbildningsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och niringsutskottet till-
fille att yttra sig over proposition 1984/85:220 jémte motioner. Forsvarsut-
skottet har &ven beretts tillfille att yttra sig 6ver proposition 1984/85:225
jimte motioner. Justitieutskottet och arbetsmarknadsutskottet har avstitt
fran att avge yttrande.

Inkomna yttranden éterfinns som bilagor'till betidnkandet.

Konstitutionsutskottet har med-sitt yttrande (KU 1985/86:5y) 6verlimnat
foljande motioner:
1984/85:452 av Ulf Adelsohn m. fl., i vad avser yrkande 11,
1984/85:572 av Lena Ohrsvik (s),
1984/85:1177 av Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m),
1984/85:1493 av Bengt Westerberg m. fl. (fp),
1984/85:2232 av Lars Tobisson m. fl. (m),
1984/85:2717 av Gunnar Hokmark (m), i vad avser yrkandena 1-7,
1984/85:2718 av Gunnar Hokmark (m), :
1984/85:2749 av Bengt Kindbom m. fl. (c).

Propositionerna
I proposition 1984/85:220 har regeringen

1. efter féredragning av statsrddet Ingvar Carlsson foreslagit riksdagen att

godkinna de riktlinjer fér den framtida datapolitiken som har angetts i
propositionen, ' ' '

2. efter foredragning av statsrdden I. Carlsson, Wickbom, Bostrom,
Hjelm-Wallén, Leijon, Gradin, Peterson och Holmberg berett riksdagen
tillfalle att ta del av vad som har anférts om datapolitik i huvudprotokollet
och i de underprotokoll som redovisats i bilagorna 1-6.

I proposition 1984/85:225 har regeringen efter féredragning av statsradet
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Holmberg berett riksdagen tillfille att — savitt nu ir i friga — ta del av vad
som anfdrts i propositionen om statsférvaltningens anvandning av ADB
m. m.

1 proposition 220 anges foljande riktlinjer fér den framtida datapolitiken.

Nar det giller anvindningen av datatekniken i arberslivet ir det viktigt att
det utvecklas system och program som framjar de anstilidas kompetens och
ansvar. Tillgangen till personal med erforderlig kompetens skall tryggas
inom viktiga omraden. Vidare skall breddutbildningen stimuleras, inte minst
for att stirka kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden och dka handlkappa-
des mojligheter att férvarvsarbeta.

For att fordjupa demokratin och fornya den offentliga sektorn bér
datatekniken anvindas fér att forbattra medborgarnas tillgang till informa-
tion, forbattra kvaliteten pé service till medborgarna och forbattra effektivi-
teten i den offentliga verksamheten. Strivan bor vara att decentralisera
datakraften.

Vad giller utbildning skall datautblldnmgen i grundskola, gymnasieskola
och hogskola f4 en sddan omfattning och inriktning att den motsvarar de
férvintade behoven. Lararrekryteringsfragorna maste hir uppmarksammas
sarskilt. Vidare ar det viktigt att skolan fér tillgang till lamplig programvara.

Nir det giller utbyggnaden av data- och telekommunikationer krivs en
langsiktig planering och uppf6ljning.

Nar det giller forskning skall — foérutom av vad som framgéar av
regeringens skrivelse om ett informationsteknologiskt program — sérskilt
mojligheterna att utnyttja datatekniken for att stGdja och vidareutveckla de

anstilldas yrkeskunskaper understkas. Forskningen betriffande datatekni-

kens anvindning som st6d vid funktionsnedséttningar hos ménniskor och
som undervisningshjilpmedel skall ocksa framjas.

Datateknikens anvindning skall utformas med full respekt for den
enskildes personliga integritet. Det &r viktigt att anvindningen av datateknik
pé arbetsplatser inte tillats bli ett hot mot den personliga integriteten.

For att minska sdrbarheten skall man efterstriva att decentralisera stora
datorsystem och standardisera utrustning, programsprdk och operativ-
system.

Det ar viktigt att Sverige har en hdg niva pa forskningen och den tekniska
utvecklingen inom vissa for telekommunikationer, forsvarsmakten och
néringslivet strategiska omraden inom informationsteknologin. Inom andra
omriden boér man ha en hog kompetensberedskap. For att sakerstilla detta
kommer regeringen att utarbeta ett informationsteknologiskt handlingspro-
gram,

Motionerna

Riktlinjer for den framtida datapolitiken

1985/86:26 av Gunnar H6kmark (m), vari hemstills
1. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for den framtida
datapolitiken.
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1985/86:27 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills
3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anfors i motionen roérande datorisering och klassmakt.

1984/85:949 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir ett samhillspolitiskt program fér datoriseringens fortsatta

utveckling med sikte pa att stddja en forstarkning av 16ntagarnas situation, -

det demokratiska folkinflytandet och den nationella sjalvstandigheten.

1984/85:3244 av Géthe Knutson m. fl. (m), vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att 1979 ars -

datapolitiska beslut ocksa i fortséttningen bor ligga till grund for datapoli-
tiken.

1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om malsattningen fér och behovet av en helhetssyn pé
datapolitiken.

Datadelegationen

1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari hemstélls
3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad
som i motionen anférts om bibehéllande av datadelegationen.

Offentlighetsprincipen och ADB, tryckfrihetsférordningen

1985/86:25 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp), vari hemstalls
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen och dirmed data- och
offentlighetskommittén till kinna vad i motionen anf6rts om vidgad tillgdng

till offentlig information, med sérskild uppmirksamhet p integritetskansliga -

och sekretessbelagda uppgifter.

1985/86:26 av Gunnar Hokmark (m), vari hemstills

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende en striktare tilldmpning av de krav offentlighets-
principen staller.

1985/86:33 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstélls’

2. att riksdagen hos regeringen anhdller om ett konkret program for att
framdeles garantera innehallet i offenthghetsprmc1pen under den fortsatta
datoriseringen i statsférvaltningen.

1984/85:572 av Lena Ohrsvik (s), vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir en skyndsam &versyn av tryckfrihetsforordningens tillimpning pa
dataprogram och hithorande fragor.

1984/85:1493 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstills
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om datahantering och offentlighetsprincipen.
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Myndigheternas forsaljning av uppgifter fran
personregister

1985/86:26 av Gunnar Hokmark (m), vari hemstills
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende myndigheters f6rsiljning av personuppgifter.

1984/85:2718 av Gunnar Hokmark (m), vari — med hinvisning till motive-
ringen i motion 1984/85:2717 — hemstills att riksdagen hos regeringen begér
atgirder for att myndigheters kommersiella forsaljning av statistik baserad
pa insamlade personuppgifter skall upphéra.

Registeransvar, rattelse i personregister m. m.

1985/86:25 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp), vari hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillimpning av datalagen for att astadkomma ett forbattrat skydd
for den personliga integriteten.

1984/85:452 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), vari hemstills

11. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anférts om en Gversyn av reglerna for ansvarighet vid férande
av dataregister.

1984/85:1493 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anf6rts om tillimpning av en striktare praxis av skadestandsregeln i
datalagen,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en komplettering av 10§
datalagen om ritt till registcrutd,;é;g i enlighet med motionens forslag.

" 1984/85:2717 av Gunnar Hokmark (m), vari- hemstills

1. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts
angiende den enskildes ratt till personuppgifter om sig sjalv,

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
angéende andra sOkbegrepp 4n personnummer i SPAR,

4. att riksdagen hos regeringen begir en utrédning angéende olika
vilfardssystems inverkan p4 den enskildes integritet,

6. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag som innebir att sérskild
registerforare skall finnas for personregister.

1984/85:3244 av Goéthe Knutson m. fl. (m), vari — sivitt nu &r i fraga —
hemstills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om dataindustrin, telemonopolet och integ’ritetsskyddeg
med avslag pé propositionens forslag i motsvarande delar.

Samkdérning av personregister

1985/86:23 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att systemet ‘med
sirskilda registerlagar vasentligt utvidgas i syfte att ytterligare begrinsa
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utrymmet fér samkérningar.

1984/85:1177 av Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m), vari
hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen begira dndring i datalagen
sd att samkorning av ADB-register, vilka berér foretagsforhillanden, endast
tilldts om Foretagens Uppgiftslamnardelegation tillstyrkt detta.

1984/85:1493 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari hemstills
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om samkdrning mellan register och personuppgifter.

1984/85:2232 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstills
1. att systemet med sirskilda registerlagar visentligt utvidgas i syfte att
ytterligare begransa utrymmet for samkorning.

1984/85:2717 av Gunnar Hékmark (m), vari hemstalls
7. att riksdagen ger regeringen till kinna att dispensgivning for datasam-
koérningar bor vara mer restriktiv n vad som hittills. varit fallet.

1984/85:2749 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfdrts om uppskov med inférande av nya regler i datalagen
m. fl. lagar i avvaktan pa resultatet av DOK:s arbete.

1984/85:3243 av Rune Rydén (m) och Lennart Blom (m), vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att systemet med
sarskilda registerlagar visentligt utvidgas i syfte att ytterligare begrinsa
utrymmet fér samkorningar.

1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari hemstélls
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kénna vad
som i motionen anférts om uppskov med inférandet av nya tillimpningar

baserade pa personnummer, samkorning av dataregister m. m. i avvaktan pa .

DOK:s forslag.

Begransning av uppgiftslaimnandet

1985/86:23 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstélls
* 2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att myndigheter-
nas ratt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra personuppgifter
begrinsas,

3. att riksdagen begir att regeringen tillsatter en delegation med uppgift att
foresld minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldigheter och darigenom
stirka den enskildes integritetsskydd.

1985/86:26 av Gunnar Hékmark (m), vari hemstélls

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dtgarder for att begrinsa
myndigheters ritt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra person-
uppgifter.

1984/85:2232 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstalls
2. att myndigheternas ritt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra
personuppgifter begrénsas, '
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3. att riksdagen begir att regeringen tillsatter en delegation med uppgift att
foresld minskningar i medborgarnas uppgiftslimnande for att dirigenom
stdrka den enskildes integritetsskydd och rittssakerhet.

1984/85:2717 av Gunnar Hokmark (m), vari hemstalls

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgarder for att begrinsa

uppgiftslimnandet,
5. att riksdagen hos regeringen begér lagforslag som innebir att sarsklld lag
skall krivas fér uppgiftsinsamling och registrering.

1984/85:2749 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari hemstills
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférts om inriktningen av offentliga sektorns utveckling.

1984/85:3243 av Rune Rydén (m) och Lennart Blom (m), vari hemstills
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att myndigheter-
nas ritt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra personuppgifter
begrinsas,
3. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en delegatlon med uppgift att
foresld minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldigheter och dérigenom
stirka den enskildes integritetsskydd och rittssakerhet.

Besvirsinstans vid talan mot datainspektionens beslut

1985/86:23 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstills _
5. att riksdagen beslutar att regeringsritten och icke regeringen skall vara
besvirsinstans i frigor rérande datalagen.

1984/85:2232 av Lars Tobisson m. fl. (m}), vari hemstélls

4, att riksdagen beslutar att med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1986 dndra 25 §
datalagen, 23 § kreditupplysningslagen och 19 § inkassolagen (som samtliga
har exakt samma lydelse) enligt féljande som Motiondrernas forslag beteck-
nade forslag: ' ' '

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

Talan mot datainspektionens be- Talan mot datainspektionens be-
slut fores hos regeringen genom be- ~ slut féres hos regeringsrdtten genom
svar. Justitiekanslern far fora talan  besvir. Justitiekanslern fir fora ta-
for att tillvarataga allmanna in- lan for att tillvarataga allménna in-
tressen. tressen.

1984/85:3243 av Rune Rydén (m) och Lennart Blom (m), vari hemstalls

4. att riksdagen beslutar att regeringsritten och icke regeringen skall vara
besvirsinstans i frigor rérande datalagen, kreditupplysningslagen och inkas-
solagen i enlighet med motiveringar och detaljf6rslag i motion 1984/85:
2232.
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Centralt slutenvardsregister

1985/86:25 av Bjérn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp), vari hemstalls

2. att riksdagen beslutar att socialstyrelsens arbete pa ett centralt
slutenvardsregister bor upphora i avvaktan pd data- och offentlighetskom-
mitténs forslag.

1985/86:26 av Gunnar Hékmark (m), vari hemstiills

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende socialstyrelsens slutenvardsregister,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende ritten att begéra att den egna patientjournalen ej
fors pa data.

Utbildningsfragor m. m.

1985/86:25 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp), vari hemstalls
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om breddutbildning inom dataomradet. .

1985/86:27 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills
5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som anfors i motionen rérande datorisering, kunskap och kultur.

1985/86:28 av Par Granstedt m. fl. (c), vari hemstills
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs rérande satsningarna pa breddutbildning i datafragor.

Forskning om datoriseringens effekter

1985/86:28 av Pir Granstedt m. fl. (c), vari hemstalls '
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors rérande forskning om datoriseringens effekter.

Datatekniken och de handikappade

1985/86:25 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp), vari hemstills
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om satsningar pa informationsteknik for handikappade.

1985/86:29 av Bengt Lindqvist (s), vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om behovet av konkreta &tgirder for breddutbildning pa
handikappomradet, forskningen och utvecklingen, integreringen av handi-
kappétgarder i datapolitiken och handikapprepresentationen i referensgrup-
pen, :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om behovet av en sirskild utredning om de langsiktiga
konsekvenserna och nddvindiga atgirderna pa datateknologins omrade for
personer med funktionshinder.
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Sarbarhet

1985/86:35 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp), vari — med
hanvisning till motiveringen i motion 1985/86:25 — hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om nddvindigheten av att sdrbarhetsberedningen far fortsitta sitt
arbete tills nytt forslag till organisation och ansvar for sarbarhetsfragor inom
savil den privata som offentliga sektorn presenterats.

1985/86:36 av Gunnar Hékmark (m), vari — med hénvisning till motivering-
en i motion 1985/86:26 — hemstalls

2. att riksdagen beslutar uttala sig for att sarbarhetsberedningen omvand-
las till en namnd, knuten till férsvarsdepartementet.

1985/86:37 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari — med hénvisning till motive-
ringen i motion 1985/86:23 — hemstills

5. att riksdagen beslutar att sarbarhetsutredningens uppgifter i dess helhet
overfors till Gverstyrelsen for civil beredskap.

1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari hemstills
4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anf6rts om sérbarhetsfragornas fortsatta handlaggning.

Telekommunikationer m. m.

1985/86:25 av Bjoérn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp), vari hemstalls

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av forslag till vidgad forskning inom informationsbe-
handlingsomrédet samt rérande storre tillampningsprojekt inom teleom-
radet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anfoérts om behovet av Aatskillnad mellan televerkets myndighefs- och
marknadsmassiga verksamhet.

1984/85:2749 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari hemstills

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att en parlamentarisk
utredning angdende de framtida telekommunikationstjinsterna tillsitts i
enlighet med vad som angetts i motionen.

1984/85:3244 av Go6the Knutson m. fl. (m), vari — sdvitt nu ar i friga —
hemstills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om dataindustrin, telemonopolet och integritetsskyddet
med avslag pa propositionens férslag i motsvarande delar.

Teknikupphandling

1985/86:25 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp), vari hemstalls

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att vilja de omraden dér teknikupphandling bor
utnyttjas.
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Datoriseringens effekter pa sysselsittning och jamstalldhet

1985/86:24 av Sivert Andersson (s), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till- kdnna behovet av en snabb lagreglering av
dataanviindningen i arbetslivet.

1985/86:27 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra en konkret bedomning
av datoriseringens kvantitativa verkningar pa sysselsittningen inom olika
sambhallssektorer, :

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira ett program for att
utveckla alternativa system och tillimpningar av datatekniken i enlighet med
vad som anférs i motionen,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anfors i motionen rérande datorisering och kvinnors samhalleliga
situation.

1985/86:33 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills

3. att riksdagen hos regeringen anhéller om ett utarbetat program f6r hur
datorisering i statsférvaltningen skall kunna ske for att 4stadkomma en mer
demokratisk och jamlikhetsfrimjande arbetsorganisation.

Samordning av insatser for administrativ utveckling

1985/86:23 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari hemstills

6. att riksdagen begir att regeringen genomfdr en strukturell 6versyn av de
myndigheter som verkar inom omridet administrativ utveckling och rationa-
lisering enligt i motionen anforda riktlinjer.

1984/85:2233 av Lars Tobisson m.fl. (m), vari — med hanvisning till’

motiveringen i motion 1984/85:2232 — hemstalls

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om behovet av battre samordning mellan skilda centrala
myndigheter samt stimulans till administrativ utveckling. '

Inriktning av den statliga sektorns ADB-anvéndning

1985/86:37 av Lars Tobisson m. fl. (m), vari — med hanvisning till motive-

ringen i motion 1985/86:23 — hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om mdjligheterna att dstadkomma kostnadssidnkningar
inom den statliga sektorn med hjilp av ADB och hemstiller om ett
atgardsprogram pa detta omrade,

2. att riksdagen hos regeringen begér en sammanstillning, med forslag till
prioriteringar, av resursbehovet for omlaggningar o. d. av statliga ADB-
system under 1980-talet.

1984/85:2233 av Lars Tobisson m.fl. (m), vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1984/85:2232 — hemstalls .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om mojligheterna att astadkomma kostnadssinkningar
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inom den statliga sektorn genom férbattrad anvdndning av ADB samt
hemstiller om ett atgirdsprogram pé detta omrade.

1984/85:2750 av Bengt Kindbom m.fl. (c), vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1984/85:2749 — hemstills att riksdagen beslutar att
hos regeringen begidra en utredning om decentralisering av de statliga
redovisnings- och personalsystemen (S och SLOR) till resp. anvindares
olika myndighetsled.

1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c), vari hemstills

5. att riksdagen beslutar att begéra att regeringen later utarbeta struktur-
planer fér decentralisering av dataverksamheten inom den civila statsforvalt-
ningen.

Utskottet

Riktlinjer for datapolitiken

Datatekniken har stor forandringskraft och rackvidd. Den kan péverka
sysselsittning, arbetsmiljé och arbetsorganisation. Den kan forindra relatio-
ner mellan arbete, hem och fritid. Den kan medverka till 6kad kunskap och
paverka méanniskors kommunikation. Datatekniken griper in Overallt i
samhillet.

Datateknikens stora betydelse for samhillet och den framtida utveckling-
en leder till kravet pa en dvergripande datapolitik. Datafrigorna ir till sin
karaktidr siddana att de spanner Over olika omraden. Datafrigorna har
betydelse for omradden som arbetsmarknad och arbetsmiljo, forskning,
kommunikation, integritet och sarbarhet. Samtidigt ar det viktigt att si4 fast
att datatekniken inte skall styra utvecklingen utan vara underordnad
politiken pé olika omraden.

Som utskottet ser det bor riktlinjer f6r datapolitiken ange den utveckling
for vilken datatekniken kan utnyttjas i riktning mot det som i propositionen
kallas det goda samhallet.

Det goda samhillet kannetecknas bl. a. av en utveckling av datatekniken
inom olika omradden som tillsammans med hoéjd kunskapsnivd hos de
anstallda kan leda till att Sverige ocksa i framtiden stér sig gott nar det galler
sysselsattning och konkurrenskraft.

Den nya tekniken kan skapa en ny arbetsorganisation som innebér ett mer
decentraliserat ansvar. Alla pa en arbetsplats kan gora ett bittre arbete &n
tidigare, tack vare att de har battre tillgang till information.

Genom ny teknik och att svenska arbetare och tjanstemin framst
konkurrerar med kvalitet i arbetet kan det i framtiden skapas utrymme f6r en
standardhojning bade nir det giller I6ner och arbetsférhallanden. Mojlighe-
ten att tillgodose en arbetstidsférkortning kommer da att underléttas.

Aven anstillda som nu har enformiga arbetsuppgifter, till stor del kvinnor,
kommer i 6kad utstrickning att kunna ta pa sig nya och mer omvaxlande
arbetsuppgifter.

FiU 1985/86:5



Den nya tekniken kommer att i 6kad utstrackning kunna stimulera till 6kat
kunnande och till ménsklig utveckling. Minniskorna kan efter hand vidare-
utveckla sina skilda kunskaper, eftersom de lir i arbetet. Mojligheten att lidra
kommer sannolikt att uppfattas som mycket virdefull och jamforbar med
arbetsgemenskap och l6neforméner.

Att bo “avsides till” blir inte langre ett lika stort hinder néir det giller
minniskors frihet att vilja mellan olika arbeten. Arbetena kan bli mer
utspridda, alltefter minniskornas egna 6nskemal om var de vill bo, eftersom
manga arbetsuppgifter blir latta att flytta. Sverige kan bli betydligt "’rundare™
genom att det blir enklare, snabbare och billigare att 6verféra information:
ljud, bild, text och annan data. Dessutom kan fler processer och transaktio-
ner skdtas pa avstind. Denna utveckling kan emellertid om den drivs for
langt leda till vissa problem.

For minniskor med olika handikapp kommer vi att kunna ha ménga fler
hjalpmedel, som gor deras dagliga liv Jdttare och som gor att de i 6kande
utstrackning kan delta i arbetslivet som alla andra.

I framtiden kan en rikligare och mer littillganglig information férdjupa
demokratin.

Niar maénniskor vet allt mer om sin arbetsplats, blir det lattare att
forverkliga ett verkligt medbestimmande foér de anstillda. Och lusten att
delta i arbetet med att 16sa problem och forma framtiden pa arbetsplatsen
okar ocksa viljan att paverka samhillet och att ta aktiv del i demokratin.

For att detta goda samhille skall bli verklighet kravs att tekniken
stimuleras och utnyttjas pa ritt sétt.

Det &r viktigt att uppméarksamma att datapolitiken skall underordnas
politiken pa olika omrdden, dvs. att datatekniken skall utnyttjas som ett
hjalpmedel for att uppné vissa resultat och mal. Det har funnits en tendens tili
att datatekniken har fatt ta 6ver och styra utvecklingen pé olika omraden.
Framfor allt har vissa tekniska brister och ofullkomligheter gjort det omojligt
eller svart och kostsamt att ritta till de fel och brister som funnits i
systemen.

Datorerna (hardvaran) har genomgitt en mycket snabb fordndring,
tekniska prestanda har mangdubblats, komponenterna komprimerats och
priserna sjunkit kraftigt. Darigenom har de tekniska begransningarna blivit
ett allt mindre hinder f6r utnyttjande av datatekniken. Detta underlittar en
utveckling mot mer anvandaranpassade losningar. I stillet har programmen
(mjukvaran) kommit att innebéra begrinsningar. Standardiserade program-
varor, ofta av amerikanskt ursprung, har tvingat anvandaren att kommunice-
ra med datasystem pé engelska och ibland via programmerare och andra
datatekniker.

Den under senare ar snabba utvecklingen av mikroelektroniken har
inneburit att stora centraliserade system har kunnat ersattas eller byggas ut
med decentraliserade system i form av terminaler och persondatorer.
Dataverksamheten och kunnandet har dirmed kunnat spridas mycket
snabbt.

Den snabba tekniska utvecklingen har sdledes mojliggjort en foréndring
till mer individ- och situationsanpassade system. Datatekniken ar i dag i
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storre utstrickning &n tidigare ett smidigt och hanterbart redskap foér
manniskan. Den kan underlitta arbetsuppgifterna, minska monotona och
rutinbetonade arbetsmoment. Fér dldre personer och for personer med
funktionshinder kan datatekniken utnyttjas for olika tekniska hjilpmedel pa
ett satt som underlittar sociala kontakter och deltagande i sambhillslivet och
Okar formégan att klara sig sjélv.

I propositionen framhalls att var framgang 4r beroende av hur vi formér
folja den tekniska utvecklingen och omsitta den i kommersiella produkter.
Var framgang kommer vidare att bestimmas av hur vi l6ser en rad problem,
t. ex. hur vi skall siikra medborgarnas personliga integritet, minska sarbarhe-
ten i fred och krig, sorja for grund- och vidareutbildning, bygga ut nitet for
datakommunikation och bygga upp databaser. Datapolitiskt viktiga fragor
behandlas inom en rad olika departement, och det dr darfor viktigt att arbetet
dar star i 6verensstaimmelse med en samlad syn pa den framtida datoranvind-
ningen. Eftersom anvdndningen av datorer forekommer i de mest skilda
sammanhang ar det inte meningsfullt att tala om en enda datapolitik.
Samtidigt ar det viktigt att sl fast att utvecklingen inte kan 6verlétas at vare
sig ’de fria marknadskrafterna” eller "’den tekniska utvecklingen”.

Propositionen ger en samlad bild av det pagdende arbetet och av de
politiska atgarder som nu genomfdrs eller férbereds pa datapolitikens olika
omraden samt en beddmning av den fortsatta utvecklingen.

I motion 1985/86:26 av Gunnar Hokmark (m) anfors att regeringens
forslag till riktlinjer f6r datapolitiken inte ger nigra konkreta besked och
bygger pa ett tinkesitt som knappast kan vara till gagn fér utvecklingen och
anvandandet av informationsteknologin i det svenska samhéllet. Riksdagen
bor darfor avsla regeringens forslag till riktlinjer for den framtida datapoliti-
ken. En politik for att pa basta sétt utnyttja den nya informationsteknologin
maste enligt motioniren istillet bygga pa foljande riktlinjer. For det forsta
stiller det okande anvidndandet av datorer och dataregister krav pd ett
forstarkt skydd av den enskildes integritet. For det andra maste offentlighets-
principen héllas levande dven i en tid da en stor del av offentliga uppgifter
registreras pa data. For det tredje maste sdrbarheten i olika register och olika
system beaktas. For det fjairde maste strivan vara att med stérsta méjliga
frihet dppna for att Sverige skall bli ett land som p3 bista siitt, inom olika
samhillsomraden, tar till vara de fordelar och méjligheter som den nya
teknologin ger.

I motion 1984/85:3244 av Gothe Knutson (m):anfdrs att propositionens
forslag innebar att regeringen &tergar till situationen fére 1979 ars beslut.
Den foreslagna statsradsgruppen (s. 31) kan pé intet satt ersitta riksdagsin-
flytandet. Konsekvensen lir i praktiken komma att bli att en liten grupp
tjanstemin ater pad egen hand skoter datapolitiken. Demokratin kring
teknikutvecklingen forsamras, och riksdagen far mindre inflytande och
samre insyn. Bland propositionens riktlinjer finns enligt motionéren snus-
fornuftigheter och datapolitiska truismer. Men inbaddat i dessa finns ocksé
riktlinjer och forslag som riksdagen inte bor godkidnna. Det giller t.ex.
regeringens syn pa hoten mot den personliga integriteten. Riksdagen bor sla
fast att 1979 ars beslut fortfarande skall utgdra huvudgrunden for datapoli-
tiken.
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1 motion 1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (¢} anfors att i den nu
presenterade propositionen saknas de vergripande malsittningarna liksom
en klar anslutning till den helhetssyn pa datafragorna som kannetecknade
1982 ars proposition. I proposition 1981/82:123 angavs

1. att en samordnad datapolitik skulle utformas for att tillvarata datatekni-
kens positiva mdjligheter och dstadkomma en utveckling och anviandning av
datatekniken under demokratisk styrning och kontroll,

2. att en samordnad datapolitik skall relateras till och vara underordnad
Overgripande samhillsmél sdsom demokrati, ekonomisk tillvixt, full syssel-
sattning, ckonomisk, social och kulturell jamlikhet, regional balans, god
arbetsmiljo, medbestimmande i arbetslivet samt jamstélldhet mellan kvin-
nor och mén. :

Enligt motiondrernas uppfattning bor riksdagen faststalla att datapolitiken
skall underordnas de samhalleliga mal som gillt hittills och den helhetssyn
som angetts ovan.

I motion 1984/85:949 (vpk) begirs ett sambhillspolitiskt program for
datoriseringens fortsatta utveckling med sikte pa att stodja en forstiarkning av
l6ntagarnas situation, det demokratiska folkinflytandet och den nationella
sjalvstindigheten. I motion 1985/86:27 (vpk) anfors att den tekniska
omviélvningen for narvarande i ovanlig grad ar i hénderna pa en liten
ekonomiskt ledande klass i samhallet. Enligt motionirerna kraver situatio-
nen en forskjutning av makten mellan klasserna. For detta finns olika medel,
bl.a. bor en alternativ strategi utformas for den fortsatta datoriseringen med
sikte pa losningar som framjar jamlikhet, demokratisering och nationellt
oberoende samt motarbetar elitism, fatalsmakt och nationellt beroende.
Vidare bor en uppbyggnad ske av en sjalvstindig industri- och utvecklings-
sektor med demokratisk styrelse och insyn. De fackliga organisationerna bor
ocksd ges nya befogenheter for att i de konkreta fallen kunna styra
datoriseringens utformning.

Som framgétt av vad utskottet anfort, delar utskottet uppfattningen som

. framfors 1 motion 3245 att datapolitiken skall relateras till och vara |

underordnad Overgripande samhillsmil. Vad som anférs i motion 3245
strider enligt utskottets uppfattning inte mot vad som anfors i propositionen.
Inte heller kan yrkandena i motion 26, att exempelvis offentlighetsprincipen
skall hillas levande och att sarbarheten i olika system beaktas, sigas sta i strid
med vad som anfors i propositionen.

Den tekniska utveckling som gt rum och de férandringar som skett med
anledning hirav bor emellertid, som utskottet ser det, féranleda att regering
och riksdag nu formulerar nya riktlinjer fér den framtida datapolitiken. Det
ar som utskottet ser det mycket virdefullt att en redovisning limnas dver vad
som &r pa gang och vad som planeras inom olika datapolitiska omraden.

Med det anférda staller sig utskottet bakom de riktlinjer for den framtida
datapolitiken som presenteras i propositionen och avstyrker motionerna 26
yrkande 1. 3244 yrkande 1, 3245 yrkande 1, 27 yrkande 3 och 949. Utskottet
aterkommer i det foljande till innehallet i dessa riktlinjer inom olika
omréden.
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Datadelegationen

Datadelegationen inrittades ar 1980 med uppgift att bl. a. bevaka utveckling-
en i datoriseringen, frimja kunskapsutvecklingen pa omradet och foresld
atgarder for att garantera en positiv utveckling av datoranvéndningen i
samhdllet under demokratisk styrning och kontroll.

Delegationen skall enligt sina direktiv (Dir. 1980:15) folja det utrednings-
arbete som pdgar och ta initiativ till annat utredningsarbete och andra
atgarder som behdvs for att félja ADB- och elektronikutvecklingen sévil
nationellt som internationellt. Aven utbild_hings- och forskningsfragor bor
agnas stor uppmarksambhet.

Enligt foredragande statsrddets beddmning har datadclegationen gjort
virdefulla insatser pa dataomradet. Genom datadelegationens rapportering
har problemomraden blivit belysta och ett underlag for datapolitiska insatser
tagits fram. Riksdagen, regeringen och skilda intressenter i datapolitiska
fragor har erhéllit en Gverblick over utvecklingen. Viktiga samordningsfra-
gor har blivit belysta. Detta var sarskilt angeliget under en period da
datapolitiken skulle ges en ny utformning.

Datafrdgorna behandlas numera i 6kad utstriackning i anslutning till den
sakverksamhet som &r berdrd. Ett 6kat ansvar for datafragorna har darvid
lagts p& de skilda departementen. Detta medfor att datafrigorna inte
behandlas inom ett sjalvstindigt politikomrade. Samtidigt kvarstar ett behov
av samordning nir det giller frigor av mer tvardepartemental karaktir.

Statsrddet Ingvar Carlsson foreslar att en statsrddsgrupp tillsitts inom

regeringen med ett dvergripande ansvar f6r datafrdgorna. I gruppen bor ingd
de statsrdd som har ansvar for de viktigaste datapolitiska frdgorna. Till
statsrddsgruppen bor knytas en referensgrupp med representanter for
politiska partier, myndigheter, naringslivet och arbetsmarknadens parter.
Datadelegationen kommer darfor att ges tilliggsdirektiv att avsluta sitt
arbete inom loppet av ar 1985. Den kompetens som byggts upp inom
datadelegationen bor kunna tas till vara i den nya organisationen.
Imotion 1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c) yrkande 3 anférs att det
fortfarande finns behov av ett organ fér samordning och initiativ inom
dataomradet. Datafrdgorna bor handlidggas med utgdngspunkten att manga
parter, grupper och enskilda ges mojlighet att paverka utvecklingen och
anvandningen av datatekniken. Den i propositionen foreslagna statsrads-
gruppen med tillhérande referensgrupp fyller inte detta behov. Enligt
motiondrernas mening bor darfér datadelegationen inte avskaffas.
Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att datadelegationen
gjort virdefulla insatser genom att belysa olika problemomraden och ta fram
underlag for datapolitiska insatser. Nar det giller det framtida datapolitiska
arbetet i regeringskansliet finns det ské! att uppmérksamma att den tekniska
utvecklingen inneburit att datakraften med fordel kan decentraliseras. De
stordriftsférdelar som tidigare var férknippade med de stora centraliserade
datasystemen féreligger inte lingre. Detta gor det mojligt att i storre
utstrackning an tidigare géra de ndédvindiga datapolitiska dvervigandena
inom de olika sakomradena.
For den mer dvergripande samordningen och for frigor av forskningska-
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raktir som griper 6ver flera omraden finns dock ett behov av ett samarbetsor-
gan. Deni propositionen foreslagna statsradsgruppen torde som utskottet ser
det vil kunna fylla denna funktion. Liksom datadelegationen har fungerat
som diskussionsforum och kontaktorgan mellan olika datapolitiska intres-
senter bor ocksa den referensgrupp som foreslas bli knuten till statsradsgrup-

pen kunna {ungera som motsvarande kontaktorgan mellan regeringen och

representanter for politiska partier, myndigheter, néringslivet och arbets-
marknadens parter. Enligt utskottets mening finns det inte anledning befara,
som anfGrs 1 ndgra motioner, att denna referensgrupp skall f4 endast en
passiv roll i detta arbete. Bredden och sammanséttningen pé savil referens-
gruppen som statsrddsgruppen 4r en garanti for att den foreslagna organisa-
tionen skall kunna fungera som ett pidrivande och aktivt inslag i den
datapolitiska debatten. Enligt utskottet bor statsradsgruppen vara fri att
finna lampliga samarbetsformer med de olika datapolitiska intressenterna.
Utskottct har inte ndgot att erinra mot att datadelegationen avslutar sitt
arbete snarast mojligt. Med denna férdelning av ansvaret for den 6vergripan-
de datapolitiken fir dessa fragor som utskottet ser det en mer naturlig
16sning. De skilda intressenternas inblick i regeringskansliets arbete med
datafrdgorna kommer att forstiarkas genom att arbetet med kunskapsoversik-
ter och forskningsinitiering knyts till statsradsberedningen och samordnas
med dess 6vriga forskningsuppgifter. Dirigenom skots dessa uppgifter av ett
organ med en mer renodlad arbetsuppgift. Med det anférda avstyrker
utskottet yrkande 3 i motion 3245,

Offentlighetsprincipen och ADB

1 s&vdl propositionen som i flera av motionerna tas frigan upp om hur
datorlagrat material skall behandlas Thed hénsyn till aliméiinhetens ritt att fa
ut handlingar enligt offentlighetsprincipen. I propositionen konstateras att
det finns problem nér reglerna om allménna handlingars offentlighet skall
tillimpas pa datorlagrat material. Regeringen har diarfor beslutat att nirmare
utreda dessa problem. Det gors for nirvarande av data- och offentlighets-
kommittén (DOK). En viktig uppgift ar att undersoka huruvida tryckfrihets-
férordningens handlingsbegrepp ar anvindbart dven nar det giller datorlag-
rat material. Utdrag ur kommitténs direktiv redovisas i konstitutionsutskot-
tets yttrande (KU 1985/86:3y) till finansutskottet, som ingar som bilaga i
detta betdnkande.

1 motion 1985/86:26 av Gunnar Hokmark (m) anfors att det finns skil fér
en striktare tillimpning av de forpliktelser offentlighetsprincipen ger myn-
digheterna. T avvaktan pa DOK:s forslag bor darfor den statliga forvaltning-
en iaktta aterhallsamhet med formerna for hur information distribueras i
enlighet med offentlighetsprincipen.

I motionerna 1984/85:1493 (fp) och 1985/86:25 av Bjorn Molin (fp) och
Margitta Edgren (fp) anfors att samtidigt som det &r Onskvirt att anvinda
datatekniken for att 6ka medborgarnas insyn i olika myndigheters foreha-
vanden, méste héansyn tas till enskilda individers behov av integritetsskydd.
Darfor ar det nodvéndigt att samtidigt oka tillgdngligheten for sadant
material som ir offentligt och skédrpa sekretessen fér uppgifter som ar av
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integritetskinslig natur. Denna avvigning blir i manga fall svar att géra, men
den ar nédvindig, anfor motionédrerna.

I motion 1985/86:33 (vpk) anfors att datoriseringen inom den offentliga
forvaltningen har skapat ett helt nytt lage da det giller offentlighetsprinci-
pens faktiska innehdll. Inférandet av ADB har medfort férsdmrad offentlig-
het och urholkat grundlagen. Orsaken till detta dr emellertid inte tekniken
som s&dan. Det dr i stéllet s& att regering och forvaltning inte har anvint de
tekniska mojligheter som finns att ge databaserade uppgifter och handlingar
den grad av tillginglighet grundlagen forutsatter.

Utskottet vill med anledning av vad som anférts i motionerna slé fast att
datatekniken inte far anvindas pa ett sitt som innebar att innehéll i lagar och
forordningar blir ett annat 4n som avsetts. Enligt utskottets mening far den
ratt till insyn i den offentliga férvaltningen som medborgarna har enligt
offentlighetsprincipen inte begrinsas eller forsvaras genom att myndigheter-
na utnyttjar datateknik. Offentlighetsprincipen far inte vara begrinsad till
papperslagrad information. Utskottet forutsitter att detta synsitt kanne-
tecknar myndigheternas fortsatta agerande. Datatekniken bor kunna ge
6kade mdjligheter till insyn i de allménna handlingarna. I propositionen
nimns t. ex. att datorerna kan vitalisera demokratin genom att medborgarna
lattare far tillgdng till information via terminaler dven utanfér de offentliga
forvaltningarna, pa bibliotek och i hemmen.

Datatekniken har ocksé gjort det mojligt att vidga offentlighetsprincipen
jamfort med den pappersbundna informationen, t. ex. genom massuttag av
data. Det finns darfor, som nédmns i propositionen, behov av att faststilla
regler for massuttag av data fran offentliga register och myndigheternas
forsdljning av data. Det ingar darfor i data- och offentlighetskommitténs
uppdrag att utreda dessa fragor och foresla nddvandiga atgirder.

Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt yttrande (1985/86:3 y) till finansut-
skottet att manga problem kvarstar nar det galler att tillampa reglerna om
allmdnna handlingars offentlighet pa datalagrat material. Konstitutionsut-
skottet hinvisar till data- och offentlighetskommittén och anser att kommit-
téns forslag bor avvaktas och férordar att motionsyrkandena skall anses
besvarade med detta.

Enligt finansutskottets mening ar det viktigt att klarlagga vilka krav ett
uppfyllande av offentlighetsprincipen stéller pa det datorlagrade materialet i
frdga om innehall och tillgdnglighet. Utskottet anser i likhet med konstitu-
tionsutskottet att data- och offentlighetskommitténs forslag bor avvaktas och
att motionsyrkandena darfér inte bor foranleda ndgon dtgard fran riksdagens
sida. Motionerna 1493 yrkandec 4, 25 yrkande 3 samt 26 yrkande 7 och 33
yrkande 2 far dirmed anses besvarade.

Yrkandena i motionerna 1984/85:2718 och 1985/86:26 (yrkande 6), bada av
Gunnar Hokmark (m), om atgirder for att myndigheters kommersiella
forsaljning av uppgifter fran personregister b6r upphéra far ocksd anses
tillgodosedda med det uppdrag data- och offentlighetskommittén fatt.
Utskottet avstyrker dirmed motion 2718 och yrkande 6 i motion 26.

Offentlighetsprincipen kan ocksa valla problem nar det giller myndigheter-
nas méjlighet att anskaffa cller hyra dataprogram pa den 6ppna marknaden.

2 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr5

FiU 1985/86:5

17



Dataprogrammen hos en myndighet utgor i princip offentlig handling och kan
saledes bli tillgangliga for alimanheten for kopiering eller anvandande.

1 motion 1984/85:572 av Lena Ohrsvik (s) anférs att detta problem redan
nu ér allvarligt och att det kommer att 6ka i omfattning i mycket snabb takt.
Mot bakgrund hirav begar motionaren en skyndsam oversyn av tryckfrihets-
férordningens tillampning p& dataprogram. '

Data- och offentlighetskommittén har fatt i uppdrag att utreda dven denna
friga och foresla de atgirder som kan behdvas. Motionirens Onskemal ar
dirmed tillgodosett och behdver inte foranleda ndgon ytterligare atgard fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker dirmed motion 572.

Datateknik och den personliga integriteten

Négra av de mest och forst uppmirksammade frgorna i samband med
utnyttjandet av datatekniken var de risker for krinkningar av den personliga
integriteten som den nya tekniken forde med sig. Genom denna gavs
mojligheter att, pa ett sitt som tidigare inte hade varit mojligt, samla in,
bearbeta och sammanstilla ett stort antal uppgifter om enskilda individer.
Dirigenom skapades ett underlag for att kartlagga och kontrollera enskilda
personer. Detta var bakgrunden till tillkomsten av datalagen &r 1973. Enligt
denna lag skulle automatisk databehandling av personuppgifter inte fé&
forekomma annat in efter sarskilt tillstdnd av myndighet. Det har emellertid
inte varit mojligt att behalla kravet pa tillstand for alla personregister. Lagen
har darfor getts ett mindre vidstrdckt tillimpningsomrade och avser nu i
princip de viktigaste och mest integritetskinsliga registren.

I 6verviagandena om hur offcntlighetsprincipen skall tillimpas méste
sjilvfallet ocksa ingé att beddma pé vilket sitt tillgangligheten av data kan
innebiraintrang i den personliga integriteten. Detta dr en friga som stillts pa
sin spets genom den nya tekniken. Avvigningen dr mycket svar att g6ra men
det dr, nir den nya tekniken nu finns tillginglig, nédvindigt att denna
gransdragning gors. Dessa fragor kommer att behandlas av data- och
offentlighetskommittén,

I den allmiinna debatten liksom i ndgra av motionerna anges anviandningen
av personnummer som huvudorsak till att risker uppkommer som innebér
hot mot den personliga integriteten. Det finns anledning uppmérksamma att
samma risker finns med alla identifikationsbegrepp som namn, anstillnings-
nummer eller med att registrera sddana kombinationer av egenskaper som
kan knytas till en bestimd person. Utskottet forutsitter att dven dessa
aspekter beaktas i det pdgdende utredningsarbetet.

De fragor som debatteras mest i dag giller samkorning och kontroll,
anvindning av pcrsonnumxﬁer, forsiljning av uppgifter i offentliga register,
anviandningen och ansvaret fOr de stora statliga datasystemen. Det dr som
framhdlls i propositionen emellertid inte bara myndigheter som lagrar
uppgifter om enskildas personliga angelagenheter. Som ett exempel kan
namnas kreditupplysningsforetagen som har ingédende information om i stort
sett alla svenskar. Vidare kan nimnas reklamforetag som i dag viljer ut
reklammottagarc via dataregister. Det blir tekniskt mojligt att kartlagga och
registrera olika individers "konsumtionsprofil” for att steg for steg forfina
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den riktade marknadsforingen. Far systemet utvecklas okontrollerat, skapas
tekniska méjligheter att bl. a. kartldgga nér och var en individ tankar sin bil,
vad han handlar pd bensinstationen, vilket hotell han ‘tar in pa. vilka
telefonsamtal han ringer, nédr p4 dygnet han tar ut pengar pa bankomaten och
var i staden det sker. Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att folja
denna utveckling med storsta uppmirksamhect.

Det finns ett behov fran samhéllets sida att samla in och registrera
uppgifter om enskilda individer. Det giller dels uppgifter for samhallsplane-
ringen och for att kunna beskriva utvecklingen pa olika omraden, dels
uppgifter for kontroll att individerna atnjuter de forméner de har ratt till och
uppfyller de skyldigheter de har enligt statsmakternas beslut.

Den forstnimnda typen av uppgifter anvinds framst for statistiska
dndamél. Dessa uppgifter har ett mycket starkt sekretesskydd (se KU
1984/85:29 och FiU 1984/85:6y).

Den andra typen av uppgifter anvénds framst for myndigheternas kontroll-
verksamhet. Det ligger i allas intresse att inte ménniskor tillskansar sig
fordelar eller undandrar sig skyldigheter genom lognaktiga uppgifter eller
skenforfaranden. Att mojligheterna finns att kontrollera dessa uppgifter ar
viktigt for att ménniskorna skall uppleva myndigheternas beslut som rittvisa.
Det ar hirvid noédvindigt att de uppgifter som anviands for kontroll 4r riktiga
och rittvisande for de uppgifter som skall kontrolleras. Attsamlain uppgifter
som inte ir sakligt motiverade skapar en misstro mot myndigheterna. Det ir
sledes av avgérande betydelse for tilltron till de offentliga forvaltningarnas
myndighetsutdvning att det klart framgar vilka uppgifter som skall registre-
ras och hur dessa register fir anvindas. Betydelsefullti detta sasmmanhang ér
att felaktiga registeruppgifter snabbt kan upptickas och rattas till.

Utskottet anser att det maste skapas klara regler for hur samkorningar far
ske s& att det inte sker pa ett sitt som krinker den enskildes integritet.

De fragor som hir berérts kommer att behandlas av data- och offentlig-
hetskommittén. Kommittén har fatt i uppdrag att Gverviga och utreda en
méngd fragor med anknytning till anviindningen av datatekniken. Kommit-
tén skall bl. a. 6verviga om det finns skil att av integritetshinsyn begrinsa
mojligheterna att fa ut uppgifter ur myndigheternas ADB-register, om inte
uppgifterna begirs for kontroll av och insyn i myndigheternas verksamhet,
Vidare skall kommittén granska om anvindningen av personnummer, bade
inom den offentliga och enskilda sektorn, kan medfora otillborligt intréng i
den personliga integriteten.

Bland andra fragor soni kommittén skall ta upp kan nimnas fragan om
rittelse av felaktiga uppgifter i dataregister. Eftersom resultatet av kommit-
téns arbete inte kan forvintas foreligga forrin tidigast om ett par ar, ansag
regeringen att frdgan om rittelse borde fortursbehandlas genom en sirskild
utredning. Enligt regeringen borde man namligen sa snart som mojligt vidta
atgirder for att komma till ritta med de oligenheter som enskilda kan
utsittas for om det uppkommer fel i ett personregister. Regeringen uppdrog
dérfor i januari 1985 at datainspektionen att utarbeta vissa rekommendatio-
ner fér hur myndigheterna bor agera nir ndgon anmiler att en registeruppgift
ar felaktig eller nér det av nigon annan anledning finns skl att befara att det

har uppstétt fel i ett personregister. Datainspektionen har under varen 1985

meddelat vissa rad i amnet.
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Mojligheterna att rétta felaktiga databeslut och de felaktiga uppgifternas
konsekvenser for den enskilde tas upp i motionerna 1984/85:452 (m) yrkande
11, 1984/85:1493 (fp) yrkande 2 och i 7984/85:2717 av Gunnar Hékmark (m)
yrkande 6. Med de rdd som datainspektionen utfirdade varen 1985 anscr
utskottet, i likhet med konstitutionsutskottet, att yrkandena i dessa motioner
ar tillgodoscdda.

Frigorna om anvindningen av personnummer, tillimpande av sédrskilda
registerlagar och forslag till kompletteringar av datalagen behandlas i
motionerna 1984/85:452 (m). 1984/85:2717 av Gunnar Hékmark (m),
1984/85:3244 av Gothe Knutson (m) samt i 1984/85:1493 (fp) och 1985/86:25
av Bjérn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp). Aven dessa frigor kommer
enligt direktiven att tas upp av data- och offentlighctskommittén. Finansut-
skottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att yrkandena i motionerna
452 yrkande 11 i denna del, 2717 yrkandena 1, 2 och 4, 3244 yrkande 2
(delvis), 1493 yrkande 1 och 25 yrkande 1 far anses tillgodosedda med detta.

Samkorning av personregister -

1 motionerna 1984/85:2232 av Lars Tobisson m. fl. (m), 1984/85:3243 av Rune
Rydén (m) och Lennart Blom (m) samt ]984/85:23 av Lars Tobisson m. fl.
(m) anfors att systemet med sérskilda registerlagar vésentligt bor utvidgas
med syfte att ytterligare begrinsa utrymmet for samkorningar. I motion
1984/85:2717 av Gunnar Hokmark (m) anférs att man framgent bor vara mer
restriktiv med dispenser for datasamkorningar &n hittills. 1 motionerna
1984/85:2749 och 1984/85:3245, biida av Bengt Kindbom m. fl. (c), anfors att
nya regler eller nya tillimpningar baserade pd personnummer inte bor
inforas eller att samkorning av datarcgister inte bor medges innan data- och
offentlighctskommitténs forslag foreligger. L motion 1984/85:1493 (fp) anfors
att samkorningar bor tillimpas med storsta forsiktighet. I princip bor en
uppgift som ar insamlad for ett indamal inte anvandas pa annat sitt. I motion
1984/85:1177 av Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom (m) anfors att
myndighetsregister med vissa foretagsuppgifter ej bér fa samkoras utan att
Foretagens Uppgiftslamnardelegation tillstyrker detta.

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande att under 1983/84 ars riksmoéte
behandlade konstitutionsutskottet vid sin granskning av regeringen regering-
ens handliaggning av vissa datafragor. Konstitutionsutskottet uttalade darvid
isitt av riksdagen godkdnda granskningsbetinkande (KU 1983/84:30 s. 27)
att tillstand till samkorning i vissa granskade fall fick ses som en icke avsedd
fordjupning av det statliga person- och adressregistret (SPAR). Regerings-
besluten i fraga var darfor enligt utskottets mening betinkliga fran integri-
tetssynpunkt. Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande att man har for
avsikt att ocksé fortsittningsvis bevaka regeringens praxis i datadrenden.

Med hinsyn till det anférda finner konstitutionsutskottet det inte i
forevarande sammanhang pakallat med nagot tillkénnagivande av den
innebord som foreslas i motion 2717 yrkande 7.

Vad giller yrkandena i motionerna 2749 och 3245 anser konstitutionsut-
skottet att det knappast dr mojligt eller ‘ens lampligt att generellt "lasa™
tillimpningen av datalagen och hithérande lagstiftning eller ny lagstiftning
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under en ldngre tid. Konstitutionsutskottet forutsitter dock att sdval
regeringen som ovriga tillimpande myndigheter noggrant bevakar integri-
tetsproblemen. Att sa ar fallet bestyrks av de uttalanden kring integritetsfra-
gorna som gors i férevarande proposition.

Finansutskottet instimmer i vad konstitutionsutskottet anfort och avstyr-
ker yrkande 7 i motion 2717 och yrkande 1 resp. 2 i motionerna 2749 och
3245.

Under hinvisning till det arbete som pégar inom data- och offentlighets-
kommittén och till vad konstitutionsutskottet anfort avstyrker finansutskot-
tet motionerna 2232 yrkande 1, 3243 yrkande 1, 23 yrkande 1, 1177 och 1493
yrkande 3.

Begransning av uppgiftslamnandet

I motionerna 1984/85:2232, 1984/85:3243, 1984/85:2717, 1985/86:23 och
1985/86:26 med likalydande yrkanden av foretriadare for moderata samlings-
partiet kravs att myndigheters ritt att insamla, registrera, lagra och
vidarebefordra personuppgifter skall begrinsas. I tre av dessa motioner
foreslas att en sirskild delegation tillsatts med uppgift att féresla minskningar
i medborgarnas uppgiftsskyldigheter. I motion 2717 krivs en sarskild lag for
uppgiftsinsamling och registrering.

1 motion 1984/85:2749 anférs att i den mén kontroll av den enskilde
erfordras skall denna grundas pa politiska beslut och inte pa datatekniska
l6sningar. Férméns-, skatte-, avgifts- och andra regelsystem bor vara
konstruerade s att besluten kan grundas pé de uppgifter som den enskilde
sjalv lamnat.

Savil konstitutionsutskottet som finansutskottet har vid flera tillfallen
framhallit att det sjalvfallet bor vara en utgangspunkt for alla myndigheter att
sa langt mojligt begriansa uppgiftsinsamlandet (KU 1984/85:29, FiU 1984/
85:6y).

Data- och offentlighetskommittén har i uppdrag att ta stillning till om det
ar befogat att infora krav pé lagstod for vissa slag av register. Det finns darfér
enligt utskottets mening skal att avvakta kommitténs stillningstagande.
Négon atgiard utover vad utskottet har anfort bor darfor inte vidtas fran
riksdagens sida med anledning av motionerna. Utskottet avstyrker med det
anférda motionerna 2232 yrkandena 2 och 3, 3243 yrkandena 2 och 3, 26
yrkande 5, 2717 yrkandena 3 och 5, 23 yrkandena 2 och 3 samt 2749 yrkande
2. '

1 motion 1984/85:2232 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkande 4 , i motion
1984/85:3243 av Rune Rydén (m) och Lennart Blom (m) yrkande 4 och i
motion 1985/86:23 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkande 5 anférs att
regeringsritten och inte regeringen bor vara besvdrsinstans vid talan mot
datainspektionens beslut enligt datalagen (1973:289), kreditupplysningslagen
(1973:1173) och inkassolagen (1974:182). Ett motionsyrkande med samma
innehéll provade konstitutionsutskottet vid 1984/85 ars riksdag (KU 1984/
85:7). Konstitutionsutskottet konstaterade att foredragande statsradet vid
datalagens tillkomst 1973 uttalat viss sympati for att 6verprovningen skulle
ligga hos regeringsritten men att han pé grund av den politiska betydelse som
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datainspektionens beslut hade dock stannat for att férorda regeringen som
besvirsinstans. Konstitutionsutskottet férklarade sig dela bedémningen att
datainspektionens beslut ofta hade betydande politiska inslag och ansdg det
darfor motiverat att behélla regeringen som besvirsinstans. Konstitutions-
utskottet anf6r i sitt yttrande till finansutskottet att man fortfarande har
samma uppfattning i frégan och avstyrker siledes motionsyrkandena. T
enlighet med vad konstitutionsutskottet anfort avstyrker finansutskottet
motionerna 2232 yrkande 4, 3243 yrkande 4 och 23 yrkande 5.

I motion 1985/86:25 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp) yrkande 2
begirs beslut av riksdagen om att socialstyrelsens arbete pé ett centralt
slutenvdrdsregister bor upphora i avvaktan pé data- och offentlighetskommit-
téns forslag. Aven motion 1985/86:26 av Gunnar H6kmark (m) yrkande 3
behandlar ifrdgavarande register.

Socialstyrelsen har sedan manga &r flera medicinska register med person-

uppgifter, s. k. personregister. Forutom register fér den slutna varden finns
bl. a. cancerregistret och fédelse- med missbildningsregistret. Uppgifterna ar
ett viktigt underlag for socialstyrelsens tillsyn enligt hilso- och sjukvardsla-
gen (1982:673). Genom bearbetning av uppgifter ur dessa register kan
socialstyrelsen folja och analysera utvecklingen av sjuklighet och vardkon-
sumtion inom olika befolkningsgrupper, bl. a. grupper med hdg sjuklighet
.och stor risk for tidig dod. Uppgifterna i registren 4r ocksa av stor betydelse
som underlag f6r epidemiologiska, hilsoekonomiska och andra forsknings-
projekt inom hilso- och sjukvarden.

Samtidigt kan konstateras att den rittsliga regleringen av tillgangligheten
av uppgifter ur landstingens patientdatabaser ar nédgot oklar. Data- och
offentlighetskommittén har darfor fatt i uppdrag att ytterligare analysera
denna fraga. I propositionen (1984/85:181) om utvecklingslinjer for halso-
och sjukvarden uttalades emellertid att det var angeldget att socialstyrelsen
fortsatte med uppbyggnaden av system for bearbetning och analys av

uppgifter ur landstingens databaser. Riksdagen gjorde ingen erinran mot

detta uttalande (SoU 1984/85:28, rskr. 400).

Datainspektionen har nyligen i ett bestut givit socialstyrelsen tillstind att
inritta och fora ett personregister benamnt Slutenvérdsregister for riket.
Justitiekanslern (JK) har den 16 september 1985 anfért besvir Sver
datainspektionens beslut att inratta detta register. Med anledning av att JK i
sina besvdr begért att regeringen skall meddela verkstéllighetsfdrbud har
socialstyrelsen underrittat regeringen att den tills vidare inte avser att inritta
registret. '

Statsradet Sigurdsen har i ett fragesvar i riksdagen den 17 oktober 1985
meddelat att regeringen for narvarande inte har for avsikt att vidta négra
atgirder med anledning av JK:s yrkande om inhibition.

Konstitutionsutskottet forutsétter i sitt yttrande att frigan om det aktuella
registret inte tas upp forrdn data- och offentlighetskommitténs forslag
foreligger. Med det anférda far motionsyrkandena anses tillgodosedda.
Finansutskottet avstyrker darfér motionerna 26 yrkandena 3 och 4 samt 25
yrkande 2.
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Utbildningsfragor m.m.

Datatekniken medfor som framgatt stora omstallningar i arbetslivet. Vissa
typer av arbeten forsvinner. Nya arbetsuppgifter tillkommer. Efterfragan péd
datautbildad personal 5kar. Om inte aktiva utbildningsinsatser gors finns det
stor risk att manga méanniskor med otillrackliga kunskaper far svart att finna
én plats pa arbetsmarknaden och att kunskapsklyftorna mellan generationer
och yrkeskategorier vidgas. '

For att motverka detta har olika utbildningsinsatser gjorts de senaste aren.
Av propositionen framgar bl. a. att under budgetiren 1984/85 och 1985/86
har bedrivits och kommer att bedrivas en forsoksverksamhet med utbildning
sarskilt riktad till kortutbildade. Denna bestar dels av en kortare orientering
om datatekniken, dels av en lingre vidareutbildning inom det egna yrket med

“sarskild tyngdpunkt lagd pa de forandringar som datatekniken medfor.
Utbildningen omfattar totalt 8000 personer, varav tva tredjedelar ar
kvinnor.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) planerar att ge korta orienteringskurser
om datateknik for alla deltagare i yrkeskurser. Fullt utbyggt berdknas
systemet omfatta 40 000 deltagare per &r i AMS egna kurser och ytterligare
10 000 deltagare i arbetsmarknadsutbildning i foretagen.

I propositionen pekas ocksa pé de majligheter till breddutbildning i stérre
skala inom foretagen som de av riksdagen beslutade férnyelsefonderna kan
ge (FiU 1984/85:9). Beslutet innebdr att alla foretag med en vinst pd mer 4n
en halv miljon kronor méste avsétta medel till fonden for utbildning av de
anstillda eller for forskning och utvecklingsarbete. Utskottet framhoil i
samband med behandlingen av forslaget om fornyelsefonder att denna
utbildning bor syfta till att forbattra de anstilldas moéijligheter att utfora
arbetsuppgifter i foretaget. Sarskild hansyn bor darvid tas till de grupper av
anstallda som hittills fatt liten del av utbildningsresurserna. Det férhallandet
uppmirksammades aven att kvinnor ofta innehar befattningar som riskerar
att bortrationaliseras vid inforande av ny teknik i foretagen och att det darfor
fanns ett patagligt utbildningsbehov for dessa grupper.

I motion 1985/86:25 av Bj6rn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp) anfors
attinsatser fér breddat kunnande pa dataomrédet r bland det viktigaste som
dagens datapolitik bor omfatta. Det ar sirskilt motiverat att forbattra
mdjligheterna till kompletterande vuxenutbildning, anfér motionérerna och
pekar ocksd pd behovet av kraftfulla atgirder f6r att hiiva bristen pa
vilutbildade larare. Motiondarerna anger att som grundprincip inom dataut-
bildningsomradet bor gilla att tgirderna har en generell karaktir. Sarskilt
bor uppmarksammas utbildningsitgirder som riktar sig till lagutbildade
kvinnor.

Aven i motion 1985/86:28 av Par Granstedt m. fl. (c) patalas de utbild-
ningsinsatser som kommer att kravas i framtiden. Under det att datautbild-
ning i grundskola och gymnasium byggs ut i den takt resurserna medger ér,
enligt motionérerna, behovet simre tillgodosett nar det giller en gedigen
breddutbildning. Det finns darfér risk att utbildningsklyftorna 6kar. Motio-
nérerna kréver darfor att riksdagen nu uttalar att ett breddutbildningspro-
gram i datafrdgor maste liggas fram i budgetpropositionen i januari med

FiU 1985/86:5

23



sikte pa utbildningsstart hostterminen 1986. Detta utbildningsprogram bér
genomforas under medverkan av bl.a. folkrorelse- och studieférbund samt
- kommunal vuxenutbildning.

Utbildningsutskottet instimmer i sitt yttrande (UbU 1985/86:1y) till
finansutskottet i vad som férordas i propositionen, niamligen att alla i
samhallet bor fa undervisning om anviandningen av datatekniken och om
datateknikens konsekvenser for individerna och samhéllet. Utbildningsut-
skottet delar ocksd foredragande statsridets asikt att alla maste fi en
mojlighet att skaffa sig de basfardigheter som grundskolan skall ge inom
dataomrddet. Det ar dock givet att de hogt satta mélen tar tid att na.

Utbildningsutskottet anser att det av tidsskil inte ar mojligt att som
foreslas i motion 28 begira att regeringen i nista budgetproposition skall
lagga fram ett breddutbildningsprogram for start hosten 1986. Mot bakgrund
av vad utskottet anfort anser utbildningsutskottet att det inte behover goras
nigra sddana sirskilda uttalanden som begirs i motionerna 25 och 28.
Foretradarna for folkpartiet och centerpartiet i utbildningsutskottet ger i en
avvikande mening till utskottets yttrande sitt stod for det forslag till program
for den fortsatta utvecklingen av den breda datautbildningen som fors fram i
motionerna.

Finansutskottet konstaterar att stor samstammighet tycks rada betréaffande
de i propositionen foreslagna riktlinjerna f6r den framtida datapolitiken att
breddutbildning skall stimuleras, inte minst for att stirka kvinnornas
stillning pd arbetsmarknaden och 6ka handikappades mojligheter att
forvirvsarbeta. Datadelegationens uppdrag att utvardera den breda utbild-
ningen i stort har nu slutforts. Resultatet redovisas i betidnkandet Bred
datautbildning (SOU 1985:50). Utskottet forutsitter att denna utvérdering
och resultaten av férsdksverksamheten kommer att ligga till grund fér den
fortsatta verksamheten. Enligt féoredragande statsradet skall det bli mojligt
att under den nirmaste femarsperioden astadkomma vésentliga insatser i
fraga om utbildning i ny teknik for kortutbildade. Utskottet forutsitter att
detta program, som ocksa begirs i motionerna 25 och 28, utarbetas s snart
det 4r mojligt. Nagra sirskilda uttalanden om breddutbildning ar dirfér inte
nodvindiga att gdra. Finansutskottet avstyrker dirmed yrkande 6i motion 25
och yrkande 2 i motion 28. '

I motion 1985/86:27 (vpk) tas frigan upp.hur skolans utbildning kan
utnyttjas for att motverka datoriseringens skadliga inverkan pad kunskaps- och
kulturutvecklingen. Enligt motionédrerna bor skolan léra ut hur elektroniken
skulle kunna anvandas for att tjdna jamlikhet och demokratisering och varfor
den inte anvands pa detta sitt. Det finns vidare en risk att datatekniken leder
till en utarmning av spraket. Datasystemens torftiga och utarmande sprak
dominerar viktiga funktioner och blir dirmed en del av de arbetande
miénniskornas sprakanvindning. Denna tendens dr destruktiv. Enligt motio-
nirerna borde regeringen ha foreslagit dtgédrder for att mota dessa problem.

Savil i propositionen som 1 utbildningsutskottets yttrande (UbU 1985/86:
1y) uppmirksammas att datatekniken paverkar vért sprak och de ménskliga
relationerna. Statsradet anfor att utvecklingen inom den tekniska virlden
maste balanseras genom atgérder bl. a. inom kultur- och utbildningspoliti-
ken. Det &r t.ex. viktigt att skolan ger barnen tillricklig utbildning i de
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naturliga ménskliga uttrycksformerna, sdsom sprik, konst och musik.
Utbildningsutskottet erinrar i detta sammanhang ockséd om att laroplanerna
for grundskolan och gymnasieskolan ger uttryck for samma tankegéngar och
att det i dem aven féreskrivs att undervisningen i dataldra skall innefatta
undervisning om datateknikens effekter i samhallet och for enskilda indivi-
der. Skolans relativt sett nya ansvar for att ge eleverna goda kunskaper och
firdigheter i datalara minskar enligt utbildningsutskottets uppfattning inte
dess uppgifter och ansvar i frdga om andra dmnen sasom sprék, konst och
musik.

Utbildningsutskottet, som inte har ndgot att erinra mot vad som anforts i
propositionen i de aktuella frAgorna, anser att riksdagen inte behéver géra
négot sadant sarskilt uttalande om datorisering, kunskap och kultur som
yrkas i motion 27 yrkande 5.

Som finansutskottet ser det tar motionarerna hér upp visentliga frigor om
datateknikens effekter. Den tekniska utvecklingen leder till snabba foriand-
ringar i de visterldndska samhillenas struktur, organisation, produktion,
resursférdelning etc. Detta paverkar dven férhallanden av kulturell art. Det
&r fragor om hur vi méinniskor utvecklar och bevarar var kunskap, vira
livsmonster, sociala kontakter m. m. Det sdgs ibland att datorerna ér var tids
motsvarighet till den mekaniska klockan och dngmaskinen, men redan den
utveckling datatekniken hittills haft och som vi anar kommer att ske visar att
den pdverkar samhallet pa ett mycket mer genomgripande sitt én tidigare
tekniska landvinningar.

1 propositionen sigs betraffande datateknik och kultur att svensk och
internationell forskning har visat hur datatekniska tillimpningar har paver-
kat vart sprakbruk, vara kunskaper i arbetet och vir syn pi varandra.
Teknikformedlande kontakter paverkar relationen mellan méanniskor samt
sammanhéllningen och samhérighetskinslan i gruppen. Det finns risker att
samhorighetskinslan undergrivs. Féredragande statsradet sdger darfor att vi
behover en kulturpolitik som balanserar kraven fran den tekniska virlden
med de krav pé solidaritet och viarnande om individen som ir sjilvklara i ett
pa humanistiska virderingar grundat samhille. Férhoppningsvis kan den nya
tekniken utnyttjas for att berika de kulturella uttrycksformerna och oka
deras spridning bland méanniskorna. I propositionen framhalls att i ett langre
perspektiv ar det viktigt att skolan ger barnen utbildning i de kulturella
uttrycksformerna. '

Utskottet vill ocksa i detta sammanhang nimna att det finns en uppenbar
risk for att datatekniken kommer att 6ka informationsklyftorna i samhallet.
De redan vilutbildade skaffar sig &nnu mer information. Det 4r darfor, som
utskottet tidigare anfort, sdrskilt angelaget att genom breddutbildningsinsat-
ser ge méanniskor mojligheter att skaffa sig de kunskaper och fiardigheter som
behovs for att kunna ta del av och utnyttja denna information. Av vad
utskottet anfort framgér att regeringen uppmirksammat de fragor som tas
upp i motion 27 och kan forvintas ta de initiativ som behdvs for att
astadkomma en utveckling i enlighet med de angivna riktlinjerna. Utskottet
delar darfor utbildningsutskottets uppfattning att riksdagen inte behover
gora nigot sarskilt uttalande om datorisering, kunskap och kultur som yrkas i
motion 27 yrkande 5. Utskottet avstyrker dirmed motionens yrkande.
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I motion 1985/86:28 av Pir Granstedt m.fl. (c) hiavdas att forskning om
datoriseringens effekter annu inte fatt en tillfredsstéllande niva. Nir framtida
forskningssatsningar inom dataomradet bereds bor detta beaktas (yrkande
1).

Utskottet vill med anledning hirav anfora f6ljande.

En summering av de hittillsvarande insatserna for uppbyggnad av forsk-
ningen pa det datatekniska omréadet limnas dels i propositionens bilaga 3,
dels — ivad giller forskning och utveckling inom det informationsteknologis-
ka omrédet - i bilaga 5. De senare frigorna redovisas ocksa i regeringens
skrivelse 1984/85:218, vilken remitterats till naringsutskottet och behandlats i
néringsutskottets betinkande 1985/86:1. I propositionens bilaga 3 konstate-
ras att huvudparten av de senare arens satsningar har gjorts med medel som
anslagits till forskningsrdden inom utbildningsdepartementets omrade och
till sektorsorganen, framst styrelsen for teknisk utveckling (STU). Det
erinras ocksa om att riksdagen i samband med behandlingen av de tva senaste
forskningspolitiska propositionerna (1981/82:106 och 1983/84:107) godként
prioriteringar av vissa forskningsomraden. Till de hogst prioriterade omrade-
na hor bl.a. forskning som &r en férutsdttning f6r och en konsekvens av den
starka nationella satsningen pé teknisk utveckling. Enligt féredragande
statsrdet har forskning inom de dmnesomriden som #r grunden for
informationsteknologi en stark stillning inom ramen for detta prioriterade
omrade. Forskning inom det datapolitiska omradet blir enligt statsradet en
viktig frdga att behandla i samband med att nista forskningspolitiska
proposition liaggs fram varen 1987.

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande (UbU 1985/86:1y) med anled-
ning av motion 28 yrkande 1 att forskning inom det datatekniska omradet
kommer, som framgér av propositionen, att bli en viktig friga i nista
forskningspolitiska proposition. Riksdagen far da tillfalle att viga insatserna
inom olika forskningsomraden, bl. a. det datatekniska omradet, mot varand-
ra. Samhallsvetenskapligt och humanistiskt inriktad forskning om teknik-
samhallets utveckling och forutsattningar hor till ett av de av riksdagen hogst
prioritérade forskningsomradena (UbU 1981/82:37 s. 22).

Utbildningsutskottet avstyrkte si sent som viren 1985 ett motionsyrkande
av samma inneb6érd som det nu aktuella (UbU 1984/85:34, s. 7—8).
Utbildningsutskottet hanvisade da till ett forslag fran forskningsradsndmn-
den (FRN) om ett forskningsprogram rorande de grundlaggande forutsitt-
ningarna fér datateknikens utveckling och tillaimpning som behandlades i
den forskningspolitiska propositionen &r 1984 (prop. 1983/84:107 bil. 5, s. 14
ff). Utbildningsutskottet erinrade ocksd om att medel anvisats fér att
stimulera samverkan mellan forskare inom olika discipliner i syfte att 6ka
kunskaperna om sambandet mellan individen, samhillet och ‘datatekniken.
Utbildningsutskottet redovisade dven att forskningen forstirkts inom temat
teknik och samhille vid universitetet i Linkoping.

Med hanvisning till det anférda foresléar utbildningsutskottet att finansut-
skottet avstyrker yrkande 1 i motion 28.

Finansutskottet har inte ngot att erinra mot vad utbildningsutskottet
anfdr och avstyrker darmed yrkande 1 i motion 28.
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Datatekniken och de handikappade

[ motion 1985/86:29 av Bengt Lindqvist (s) tas upp frigan om informations-
teknologin och dess konsekvenser for personer med funktionshinder. Motio-
ndren begar konkreta atgirder f6r breddutbildning i datafrégor fér personer
med funktionshinder, atgarder for forskning och utveckling samt integrering
av handikappéatgirder i datapolitiken. Vidarc begirs att representanter for
handikappintressena bér ingé i den av regeringen foreslagna referensgrup-
pen. Slutligen begir motionaren att en sarskild utredning tillsatts for att
kartlagga och analysera de langsiktiga konsekvenserna och nédvindiga
Atgirderna pd datateknologins omrade fér personer med funktionshinder.

Motioniren betonar breddutbildningens betydelse for de handikappade
men understryker ocksd behovet av att andra grupper som lirare, arbetsgiva-
re, tekniker, forskare och utredare ges kunskap om mojligheter och problem
som den informationsteknologiska utvecklingen innebér for personer med
handikapp. Vidare anfor motioniren att de handikappades behov inte har
beaktats pa ett tillfredsstiallande sitt i den utbildning i datakunskap som
genomfdrs pa skolans omride. Den sirskilda arbetsgruppen fér datafragor
inom utbildningsdepartementet bor darfor ges klara direktiv att ocksa beakta
de handikappade elevernas behov. Motionédren tar dven upp insatser inom
handikappforskningen som &r angeligna att beakta i arbetet med den
forskningspolitiska propositionen och det informationsteknologiska pro-
grammet. '

Aven i motion 1985/86:25 av Bjérn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp)
anfors att starka medminskliga skal talar for att hog prioritet ges at
satsningar pa informationsteknik for handikappade. Det har dven en viss
betydelse for svensk industri som visat stort intresse for att utveckla olika
tekniska hjdlpmedel.

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. P4 liknande sitt som
andra arbetstagare paverkas handikappade nar ny teknik infors pa en
arbetsplats. Det &r angeliget att man i dessa sammanhang ocksé beaktar hur
tekniken skall kunna géras tillganglig fér handikappade anstillda nidr man
beddmer fragor rorande utrustning, arbetsorganisation m. m.

Datatekniken bidrar ocksa till att skapa nya hjalpmedel, t.ex. datorer med
utrustning for syntetiskt tal eller punktskrift. Handikappinstitutet och
televerket samarbetar i en arbetsgrupp for telematik for att utveckla
hjalpmedel. Regeringen har gett AMS i uppdrag att i samarbete med
styrelsen for teknisk utveckling (STU), Handikappinstitutet och statskonto-
ret genomfora ett projekt rérande teknikupphandling av mikrodatorer som
arbetshjélpmedel at handikappade. AMS har tilldelats 1,5 milj. kr. for
projektet. Det finns ocksa mdjligheter att erhalla statligt ekonomiskt stod for
att anskaffa datorbaserade hjalpmedel at handikappade vid utformning av
arbetsplatser.

Dataeffektutredningen har foreslagit ett tredrigt utvecklingsprogram som
skall omfatta dokumentation av gjorda anpassningar av arbetsplatser samt
insatser for forskning, utveckling och fortbildning. Av propositionen framgar
att dessa fragor kommer att Gvervagas av den statsraddsgrupp for beredning av
langsiktiga och Overgripande datafrigor som foreslas bli inrattad.
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Betraffande de handikappade skolelevernas behov anfor utbildningsut-
skottet i sitt yttrande (UbU 1985/86:1y) att den aviserade arbetsgruppen
inom utbildningsdepartementet numera har tillsatts. Till de frigor som
arbetsgruppen siarskilt skall behandla hor "Datorer som hjialpmedel for
handikappade elever’. Resultatet av gruppens arbete skall redovisas senast
den 15 augusti 1986. Genom det p&borjade arbetet inom utbildningsdeparte-
mentet ar motiondrens 6nskemal tillgodosett, varfér motionen i denna del
enligt utbildningsutskottets mening inte bor foranleda ndgon riksdagens
atgard.

Datadelegationens nyligen framlagda utvirdering av breddutbildningen
Bred datautbildning (SOU 1985:50) innehaller vissa rekommendationer.
Bl. a. sigs att bred datautbildning skall behandla s&vil datateknik som
datateknikens anvindning och konsekvenserna av denna anvindning for
individer, organisationer och samhille. Vidare anfors att det finns starka skl
for samhillet att gora sdrskilda satsningar pd bred datautbildning till
medborgargrupper som latt kommer till korta i personalutbildning och annan
vuxenutbildning. Utskottet forutsitter att de handikappades situation beak-
tas i detta sammanhang nir regeringen tar stillning till datadelegationens
rekommendationer. Finansutskottet instimmer i vad utbildningsutskottet
anfort i 6vrigt och anser att motion 29 i denna del inte bor foéranleda négon
riksdagens atgird.

Som utskottet namnt beslutade riksdagen vid behandlingen av den senaste
forskningspolitiska propositionen att informationsteknologin skulle utgéra
ett prioriterat omrade for forsknings- och utvecklingsarbete inom den
nirmaste tredrsperioden. I férevarande proposition berér foredraganden
négra sirskilda forsknings- och utvecklingsfragor som ror datateknikens
anvindning och som direkt hanger samman med dessa prioriteringar.
Sarskilt nimns datatekniskt stod vid funktionsnedsattningar beroende pa
aldrande, bestiende skador eller ldngvariga sjukdomar. Datatekniken kan
bidra till att ge dldres och handikappades liv ett rikare innehéll, bl. a. genom
att gora det littare for dem att bo kvarisina egna hem. Ocksa de ekonomiska
vinsterna av att utveckla tekniken pa detta omrade kan bli stora, framhalls
det i propositionen. Samhiillets institutionsvard belastas inte lika hart. Om vi
utvecklar ett sarskilt kunnande pé detta omrade, 4r det mojligt att vara
datatekniska produkter kan finna avsittning pa den internationella mark-
naden. _ : '

Foredragande statsradet anger ocksd att forskningsrddsnamnden och
delegationen for social forskning kommer att fa i uppdrag att kartliagga
pagaende forskning och utveckling inom detta omrade och féresla vilka
insatser inom omradet som skall ges fortur.

Utbildningsutskottet forutsitter i sitt yttrande att, nér den forskningspoli-
tiska propositionen utarbetas, hdnsyn tas till de riktlinjer som férordas i den
nu aktuella propositionen betriffande bl. a. forskning om datateknik som
stddjer och hjalper de handikappade. Diarmed torde syftet med yrkandet i
motion 29 bli tillgodosett utan att riksdagen nu tar ndgot sarskilt initiativ
betraffande formerna for stodet till sddan forskning.

Finansutskottet delar utbildningsutskottets uppfattning. Mot bakgrund av
vad som anforts avstyrker finansutskottet motionerna 29 yrkande 1i denna
del och 25 yrkande 5.
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Betraffande kravet att handikappiritressena skall finnas representerade i
den till statsrddsgruppen knutna referensgruppen vill utskottet anféra
foljande. Som motiv for att inrédtta en sirskild referensgrupp anges att
statsrddsgruppen skall fa tillgang till erforderlig sakkunskap. Det kan darfor
enligt utskottets mening forutsittas att i de fragor, som statsradsgruppen
behandlar och som sarskilt berér de handikappade, man kommer att utnyttja
den sakkunskap som finns samlad hos handikapporganisationerna. Det kan
aven forutsittas att man inom den foreslagna statsrddsgruppen dverviger
huruvida sirskilda utredningsinsatser blir nédvandiga for att kartligga
konsekvenserna och behovet av atgirder pa datateknologins omrade for
personer med funktionshinder. Nigot sarskilt tillkdnnagivande fran riksda-
gens sida med anledning hédrav behdvs inte. Med det anforda avstyrker
utskottet dven denna del av yrkande 1 samt yrkande 2 i motion 29.

Sarbarhet

De Overgripande sirbarhetsfrigorna 4r av den karaktiren att de fordrar
samordning mellan olika departement. Ménga av de itgirder som maste
vidtas har vittgdende konsekvenser for samhallet. I propositionerna 220 och
225 framhélls att eftersom sarbarhetsberedningen avslutar sitt arbete under
ar 1985 blir det naturligt att de uppgifter pa en dvergripande nivd som har
ilegat SARB 6verfors till den i proposition 220 foreslagna statsradsgruppen i
statsrddsberedningen (s. 31). Det praktiska arbetet att féra ut metoder m. m.
for att reducera sarbarheten inom ADB-omridet bor tas om hand av andra
organ.

I proposition 220 papekas dven att i de direktiv (Dir. 1984:14) som i mars
1984 har getts till en ny forsvarskommitté anges bl. a. att den skall limna
forslag till vilken datasékerhet som skall efterstravas pA ADB-omradet under
kriser och i krig, jamfort med den sékerhet som finns redan i fred.

Frigan om hur datasikerhetsfrigorna skall behandlas for totalférsvaret
béde betriffande inriktning och de narmare formerna f6r genomférandet
liksom bl. a. ansvarsforhallanden bor déarfor bestimmas i samband med 1987
ars forsvarsbeslut.

Sammanfattningsvis innebir sarbarhetsfragornas behandling i propositio-
nerna 220 och 225 att riksdagen beretts tillfille att ta del av foljande
inriktning:

— Overgripande sarbarhetsfrgor samordnas av en statsrdsgrupp

— statskontoret ges i uppdrag att ha ett samordnande ansvar for sarbarhets-
fragorna inom den civila statsférvaltningen

~ sarbarhetsberedningen (SARB) avslutar sitt arbete under ar 1985.

I motionerna 1985/86:35 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp),
1985/86.:36 av Gunnar Hokmark (m), 7985/86:37 av Lars Tobisson m. fl. (m)
samt 1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c) uttalas farhagor for att
forslagen i propositionerna far till fljd att sarbarhetsfrigorna inte behandlas
med den prioritet som dr nédvindig. Realiseras forslagen innebér detta en
uppdelning av dessa fragor pa flera omraden inom statsférvaltningen, vilket
enligt motionirerna kan leda till ineffektivitet och svarigheter att 6verblicka
var atgarder bor sittas in for att minska sarbarheten. I motionerna 35 och
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3245 foreslas att SARB tills vidare far fortsatta sitt arbete medan det i motion
37 foreslas att beredningens uppgifter i sin helhet dverfors till den kommande
myndigheten, Sverstyrelsen for civil beredskap. Enligt motion 36 bor SARB
omvandlas till en nimnd knuten till forsvarsdepartementet.

Kritik mot forslagen i propositionerna med i stort samma innebord som i
motionerna framférs dven i skrivelser till utskottet fran organisationer som
foretrader industri och handel samt frin kommunférbunden.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora féljande.

SARRB tillsattes av regeringen ar 1981. Uppagiften var att dels utreda fragor
om sdkerhet och sdrbarhet pa dataomradet, dels vara ett aktivt organ nar det
giller information och radgivning. Enligt utskottets uppfattning har arbetet
inom beredningen om metoder for att minska sérbarheten och risk- och
konsekvensanalyserna av en 0kad sirbarhet varit virdefullt. Verksamheten
har dven inncburit en form av samarbete kring sarbarhetsfrigorna som
uppskattats av bl. a. néringslivet.

Det ar en av de viktigastc uppgifterna for datapolitiken att minska
sarbarheten i samhillet foér savil den militdra som den civila sektorn. For att
ge 6kad tyngd at dessa fragor bor SARB:s myndighetsuppgifter nu, som
ocksé foreslds i propositionerna, inlemmas i det 1pande arbetet i statsfor-
valtningen dér statskontoret skall ha ett samordnande ansvar vad giller den
civila statsforvaltningen. Fragan om hur datasikerhetsfragorna skall behand-
las for totalférsvaret bor bestimmas i samband med 1987 ars férsvarsbeslut.

Forslagen i propositionerna maste genomféras fran den utgingspunkten
att intresset for och vikten av sdrbarhetsfragorna 6kas hos departement och
myndigheter. Avsikten ar att de atgérder som vidtas inom detta omrade skall
fa storre genomslag &n hittills inom den offentliga férvaltningen.

Enligt motionirerna innebar forslagen i propositionerna att sarbarhetsfra-
gorna fortsittningsvis kommer att betraktas som mindre viktiga. Utskottet
delar inte denna uppfattning. Som utskottet hir redovisat och som iiven
framhalls i forsvarsutskottets yttrande (FOU 1985/86:2 y) ar givetvis avsikten
att 6ka datasikerheten. Att SARB:s arbete nu bor avslutas ar naturligt
eftersom en kommitté inte under ndgon lingre tid skall ha myndighetsuppgif-
ter. SARB:s avveckling innebir emellertid inte att samarbetet med néringsli-
vet skall upphoéra. I likhet med forsvarsutskottet forutsitter finansutskottet
att regeringen utvecklar lampliga former for sddant samarbete. Exempelvis
bor olika initiativ i frAgan kunna tas upp i den statsradsgrupp som skall ha
speciellt ansvar for datapolitiken.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort avstyrks motionerna 35 yrkande 1,
36 yrkande 2, 37 yrkande 5 samt 3245 yrkande 4.

Telekommunikationer m. m.

I maotionerna 1984/85:3244 av Gothe Knutson m. fl. (m) och /985/86:25 av
Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp) behandlas fragor rérande
televerkets monopolstillning och organisationsform.

I motion 3244 anférs att man i dag praktiskt taget ar cnsc om att det endast
finns en enda expansiv bransch med tillricklig dynamik att paverka
sysselsittningen i stort, nimligen data- och elektronikbranschen.
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I motionen framhalls att slopandet av televerksmonopolen m. fl. monopol
méste vara ett av de viktigaste stravandena i dataindustripolitiken. Diversc
STU-satsningar, teknikupphandlingar och planekonomiska teknikprogram
kan aldrig ge den omedelbara positiva effekt som ett avskaffat telemonopol
skulle ge. Detta forutsitter emellertid att televerkets myndighetsfunktioner
laggs over till ett opartiskt organ.

Aven i motion 25 krivs en frikoppling av televerkets myndighetsuppgifter
frin dess marknadsaktiviteter. Detta motiveras pa foljande sitt.

Televerket fungerar i dag som statligt affirsverk med vidstrackta faktiska
monopol, som statlig myndighet, men ocksd som 6ppet konkurrerande
affirsforetag. Under senare ar har i takt med att rollkonflikten skirpts en
alltmer vixande kritik riktats mot televerket. Framfor allt har det gillt
misstankar om att televerket utnyttjat sin monopolskyddade verksamhet for
att gynna sina konkurrensutsatta verksamheter. Samtidigt har televerkets
anseende som ett vilskott och vil fungerande verk kommit att ifrigasittas.
Slutsatsen maste, enligt motiondrerna, bli att televerkets funktioner bor
renodlas. Den konkurrensutsatta verksamheten bor helt skiljas frén telever-
ket. :

Trafikutskottet behandlade véren 1985 (TU 1984/85:28) yrkanden av
samma innebdrd som hir redovisats. Trafikutskottet framhdll darvid att
motionirernas syn pa televerkets roll 4r alltfér sniv. Genom televerkets
breda verksamhet tillgodoses intresset for goda telekommunikationer.
Televerkets monopol betriffande telefonapparater upphivdes den 1 novem-
ber 1985. Televerkets dominerande stillning i Ovrigt ir emellertid, enligt
trafikutskottets mening., en god grund for att verket dven framgent skall
kunna erbjuda sina tjanster till 1aga priser, svara fér en god handikappan-
passning, hélla hog framkomlighet i natet samt i Svrigt ligga i framsta ledet
ndr det giller teknisk utveckling. Mot denna bakgrund avstyrkte trafikut-
skottet motionsyrkandena.

Finansutskottet finner intc ndgon anledning att inta négon annan stand-
punkt &n trafikutskottet. Motion 3244 yrkande 2 sdvitt nu ér i friga och
motion 25 yrkande 8 avstyrks salunda.

I'motion 25 anfors att det dr beklagligt att det av riksdagen begiirda nationella
informationsteknologiska programmet forsenats. Viktiga forskningsprojekt
har diarigenom inte kunnat paborjas. Motiondrerna understryker att det dr
viktigt att svensk informationsteknologisk forskning vidareférs genom att
nya resurser tillférs berdrda forskningsomraden.

Enligt regeringens beddmning foreligger inte ett tillrickligt underlag for
att ett informationsteknologiskt program skall kunna ldggas fast. I nirings-
utskottets yttrande (NU 1985/86:1y) godtas det i proposition 220 angivna
skilet till att det informationstcknologiska programmet forsenats. Med
hénsyn till att ett sddant program maste komma att berdra centrala delar av
det statliga stodet till forskning och tekniskt utvecklingsarbete genom bl. a.
STU anser néringsutskottet att det ir naturligt att programmet samordnas
med den forskningspolitiska planeringen, som nu ar inriktad p4 tredrsperio-
den 1987/88 — 1989/90.
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Enligt finansutskottets mening maste, som ocksa framhalls i proposition
220, fragor rorande bl.a. finansiering och prioritering av de statliga
insatserna vara avklarade innan ett informationsteknologiskt program kan
laggas fast.

Finansutskottet delar i 6vrigt de synpunkter pa det informationsteknolo-
giska programmet som framfors i niringsutskottets yttrande. Mot hir
angiven bakgrund avstyrker utskottet motion 25 i aktuell del.

I motion 25 framhalls att de samlade effekterna av mer omfattande
telekommunikationstillimpningar ofta ar stora. De griper in pd manga
omraden. Industriella, organisatoriska, sociala, regionala och kulturella
konsekvenser kan bli betydande. Ett antal kvalificerade demonstrationspro-
jekt i full skala bor darfér genomfdras. Enligt motiondrerna bor projekten
genomforas av fristdende parter med anvindar-, industri- och universitetsan-
knytning.

I néringsutskottets yttrande dver proposition 220, NU 1985/86:1y, och i
betdnkande NU 1985/86:1 framhalls att det av regeringens skrivelse (1984/
85:218) om informationsteknologi framgér att betydande forsknings- och
utvecklingsinsatser gors i friga om utnyttjande av informationsteknologin i
arbetslivet, framst vid Arbetslivscentrum och vissa hégskoleinstitutioner. I
sammanhanget bor dven nimnas det forsknings- och utvecklingsarbete inom
telekommunikationsomrédet som bedrivs av televerket. En redogérelse
hiarfor lamnas i regeringens skrivelse. Av denna framgar bl. a. att televerket
har foreslagit ett informationsteknologiskt program under de nérmaste aren
till en kostnad av ca 680 milj. kr., som delvis skulle kunna finansieras av
verket. Regeringen har sedermera uppdragit at televerket att i samrad med
STU och statskontoret utreda férutsittningarna for och foresla utformningen
av studier av anviindning av avancerad telekommunikation.

Av vad niringsutskottet anfort framgar att den typ av frigor som berérs i
motion 25 i anslutning till yrkande 4 beaktas i den pagiende planeringen av
ett informationsteknologiprogram. Finansutskottet finner dirfor att riksda-
gen inte nu bor ta stillning till de 6nskemal om olika projekt som framfors i
motionen. Utskottet avstyrker foljaktligen forslaget om ett uttalande av
riksdagen i fragan. '

De framtida datakommunikationstjdnsterna behandlas i motion 1954/85:2749
av Bengt Kindbom m.fl. (c). I motionen begirs att en parlamentarisk
utredning tillsatts angdende de framtida telekommunikationstjinsterna.
Den alltmer avancerade tekniken bor anvindas sé att den frimjar ctablering
av nya verksamheter och bidrar till decentralisering och regional utjamning.
Med de forslag som hittills presenterats kommer det, enligt motionérerna, att
finnas risk for att parallella nit byggs upp i vissa omraden — dels televerkets,
dels kabel-TV-nit som skulle kunna nyttjas fér samma #ndamal. Kommer-
siella begrinsningar kan leda till att stora omraden i landet inte far tillgang till
de nya kommunikationstjénsterna.

Fragan om de framtida kommunikationstjansterna behandlas i proposition
220 under rubriken En ny infrastruktur. Vad'som anfors i motion 2749 talar
starkt f6r det program som foresliis i propositionen. 1 detta avsnitt anfors
bl.a. att regeringens avsikt med den stora satsningen pd telendtet ar att

FiU 1985/86:5

78]
(3]



priserna dven i framtiden skall hallas 1aga, att framkomligheten ytterligare
skall férbattras och att avancerade teletjanster skall kunna erbjudas. Mycket
hog telekapacitet dven for datakommunikation skall kunna erbjudas med
kort varsel var helst i landet som den efterfragas. Utbyggnaden av detta
kommunikationssystem dr mycket viktig for hur datateknikens mojligheter
kan tas till vara och fér hur den kan forenas med andra samhillsmal, som
t. ex. decentralisering och regional utjimning. Taxorna ar ocks av storsta
vikt for att f& ett gynnsamt utnyttjande av denna del av infrastrukturen.
Televerket bor darfér dven i fortsdttningen behélla internationellt sett 1aga
taxor. Det ar regeringens avsikt att dessa taxor skall géras alltmer oberoende
av avstandet si att vi fir ett “rundare” Sverige. Teleférbindelserna och
taxorna skall i 4nnu mindre grad &n idag utgdra en restriktion for
lokaliseringen av en verksamhet.

Utskottet delar den uppfattning, som framfors i motionen, att den tekniska
utvecklingen och eventuella framtida kommersiella begransningar inte far
leda till att stora regionala skillnader uppstar vad giller mdjligheterna att
utnyttja tele- och 6vriga datakommunikationstjidnster.

Som framgatt av redovisningen av de riktlinjer i propositionen som
regeringen avser arbeta efter pé tele- och datakommunikationsomradet
sammanfaller dessa med de synpunkter pad decentralisering och regional
utjimning som framfors av motiondrerna. Darfor foreligger, enligt utskot-
tets mening, det inte nu ndgot behov av en parlamentarisk utredning for att
utreda dessa fragor. Utskottet avstyrker motion 2749 yrkande 3.

Teknikupphandling

For den civila férvaltningen pagar f. n. en upphandling av s. k. basdatorer,
som ar avsedda for generella smaskaliga tillampningar. Ett syfte med
upphandlingen av s&dana datorer ar att myndigheterna skall f4 tillgang till ett
effektivt datorstdd i sin administration. Detta dr av stor betydelse for att
astadkomma en decentraliserad arbetsstruktur inom statsforvaltningen.
Regeringen har begart att riksdagen pa tilldggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1985/86 anvisar 5 milj.kr. f6r upphandling av programvara till
basdatorerna.

I motion 1985/86:25 av Bjorn Molin (fp) och Margitta Edgren (fp) anfors
att teknikupphandling ar ett sitt att komplettera marknadsutvecklingen dir
marknaden ej fungerar. Teknikupphandling bor emellertid undvikas pa
omréden dir den tekniska utvecklingen ir s snabb att med teknikupphand-
ling utvecklade produkter visar sig foraldrade och marknadsfrimmande
redan nér de presenteras. Sjalva den administrativa teknikupphandlingspro-
cessen dr, sdgs det i motionen, tidskravande, ofta mer tidskrivande dn nir
utvecklande och producerande foretag sjdlva har ansvaret. Det framhalls
dven att de programvaror, som namns i propositionen, finns tillgingliga pa
marknaden och kréaver darfor ingen form av teknikupphandling.

Utskottet delar inte motionarernas uppfattning att bl.a. teknikupphand-
ling av programvara pa grund av den snabba tekniska utvecklingen inom
dataomradet bor undvikas. Utvecklingen av programvara har hittills inte
varit lika snabb som utvecklingen av maskinvara. Ett villkor for att

3 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr 5
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satsningen pé basdatorer skall lyckas ar att en andamalsenlig programvara
for bl. a. gemensamma, administrativa tillimpningar, t. ex. ekonomi- och
personaladministration, finns anpassad for tillginglig hardvara. Enligt
utskottets mening bor darfér, som framhalls i proposition 225, anstringning-
arna att teknikupphandla till avsevird del riktas mot mjukvaruomradet.
Statskontoret och styrelsen for teknisk utveckling (STU) bor hir genom sina
centrala positioner ha goda mdéjligheter att aktivt med hjalp av teknikupp-
handling stimulera till utvecklingsarbete till gagn for hela statsforvalt-
ningen.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 25 yrkande 7.

Datoriseringens effekter pé sysselséttning, arbetsliv och
jamstalldhet

I motion 1985/86:24 av Sivert Andersson (s) kridvs en lagreglering av
dataanvandningen i arbetslivet.

Foretagen infOr allt fler system av Overvakningskaraktir som innebar
inskrankningar i individernas integritet. Den utvecklingen innebér enligt
motioniren stora svarigheter for de fackliga organisationerna eftersom det ar
svart att med nuvarande regelsystem stoppa system som krinker medlem-
marnas integritet. For att trygga dc fackliga organisationernas méjlighet till
inflytandc och insyn over foretagens dataanvindning i arbetslivet krdvs en
forstarkt lagstiftning.

Foredragande statsradet tar i proposition 220 (s. 97) upp dessa fragor med
anledning av en skrivelse fran Svenska Metallindustriarbetareforbundet den
13 mars 1985. Forbundet tar upp vissa frAgor om hur de anstilldas integritet
paverkas i samband med att datateknik tas i ansprak av foretagen. Forbundet
onskar f en precisering och skarpning av datalagen (1973:289) i vad avser de
enskilda anstiilldas integritetsskydd i arbetet. Vidare vill forbundet att de
anstillda och deras fackliga organisationer skall ges ett avgérande inflytande
Over beslut om att ett system skall inforas. Férbundet betonar ocksi
betydelsen av att forskning och utvecklingsarbete pa omradet initieras och
ges stod.

Enligt foredragande statsrddets mening ar frdgan om arbetstagarnas
integritetsskydd i samband med inférande av ny teknik i hog grad en fraga om
medbestimmande vid férindringar av arbetets organisation. Det ar dirmed i
forsta hand genom fdrhandlingar och avtal som ldsningar skall sdkas pa
problem av den art som forbundet tar upp. Medbestimmandeavtal har ocksa
traffats for samtliga sektorer av arbetsmarknaden, och fér vissa branscher
giller sarskilda avtal om inforande av ny teknik. I de fragor som ligger vid
sidan om datalagen ér det naturligt att eventuella kompletteringar gors i avtal
av nyss nimnt slag. Foredragande statsradet delar forbundets uppfattning
om behovet av ytterligare forskning och utvecklingsarbete rérande integri-
tetsaspekterna vid inférandet av ny teknik.

De forsknings- och utvecklingsprojekt som hittills bedrivits om arbetsmil-
jO. arbetsorganisation och medbestimmandefragor i samband med ny teknik
har i liten utstrackning studerat integritetsfrigorna. Forskning och utveck-
ling inom omradet ligger inom ramen fér arbetarskyddsfondens och Arbets-
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livscentrums uppgifter. Det ar angelaget att dessa aspekter blir beaktade i
den forskning som bedrivs p& omradet, framhélls det i propositionen.

Som utskottet anfort i det foregdende ger datatekniken méjligheter att
kartlagga och registrera individers beteenden inte bara pa arbetsplatser. Det
ar enligt utskottets mening mycket viktigt att studera de integritetsaspekter
detta for med sig. Som utskottet anfért foljer regeringen denna utveckling
med storsta uppmirksamhet.

Konstitutionsutskottet anfér i sitt yttrande (KU 1985/86:3 y) till finansut-
skottet att det ar viktiga integritetsproblem som det hér r friga om. System
som leder till otillbérlig kontroll av de anstillda bor givetvis inte fa
forekomma. Om de av arbetsmarknadsministern anvisade véigarna inte kan
ge resultat fir givetvis andra sitt provas, anfoér konstitutionsutskottet.
Lagstiftning kan darvid bli nédvindig.

Med hénvisning till vad som anf6rs i propositionen och i konstitutionsut-
skottets yttrande anser utskottet att andra vigar an lagstiftning forst bor
provas for att nd de mal motionen asyftar.

Finansutskottet avstyrker dirmed motion 24.

I motion 1985/86:27 (vpk) anfors att det bor goras en grundad berakning 6ver
olika yrkesomraden betriffande datoriseringens effekter pd sysselsitningen.
Vad som utredningsvigen kommit fram i Sverige om detta &r enligt
motiondrerna diffust och otillrackligt. Vidare anfors att det maste ankomma
pé riksdag och regering att ta ansvar for att datoriseringen i sin forlingning
inte leder till massarbetslshet och en allmén forsvagning av det méinskliga
arbetets stillning i produktionsprocessen. Motiondrerna begidr darfor ett
handlingsprogram fér hur detta kan ske.

Den davarande regeringen tillsatte &r 1978 dataeffektutredningen (DEU)
och data- och elektronikkommittén (DEK).

Data- och clektronikkommittén hade till uppgift att utreda datatekniken
och elektronikens effekter pa niringslivets utveckling. Studier och analyser
har gjorts av anvandningen av olika slags datorstyrd produktionsutrustning,
t. ex. numeriskt styrda verktygsmaskiner, industrirobotar och processtyrsys-
tem. Forutom att behandla datatekniken inom egentlig tillverkning genom-
forde DEK ocksa ett antal studier med syfte att sétta in datatekniken i ett
sammanhang som omfattade foretaget som helhet.

Dataeffektutredningens uppdrag gillde en samlad utredning av datatekni-
kens framtida effekter pé sysselsattning och arbetsmiljé. I kommitténs arbete
har ingétt studier av effekter inom verkstads- och processindustrin med
utgingspunkt frdn material som samlades in av data- och elektronikkommit-
tén. Vidare har ett antal branschstudier genomforts inom bank, forsikring,
hande! och kontorsarbete inom den offentliga och privata sektorn. Kommit-
tén avslutade sitt arbete i januari 1984. Slutbetinkandet (SOU 1984:20)
Datorer och arbetslivets férdndring har remissbehandlats, och regeringen
presenterar i proposition 220 sin syn pa nagra av forslagen. Ovriga forslag
Overvigs for ndrvarande av regeringen. Utredningens forslag till atgéarder ar
bl.a. initiering av regionala utvecklingsprogram, inrdttande av ett Centrum
for administrativ datautveckling, strukturomvandlingsutbildning av anstall-
da, genomforande av ett atgirdsprogram for kvinnor i samband med
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datoriseringen, genomférande av ett utvecklingsprogram for att gora data-
tekniken tillganglig fér handikappade och forskning om arbetslivets datorise-
ring. Utskottet har i det foregdende tagit upp utbildnings- och forskningsfra-
gorna liksom datatekniken och de handikappade. Senare aterkommer
utskottet till tgardsprogrammet £or kvinnor och inréttandet av ett centrum
for administrativ utveckling.

Enligt utskottets mening har de tva utredningarna om datoriseringens
effekter varit av stort viarde. Det utredningsmaterial, de rapporter och de
debattbdcker som tagits fram har varit viardefulla f6r debatten av dessa fragor
och som underlag for strategival. Utskottet anser sdledes att Sverige har
tillgdng till ett omfattande och valunderbyggt material om datoriseringens
effekter pé sysselsittning och arbetsmiljo.

I detta betinkande behandlas datapolitikens allminna inriktning. Nar det
giller konkreta program pé olika omraden tar riksdagen stallning till dessa
allteftersom underlag foreligger. Sdlunda kommer riksdagen exempelvis
detta budgetar att fa ta stéllning till ett informationsteknologiskt program
och langre fram till en forskningspolitisk proposition.

Som framgatt av vad utskottet tidigare anfort anser utskottet att arbetslds-
het till foljd av inférande av datateknik bor fdrebyggas genom en medveten
nérings- och utbildningspolitik. Darigenom underléttas inforandet av ny
teknik. Visentliga delar av personalutbildningen kan exempelvis ske genom
arbetsmarknadsutbildningen i féretag och med hjélp av de nyligen inforda
fornyelsefonderna. Det av motionérerna efterstravade programmet ar alltsé
pé vig att genomforas. Med det anforda avstyrker utskottet yrkandena 1 och
2 i motion 27.

I motionerna 1985/86:27 (vpk) och 71985/86:33 (vpk) anfors att proposition
220 innehaller en rad f6rslag for att férbittra kvinnors situation i relation till
datoriseringens verkningar. Déremot finns inga férslag som beror sjilva
produktionens och arbetets organisation eller vilken typ av kunskapsfordel-
ning som personalutbildningen skall syfta till. I den sistnimnda motionen
berdrs sarskilt forhallandena fér kvinnorna inom den statliga forvaltningen.

Regeringen lade i mars i ar fram ett forslag till atgardsprogram fér att
forbattra kvinnornas villkor pd arbetsmarknaden (prop. 1984/85:130). I
denna proposition konstateras att kvinnors och méns situation i arbetslivet
alltjamt 4r mycket olika. En utveckling i riktning mot en mindre delad
arbetsmarknad pagar dock. Det finns emellertid en risk att denna utveckling
mot en minskad uppdelning kan komma att brytas om inte sirskilda atgirder
vidtas. Ett skil for denna bedomning ar att datoriseringen inom arbetslivet
innebir att ocksa manga arbeten dar kvinnor nu finns riskerar att rationalise-
ras bort. Ett annat skal ar att denna omstéllning leder till 6kade krav pa
teknisk utbildning av arbetskraften. Det kan leda till att speciella insatser
maste vidtas for att fa kvinnorna att bryta in pé hittills mansdominerade
yrkesomraden.

Flera insatser har gjorts for att 6ka kvinnornas intresse fér arbete och
vidareutbildning inom industrin t.ex. genom den s.k. 10-miljonerskam-
panjen. .

Kampanjen var ett led i en mer 1&ngsiktig strategi med malsattningen att
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bredda kvinnornas arbetsmarknad. [ kampanjen ingick atgarder for att
péverka flickors utbildnings- och yrkesval, datautbildning for kvinnor och
rekryterings- och vidareutbildningsatgirder i arbetslivet. Datateknikfragor-
na ingick i flertalet projekt oavsett huvudinriktning. Andra datautbildnings-
projekt har inneburit vidareutveckling av datastugeverksamhet och internat-
utbildning for invandrarkvinnor. Totalt har 1,3 milj. kr. satsats pd datautbild-
ningsprojekt. Erfarenheterna frdn 10-miljonerskampanjen visar att dataut-
bildningsprogram som ir specialdestinerade till kvinnor manga génger ar en

forutsattning for att kvinnorna skall delta. Mycket av den verksamhet som

inleddes under kampanjen ingér nu som en del i myndigheters och
organisationers i6pande arbete.

Dataeffektutredningen fick genom tillaggsdirektiv ar 1982 i uppdrag att
sérskilt studera kvinnornas arbetsmarknadssituation i samband med datori-
sering. I anslutning hartill utarbetades en sekretariatsrapport (Ds A 1983:9)
Kontorsautomation och kvinnors framtida arbetsmarknad.

Mot denna bakgrund foreslog utredningen att ett sarskilt atgirdsprogram
utformas for att underldtta denna omstéllnings- och anpassningsprocess.
Inom ramen f6r detta program bor bl.a. beaktas vikten av att kvinnorna kan
tillgodogora sig de mojligheter som den nya tekniken skapar bade till nya
arbetstillfallen och ett rikare arbetsinnehail. Atgirdsprogrammet bor inne-
hélla insatser for forskning och utredning om kvinnors arbetsmarknad i
samband med att ny teknik inf6rs. En sddan forsknings- och utredningsverk-
samhet bor bl. a. omfatta omraden som sysselsittning, arbetsuppgifter,
arbetsorganisation m. m.

Ett uppdrag har ocksa lamnats till delegationen (A 1983:01) f6r jamstalld-
hetsforskning (JAMFO) att utarbeta ett forskningsprogram avseende kvin-
nornas villkor pd arbetsmarknaden.

Totalt féreslas 15 milj. kr. anslas under budgetaret 1985/86 for projekt med
syfte att forbattra kvinnornas villkor pé arbetsmarknaden.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att insatser gors inom ett flertal
omraden for att forbattra kvinnornas situation pa arbetsmarknaden och
underlitta omstillning vid inférande av datorisering. Aven sirskild forsk-
nings- och utredningsverksamhet planeras som omfattar kvinnors arbetsupp-
gifter och arbetsorganisation. Erfarenheterna frdn de dataprojekt som
genomfordes av studieforbunden inom 10-miljonerskampanjen bér tas till
vara och vidareutvecklas, bl.a. i personalutbildningen som finansieras for
fornyelsefonderna. Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inte skél att
nu begira ytterligare atgarder frin regeringen. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 27 yrkande 4 och 33 yrkande 3.

Samordning av insatser f6r administrativ utveckling

1 motion 1984/85:2233 och motion 1985/86:23, bada av Lars Tobisson m.fl.
(m), framhalls att enligt samstimmiga bedomningar ar de svaraste problem-
stillningarna inom ADB-omradet under 6verskadlig framtid icke férknippa-
de med de tekniska mojligheterna. Det dr mycket mer visentligt att 6ka
effektiviteten i systemutvecklingsprocessen samt att skapa flexibilitet och
enkelhet f6r anvindarna av de system som utvecklas. Eftersom ingen annan
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myndighet har till uppgift att stodja den administrativa utvecklingen pa
nationell niva har STU delvis tagit upp sadana fragor. Men STU:s intresse 4r
knutet framst till industripolitiska insatser.

En rad olika atgarder behover vidtas betraffande informationsteknologins
och ADB-teknikens anvindning inom administrationen. Dessa uppgifter boér
anfortros at ett sirskilt organ.

Det nya organet bor, enligt motionirerna, ges en inriktning mot admi-
nistrativa tekniker i en vidare mening. Ett lampligt arbetsnamn pa detta kan
vara Styrelsen for administrativ utveckling (SAU). Styrelsen for administra-
tiv utveckling skall inte ha sin verksamhet uteslutande inriktad pa den statliga
sektorn utan dven stimulera, stodja och samordna insatserna for administra-
tiv utveckling och forskning inom andra sektorer samt férmedla erfarenhets-
utbyte och frimja samverkan mellan stat, kommun, landsting och néringsliv,
dvs. arbeta pa nationell niva.

De fragor som tas upp i hir aktuella delar av motionerna 2233 och 23 har
behandlats av dataeffektutredningen, DEU (SOU 1984:20). I utredningen
foreslas att ett centrum for administrativ utveckling inrattas. Verksamheten
for centret skall enligt DEU koncentreras till tre omraden: forskning,
industriellt utvecklingsarbete och anvandarfrimjande atgirder. Men till
skillnad fran forslaget i motionerna 2233 och 23 skall det organ som foreslas i
DEU framst bista de mindre foéretagen, som ofta saknar egen kompetens pa
dataomrédet.

Utskottet vill for sin del framhalla att de allménna riktlinjer for den
framtida datapolitiken, som dras upp i propositionerna 220 och 225, innebir
att frdgor inom omradet administrativ utveckling far en visentligt mer
framskjuten plats 4n tidigare.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna att det ar
viktigt att Oka effektiviteten i systemutvecklingsprocessen. Detta har ocksé
varit utgangspunkten for det kollektiva forskningsprogram som paborjats
inom ramen foér den verksamhet som bedrivs av' det nystartade Svenska
institutet for systemutveckling, SISU. Institutets verksamhet finansieras av
STU och Intressentféreningen for svensk informationssystemutveckling.
Detbér dveni detta sammanhang namnas att det forsknings- och utvecklings-
arbete, som skall bedrivas inom det kommande nationella informationstek-
nologiprogrammet (NU 1983/84:11), kommer att ha anknytning till omradet
administrativ utveckling.

Med hinvisning till vad utskottet hiar anfort om det péagaende och
planerade arbetet med fragor rorande administrativ utveckling finns det for
nidrvarande ingen anledning att vidta ndgra speciella tgiarder fran riksdagens
sida. Motion 2233 yrkande 2 samt motion 23 yrkande 6 avstyrks.

Inriktning av den statliga sektorns ADB-anvindning

I motionerna 1984/85:2233 och 1985/86:37, bada av Lars Tobisson m. fl. (m),
framhalls att den fortsatta datoriseringen bor drivas med framst tva syften:
att minska statens administrationskostnader och att forenkla olika legala och
administrativa system. En betydande del av de stora statliga ADB-system

FiU 1985/86:5

38



som &r i drift kommer att beh6va genomgé omlaggningar i storre eller mindre
grad vid 1980-talets mitt eller dren nidrmast direfter. Flera orsaker kan anges
till detta. Systemldsningarna dr gamla, i flera fali fran 1960-talet. Successiva
mindre férandringar har medfért hoga underhallskostnader. Dessa problem
maéste nu beslutsamt angripas. Om samtidigt de grundlaggande administrati-
va systemen forenklas kan rationaliseringsvinsterna bli flera ganger s stora.
Kunskaper saknas dock i hog grad om de sammanlagda insatser som kan bli
erforderliga. Detta dr en allvarlig brist, som bor avhjilpas genom en
kartliggning och redovisning for riksdagen med forslag till prioriteringar
under 1980-talet.

Datatekniken for informationsbehandling ar i stindig utveckling. Utskot-
tet 4r av samma uppfattning som motionédrerna att dagens regelsystem for
statsforvaltningens anvindning av ADB till vissa delar blivit otidsenligt.
Detta har i forsta hand tagit sikte pa regleringen av de stora centrala
datasystemen. De nuvarande reglerna har ocksé tillkommit under en lang
tidsperiod vilket medfort att de inte fungerar pa ett helt iandamalsenligt satt.
Dessa omstindigheter i kombination med malsittningen att indra arbetssét-
tet s att anvindaren mer satts i centrum innebar att gallande regler maste
indras. Syftet med de i proposition 225 redovisade atgirderna dr ocksa att
bl. a. minska statens administrationskostnader och forenkla olika legala och
administrativa problem. Exempel pa effektivitetsfrimjande atgarder ar
forslaget att infora ett nytt styrsystem for investeringsbeslut inom statsfor-
valtningen. Det innebir att flerdriga planer f6r administrativ utveckling skall
utgdra underlag for investeringar i ADB-system. Vidare foreslés teknikupp-
handling av programvara for basdatorer och en aktivare statlig informations-
formedling. Vad giller den statliga informationsférmedlingen kan &aven
namnas att regeringen avser att ge statskontoret i uppdrag att i samarbete
med delegationen fér vetenskaplig och teknisk informationsférsdrjning
(DFI) gora en Oversyn av mdjligheterna att bittre utnyttja de statliga
dataregister som har karaktar av informationsdatabaser.

Enligt utskottets mening kommer kravet pa effektivitetshjande atgarder
som anges i motionerna 2233 och 37 att tillgodoses genom de atgirder som
anges i proposition 225.

Utskottet avstyrker foljaktligen yrkande 1 i motion 2233 och yrkandena 1
och 2 i motion 37.

I motionerna 1984/85:2750 och 1984/85:3245, bada av Bengt Kindbom m. fl.
(c), begérs att regeringen later utarbeta strukturplaner f6r decentralisering av
dataverksamheten inom den civila forvaltningen och att en sarskild utredning
inrattas om decentralisering av de statliga redovisnings- och personalsyste-
men (S och SLOR) till resp. anvindares olika myndighetsled.

Vad giller decentralisering av dataverksamheten inom den civila férvalt-
ningen vill utskottet anféra foljande.

Arbetet med att utveckla och inféra ADB-system for administrativa
indamal i statsférvaltningen sker i olika former. Som huvudregel giller att
myndigheterna sjilva har hand om systemutvecklingen som en del av
ansvaret for sin verksamhet. I proposition 225 ges en ingdende beskrivning av
det pagdende arbetet inom detta omrade.
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Utvecklingen inom mikrodatoromradet har, framhalls det i propositionen,
lett till 6kade mojligheter att anviinda éméskalig och decentraliserad
datateknik inom statsforvaltningen. Det finns ett alltmer vaxande intresse
frén myndigheternas sida att utnyttja den nya tekniken. Kostnaderna for
anskaffning av datorutrustning &r férhéllandevis ldga. Dessutom forviéntas
att tekniken skall ge méjligheter till en effektiv utveckling av ADB-system
som béttre uppfyller anvandarnas krav och 6nskemal.

Ett forsta steg pa vigen mot att prova den nya tekniken har f6r ménga
myndigheter varit att anskaffa persondatorer och skrivautomater for anvind-
ning i lokalt avgrinsade tillimpningar. Tillgénglig teknik medger emellertid
nu dven uppbyggnad av mer komplexa system avsedda for flera tillaimpningar
samtidigt och som baseras pad mikrodatorteknik.

Ett omfattande arbete for att utreda forutsiattningarna harfér pagar inom
statsforvaltningen.

Det ir sarskilt tre projekt som kan komma att fa stor betydelse. For den
civila foérvaltningen bedriver statskontoret ett arbete med s. k. basdatorer
avsedda for generella sméaskaliga tillimpningar. Basdatorerna ir datorer som
uppfyller vissa gemensamma grundkrav. De har négot storre kapacitet dn
persondatorerna och forvintas dirmed kunna utnyttjas i storre utstrickning
for administrativa funktioner.

Inom férsvarets omrade genomfors for nirvarande projektet Struktur 90 -

som innebér en 6vergang fran en centraliserad system- och datakraftstruktur
till en decentraliserad. Dessa bada arbeten har stora likheter och grundar sig
pa delvis gemensamma utgangspunkter.

Det tredje projektet ar statens 16ne- och pensionsverks (SPV) arbete med
att utveckla for- och eftersystem till SLOR — det s. k. PIR-projektet. Genom
det arbetet kommer myndigheterna att ha méjlighet att utnyttja materialet i
SLOR fér sin interna personaladministration. Detta innebir samtidigt en
praktisk delegering till myndigheterna vad avser lonehanteringen.

Av vad utskottet hir anfort framgar att arbetet med att decentralisera
dataverksamheten inom statsforvaltningen pagar. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionerna 2750 och 3245 yrkande 5.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande rikilinjer fér den framtida datapolitiken
att riksdagen med avslag pd motionerna 1985/86:26 yrkande 1,
1984/85:3244 yrkande 1, 1984/85:3245 yrkande 1, 1985/86:27 yrkande
3 och 1984/85:949 godkinner vad som forordats i proposition 1984/
85:220 moment 1,

2. betriffande datadelegationen
att riksdagen avslar motion 1984/85:3245 yrkande 3,

3. betraffande offentlighetsprincipen och ADB

a) att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:26 yrkande 7, 1984/
85:1493 yrkande 4 och 1985/86:25 yrkande 3,

b) att riksdagen avsldr motion 1985/86:33 yrkande 2,
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4. betraffande myndigheternas forsiljning av uppgtfter fran person-  FiU 1985/86:5
register
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2718 och 1985/86:26 yrkande
6,

5. betréffande dversyn av tryckfrihetsforordningens tillimpning pd
dataprogram
att riksdagen avslar motion 1984/85:572,

6. betriffande registeransvar, rittelse i personregister m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:452 yrkande 11, 1984/85:2717
yrkandena 1, 2, 4 och 6, 1984/85:3244 yrkande 2 savitt nu ar i fraga,
1984/85:1493 yrkandena 1 och 2 samt 1985/86:25 yrkande 1,

7. betraffande restriktivare dispensgivning for datasamkorningar

a) att riksdagen avslar motion 1984/85:2717 yrkande 7,

b) att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:2749 yrkande 1 och
1984/85:3245 yrkande 2,

8. betréaffande samkdrning av personregister
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2232 yrkande 1, 1984/85:3243
yrkande 1, 1985/86:23 yrkande 1, 1984/85:1177 och 1984/85:1493
yrkande 3,

9. betraffande begrinsning av uppgifislimnandet

a) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2232 yrkandena 2 och 3,
1984/85:3243 yrkandena 2 och 3, 1985/86:23 yrkandena 2 och 3,
1984/85:2717 yrkandena 3 och 5 och 1985/86:26 yrkande S,

b) att riksdagen avslar motion 1984/85:2749 yrkande 2,

10. betraffande besvidrsinstans vid talan mot datainspektionens
beslut
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2232 yrkande 4, 1984/85:3243
yrkande 4 och 1985/86:23 yrkande 5,

11. betraffande centralt slutenvdrdsregister

a) att riksdagen avslar motion 1985/86:26 yrkandena 3 och 4,

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:25 yrkande 2,

12. betraffande utbildningsfragor m. m.

a) att riksdagen avslar motionerna 1985/86:25 yrkande 6 och
1985/86:28 yrkande 2,

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:27 yrkande 5,

13. betraffande forskning om datoriseringens effekter
att riksdagen avslar motion 1985/86:28 yrkande 1,

14. betriaffande datatekniken och de handikappade

a) att riksdagen avsldr motion 1985/86:25 yrkande 5,

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:29,

"15. betraffande sdrbarhet

att riksdagen avslar motionerna 1985/86:35 yrkande 1, 1985/86:36
yrkande 2, 1985/86:37 yrkande 5 och 1984/85:3245 yrkande 4,

16. betraffande telekommunikationer m. m.

a) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:3244 yrkande 2 savitt nu
ir i frga och 1985/86:25 yrkande 8,

b) att riksdagen avslir motion 1985/86:25 yrkande 4,

c) att riksdagen avslar motion 1984/85:2749 yrkande 3,
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17. betriaffande teknikupphandling
att riksdagen avslar motion 1985/86:25 yrkande 7,

18. betraffande lagreglering av dataanvindningen i arbetslivet
att riksdagen avslar motion 1985/86:24,

19. betraffande datoriseringens effekter pd sysselsittning och jim-
stilldhet
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:27 yrkandena 1, 2 och 4 samt
1985/86:33 yrkande 3,

20. betriffande samordning av insatser for administrativ utveckling
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2233 yrkande 2 och 1985/
86:23 yrkande 6,

21. betraffande inriktning av den statliga sektorns ADB-anvind-
ning

a) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2233 yrkande 1 och
1985/86:37 yrkandena 1 och 2,

b) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:3245 yrkande 5 och
1984/85:2750,

22. betraffande statsforvaltningens anvindning av ADB m. m.
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i proposition
1984/85:225 moment 3,

23. betriffande datapolitik i ovrigt
att riksdagen lagger vad som anforts i proposition 1984/85:220 moment
2 samt i bilagorna 1-6 till propositionen till handlingarna.

Stockholm den 3 december 1985

Pa finansutskottets vagnar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Roland Sundgren (s), Rune Rydén (m), Iris
Martensson (s), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m),
Britta Hammarbacken (c), Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m),
Margitta Edgren (fp), Marianne Carlstrom (s), Jorn Svensson (vpk), Olof
Johansson (c) och Leo Persson (s).
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Reservationer

1. Riktlinjer for den framtida datapolitiken (mom. 1)
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med "Datatekniken
har™ och pa s. 14 slutar med “olika omraden” bort ha foljande lydelse:

Datatekniken eller, i vidare mening informationsteknologin, medfor en

ndrmast revolutionerande fordndring av samhillet och av férutsittningarna
for verksamheter och individer. Den nya tekniken aterfinns i nidstan varje
sektor av samhilislivet: inom t. ex. sjukvard, industri, undervisning, trafik,
kontor, myndigheter, handel, banker och i hemmen. Enligt utskottets
uppfattning forandrar den nya tekniken inte bara de tekniska forutsattning-
arna for informationsdverforing inom och mellan lander, niringsliv, férvalt-
ningar, organisationer och enskilda. De tekniska fordndringarna paverkar
ocksa var livsstil, vért sprak, var forestiliningsvarld, vart sitt att umgdas och
ger oss nya kulturménster.

En utgdngspunkt for statens politik i de frigor som berér utnyttjandet av
data och informationsteknologi ar att den inte far leda till centralstyrning och
rigid dvergripande planering eller 6kad kontroll och 6vervakning av medbor-
garna. Istéllet skall de mojligheter till decentralisering, férenklingar och
besparingar som finns tas till vara. En sddan politik skall inriktas mot att
skydda den enskilde mot missbruk och stimulera till en &ndamalsenlig
anvindning av datatekniken/informationsteknologin inom samhallet i dess
helhet men framst inom den offentliga sektorn. Utvecklingen av datatekni-
ken inom den enskilda varu- och tjanstesektorn sker bast utan statlig
inblandning. Staten bor daremot stimulera denna med ldmpliga atgarder och
med hjalp aven fér indamalet anpassad organisation av de statliga organ som
skall ge denna stimulans. Utskottet motsétter sig bestimt monopoliserade
verksambheter i statlig regi och att statliga myndigheteri allt storre omfattning
med datateknikens hjalp antar verksamheter av kommersiellt slag sdsom
t. ex. forsaljning av insamlade personuppgifter och annan insamlad informa-
tion. Den lagliga grunden for ett flertal av dessa kan ifragasattas.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med vad som anférs i motion
3243 att betydande delar av den datapolitik som nu framlaggs av regeringen
inte kan godtas. Det finns betydande brister och underlatenheter att
behandla visentliga omraden. Regeringens forslag till riktlinjer for datapoli-
tiken ger inga konkreta besked och bygger pa ett tdnkesétt som knappast kan
vara till gagn for utvecklingen och anviandandet av informationsteknologin i
det svenska samhillet. Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag till
riktlinjer fér den framtida datapolitiken. '

En politik for att pa basta sitt utnyttja den nya informationsteknologin
maste istéllet bygga pa de riktlinjer som anges i motion 26.

For det forsta stilller det 6kande anvandandet av datorer och dataregister
krav pa ett forstarkt skydd av den enskildes integritet. Fér det andra maste
offentlighetsprincipen héllas levande dven i en tid da en stor del av offentliga
uppgifter registreras pa data. For det tredje maste sarbarheten i olika register
och olika system beaktas. For det fjarde maste stravan vara att med storsta
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mojliga frihet 6ppna for att Sverige skall bli ett land som pé basta sitt, inom
olika samhallsomraden, tar till vara de fordelar och méjligheter som den nya
teknologin ger. .

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna. Med det anférda
avstyrker utskottet propositionens forslag.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande riktlinjer for den framtida datapolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:26 yrkande 1 och
1984/85:3244 yrkande 1 avsldr regeringens forslag i proposition
1984/85:220 moment 1 samt motionerna 1984/85:3245 yrkande 1,
1985/86:27 yrkande 3 och 1984/85:949 samt som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Riktlinjer for den framtida datapolitiken (mom. 1)
Britta Hammarbacken (c) och Olof Johansson (¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med Som framgatt”
och slutar med "olika omraden™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det nddvandigt att man forsoker tillimpa en
helhetssyn pé datafrdgorna, dvs. att i ett sammanhang betrakta tekniken,
dess anvindning och konsekvenserna av denna anvandning p& ménniskor,
organisationer och samhillet. Det ar viktigt att manga parter, grupper och
enskilda ges moijlighet att péverka utvecklingen och anvéndningen av
datatekniken, darfor bor aktuella problem 16sas i samverkan mellan berérda
parter, grupper och enskilda. Det dr ett gemensamt intresse for samhiillet,
for foretag och myndigheter, for fackliga organisationer och for enskilda
ménniskor att en bred utbildning med en {6r dessa syften lamplig inriktning
genomfors.

I den aktuella propositionen accepteras ett ’datasamhalle’ dir framgéng-
en beror pd hur vi kan félja den tekniska utvecklingen och omsitta den i
kommersiella produkter.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen sisom foresléds i motion 3245
faststalla att datapolitiken skall underordnas de samhilleliga mal som gillt
hittills och den helhetssyn som angetts ovan. Riksdagen bor darfor ge
regeringen i uppdrag att for riksdagen redovisa mal for datapolitiken dar
datatekniken anpassas till ménniskors forutsittningar och behov nir det
giller: demokrati, integritet, frihet, rittssakerhet, sarbarhet, regional ba-
lans, naringspolitik, full sysselsittning, god arbetsmiljo, jamstalldhet, kultur
och milj6. Utskottet avstyrker med det anforda regeringens forslag till
riktlinjer och tillstyrker motion 3245.

dels utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande allmanna riktlinjer for den framtida datapolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3245 yrkande 1 samt med
avslag pa regeringens forslag i proposition 1984/85:220 moment 1 och
motionerna 1985/86:26 yrkande 1, 1984/85:3244 yrkande 1, 1985/86:27
yrkande 3 och 1984/85:949 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
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3. Riktlinjer fér den framtida datapolitiken (mom. 1)
Joérn Svensson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med “Datatekniken
har” och pé s. 14 slutar med "olika omraden” bort ha foljande lydelse:

Datatekniken — och i sarskild grad dess avancerade utvecklingssteg:
mikroelektroniken — torde vara unik i industrisamhillets historia med
avseende pa djupgdende verkningar Gver nistan hela det samhiilleliga filtet.
Ehuru propositionen i och for sig diskuterar en mingd viktiga aspekter
hidrpa, undviker den enligt utskottets mening ett flertal grundliaggande
fragor.

Datatekniken har den inneboende formégan att i extrem grad spara in
ménskligt arbete. Denna formaga Svertraffar motsvarande egenskaper i
dldre industriella teknologier. Propositionen forhaller sig inte pad nigot
rimligt sétt till vad detta betyder for det minskliga arbetets samhalleliga
stillning och riskerna fér omfattande strukturell arbetsloshet i framtiden.
Datateknikens genombrott intraffar dessutom i ett tidsskede, nar tillvaxten i
de kapitalistiska ekonomierna &r svagare an tidigare och nir de ildre
industrinationerna har uppenbara svarigheter att avsitta sin produktion.
Vad detta innebar i mitbara termer och vilken langsiktig politik som krévs
for att mota problemen limnar propositionen i hog grad &sido. En
oreflekterad utvecklingsoptimism priglar i detta stycke regeringens install-
ning.

Ett brett genombrott for den nya teknologin fir utomordentligt stora
verkningar pa sysselsattningen. Inom tillverkningssektorn visar konkreta
exempel att en minskning av antalet sysselsatta med 40% eller mer tillhor det
typiska. Inom bank-, kontors- och administrationsarbete, som i utgéngslaget
ar ganska lagt automatiserade, blir verkningarna langt storre. Studier av
exempel fran andra linder visar ocks, att utslagningen av ménskligt arbete
gar snabbare an tillviaxten i branschen eller foretaget. Tesen att den allminna
produktionsékningen skulle kompensera f6r utslagningen av arbetstillfallen
ar darmed starkt satt ifraga.

Tillgangliga studier i med Sverige jamforbara linder visar ocksa klart att
med nuvarande tendens leder elektroniseringen till 6kade klyftor i arbetsliv
och sambhalle. Stora grupper yrkesarbetare 16per risk att diskvalificeras och
andelen starkt underordnade arbeten okar. I industrin ges arbetsgivarna
mojligheter att kraftigt inskranka de arbetandes inflytande 6ver arbetsfor-
lopp och produktionsprocess.

Datatekniken 4r — maste samtidigt betonas — en langt mer flexibel
teknologi dn ildre sddana. Det dr mojligt att vélja andra utvecklingsvagar,
andra system #n de som idag 4r de dominerande. Propositionen uppehéller
sig inte i nAmnvird grad vid detta problem. Detta 4r namligen en maktfréga,
och maktaspekter ir inte i ndgon rimlig mening berdrda i propositionen. Att
skaffa en maktpolitisk bas for en alternativ utveckling skulle bl. a. kriva en
fran sjalvstandiga virderingar arbetande offentligt 4gd sektor inom elektro-
nikindustrin, liksom en offentligt styrd forskning och applikation av datatek-
niken. En viig att pa sikt uppritta en sddan grundval kunde ocksé vara att
man gick “genvigar” till kommande stadier i teknikens utveckling — dvs.
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minskade den multinationella (vasentligen nordamerikanska) dominansen
pa omradet genom att inrikta den nationella uppbyggnaden pa att uppratta
kompetens inom ett mer avancerat stadium av teknologin, speciellt fiberop-
tiken.

En datapolitik, som verkligen syftar till att pAverka datoriseringen i en viss
— och fran nuvarandc trender avvikande — riktning, méste alltsa framst ha
tre inslag: ett klart erkénnande av de allvarliga sysselsittningsproblemen, en
klar bild av hur en alternativ inriktning av teknologin skulle gestalta sig, samt
en stravan att genom samhalleligt inflytande dver centrala delar av utveck-
lings- och tillverkningsprocessen pa dataomradet garantera det sjélvstindiga
valet av vig. )

Det anforda bor ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betréffande allmdnna riktlinjer for den framtida datapolitiken
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1984/85:220 moment 1 samt med avslag pd motionerna 1985/86:26
yrkande 1, 1984/85:3244 yrkande 1 och 1984/85:3245 yrkande 1 och
med bifall till motionerna 1985/86:27 yrkande 3 och 1984/85:949
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
rorande datorisering och klassmakt,
dels hos regeringen begir ett samhaéllspolitiskt program for datorise-
ringens fortsatta utveckling i enlighet med vad utskottet anfort,

4. Datadelegationen (mom. 2)
Britta Hammarbacken (c) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med ""Datadelegatio-
nen inrittades” och pa s. 16 slutar med “motion 3245 bort ha féljande
lydelse:

Nir datadelegationen inrattades 1980 gavs den ett brett uppdrag med
uppgift att bevaka utvecklingen i datoriseringen, frimja kunskapsutveckling-
en pa omradet och foreslé atgirder for att garantera en positiv utveckling av
datoranvindningen i samhillet under demokratisk styrning och kontroll.
Datadelegationen hade dé ocksa en férankring i regeringskretsen genom sin
ordférande. Delegationens arbete har genom den nuvarande regeringens
atgarder successivt andrat karaktar. Fran att ha varit ett beredande organ
med bred forankring i samhallet och det politiska livet som lagt forslag till
atgirder har delegationen under den socialdemokratiska regeringen fétt en
alltmer beskuren verksamhet. Den niira relationen till regeringskretsen har
upphort.

Enligt utskottets uppfattning finns det fortfarande ett behov av ett organ
fér samordning och initiativ inom dataomréadet. Datafragorna bér handlag-
gas med utgangspunkten att manga parter, grupper och enskilda ges
mojlighet att paverka utvecklingen och anvdndningen av datatekniken.

Den i proposition 220 foéreslagna statsrddsgruppen med tillhérande
referensgrupp fyller inte detta behov. Referensgruppen i vilken de partier
som inte representeras i regeringen och representanter fér organisationslivet
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skall ingd kommer att sakna resurser och kommer endast att utnyttjas for
information vid for informationsgivaren lampliga tillfallen.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion 3245 att datadelega-
tionen inte bor avskaffas. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kédnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2.betréaffande datadelegationen
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3245 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om bibehallande
av datadelegationen,

5. Myndigheternas forsdljning av uppgifter fran personregister
(mom.4) -~

Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med ""Yrkandena i”
och slutar med “motion 26" bort ha foljande lydeise:

I motion 1984/85:2718 av Gunnar Hokmark och i motion 26 av Gunnar
Hokmark yrkande 6 begirs atgarder for att myndigheters kommersiella
forséljning av uppgifter fran personregister skall begransas.

Utskottet vill med anledning hirav anféra féljande.

En lang rad olika myndigheter sysslar i dag med forsaljning av de uppgifter
som de har insamlat. Detta 4r betdnkligt av olika anledningar. For det forsta
ar det tveksamt om offentliga myndigheter skall finansieras pa annat sitt 4n
genom de anslag som riksdagen beviljar. Fér det andra méste det anses vara
principiellt felaktigt att uppgifter som inhdmtas av en myndighet for dess
myndighetsutovning, sedan sprids vidare till andra genom aktiv marknadsfo-
ring. For det tredje saknar, i de flesta fall, myndigheterna stéd i lag eller
forfattning for denna verksamhet.

Offentlighetsprincipen innebér att alla sédana uppgifter som ar insamlade
av en myndighet, som inte ar sekretessbelagda, ar tillgangliga for offentlighe-
ten. Detta faktum legitimerar inte att man aktivt genom férsaljning sprider
uppgifter om den enskilde. I avvaktan pé resultaten frdn data- och
offentlighetskommittén bor regeringen tillse att myndigheter som saknar
lagstod eller forfattningsstdd inte séljer personuppgifter och annan insamlad
information. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna 2718 och 26
yrkande 6 bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4.betriffande myndigheternas forsiljning av uppgifter frdn person-
register
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2718 och 1985/86:26
yrkande 6 hos regeringen begir atgirder for att myndigheters
kommersiella forséljning av statistik baserad pa insamlade personupp-
gifter skall upphéra,
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6. Registeransvar, rittelse i personregister m.m. (mom. 6)

Runc Rydén (m). Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland
(m) och Margitta Edgren (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "’De frigor™ och
pa s. 19 slutar med “’stérsta uppmirksamhet™ bort ha féljande lydelse:

De fragor som debatteras mest idag giller samkorning och kontroll,
anvindning av personnummer, forsiljning av uppgifter i offentliga register,
anvindningen och ansvaret for de stora statliga datasystemen. Det 4r som
framhélls i propositionen emellertid inte bara myndigheter som lagrar
uppgifter om enskildas personliga angeldgenheter. Sddana finns ocksa i
foretags datasystem. Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att folja
denna utveckling med storsta uppmarksamhet.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bérjar med ""Fragorna om”
och slutar med “"med detta” bort ha foljande lydelse:

I motion 1984/85:1493 (fp) yrkande 1 och i motion 1984/85:452 (m) tas
fragan upp om skadestéand vid registerfel. I motion 1493 anf6rs att om ndgon
person forvigras sin rétt eller rdkar ut féor obehag p& grund av fel i
dataregister s skall han enligt 23 § datalagen kunna f& skadestadnd. Det
ansigs ndmligen nir datalagen kom till, att skadeverkningarna, om personre-
gister innehdller oriktig uppgift, kan bli betydande genom den stora
spridning av en uppgift som datatekniken mdjliggdr.och den sirskilda tilltro
som datauppgifter ofta atnjuter. Skadestidnd skulle regelmissigt utgé dven
fors.k. ideell skada, dvs. for lidande eller annan omsténdighet som inte ar av
rent ekonomisk betydelse. Skadestindsskyldigheten ar vidare “strikt” dvs.
oberoende av om skadan vallats genom fel eller férsummelse, eller omstéan-
dighet som ingen ratt over.

Dessa bestammelser finns som nimnts redan i datalagen. En striktare
praxis bor emellertid tillimpas.

Detta bor ges regeringen till kinna.

De 6vriga fragor som tas upp i motionerna 3244 och 25 kommer enligt
direktiven att tas upp av data- och offentlighetskommittén. Utskottet delar
konstitutionsutskottets uppfattning att dessa motioner fir anses tillgodosed-
da hdrmed.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande registeransvar, rittelse i personregister m. m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:3244 yrkande 2 savitt
nu ir i friga, 1984/85:2717 yrkandena 1, 2, 4 och 6, 1984/85:1493
yrkande 2 samt med anledning av motion 1984/85:452 yrkande 11 och
1985/86:25 yrkande 1 och med bifall till motion 1493 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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7. Restriktivare dispensgivning f6r datasamkdérningar
(mom. 7) '

Britta Hammarbacken (c) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bérjar med ”Vad giller” och
pé s. 21 slutar med ~och 3245 bort ha féljande lydelse:

Vad géller yrkandena i motion 2749 och 3245 ir utskottets utgangspunkt
att den enskilda ménniskan maste skyddas. Regler och lagstiftning maste
utformas med utgdngspunkt i enkla regler fér den enskilde och utan krav pé
samkorning med andra dataregister.

I avvaktan pd DOK:s arbete och med hinvisning till den grundliggande
synen pd personnummeranvindningen, restriktivitet med samkdrning av
datauppgifter och begrinsning av uppgiftslimnandet anser utskottet i likhet
med vad som anfors i motion 2749 och 3245 att moratorium for utvidgad
personnummeranvandning och nya samkorningar bor beslutas. Vad utskot-
tet anfort med anledning av motionerna 2749 yrkande 1 och 3245 yrkande 2
bor ges regeringen till kanna.

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande restriktivare dispensgivning for datasamkérningar
b) att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2749 yrkande 1
och 1984/85:3245 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

8. SamkOrning av personregister (mom. 8)
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att '

dels den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med “Under
hénvisning™ och slutar med “yrkande 3” bort ha f6ljande lydelse:

Som framgétt av vad utskottet anfort finns i Sverige sedan 1973 en datalag.
Datalagen utgér ett legalt skydd mot att med hjilp av datorer genomf&ra
otillborligt intrang i den enskildes integritet. Begreppet otillborligt intring™
har under de senaste aren fatt en allt sndvare innebérd. Allt fler och allt
kraftigare intrang blir i myndigheternas tolkning "tillborliga”. Den enskildes
stallning och rittssdkerhet har blivit allvarligt hotad under senare &r. Detta
har skett dels genom att myndigheterna tillatits samla in alltmer information
om medborgarna och ligga upp allt stérre dataregister, dels genom att
regeringen tillater alltmer omfattande och besvirande samkdorningar.

De foreliggande propositionerna om datapolitiken och om anvéindningen
av ADB inom det statliga omradet ger ett skrimmande intryck vad galler
betydelsen av den personliga integriteten. Den enda personliga integritet
som enligt propositionerna skall skyddas synes vara arbetstagares gentemot
arbetsgivares system, medan myndigheters kontroll av den enskilde ar
berittigad. Utskottet delar inte denna syn och ej heller uppfattningen att
samhillets behov av kontroll i alla ligen skall ta 6ver den enskilde
medborgarens krav pa skydd f6r sin integritet.

Dessa fragor ar foremal for utredning av data- och offentlighetskommittén

4 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr§
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(DOK). Utskottet foreslar att DOK erhaller tilliggsdirektiv att utarbeta ett
forslag till hur ritten till den personliga integriteten skall grundlagsfastas i
enlighet med de forslag som anfors i motionerna 2232 yrkande 1, 3243
yrkande 1 och 23 yrkande 1. Enligt utskottets mening bor DOK ocksé ges i
uppdrag att overviga forslaget i motion 1177 om att samkoOrningar av
myndighetsregister innehdllande foretagsuppgifter endast fir ske om de
tillstyrks av Foretagens Uppgiftslimnardelegation.

dels utskottets hemstiillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande samkdrning av personregister
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2232 yrkande 1,
1984/85:3243 yrkande 1 och 1985/86:23 yrkande 1 samt med anledning
av motionerna 1984/85:1177 och 1984/85:1493 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Samko6rning av personregister (mom.8)
Lars De Geer (fp) och Margitta Edgren (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med “Under
hénvisning” och slutar med “’yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

I motion 1177 anférs att i takt med de allt storre uppgiftskraven har en
utbyggnad skett av centrala ADB-register.

Man beraknar att ungefér tva miljarder deluppgifter frin féretagen varje
ar lamnas till myndigheternas dataregister. Det finns nistan obegrinsade
mdjligheter att samkora och selektera i databaserade register. Identifikatio-
nen dr person- och organisationsnumren. Ménga uppgifter, som féretagen
lamnar, dr sekretessbelagda, exempelvis till livsmedelsverket, koncessions-
namnden fér miljéskydd och produktkontrollnamnden. Genom samkdrning
av register finns en risk att tillverkningshemligheter avsléjas.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det av denna anledning
behovs en Gversyn av sekretesslagstiftningen, s att uppgiftslamnarna far ett
skydd i sekretesslagens egentliga mening. Ett grundliggande krav ar att
ADB-registren skiljer pd oppen och sekretessbelagd information och att
registren inte far samkoras om inte Foretagens Uppgiftslimnardelegation
har tillstyrkt samkérningen. Vid samkorning av olika register kan férodande
fel uppkomma pa grund av att kraven pa registrens kvalitet 4r olika. Enligt
utskottets mening bor DOK fa tillaggsdirektiv att ocksa studera dessa fragor.
Vad utskottet anfort med anledning av motion 1177 bér ges regeringen till
kénna. '

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande samkdrning av personregister
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:2232 yrkande 1,
1984/85:3243 yrkande 1, 1985/86:23 yrkande 1 samt med anledning av
motionerna 1984/85:1177 och 1984/85:1493 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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10. Begransning av uppgiftslamnandet (mom. 9 a)
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med "Data- och

offentlighetskommittén™ och slutar med “yrkande 2” bort ha féljande

lydelse:

Datatekniken har gett myndigheter och andra organisationer betydande
mojligheter att insamla och behandla information. Detta tillsammans med
den o6kade mojligheten att sammanstilla information har lett till att
uppgifter, som tidigare kunnat anses vara harmltsa var for sig, nu kan stallas
samman till en for den enskilde medborgaren avslojande helhet.

I grunden 4r detta inte en konsekvens av datatekniken som sédan. Manga
olika uppgifter om den enskilde kan &ven manuellt insamlas och sammanstil-
las. Datatekniken har daremot gett dem som vill och har rétt att insamla och
sammanstilla information mojlighet att géra detta i stor skala.

Den avgorande fragan for manniskors integritet ar inte datateknikens
anvéndande eller ej utan vilken ratt en myndighet har att kriva uppgifter av
den enskilde, registrera dessa, vidarebefordra dem till andra myndigheter,
lagra dem for obestdmd tid och, som tidigare papekats, i stor utstriickning
aven silja dem. Omvint kan detta beskrivas som frigan om hur stor ritt till
sitt privatliv den enskilde medborgaren har gentemot myndigheter.

Det behovs dérfor en klarare reglering av vilken typ av uppgifter om den
enskilde som en viss myndighet har ratt att begira. Myndigheter har inte
automatiskt ratt till information om den enskilde. Den enskilde skall ha stor
sjilvbestimmanderitt Sver uppgifter om den egna personen. Kommunala
eller statliga myndigheter skall darfor inte sjilva fa avgora vilka uppgifter
man skall insamla.

Dessa fragor ar av en saidan omfattning och vikt att de — i varje fall under
en tid framat — bdr anfértros en sirskild delegation. Denna delegation bor
dven ges uppgiften att foresla minskningar i medborgarnas uppgiftslamnar-

skyldighet.

" Vad utskottet anfért med anledning av motionerna 2232 yrkandena 2 och
3,3243 yrkandena 2 och 3, 23 yrkandena 2 och 3, 2717 yrkandena 3 och 5 samt
26 yrkande 5 bor ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstéllan under 9 a) bort ha f6ljande lydelse:

9. betraffande begrinsning av uppgiftslimnandet
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2232 yrkandena 2
och 3, 1984/85:3243 yrkandena 2 och 3, 1985/86:23 yrkandena 2 och 3,
1984/85:2717 yrkandena 3 och 5 och 1985/86:26 yrkande 5 hos
regeringen begar tillsdttande av en delegation med uppgift att foresld
minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldigheter samt som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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11. Besvarsinstans vid talan mot datainspektionens beslut
(mom. 10)

Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som p& s. 21 borjar med I motion
1984/85:2232" och pa s. 22 slutar med "'yrkande 5 bort ha f6ljande lydelse:

Enligt motionerna 1984/85:2232 och 3243 samt 1985/86:23 bor regerings-
ratten och inte regeringen vara besvérsinstans vid besvir over datainspektio-
nens beslut.

Vid datalagens tillkomst uttalade foredragande statsradet viss sympati fér
att overprovningen skulle ligga hos regeringsratten, men ansig dock att
datainspektionens beslut hade sddan politisk betydelse bade nir det gillde
att forebygga risker for otillbérliga intrdng i personlig integritet och nir det
gillde att gora avvigningar mot samhillsekonomiska intressen att regeringen
(Kungl. Maj:t) borde vara besvirsinstans.

Ilikhet med vad som anférs i en avvikande mening till konstitutionsutskot-
tets yttrande anser utskottet att starka skal talar for att flytta besvirsprov-
ningen av ifrAgavarande drenden till regeringsritten, som med hénsyn till sin
Ovriga verksamhet har sirskild kompetens att beddma fragorna.

Det fir ocksi enligt utskottets mening anses olampligt att fragor om
minskliga fri- och rattigheter, dit besvar over datalagen kan héra, blir
foremél for beddmningar av regeringar med véxlande politiska asiktsinrikt-
ningar. Genom att ligga besvirsprovningen hos regeringsritten undviker
man varje antydan till misstanke om att ovidkommande synpunkter tillatits
paverka avgérandet av ett besvarsirende pd ifrigavarande omrade. Motio-
nerna bor darfér bifallas i nu aktuella delar.

dels utskottets hemstillan under 10 bort ha f6ljande lydelse:

10. betraffande besvdrsinstans vid talan mot datainspektionens
beslut
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2232 yrkande 4,
1984/85:3243 yrkande 4 och 1985/86:23 yrkande 5 beslutar att med
verkan fr.o.m. den 1 juli 1986 4ndra 25 § datalagen, 23 § kreditupplys-
ningslagen och 19 § inkassolagen (som samtliga har exakt samma
lydelse) enligt foljande som motiondrernas forslag betecknade

forslag:
Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag
Talan mot datainspektionens be- Talan mot datainspektionens be-

slut fores hos regeringen genom be-  slut fores hos regeringsritten genom
svar. Justitiekanslern far fora talan  besviér. Justitiekanslern far fora ta-
for att tillvarataga allminna intres-  lan for att tillvarataga allméinna in-
sen. tressen.
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12. Utbildningsfragor m.m. (mom. 12 a)

Lars De Geer (fp), Britta Hammarbacken (c), Margitta Edgren (fp) och Olof
Johansson (c¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med *"Utbildningsut-
skottet instammer”’ och slutar med "motion 28" bort ha f6ljande lydelse:

I en avvikande mening i utbildningsutskottets yttrande till finansutskottet
(UbU 1985/86:1 y) framhaller representanterna for folkpartiet och center-
partiet att malet for den breda datautbildningen skall vara en forbattrad
dataallménbildning. Eftersom det 4r viktigt att ingen stills utanfor, bér de
som inte har tillgéng till breddutbildning inom féretagen erbjudas méjlighe-
ter till utbildning av motsvarande slag.

Finansutskottet vill 4ven betona att utbildningsatgirder som riktar sig till
lagutbildade kvinnor och flickor i skolsystemet sérskilt bor uppmirk-
sammas.

Finansutskottet delar den uppfattning som framférs i den avvikande
meningen att regeringen snarast bor lagga fram forslag till ett program for
den fortsatta utvecklingen av den breda datautbildningen, grundat bl. a. pd
de erfarenheter som datadelegationen har redovisat och pa erfarenheter som
gjorts betrdffande verksamhet riktad till kortutbildade och kvinnor. Utbild-
ning enligt detta program bor starta hosten 1986 och genomféras under
medverkan av bl. a. folkrérelser, studieforbund, folkhégskolor och kommu-
nal vuxenutbildning.

Utskottet hemstéller att riksdagen med bifall till motion 1985/86:28
yrkande 2 och med anledning av motion 1985/86:25 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kinna vad som hir anférts om bred datautbildning.

dels utskottets hemstillan under 12 a) bort ha féljande lydelse:
12. betraffande utbildningsfrigor m.m.
a) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:28 yrkande 2 och med
anledning av motion 1985/86:25 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om breddutbildning inom
dataomradet,

13. Utbildningsfrdgor m.m. (mom. 12b)
Jorn Svensson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med Savali” och pés.
25 slutar med “motionens yrkande” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att propositionens formule-
ringar av mél och striavanden f6r dataundervisning i det allménna skolvisen-
det ar i alltfor hog grad en spegling av sambhillets allmdnna maktstruktur.

Olika dmnen sags t. ex. skola férandras "med hénsyn till hur datorer anvinds

iyrkeslivet”. Enligt utskottets mening ar det just s& man inte skall ga tillviga.
Man bor inte lara eleverna hur datorisering nu drivs for att de skall kunna
ideologiskt och inlarningsmassigt anpassa sig dartill. D4 kommer skolan
aterigen att spegla klasskillnader och bildningsklyftor. Vad man bor soka lara
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ut ir hur elektroniken skulle kunna anvindas for att tjana jamlikhet och
demokratisering, och varfor den idag icke anvinds pa detta sitt.

Ett sarskilt problem utgdr i1 kunskaps- och kulturutvecklingen datorise-
ringens verkan pé spriket. Nar dirfor datasystemens torftiga och utarmade
sprakvarld skall dominera viktiga funktioner och utgdra en del av de
arbetande minniskornas sprakanvandning, far det djupgiende konsekven-
ser. Sarskilt allvarligt ar att effektivitetssyftet, som ju driver datoriseringen
framét, helt star i strid med behovet av ett rikt, varierat och flexibelt sprik.
Torftigheten ar ett intresse i den typ av effektivitet som ar knuten till
ekonomisk vinning. Denna barande tendens och datoriseringens verkan pé
ménniskors sprdkanvindning &r klart destruktiv.

Propositionen innehaller inga referenser till eller atgédrder for att méta den
har namnda typen av problem. For kulturens utveckling och tillganglighet ar
det dock oundgéngligen nédvandigt att djupare underséka de sprikliga och
kulturella verkningarna av en fran det manskliga livet alltmer abstraherad
elektronikanvandning.

Vad utskottet har anfért om datorisering, utbildning och kultur bér
riksdagen med bifall till motion 27 yrkande 5 ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstallan under 12 b) bort ha foljande lydelse:
12. betraffande utbildningsfragor m.m.
b) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:27 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort rérande
datorisering, kunskap och kultur,

14. Forskning om datoriseringens effekter (mom. 13)
Britta Hammarbacken (c) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med "Utskottet vill™
och slutar med ""darmed yrkande 1 i motion 28" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av motion 28 anféra féljande.

Datatekniken ber6r oss alla. Den finns i arbetslivet, hemmet, férvaltning-
en, fritiden, kulturen och medierna. De positiva méjligheter och fordelar
som det framvaxande informationssamhéllet ger maste tas till vara och de
negativa sidorna undvikas.

Till f6ljd av den langtgaende datoriseringen har samhillets sarbarhet 6kat,
inte bara nir det giller kris eller avspirrning for vart land utan ocksa i
fredstid. P4 grund av bristerna i forskning och utbildning om datoriseringens
effekter har sarbarheten aldrig blivit riktigt belyst ur social synpunkt. Detta
omraide méste enligt utskottets uppfattning bli féremal for studium.

Med hanvisning till det anférda delar utskottet motionédrernas bedémning
att UHA bor fa i uppdrag av regeringen att liigga fram planer for forstirkning
av hogre utbildning och forskning om datoriseringens effekter f6r hela vart
samhalle. Detta bor dven innefatta inréttande av en professur pi dmnesom-
ridet. Vad utskottet har anfdrt om forskning m. m. om datoriseringens

effekter bor riksdagen med bifall till motion 28 som sin mening ge regeringen

till kanna.
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dels utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande forskning om datoriseringens effekter

att riksdagen med bifall till motion 1985/86:28 yrkande 1 som sin |

mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

15. Datatekniken och de handikappade (mom. 14 a)

Lars De Geer (fp), Brltta Hammarbacken (c), Margitta Edgren (fp) och Olof
Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med “Finansutskottet
delar” och slutar med “yrkande 5" bort ha foljande lydelse:

Modern informationsteknologi ger en utomordentlig mojlighet att dver-
brygga méanga typer av handikapp. De fardigheter som med lamplig
datateknik kan in6vas kan for personer med handikapp innebira 6kade
mdjligheter att komma in pi den reguljira arbetsmarknaden och till
naturligare levnadsformer och intensifierad minsklig kontakt.

Den uppmairksamhet som svensk industri visat och visar dessa omraden
antyder att intressanta marknader finns hir. Starka medménskliga skl talar
alltsd for att hog prioritet ges at satsningar pd informationsteknik for
handikappade.

Mot bakgrund av vad utskottet har anfort tillstyrker utskottet motion 25
yrkande 5 och avstyrker motion 29 yrkande 1 i har aktuell del.

dels utskottets hemstillan under 14 a) bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande datatekniken och de handikappade
a) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:25 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om satsningar pa
informationsteknik for handikappade,

16. Sarbarhet (mom. 15)

Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m), Britta Hammar-

backen (c), Hugo Hegeland (m), Margltta Edgren (fp) och Olof Johansson
(c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med "Det 4r”" och
slutar med ’yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Som f6ljd av den 6kande datoriseringen har vart samhille blivit alltmer
sarbart for storningar i datasystemen. Fran totalférsvarssynpunkt ir detta en
allvarlig friga men den ber6r ocksé i vidare bemirkelse hela vart samhilles
sitt att fungera.

Séarbarhetsfragorna ar ofta komplicerade och kan komma i konflikt med
andra intressen som pdverkar uppbyggnaden av olika datasystem. Det ir
darfor av stor vikt att dessa fragor behandlas av ett organ som kan samla olika
intressen i samhillet och som &r fristdende fran andra organ inom detta
omrade.

Férslaget i propositionen innebir att sarbarhetsfrigorna delas upp pa fyra
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olika omraden: den civila statsforvaltningen, ovrig statsférvaltning, resten av
den offentliga sektorn och niringslivet. Enligt utskottets mening medfor
detta en splittring av sdrbarhetsarbetet som ir bade ineffektiv och olamplig.
Vad giller den civila statsforvaltningen kan man mojligen hivda att
sarbarhetsfragorna far en fortsatt god bevakning medan for de dvriga har
nimnda sektorerna innebir forslaget en pataglig forsamring. Detta under-
stryks ocksa i de skrivelser som inkommit till utskottet fran representanter
for niringslivet, handeln och kommunerna.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna 35, 36, 37 och
1984/85:3245 att det 4r anmarkningsvirt att regeringen inte langre tillméter
sarbarhetsproblemen samma vikt som tidigare. Allmint sigs endast i
propositionen att en statsrddsgrupp skall bildas f6r att ta hand om “6vergri-
pande fragor” inom dataomridet. Aven om det inte klart framgir av
propositionen kommer utifran angivna férslag med stor sannolikhet samord-
ningsfragor och de fragor som SARB arbetar med rérande totalforsvaret att
behandlas av denna grupp.

Utskottet kan inte godta regeringens vagt utformade f6rslag angiende den
fortsatta handldggningen av datasikerhetsfrdgorna. I en avvikande mening
till férsvarsutskottets yttrande (FoU 1985/86:2 y) av utskottets borgerliga
ledamoter framhaélls att sarbarhetsberedningen bor behallas. Finansutskottet
delar denna uppfattning och vill samtidigt understryka att detta ir ett villkor
for att kontinuiteten i arbetet med dessa viktiga frigor inte skall brytas. Hur
datasakerhetsfragorna i framtiden skall behandlas for totalforsvaret utreds
for ndrvarande av forsvarskommittén (Dir. 1984:14). Resultatet av kommit-
téns arbete bor avvaktas innan stéllning tas till den framtida orgamsanonen
av sarbarhetsfrdgornas handliggning.

Vad utskottet hir anfort med anledning av motionerna 1985/86:35. 36, 37
och 1984/85:3245 bor ges regeringen till kanna.

dels utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande sdrbarhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:35 yrkande 1 och
1984/85:3245 yrkande 4 samt med anledning av motionerna 1985/86:36
yrkande 2 och 1985/86:37 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kéanna vad utskottet anfort om sarbarhetsfragornas fortsatta handlagg-
ning,

17. Telekommunikationer m. m. (mom. 16 a)

Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland
(m) och Margitta Edgren (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bdrjar med “Trafikutskottet
behandlade” och slutar med “avstyrks salunda” bort ha féljande lydclse:
Véren 1985 behandlade trafikutskottet (TU 1984/85:28) yrkanden av
samma innebord som hir redovisats. I en reservation till betinkandet av
foretradare for moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet
framholis att televerkets monopolomrade bor avvecklas och att i princip all
teleutrustning bor Gppnas for konkurrens. I reservationen betonades att
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televerkets monopol p telefonapparater borde helt slopas. Samtidigt borde
ocksd monopolet p& abonnentvéxlar upphévas.

Darutéver ansag reservanterna att monopolet ocksa bor hiavas pa hoghas-
tighetsmodem. Detta ar av sirskild betydelse bade for vara méjligheter att
utveckla modemen och f6r vira mojligheter att i framtiden kunna uppritthal-
la fri konkurrens i friga om informationsformedling.

Den avmonopolisering och 6kade konkurrens som trafikutskottet silunda
forordade syftar till att stirka konsumentens stdllning. En fri marknad
kommer att tillférsakra landets alla delar ett fullgott utbud och likvérdig
service. Erfarenhetsméssigt har konkurrens dessutom en aterhéllande effekt
pa priserna.

Finansutskottet delar den uppfattning om televerkets monopolstillning
som i samband med trafikutskottets behandling av betinkandet om vissa
telefragor framfordes av trafikutskottets borgerliga ledamoéter. Som fram-
hélls i motionerna 1984/85:3244 och 1985/86:25 bor salunda den konkurrens-
utsatta verksamheten helt skiljas fran televerket.

Vad utskottet hir anfért bor ges regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 16a) bort ha f6ljande lydelse:

16. betriffande relekommunikationer m. m.

a) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:25 yrkande 8 och med
anledning av motion 1984/85:3244 yrkande 2 s&vitt nu 4ri frdga som sin
mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anf6ért om dataindustrin
och telemonopolet,

18. Telekommunikationer m.m. (mom. 16 b)
Lars De Geer (fp) och Margitta Edgren (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Enligt
regeringens” och pa s. 32 slutar med i frigan” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar de kritiska synpunkter som framférs i motion 25 pa
planeringen av det nationella informations-teknologiska programmet, vilket
inneburit att programmet forsenats med tre ar. Enligt utskottets mening
borde det programunderlag som STU m. fl. myndigheter redovisade ar 1984
kunnat laggas till grund fér konkreta férslag.

I en avvikande mening till niringsutskottets yttrande (NU 1985/86:1y)
framhiller representanterna for folkpartiet och centerpartiet att betydande
resursforstiarkningar maste tillforas detta forskningsomrade. I den avvikande
meningen betonas dven att savél vissa affdarsverk som militira myndigheter
inte bor ges ett alltfor starkt inflytande 6ver planering och genomférande av
ett informationsteknologiskt program. Finansutskottet delar de synpunkter
som framforts i denna avvikande mening.

Utskottet delar dven den uppfattning som framf6rs i motion 25 att ett antal
kvalificerade demonstrationsprojekt i full skala inom telekommunikations-
omrédet bor genomforas. Projekten bor framst inriktas mot tvavagskommu-
nikation. Berorda tillimpningsomraden kan dérvid vara:
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— distribuerad utbildning till arbetsplatser — fjirrarbete — datorstyrd
konsumentupplysning, med t. ex. anvindning av nya betalkort m.m.

Utskottet bitriader vad som i motionen anférs om projektarbetets organisa-
tion som innebir att projckten bor genomféras av fristiende parter med
anvindar-, industri- och universitetsanknytning.

Med hinvisning till vad som hir anforts tillstyrker utskottet motion 25
yrkande 4.

dels utskottets hemstéllan under 16 b) bort ha foljande lydelse:

16. betriffande telekommunikationer m.m.

b) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:25 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfoért om vidgad
forskning inom informationsbehandlingsomradet och telekommuni-
kationstillimpningar,

19. Telckommunikationer m. m. (mom. 16 b)
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Enligt
regeringens” och pa s. 32 slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

I en avvikande mening till néringsutskottets yttrande NU 1985/86:1y
framholl utskottets moderata ledaméter att utskottet méste ta avstand fran
den uppfattning om statens roll for att frimja utvecklingen av informations-
teknologin som kommer till uttryck i proposition 220 och i motion 25.
Utvecklingen inom varu- och tjanstesektorn sker bést utan statlig inbland-
ning. Finansutskottet delar de synpunkter pé det informationsteknologiska
programmet som framfors i denna avvikande mening.

20. Datoriseringens effekter pa sysselsattmng och jamstalldhet
(mom. 19) -

Jorn Svensson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 35 bérjar med "Den dévarande”
och pa s. 36 slutar med “motion 27" bort ha féljande lydelse:

Datatekniken, och sérskilt dess f. n. mest avancerade form: mikroelektro-
niken, har en forméaga att s14 ut manskligt arbete, som saknar varje motstycke
hittills i den industriella utvecklingen. Dess spridning sammanfaller med en
period av reducerad tillviixt och tydliga stagnatlonsfenomen sarskilt i de
avancerade industrilinderna.

Dé det galler forandringen i det manskliga arbetets férdelning och struktur
i industrisamhillet 4r tendensen en viss 6kning av de hogt kvalificerade
arbetena, en stark 6kning av de okvalificerade och en avseviard minskning av
andelen yrkesarbete i “klassisk’ mening. -

Dessa omfattande problem avfirdas pa nagon enstaka rad i propositionen
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med att tekniken ocksé ger upphov till nya arbeten. Pastdendet fallsi ett lage,
nar tecken pa viss 6verexpz{nsion i dataindustrin borjat visa sig.

Propositionens héllning ar alltfér lattsinnig. Som framhalls i motion 27
maste det goras en grundad beriikning 6ver olika yrkesomraden betriaffande
det matbara, forvintade utfallet av en avancerad datorisering. Vad som
utredningsvagen kommit fram i Sverige betriffande detta &r diffust och
otillrickligt. Det maste ankomma pé riksdag och regering att ta ansvar for att
datoriseringen i sin forlangning inte leder till massarbetsldshet och en allmén
forsvagning av det ménskliga arbetets och arbetarens stallning i produktions-
processen. Ett handlingsprogram for hur detta kan ske dr darfér hogst
angeliget.

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med "Regeringen
lade™ och pa s. 37 slutar med “yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

Vad giller datoriseringen och kvinnornas situation pa arbetsmarknaden
vill utskottet anfora féljande.

Datoriseringens genombrott blir speciellt kinnbart inom omraden, som
tidigare haft en forhallandevis 1ag grad av mekanisering och automatisering
— kontor, administration, handel. Detta i forening med den verkan den nya
tekniken tycks ha, da det giller att urholka den del av yrkesinnehallet, som
har ménskliga kvaliteter som sin grund, &r starkt fignat att kvantitativt och
kvalitativt forsimra kvinnornas situation — och detta pé ett brett och allmént
sambhaélleligt plan. De negativa sociala verkningarna hirav kan befaras bli
omfattande.

Propositionen innehéller en rad forslag for att forbattra kvinnors situation i
relation till datoriseringens verkningar. Déremot finns synbarligen inga
forslag som berdr sjalva produktionens och arbetets organisation. Utan en
fordndring hérvidlag riskerar de foreslagna atgérderna att fa anpassningska-
raktdr och bli underordnade en utveckling som styrs av storféretagen och
datajattarna.

En annan mycket central faktor i detta sammanhang &r att utveckla det
"minskliga’ innehéallet i en yrkesfunktion, dvs. ge vidgat utrymme 4t sidana
inslag i funktionen, vilka antingen inte kan datoriseras eller gor en forlust i
kvalitet och innehall vid en datorisering. Méjligheterna att pi detta sitt
utveckla och foérdjupa yrkesinnehéllet ar naturligtvis inte begrénsade till de
traditionella kvinnoyrkena. De finns mer eller mindre i alla yrken. Men de
framtrader sirskilt patagligt inom det slag av service- och omsorgsarbete,
som ar lokaliserat till de offentliga verksamheterna och dir inslaget av
kvinnor dr mycket stort. En sddan utveckling av det ménskliga arbetet dr inte
bara betydelsefullt ur sysselsittningsperspektiv utan minst lika mycket f6r
~ alla dem, vilka paverkas av arbetets verkningar och kvaliteter. Saken har
dven en jamlikhetsaspekt — ett férdjupat ménskligt innehall i ett socialt
arbete gynnar méanniskor, som tillhdr de minst gynnade i samhéllet. Har finns
alltsd mojligheter att lata den offentliga sektorn spela en offensiv och
nydanande roll. Detta kan dock ske pé allvar frst om stat och kommuner tar
upp de anstilldas idécr och gor dem till sin officiella politik p& omradet.
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dels utskottets hemstéllan under 19°bort ha foljande lydelse:
19. betriffande datoriseringens effekter pa sysselsdttning och jam-
stalldhet '
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:27 yrkandena 1, 2 och
4 samt 1985/86:33 yrkande 3 hos regeringen begir dels en konkret
beddmning av datoriseringens kvantitativa verkningar pd sysselsatt-
ningen, dels ett program for att utveckla alternativa system och
tillampningar av datatekniken, dels ett program for datoriseringen i
+  statsforvaltningen samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om datorisering och kvinnors samhilleliga situa-
tion,

21. Samordning av insatser for administrativ utveckling (mom.
20)

Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 38 som borjar med "De fragor™ och
slutar med '6 avstyrks™ bort ha foljande lydelse: _

Som framhalls i motionerna 2233 och 37 finns det i dag ingen myndighet
vars ansvarsomrade ticker administrativ utveckling. Risken ar darfér stor att
informationsteknologi och ADB-teknikens anvandning inom detta félt inte
far det stdd som ar nddviandigt.

Utskottet méste konstatera att de forslag som i propositionerna 220 och
225 behandlar omréadet administrativ utveckling praktiskt taget endast berdr
den civila statsforvaltningen. Vidare 4r intresset i propositionerna framst
riktat mot de tekniska utvecklingsméjligheterna. Utskottet defar motioné-
rernas uppfattning att det frimst ar effektiviteten i systemutvecklingsproces-
sen som méste dka och att flexibilitet och enkelhet for anvindarna maste
skapas vid utvecklingen av nya system.

Som utskottet ser det maste en rad olika atgirder vidtas betriffande
informationsteknologins och ADB-teknikens anvéindning inom administra-
tionen. Dessa uppgifter bor anfortros at ett sirskilt organ. Det kan i princip
ske antingen genom att ett befintligt organ erhaller férandrade, vidgade och
delvis nya arbetsuppgifter eller genom att ett nytt organ skapas. Oavsett
vilken av dessa metoder som viljs kommer det att paverka arbetsuppgifterna
fér andra myndigheter och organisationer.

Bristerna i den nuvarande ordningen har sddana orsaker och &r av sddan
omfattning att det forefaller ogenomférbart att avhjilpa dem pd ett
tillfredsstillande satt enbart genom smirre fordndringar av négot av de
befintliga organen. Enligt utskottets mening talar de starkaste skilen for att
ett nytt organ bor bildas for de hir avsedda uppgifterna. Som motionérerna
framhaller kan en framkomlig vag vara att bygga upp det nya organet kring
vissa personella resurser inom statskontoret, samtidigt som i 6vrigt en allmén
effektivisering av den statliga rationaliserings- och revisionsverksamheten
astadkommes genom att den redan tidigare vickta tanken om en samman-
slagning av delar av statskontoret och riksrevisionsverket realiseras. Nagon
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okning av de totala kostnaderna forutsétts dirvid icke ske. Den sdlunda
“sektorsinriktade” rationaliseringsverksamheten bor uppdragsfinansieras,
vilket dven bor paverka dess effektivitet.

Med hinvisning till vad utskottet anfort angiende fragor rorande admini-
strativ utveckling och rationalisering tillstyrks motion 2233 yrkande 2 samt
motion 23 yrkande 6. :

dels utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:

20. betraffande samordning av insatser for administrativ urveckling
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2233 yrkande 2 och
1985/86:23 yrkande 6 hos regeringen begir att en strukturell 6versyn
av de myndigheter som verkar inom omrédet administrativ utveckling
och rationalisering genomfdrs samt som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért om behovet av béttre samordning mellan
skilda centrala myndigheter,

22. Inriktning av den statliga sektorns ADB-anvédndning
(mom. 21 a)

Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 39 som borjar med ’Datatekniken
for” och slutar med “motion 37" bort ha foljande lydelsc:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionerna 2233 och 37 att
syftena med den fortsatta datoriseringen av den offentliga sektorn framst
maste vara att minska statens administrationskostnader och att sa langt som
mojligt forenkla olika legala och administrativa system. Stravan att tillgodo-
gora sig de rationaliseringseffekter som uppstar till foljd av en o6kad
datorisering ar naturlig i ett Iige dér de politiska beslutsfattarna tvingas géra
djupgéende ingrepp i de offentliga utgifterna. I en situation dé bidrag till
medborgarna maste skéras ned ir det inte bara ekonomiskt nédvindigt utan
dven en rattvisefraga att administrationskostnader sa langt mojligt minskas.
Med denna utgangspunkt borde det vara realistiskt att dstadkomma en rejil
minskning av antalet heltidsarbetsinsatser inom statsforvaltningen under
resten av 1980-talet.

Statens anvindning av informationsteknologi och ADB har hittills i viktiga
avseenden inte varit sarskilt framgangsrik. Betydande kostnadséverskridan-
den, forseningar och tekniska problem har snarare varit regel an undantag.
Detta beror dock mer pé brister i inblandade myndigheters formaga att
utnyttja hjilpmedlet samt pa en forkirlek for komplexa, centraliserade
systemldsningar 4n pa hjialpmedlet som sidant och de mdjligheter detta
erbjuder. En betydande del av de stora statliga ADB-systemen som ir i drift
kommer att behdva genomgé omliggningar i storre eller mindre grad under
resten av 1980-talet. Som exempel pA ADB-system inom den civila statsfor-
valtningen som av olika skil behover genomgé stora forandringar kan
niamnas rattsvasendets informationssystem, skatteadministrationens ADB-
system, allménna forsikringens ADB-system, REX-systemet, System S,
centrala bil- och korkortsregistersystemet, studiestodssystemet, invandrar-
verkets ADB-system, fastighetsdata- och inskrivningsregistersystemet. Flera
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av dessa krav pa forandringar har i och for sig redan behandlats av separata
utredningar. Men uppgifter om de sammanlagda insatser som kan bli
erforderliga har inte stallts samman. Detta ar en allvarlig brist, som bér
avhjalpas genom en kartlaggning och en redovisning for riksdagen med
forslag till prioriteringar under 1980-talet.

Med hidnvisning till vad utskottet hir anfort yrkas bifall till motion 2233
yrkande 1 och motion 37 yrkandena 1 och 2.

dels utskottets hemstillan under 21 a) bort ha foljande lydelse:

21. betraffande inrikining av den statliga sektorns ADB-anvind-
ning
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2233 yrkande 1 och
1985/86:37 yrkandena 1 och 2 hos regeringen begiir en sammanstill-
ning med f6rslag till prioriteringar av resursbehovet for omlaggningar
av statliga ADB-system under 1980-talet samt som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort rorande kostnadssankningar
inom den statliga sektorn med hjilp av ADB m. m.

23. Inriktning av den statliga sektorns ADB-anvéndning
(mom. 21b)

Britta Hammarbacken (¢) och Olof Johansson (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 40 som bérjar med ""Utvecklingen
inom"™ och slutar med “yrkande 57 bort ha féljande lydelse:

Savil i proposition 220 som 225 talas det i allmdnna ordalag om vilka
mdjlighcter datatekniken ger till decentralisering av arbetsuppgifter. in-
formation och medbestammande. Det saknas, enligt utskottets mening,
tillrackligt konkreta forslag i propositionerna till atgarder for att fullfélja
dessa allménna uttalanden med ett undantag, férsvarssektorn. Som fram-
hélls i motionerna 2750 och 3245 bor regeringen ge Ovriga sektorer av den
statliga sektorn i uppdrag att utarbeta strukturplaner fér decentralisering av
datasystem enligt den modell som for narvarande tillimpas inom férsvaret.

Utskottet delar ocksd motiondrernas uppfattning att flera av dc stora
administrativa datasystcmen borde dgnas sarskild uppmérksamhet. Som
exempel kan nimnas systemen inom folkbokforingen och skatteforvaltning-
en (RS/AFB) och de statliga redovisnings- och lénesystemen (S och SLOR).
Gemensamt for dessa system ar attinom de myndigheter de betjanar finns val
utbyggda regionala och lokala enheter, som mer &n vl redan i dag har egen
utrustning och kompetens. Regeringen bor darfor tillsatta utredningar for
genomforande av strukturférindringar inom RS/AFB-systemet och S/
SLOR-systemet,

Med hinvisning till vad utskottet har anfért yrkas bifall till motion 2750 och
3245 yrkande 5.

dels utskottets hemstéllan under 21 b) bort ha foljande lydelse:
21. betriffande inriktning av den statliga sektorns AD B-anvind-
ning
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b) att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:3245 yrkande 5 och
1984/85:2750 hos regeringen begér dels utarbetande av strukturplaner
for decentralisering av dataverksamheten inom den civila statsforvalt-
ningen, dels en utredning om decentralisering av de statliga redovis-
nings- och personalsystemen (S och SLOR) till resp. anvindares olika
myndighetsled,

Séarskilda yttranden

1. Riktlinjer fér den framtida datapolitiken (mom. 1)
Lars De Geer (fp) och Margitta Edgren (fp) anfor:

De i propositionen angivna och av utskottet tillstyrkta riktlinjerna for
datapolitiken dr sammanfattade pa en sida, uppdelade i atta avsnitt. Enligt
var mening &r sammanfattningen sa komprimerad och didrmed sa allmént
héllen att den inte foranleder ndgon erinran fran vér sida. Vi har daremot i
olika reservationer till betinkandet redovisat var syn pd det konkreta
innehéllet i olika avsnitt. ' -

2. Offentlighetsprincipen och ADB (mom. 3)
Britta Hammarbacken (c) och Olof Johansson (c) anfor:

Data- och offentlighetskommittén (DOK) utreder anvindningen av person-
nummer i samhillet. Kommittén har ocks& fatt i uppdrag att utreda de
problem som ar férenade med offentlighetsprincipens tillimpning p4 ADB-
upptagningar.

En central uppgift for kommittén ar att undersoka hur TF:s bestimmelser
om allmanna handlingar har fungerat vid tillimpningen pd ADB-upptag-
ningar och att féresld de dndringar som kan vara befogade. Kommittén bor
enligt sina direktiv sirskilt verviga atgarder for att starka offentlighetsprin-
cipen nir det giller dess egentliga syfte att ge medborgarna méjligheter till
kontroll och insyn i myndigheternas verksamhet.

Vidare bor kommittén 6verviga om det finns skil att begrinsa méjlighe-
terna att fa ut uppgifter frin myndigheterna fér andra &ndamal, t. ex. att géra
massuttag ur ADB-register for kommersiella syften. '

Bland andra fragor som kommittén skall ta upp kan nimnas frigan om
rittelse av felaktiga uppgifter i ADB-register och om ritten till skadestand
nir ett ADB-register innehaller oriktiga uppgifter.

Ett stort antal motioner tar upp de fragor som kommittén skall utreda. Det
finns darfor enligt var mening inte anledning att nu innan kommittén ldmnat
nagra forslag ta stillning till motionsyrkandena. Vi godtar darfor utskottets
forslag att nu inte vidta ndgra atgidrder med anledning av motionsforsla-
gen.

FiU 1985/86:5



3. Centralt slutenvardsregister (mom. 11)
Jorn Svensson (vpk) anfor:

Jag noterar, att utskottets betdnkande vad avser centralt slutenvardsregister i
sak innebir ett uppskjutande av stillningstagandet, inte ett Gvergivande av
idén. Forutsatt att integritetsfrdgorna far en tillfredsstillande 16sning —
vilket vore tekniskt helt mojligt — ar ett slutenvardsregister av stort varde for
vetenskapliga studier och for planering av hilso- och sjukvérdens utform-
ning.

4. Telekommunikationer m.m. (mom. 16 a)
Britta Hammarbacken (c) och Olof Johansson (c) anfor:

Vi delar de synpunkter pa televerkets monopolsituation som framférdes i en
reservation av trafikutskottets borgerliga ledamoter i betankandet om vissa
telefragor (TU 1984/85:28). :

I reservationen framholls att televerkets monopolomrade bor avvecklas
och att i princip all teleutrustning bor 6ppnas fér konkurrens. Det betonades
att televerkets monopol pa telefonapparater borde helt slopas. Samtidigt
borde ocksa monopolet pa abonnentvixlar upphivas. I det sammanhanget
maste dock utredas hur underhallsfrdgan bor 16sas pa savil telefoner som
vaxlar, sa att alla delar av landet garanteras en jambordig service.

5. Teknikupphandling (mom. 17)

Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland
(m) och Margitta Edgren (fp) anfor:

Som framhalls i motion 25 kan teknikupphandling anvindas i situationer dér
marknaden inte fungerar. Teknikupphandling bor emellertid undvikas pa
omraden dér den tekniska utvecklingen ar sa snabb, att de med teknikupp-
handling utvecklade produkterna &r foraldrade redan nir de presenteras.
Den administrativa teknikupphandlingsprocessen ar mera tidskravande dn
nér foretag sjalva har ansvar for att utveckla och producera produkter.

I proposition 225 anférs att sdrskilda medel bor avsittas for teknikupp-
handling av programvara for basdatorer. Det bor emellertid papekas att de
programvaror som avses redan finns pd marknaden. Vad som krévs ar att
dessa program anpassas till de specifika krav som stills av statsforvaltningen.
I detta fall 4r det sdlunda inte friga om teknikupphandling utan en
upphandling av en vara och en tjanst som redan finns pé en vil etablerad
marknad.
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FiU 1985/86:5

Konstitutionsutskottets yttrande B 1

1985/86:5 y

om datapolitik och integritet, m. m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att avge yttrande
over proposition 1984/85:220 om datapolitik jimte motioner sdvitt proposi-
tionen och motionerna rér utskottets beredningsomréade.

Utskottet begrinsar sitt yttrande 6ver propositionen och de med anledning
av dessa vickta motionerna till de delar som ror integritetsproblem och
angransande fragor.

Utskottet 6verlimnar i detta ssmmanhang med eget yttrande adven vissa
motioner som hinvisats till konstitutionsutskottet under den aliminna
motionstiden 1985. Ifrdgavarande motionsyrkanden sammanfailer i betydan-
de grad med de till finansutskottet i anslutning till propositionen hénvisade
motionerna. I ett sérskilt betinkande (KU 1985/86:8) behandlar konstitu-
tionsutskottet vissa motionsyrkanden rérande reglering i grundlag av integri-
tetsfrigor pa dataomradet.

Motionsyrkandena
Till KU hanvisade motioner

1 motion 1984/85:452 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas

11. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om en §versyn av reglerna for ansvarighet vid f6rande
av dataregister.

I motion 1984/85:572 av Lena Ohrsvik (s) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam &versyn av tryckfrihets-
forordningens tillampning pa dataprogram och hithérande fragor.

1 motion 1984/85:1177 av Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m) yrkas

att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra dndring i datalagen sa att
samkorning av ADB-register, vilka ber6r féretagsforhallanden, endast tillats
om Foretagens uppgiftslimnardelegation tillstyrkt detta.

1 motion 1984/85:1493 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om tillampning av en striktare praxis av skadestandsregeln i
datalagen,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en komplettering av 10 §
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datalagen om ritt till registerutdrag i enlighet med motionens forslag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om samkorning mellan register och personuppgifter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anférts om datahantering och offentlighetsprincipen.

1 motion 1984/85:2232 av Lars Tobisson m. fl. (m) yrkas

1. att systemet med sérskilda registerlagar visentligt utvidgas i syfte att
ytterligare begransa utrymmet f6r samkdrning,

2. att myndigheternas ritt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra
personuppgifter begrinsas,

3. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en delegation med uppgift
att foresla minskningar i medborgarnas uppgiftsldmnande f6r att dirigenom
stirka den enskildes integritetsskydd och rattssikerhet, ,

4. att riksdagen beslutar med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1985 4ndra 25§
datalagen, 23 § kreditupplysningslagen och 19 § inkassolagen (som samtliga
har exakt samma lydelse) enligt féljande som Motiondrernas férslag beteck-
nade forslag:

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

Talan mot datainspektionens be- Talan mot datainspektionens be-
slut fores hos regeringen genom be-  slut fores hos regeringsritten genom
svir. Justitiekanslern far fora talan ~ besvir. Justitiekanslern far féra ta-
fér att tillvarataga allmidnna in- lan for att tillvarataga allminna in-
tressen. tressen.

1 motion 1984/85:2717 av Gunnar Hokmark (m) yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kéinna vad som i motionen anférts
anglende den enskildes ritt till personuppgifter om sig sjilv,

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts
anglende andra sokbegrepp an personnummer i SPAR,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till atgarder for att begrinsa
uppgiftslimnandet,

4. att riksdagen hos regeringen begir en utredning angende olika
valfardssystems inverkan pa den enskildes integritet,.

5. att riksdagen hos regeringen begér lagforslag som' innebdr att sarskild
lag skall kriivas for uppgiftsinsamling och registrering,

6. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag som innebdr att sarskild
registerforare skall finnas fér personregister,

7. att riksdagen ger regeringen till kdnna att dispensgivning f6r datasam-
kdrningar bor vara mer restriktiv 4n vad som hittills varit fallet,

1 motion 1984/85:2718 av Gunnar H6kmark (m) yrkas

att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att myndigheters kommer-
siella forsaljning av statistik baserad pa insamlade personuppgifter skall
upphéra.

I motion 1984/85:2749 av Bengt Kindbom m. fl. (c) yrkas
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om uppskov med inférande av nya regler i datalagen
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m. fl. lagar i avvaktan pé resultatet av DOK:s arbete,
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om inriktningen av offentliga sektorns utveckling,
3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en parlamentarisk
utredning angdende de framtida telekommunikationstjinsterna tillsitts i
enlighet med vad som angetts i motionen.

Till FiU hinvisade motioner Sver vilka KU yitrar sig.

1 motion 1984/85:3243 av Rune Rydén och Lennart Blom (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att systemet med
sdrskilda registerlagar vésentligt utvidgas i syfte att ytterhgare begrinsa
utrymmet for samkoérningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att myndigheter-
nas ritt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra personuppgifter
begransas, .

3. att riksdagen begir att regeringen tillsatter en delegation med uppgift
att foresla minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldigheter och dirigenom
stirka den enskildes integritetsskydd och rittssikerhet,

4. att riksdagen beslutar att regeringsratten och icke regeringen skall vara
besvirsinstans i fragor rérande datalagen, kreditupplysningslagen och inkas-
solagen i enlighet med motiveringar och detaljforslag i motion 1984/85:2232.

I motion 1984/85:3244 av Go6the Knutson m. fl. (m) yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om dataindustrin, telemonopolet och integritetsskyddet
med avslag pé propositionens forslag i motsvarande delar.

I motion 1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c) yrkas
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad

som i motionen anfdrts om malsittningen for och behovet aven helhetssyn pa.

datapolitiken,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om uppskov med inférandet av nya tillimpningar
baserade pd personnummer, samkorning av dataregister m. m. i avvaktan pa
DOK:s forslag,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om bibehéllande av datadelegationen,

I motion 1985/86:23 av Lars Tobisson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att systemet med
sirskilda registerlagar visentligt utvidgas i syfte att ytterligare begrinsa
utrymmet for samkdrningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att myndigheter-

nas ritt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra personuppgifter

begrénsas,

3. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en delegation med uppgift
att foresld minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldigheter och darigenom
stirka den enskildes integritetsskydd,

5. att riksdagen beslutar att regeringsritten och icke regeringen skall vara
besvarsinstans i fragor rorande datalagen,
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I motion 1985/86:24 av Sivert Andersson (s) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av en snabb
lagreglering av dataanvindningen i arbetslivet.

I motion 1985/86:25 av Bjérn Molin och Margitta Edgren (bada fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om tillimpning av datalagen for att astadkomma ett forbattrat skydd
for den personliga integriteten,

2. att riksdagen beslutar att socialstyrelsens arbete pé ett centralt sluten-
vardsregister bor upphora i avvaktan pa data- och offentlighetskommitténs
forslag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen och diarmed data- och
offentlighetskommittén till kéinna vad i motionen anférts om vidgad tillgang
till offentlig information, med sirskild uppmérksamhet pa integritetskansliga
och sekretessbelagda uppgifter,

I motion 1985/86:26 av Gunnar Hokmark (m) yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for den framtida

datapolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende socialstyrelsens slutenvardsregister,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende ritten att begéra att den egna patientjournalen ej
fors pé data,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgarder for att begrinsa
myndigheters ritt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra person-
uppgifter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende myndigheters forséljning av personuppgifter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angaende en striktare tillimpning av de krav offentlighets-
principen stiller.

Data- och offentlighetskommittén (DOK)

Regeringen tillsatte varen 1984 en parlamentarisk utredning om anvéndning-
en av personnummer bide inom den offentliga och den enskilda sektorn (dir.
1984:27). Utredningen bor kartligga den nuvarande ordningen och belysa de
fordelar och nackdelar som ir férenade med bruket av personnummer. Den
bor bl. a. granska om anvindningen av personnummer kan medfora otillbor-
ligt intrdng i den personliga integriteten. Kommer den fram till att en viss
anviandning av personnummer kan medfora risk fOr integritetskrankningar
bér den ta stallning till hur detta hot skall kunna avvirjas och foresla lampliga
atgarder. I direktiven redogors bl. a. for omfattningen och anvandningen av
personnummer vid uppgiftslimnande. For att belysa i vilka olika samman-
hang personnummer anvénds finns anledning att dterge f6ljande ur dirck-
tiven:

Personnumret anvinds framfor alit som hjilpmedel vid identifiering av
personer. Det ér ocksd vanligt att personnumret anvidnds som sokbegrepp i
ADB-stodda personregister och som kopplingsbegrepp nir man vill samkdra
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flera personregister.

Jag har redan sagt att personnumren utnyttjas i folkbokféringen. En
omfattande anvindning av personnummer foérekommer ocks& inom andra
delar av den offentliga sektorn, t. ex. inom skatteforvaltningen, hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten. Aven inom den enskilda sektorn anvinds
personnumren i betydande omfattning.

Ett flertal forfattningar innehaller regler om att personnummer skall eller
bor anges i inlagor till myndigheter. Som exempel kan ndmnas bestimmelser
om taxering, skatt och uppbdrd, tull, prisreglering, folk- och bostadsrakning,
val, forundersékning, ritteging, lagsdkning, utmétning, ordningsvakter,
pass, jakt, vapen, inkassoverksamhet, kreditupplysning, arbetsloshetsfor-
sakring, forsakringsrorelse, aktiebolag, utlandska férvirv av svenska féretag
och fast egendom i Sverige, handel med skrot och begagnade varor,
yrkestrafik, transportformedling, biluthyrning och kérkort.

I andra sammanhang inom sé&vél den offentliga som den enskilda sektorn
kan krav pa personnummer grundas pé avtal av olika slag. Det férekommer
inte sillan att den som bestiller en vara eller tjanst krivs pa uppgift om sitt
personnummer. Den enskildes mdjlighet att avstd frdn att uppge sitt
personnummer 4r i praktiken ofta begrinsad, om han vill ha varan eller
tjansten.

Som ett resultat av att uppgifter om personnummer ldmnas till myndighe-
ter, foretag etc. forekommer sddana uppgifter i ett stort antal ADB-register
bade inom den offentliga och den enskilda sektorn.

Inom den offentliga sektorn férs register med personnummer ver t. ex.
skattskyldiga, fastighetsdgare, vissa funktiondrer i aktiebolag, bildgare,
korkortsinnehavare, straffade, patienter, blodgivare, bostadssokande och
elabonnenter. .

Inom den enskilda sektorn fors register med personnummer éver t. ex.
anstillda, kdpare, prenumeranter, hyresgaster, leverantorer, kontokortsin-
nehavare och féreningsmedlemmar.

I tillaggsdirektiv (dir. 1984:48) till DOK har dess utredningsuppgifter
vidgats. Utredningsuppdraget sammanfattas av justitieministern pa féljande
satt:

Under senare ar har anviandningen av ADB inom den offentliga sektorn
blivit alitmer utbredd. Detta har medfort vissa problem vid tillimpningen av
bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet. Problemen hianger
framfor allt samman med att tryckfrihetsférordningens (TF:s) bestimmelser
hdrom &r utformade i férsta hand med tanke pa traditionella pappersdoku-
ment.

Mot denna bakgrund féreslar jag att data- och offentlighetskommittén
(DOK), som utreder anvindningen av personnummer i samhaillet ocksa far i
uppdrag att utreda de problem som ér férenade med offentlighetsprincipens
tillimpning pA ADB-upptagningar. '

En central uppgift for kommittén bor vara att undersdka hur TF:s
bestimmelser om allménna handlingar har fungerat vid tillimpningen pa
ADB-upptagningar och att foéresld de dndringar som kan vara befogade.
Kommittén bor sarskilt dverviga atgarder for att stirka offentlighetsprinci-
pen nir det giller dess egentliga syfte att ge medborgarna mojligheter till
kontroll och insyn i myndigheternas verksamhet.

Vidare bor kommittén éverviga om det finns skl att begrinsa mojlighe-
terna att fa ut uppgifter frin myndigheterna for andra &ndamal, t. ex. att gora
massuttag ur ADB-register for kommersiella syften.

Bland andra fragor som kommittén skall ta upp kan ndmnas frigan om
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rittelse av felaktiga uppgifter i ADB-register och om ratten till skadestdnd
nir ett ADB-register innehdller oriktiga uppgifter.

Utredningsuppdraget anges vidare i tilliggsdirektiven som f6ljer:

En primér uppgift for kommittén bor vara att analysera grundlagsbestim-
melserna om offentlighetsprincipen och ADB, att underséka hur de har
fungerat i praktiken och att lagga fram forslag till de andringar som kan
behovas.

Kommittén bor ocksé behandla en rad andra fragor, som jag skall taupp i
det f6ljande. Kommittén bor emellertid ha relativt fria hiander att ga in dven
pa andra fragor som har anknytning till huvudfragorna.

Kommittén bor séarskilt 6verviga atgérder for att stirka offentlighetsprin-
cipen nir det galler dess egentliga syfte att ge medborgarna méjligheter till
kontroll och insyn i myndigheternas verksamhet. En utgingspunkt bor
hérvid vara att allménheten dven i fortsattningeni princip skall ha tilig&ng till
myndigheternas ADB-upptagningarisamma utstrackning som myndigheter-
na sjilva.

For detta indamal bér kommittén 6vervéga atgirder for att underlatta for
allminheten att utnyttja de insyndsmojligheter som offentlighetsprincipen
ger. Jag vill sarskilt understryka vikten av att myndigheternas ADB-system
anpassas efter offentlighetsprincipen och inte tviartom. Man bor alltsd
efterstriiva att ADB-systemen ges en god offentlighetsstruktur.

Som bakgrund till kommitténs arbete vill jag ocksd namna att riksdagen
helt nyligen har behandlat ett antal motioner med anknytning till kommitténs
uppdrag. I betdnkandet 1984/85:7 har konstitutionsutskottet tagit upp dels
frégor om anvéandning av personnummer och samkorning av dataregister
o.d., dels fragor om myndigheternas forsal]nmg av ADB-uppgifter, rittelse
av felaktlga uppgifter m. m.

Utskottet hinvisade vid sin behandling av motionerna dels till DOK:s
pagaende arbete, dels till de viintade tilliggsdirektiven om offentlighetsprin-
cipen och ADB. I enlighet med utskottets hemstillan beslot rnksdagen att
motionerna skulle anses besvarade med vad utskottet anfort.

Med anledning av motionerna om samkdérning av personregister m. m. vill
jag erinra om att kommittén enligt sina ursprungliga direktiv skall foresla
atgarder for att undanrdja de risker for integritetskrankningar som anvind-
ningen av ADB kan visa sig medféra. Bl. a. skall kommittén éverviaga om det
finns skal att foresld dndringar i datalagens och sekretesslagens regler till
skydd for den personliga integriteten.

Utskottets verviganden

I propositionen redovisas regeringens arbete pd dataomradet och foreslas att
riksdagen godkinner vissa riktlinjer for den framtida datapolitiken.

Nagra avsnitt i propositionen berdr konstitutionsutskottets beredningsom-
rdde. Det 4r i férsta hand kapitel 7i det inledande avsnittet om datatckniken
och den personliga integriteten och kapitlen 2—4 i justitiedepartementets
avsnitt om offentlighet och sekretess, rittelse i myndigheternas ADB-
register och integritetsfragorna.

Flertalet foljdmotioner med anledning av propositior{en behandlar pro-
blem som har anknytning till nu nimnda delar av propositionen. Till
konstitutionsutskottet har under den allménna motionstiden 1985 remitte-
rats elva motioner i datafrigor. Dessa motioner har dnnu inte behandlats av
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utskottet. Med undantag av nagra motionsyrkanden som syftar till grundlags-
indringar, vilka utskottet behandlar i annat sammanhang, 6verlimnar
utskottet med eget yttrande motionerna till finansutskottet for att de skall
kunna behandlas i anslutning till propositionen. Utskottet vill understryka
att de fragor som tas upp i dessa motioner liksom i flertalet f6ljdmotioner till
propositionen tillhér konstitutionsutskottets beredningsomrade. Den nu
tillampade handlaggningsordningen ar emellertid enligt utskottets mening
att foredra av praktiska skil i det lage som uppstatt genom att propositionen
remitterats till finansutskottet.

De motioner som utskottet med finansutskottets medgivande dverlimnar
till finansutskottet ar: 1984/85:452, yrkande 11, 572, 1177, 1493, 2232, 2717,
yrkandena 1-7, 2718 och 2749. Utskottets yttrande omfattar samtliga
motioner utom yrkande 3 i motion 2749. Detta yrkande tillhor inte i1 forsta
hand utskottets beredningsomrade.

Hosten 1984 behandlade konstitutionsutskottet ett stort antal motionsyr-
kanden i datafragor; manga med visentligt samma innehall som de nu
aktuella motionerna (KU 1984/85:7). Det viktigaste syftet med flertalet av
motionerna var dd som nu att starka skyddet for minniskornas integritet i
datasamhillet. Utskottet pekade péa en rad insatser som gjorts pa omrédet
men konstaterade att det trots dessa insatser utan tvekan fanns en oro i
samhillet for datorernas forméga att lagra information om den enskilda
méanniskan. Som anférs i den nu aktuella propositionen (s. 24 f.) ar
diskussionen framfor allt koncentrerad till de olika risker for integritets-
kriankningar som kan uppkomma till f61jd av datateknikens anvéndning inom
den offentliga sektorn, dir den mest intringande och kéinsliga informationen
om den enskilde finns.

Alla viktiga integritetsfragor far enligt utskottets mening anses omfattas av
direktiven till den ar 1984 tillsatta data- och offentlighetskommittén, som &r
parlamentariskt sammansatt. Kommittén skall enligt sina direktiv (1984:24
och 1984:48) utreda anvidndningen av personnummer och de problem som ar
forenade med offentlighetsprincipens tillampning p4 ADB-upptagningar.
Dairvid ingar bl. a. att undersoka hur tryckfrihetsférordningens bestammel-
ser om allmdnna handlingar har fungerat vid tillimpningen pid ADB-
upptagningar och att féresla de andringar som kan vara befogade. Bland de
frigor som sirskilt tas upp i direktiven kan dessutom niamnas massuttag,
myndigheternas forsaljningsverksamhet, rattelse i ADB-register och skade-
stindsfragor. Det framhélls att kommittén emellertid bor ha relativt fria
hénder att gé in dven pa andra fragor som har anknytning till huvudfragorna.
Avsikten ar att utredningsuppdraget skall vara slutfort s& snart som mojligt. I
den man kommittén kommer att framlagga forslag till grundlagsandringar
skall forslag forelaggas riksdagen senast hosten 1986.

Regeringens redovisning av integritetsfrigorna i propositionen foéranleder
mot bakgrund av det arbete som pagar inom data- och offentlighetskommit-
tén inte ndgon annan kommentar fran utskottets sida dn att det fir anses
tillfredsstéllande att den viktiga fragan om rdttelse i felaktiga dataregister pa
regeringens uppdrag behandlats av datainspektionen och lett till att denna
utfirdat allménna rdd om tillimpningen av 8 § datalagen (1973:289). Dessa
innebar sammanfattningsvis f6ljande:
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Vid varje registeransvarig myndighet bor finnas en tjinsteman med uppgift
att ta emot felanmilningar. Denne skall i samrdd med for verksamheten
ansvariga tjansteman inom myndigheten verka for

— att varje personregister dr utformat pa sddant satt att rittelser och
kompletteringar kan ske enligt bestimmelserna i datalagen,

— att den registrerade alltid underrittas om de atgarder en anmilan om
felaktighet foranlett,

— att anmaélda fel alltid behandlas utan dréjsmal och att de registrerade alltid
underréttas om orsaken till att en felanmalan inte kan utredas och atgérdas
inom tre arbetsdagar,

- att den registrerade far upplysning om sin ritt till skadestind enligt 23 §
datalagen eller att anmilan kan ske till justitiekanslern (JK) enligt
skadesténdslagen,

— att allménheten underrattas om vilka personregister myndigheten for,

— att rutinen for tillimpningen av 10 § datalagen ar utformad sa att lagenligt

- begirda registerbesked expedieras utan drojsmal och utan att orsaka
myndigheten onédiga kostnader,

- att myndigheten fortlopande fullgdr sin férteckningsskyldighet enligt
sekretesslagen och datalagen,

—att hélla chefen f6r myndigheten underrittad om de problem som
framkommer vid myndighetens tillampning av datainspektionens rad.

I motion 1985/86:26, yrkande 1 har yrkats avslag pa propositionen. Det
anforda innebar att utskottet avstyrker motionsyrkandet i den del det tar
sikte pa utskottets beredningsomrade.

" Frigan om felaktiga databeslut och dess konsekvenser for den enskilde tas
upp i motionerna 1984/85:452, yrkande 11 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) och
1493, yrkande 1 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). Vissa andra frigor som har
samband med registeransvaret och ritten till registerutdrag behandlas i
motionerna 1984/85:1493, yrkande 2 och 2717, yrkandena 1 och 6 av Gunnar
Hoékmark (m).

De nu redovisade av datainspektionen utfirdade anvisningarna fér
tillsammans med det uppdrag som i hithérande fragor lamnats data- och
offentlighetskommittén anses tillgodose nu berérda motionsyrkanden.

Motionerna 1984/85:572 av Lena Ohrsvik och 1493, yrkande 4 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp) samt motionerna 1985/86:25, yrkande 3 av Bjorn
Molin och Margitta Edgren (bada fp) och 26, yrkande 7 av Gunnar Hokmark
(m) behandlar fragor med anknytning till offentlighetsprincipens tillimpning
pd ADB-material. Dessa fragor har varit foremal for utredning tidigare och
lett till vissa dndringar i tryckfrihetsférordningen (prop. 1981/82:37, KU
1981/82:21).

Manga problem kvarstar emellertid nar det géller att tillampa reglerna om
allminna handlingars offentlighet p& datalagrat material. Dessa problem
skall som framgér av det féregdende utredas av data- och offentlighetskom-
mittén, som dérvid 4r oférhindrad att foresla de grundlagsindringar som den
anser befogade. Utskottet anser att kommitténs forslag bér avvaktas och
forordar att motionsyrkandena anses besvarade harmed.

Vad nu sagts om att arbetet i data- och offentlighetskommittén bor
avvaktas giller enligt utskottets mening ocksd de problem som vallas av
samkdérning av olika dataregister — motionerna 1984/85:1177 av Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrém (m), 1493, yrkande 3 av Bengt Westerberg
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m. fl. (fp), 2232, yrkande 1 av Lars Tobisson m. fl. (m) och 3243, yrkande 1 av
Rune Rydén och Lennart Blom (badda m) samt 1985/86:23, yrkande 1 av Lars
Tobisson m.fl. (m) — kraven pa begrinsningar i uppgiftslimnandet till
myndigheter — motionerna 1984/85:2232, yrkandena 2 och 3 av Lars Tobisson
m. fl. (m), 2717, yrkandena 3 och 5 av Gunnar Hokmark (m) och 3243,
yrkandena 2 och 3, 1985/86:23, yrkandena 2 och 3 samt 26, yrkande 5 av
Gunnar Hokmark (m) — samt myndigheternas forsiljning av datauppgifter —
motionerna 1984/85:2718 och 1985/86:26, yrkande 6, bidda av Gunnar
Hoékmark (m). Detsamma géller motion 2717, yrkande 2 om andra s6kbe-
grepp an personnummer och yrkande 4 om olika valfirdssystems inverkan pa
den enskildes integritet, motion 1984/85:3244, yrkande 2 av Gothe Knutson
m. fl. (m) i den del som avser integritetsskyddet samt motion 1985/86:25,
yrkande 1 av Bjorn Molin och Margitta Edgren om ett 6kat skydd for den
personliga integriteten. Samtliga dessa motioner far siledes anses besvarade
med hanvisning till data- och offentlighetskommitténs arbete.

Utskottet vill betrdffande myndigheternas uppgiftsinsamlande tilligga att
sdvil konstitutionsutskottet som finansutskottet i tidigare sammanhang

framhallit att det sjalvfallet b6r vara en utgangspunkt for alla myndigheter att _

sa langt mojligt begriansa uppgiftsinsamlandet (KU 1984/85:29, FiU 1984/
85:6 y).

I motion 1984/85:2717, yrkande 7, begirs ett tillkdnnagivande till regering-
en av innebdrd att regeringen bor vara mindre generds med dispenser for
datasamkoérningar dn vad som hittills varit fallet. Enligt motionen har
regeringen vid ett antal tillfallen gett tillstdnd till datasamkorningar i strid
mot datainspektionens beslut.

Under 1983/84 ars riksméte behandlade utskottet vid sin granskning av
regeringen bl. a. regeringens handldggning av vissa datafragor. Utskottet
uttalade dérvid i sitt av riksdagen godkanda granskningsbetinkande (KU
1983/84:30's. 27) att tillstand till samkdrning i vissa granskade fall fick ses som
en icke avsedd foérdjupning av det statliga person- och adressregistret
(SPAR). Regeringsbesluten i frga var darfor enligt utskottets mening
betankliga fran integritetssynpunkt. Utskottet, som har for avsikt att ocksa
fortsattningsvis bevaka regeringens praxis i datairenden, anser det inte i
forevarande sammanhang pakallat med nagot tillkannagivande av den
innebérd som foreslds i motionen. Utskottet vill ocksd erinra om det arbete
som enligt vad som redovisats i det foregdende pagar inom data- och
offentlighetskommittén. Motionsyrkandet far anses besvarat hdrmed.

I motion 1984/85:2749, yrkande 1 och 3245, yrkande 2 bada av Bengt
Kindbom m. fl. (c) begérs ett tillkannagivande till regeringen av innebérd att
nya regler eller nya “tillimpningar™ baserade pa personnummer, samkor-
ning av dataregister m. m. inte bor inf6ras innan data- och offentlighetskom-
mitténs forslag foreligger. :

Enligt utskottets mening 4r det knappast mojligt eller ens lampligt att
generellt ’1asa” tillimpningen av datalagen och hithérande lagstiftning eller
ny lagstiftning under en lingre tid. Utskottet forutsatter dock att sdvil
regeringen som &vriga tillampande myndigheter noggrant bevakar integri-
tetsproblemen. Att s& ar fallet bestyrks enligt utskottets mening av de
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uttalanden krihg integritetsfrigorna som gors i forevarande proposition.
Med det anforda avstyrks motionsyrkandena. :

Enligt motion 1984/85:2232, yrkande 4 av Lars Tobisson m. fl. (m), motion
1984/85:3243, yrkande 4 av Rune Rydén m. fl. (m) och motion 1985/86:23,
yrkande 5 av Lars Tobisson m. fl. (m) bor regeringsritten och inte regeringen
vara besvirsinstans vid talan mot datainspektionens beslut enligt datala-
gen (1973:289), kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkassolagen
(1974:182). Ett motionsyrkande med samma innehall provade utskottet vid

1984/85 ars riksmote (KU 1984/85:7). Utskottet konstaterade att foredragan- -

de statsradet vid datalagens tillkomst 1973 uttalat viss sympati for att
Overprovningen skulle ligga hos regeringsritten men att han pa grund av den
politiska betydelse som datainspektionens beslut hade dock stannat for att
fororda regeringen som besvarsinstans. Utskottet forklarade sig dela bedom-
ningen att datainspektionens beslut ofta hade betydande politiska inslag och
ansag det darfor motiverat att behdlla regeringen som besvérsinstans.
Utskottet har fortfarande samma uppfattning i frigan och avstyrker saledes
motionsyrkandena.

I motion 1985/86:24 av Sivert Andersson (s) begirs en snabb lagreglering
av dataanvandningen i arbetslivet. Det framhalls i motionen att datatekniken
medfor alltmer avancerade Gvervakningssystem for att uppticka stérningari
produktionen. Ibland innebir detta mycket ingdende analyser av individer-
nas arbete och spilltider, t.ex. registrering av toalettbesok, nirgangna
prestationsmétningar, samtal med arbetskamrater o. d.

En motion med motsvarande fragestillning behandlade konstitutionsut-
skottet i forra arets databetinkande (KU 1984/85:7). Utskottet framholl da
att dataeffektutredningen i sitt slutbetiankande (SOU 1984:20) berérde
problem som sammanhéanger med datatekniken och de anstélldas integritet.
Bl. a. férordade utredningen en viss skirpning av datalagen for att tillgodose
integritetsbehoven.

I forevarande proposition (s. 97) uttalar arbetsmarknadsministern med
anledning av en skrivelse frdn Svenska metallindustriarbetareférbundet
foljande i fragan:

Enligt min mening ar frigan om arbetstagarnas integritetsskydd i samband
med infoérande av ny teknik i hog grad en frdga om medbestimmande vid
fordndringar av arbetets organisation. Det ar ddrmed i férsta hand genom
férhandlingar och avtal som losningar skall sokas pa problem av den art som
forbundet tar upp. Medbestimmandeavtal har ocksé triffats fér samtliga
sektorer av arbetsmarknaden och for vissa branscher giller sirskilda avtal
om inférande av ny teknik. I de fragor som ligger vid sidan om datalagen ar
det naturligt att eventuella kompletteringar gors i avtal av nyss namnt slag.
Jag delar forbundets uppfattning om behovet av ytterligare forskning och
utvecklingsarbete rorande integritetsaspekterna vid inforandet av ny teknik.

Som utskottet uttalade forra aret ar det viktiga integritetsproblem som det
hér ar fraga om. System som leder till lingtgiende kontroll av de anstillda
bor givetvis inte fa forekomma. Om de av arbetsmarknadsministern anvisade
vigarna inte kan ge resultat far givetvis andra siitt prévas. Lagstiftning kan
darvid bli nodvindig. Med det anférda fir motionen anses besvarad.

I motion 1985/86:25, yrkande 2 av Bjorn Molin och Margitta Edgren (bada .
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fp) begirs beslut av riksdagen om att socialstyrelsens arbete pa ett centralt
slutenvardsregister bor upphéra i avvaktan pa data- och offentlighctskom-
mitténs forslag. Aven motion 1985/86:26, yrkande 3 av Gunnar H6kmark
(m) behandlar ifrigavarande register.

Justitiekanslern (JK) har den 16 september 1985 anfort besvir over
datainspektionens beslut den 26 augusti 1985, vari socialstyrelsen getts
tillstdnd att inratta och fora personregister, “slixtenviirdsregistrct for hela
riket”. Regeringen har d4nnu inte provat drendet. Med anledning av att JK i
sina besvir begirt att regeringen skall meddela verkstéllighetsférbud har
socialstyrelsen underrittat regeringen att den tills vidare inte avser att inritta
registret.

Data- och offentlighetskommittén har till uppdrag att ocksé utreda de
integritetsproblem som féreligger inom sjukvarden.

Mot bakgrund av det anforda far enligt utskottets mening forutsittas att
fragan om det aktuella registret inte tas upp férran data- och offentlighets-
kommitténs forslag foreligger. Med det anférda fAr motionsyrkandena anses
tillgodosedda.

Aven den i motion 1985/86:26, yrkande 4 upptagna frigan om ritt att
begira att den egna patientjournalen inte fors pa data far anses omfattas av
kommitténs uppdrag. Motionsyrkandet bor anses besvarat hirmed.

Avslutningsvis vill utskottet ndgot kommentera frigorna om den mera
Overgripande bevakningen av utvecklingen pa dataomrédet. Det 4r fragor
som berors i flera motioner. Konkreta yrkanden harom finns i forsta hand i
motionerna 1984/85:2749, yrkande 2 och 3245, yrkande 1 bada av Bengt
Kindbom m. fl. (c).

Som uttalas i propositionen griper datafragorna in pé néstan alla samhalls-
omréden. Vikten av att det frin statsmakternas sida skapas instrument som
gor det mojligt att f6lja utvecklingen kan darfér inte nog understrykas.
Datadelegationen har haft detta som sin huvuduppgift. Hari har ingatt att
frimja kunskapsinhimtande pa omradet och att uppna en positiv utveckling
av dataanvéndningen i samhillet under demokratisk styrning och kontroll.
Dessa uppgifter skall enligt propositionen Overtas av en statsradsgrupp,
bitrdidd av en referensgrupp som representerar de politiska partierna,
myndigheterna, niringslivet och arbetsmarknadens parter.

Enligt utskottets bedomning bor det finnas méjligheter for en sé allsidigt
sammansatt grupp med representanter for regeringen i ledningen att finna
effektiva former fér denna viktiga verksamhet. Det fir fOrutsittas att
gruppen ges tillrackliga resurser for att kunna uppné meningsfulla resultat.

Med det anforda far de nu aktuella motionsyrkandena anses besvarade:
Yrkande 3 i motion 3245 om bibehéllande av datadelegationen avstyrks.

Stockholm den 21 november 1985
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson
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Narvarande: Olle Svensson (s). Wivi-Anne Cederqyvist (s), Birgit Friggebo
(fp), Bertil Fiskesjo (c), Kurt Ove Johansson (s), Hans Nyhage (m), Sture
Thun (s), Gunnar Bioérck i Varmdé (m), Séren Lekberg (s). Bengt Kindbom
(c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s). Kristina Svensson (s), Ingela
Martensson (fp) och Gunnar Hékmark (m).

Avvikande meningar

1. Hans Nyhage, Gunnar Bidrck i Varmdo och Gunnar Hékmark (alla m)
anser att utskottet

betraffande avslag pd propositionen bort anfora féljande:

De uttalanden i propositionen som beror utskottets beredningsomrade — dvs.
i forsta hand integritetsfrigorna — innehéller inga konkreta forslag. Den
attityd som uttalandena ger uttryck for visar att regeringen anser frigan om
den enskildes integritet vara en avvigningsfraga. Mycket langtgiende
integritetskrankningar skulle sdledes bli mdjliga om sambhillets intresse
kriver det. En s&dan installning kan inte accepteras. Enligt utskottets
mening far inte samhallsintressena drivas s& langt att den enskilda ménni-
skans beréttigade krav pa personlig frihet och okrankbarhet sitts asido.
Utskottet behandlar i ett sdrskilt betinkande behovet av ett i regeringsfor-
men stadgat integritetsskydd.

Med det anforda anser utskottet att uttalandena i propositionen i berorda
delar inte kan godtas. Utskottet tillstyrker sdledes motion 1985/86:26,
yrkande 1 av Gunnar Hokmark, i den del den hinfor sig till utskottets
beredningsomréde.

betraffande begransningar i myndigheternas uppgiftsinhdmtande bort anfoéra
foljande

Flera motioner tar upp frdgan om begransningar i uppgiftsliimnaindet till
statliga myndigheter.

Enligt utskottets mening ar detta ett omradde som hittills inte Agnats
tillracklig uppmarksamhet av statsmakterna. Det &r uppenbart att manga
statliga myndigheter patar sig en avsevird §verinsamling av uppgifter. Det ar
enligt utskottets mening nddvindigt med en skarpt praxis s att en mer
ingdende provning av behovet av uppgifterna sker innan beslut fattas om
insamling och lagring av data om enskilda medborgare. Dessa frigor méste
beddmas vara av en sadan vikt att de bor anfértros at en sarskilt utsedd
delegation. Utskottet tillstyrker darfér motionerna 1984/85:2232, yrkandena
2 och 3 och 2717, yrkandena 3 och 5 samt 1985/86:23, yrkandena 2 och 3 och
26, yrkande 5.

betriffande besvdrsinstans vid besvir éver datainspektionens beslut

Enligt motionerna 1984/85:2232 och 3243 samt 1985/86:23 bor regeringsrat-
ten och inte regeringen vara besvirsinstans vid besvir dver datainspektio-
nens beslut.

Vid datalagens tillkomst uttalade féredragande statsradet viss sympati for
att 6verprovningen skulle ligga hos regeringsritten, men ansdg dock att
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datainspektionens beslut hade sddan politisk betydelse bade nir det gillde
att forebygga risker for otillborliga intrang i personlig integritet och nér det
gillde att gbra avvigningar mot samhillsekonomiska intressen att regefingen
(Kungl. Maj:t) borde vara besvarsinstans.

Enligt utskottets mening talar starka skal for att flytta besvarsprévningen
av ifrdgavarande 4renden till regeringsritten, som med hansyn till sin dvriga
verksamhet har sirskild kompetens att bedoma fragorna.

Det far ocksa enligt utskottets mening anses olampligt att fragor om
minskliga fri- och rittigheter, dit besviar over datalagen kan héra. blir
féremal for bedomningar av regeringar med vaxlande politiska &siktsinrikt-
ningar. Genom att ligga besvarsprovningen hos regeringsritten undviker
man varje antydan till misstanke om att ovidkommande synpunkter tillatits
paverka avgorandet av ett besvirsdrende pa ifrdgavarande omrade. Motio-
nerna bor dirfor bifallas i nu aktuella delar.

2. Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom (b4da c) samt Nils Berndtson (vpk)
anser att utskottet

betriffande frigan om att avvakta data- och offentlighetskommitténs arbete
bort anféra féljande

I ett par motioner begars ett tillkdnnagivande till regeringen av innebord att
nya regler eller nya tillimpningar, baserade pa personnummer, samkdrning
av dataregister m. m. inte bor inféras innan data- och offentlighetskommit-
téns forslag foreligger.

Som framhallits i det foregdende ingar alla viktiga integritetsfragor i data-
och offentlighetskommitténs uppdrag. Detta uppdrag far bl. a. ses som ett
forsok att fa ett samordnat grepp av och séka 16sningar till de problem som
anvindningen av ADB skapat pé detta omrade. Som anfors i motionerna ar
det diarfor angeldget att medan utredningen pagar ingen ny integritetskrdn-
kande praxis tillimpas eller nya regler tillskapas, som ytterligare inskrinker
den personliga integriteten. Detta bor med anledning av motionerna 2749,
yrkande 1 och 3245, yrkande 2 ges regeringen till kdnna.

betraffande datadelegationen bort anféra féljande

Datadelegationen har hittills haft som huvuduppgift att f6lja utvecklingen pa
dataomradet. Avsikten dr nu att delegationen skall ersittas med en
statsradsgrupp, forstirkt med en sarskild referensgrupp.

Enligt utskottets uppfattning kan en statsrddsgrupp sddan som den
foreslagna inte uppfylla de krav pa samordning och initiativ inom dataomra-
det som maste stillas. Som anfors i motion 1984/85:3245 bor datafragorna
handliggas med utgangspunkten att manga parter, grupper och enskilda ges
mdjlighet att paverka utvecklingen och anvéandningen av datatekniken. Det
finns en risk att statsradsgruppen endast kommer att utnyttjas for informa-
tion vid de tillfallen som den sjilv finner lampliga.

Utskottet anser darfor att datadelegationen bor fortsitta sin verksambhet.

Med det anforda tilistyrker utskottet bifall till motion 3245, yrkande 3.

7 Riksdagen 1985/86. 5 saml. Nr5
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Forsvarsutskottets yttrande FiU 1985/86:5

Bil. 2
1985/86:2 y
om datapolitik m. m. (prop. 1984/85:220 och 225) -

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig dver tva
propositioner jaimte motioner savitt de ror forsvarsutskottets beredningsom-
rade. Detta har skett dels genom beslut den 8 oktober 1985 betraffande
proposition 1984/85:220 om datapolitik, dels genom beslut den 17 oktober
betraffande proposition 1984/85:225 om statsférvaltningens anvindning av
ADB m.m.

Foérsvarsutskottet

Sambhillets sérbarhet for krigshandlingar, sabotage och handelsstdrningar
Okar i takt med vixande beroende av datorer, 6kad koncentration av
verksambhet till fi och stora enheter och en alltmer omfattande internationell
integration. Sarbarheten togs upp i samband med 1982 érs forsvarsbeslut
(prop. 1981/82:102 bil. 1, FoU 18, rskr. 374) och behandlades i riksdagen
senast under varen 1985 (F6U 1984/85:9 s. 9-11). 1984 ars férsvarskommitté
skall enligt sina direktiv (dir. 1984:14) analysera den svenska samhillsutveck-
lingen frin sarbarhets- och resurssynpunkt och for vissa samhillsomraden
foresla ambitionsnivaer for den sdkerhet som bor efterstravas. Resultaten av
kommitténs arbete avses ligga till grund for ett nytt langsiktigt forsvarsbestut
ar 1987.

I proposition 1984/85:220 (s. 32-33) foreslas att riksdagen godkinner vissa
riktlinjer for den framtida datapolitiken. Betriaffande sirbarheten anges som
riktlinje att vi for att minska denna skall bl. a. verka for att decentralisera
stora datorsystem och for att utrustning, programsprak och operativsystem
standardiseras. Vidare anges som viktigt att Sverige har en hog nivd pé
forskningen och den tekniska utvecklingen inom vissa fér telekommunikatio-
ner, férsvarsmakten och néaringslivet strategiska omraden inom informa-
tionsteknologin. Fdrsvarsutskottet tillstyrker att riksdagen godkinner dessa
riktlinjer.

Totalférsvaret ar ett samlingsbegrepp for alla de atgérder som ar nédvan-
diga for att forbereda landets forsvar infér yttre hot och stilla om samhallet
for kris- och krigsforhdllanden. Sddana atgirder méste vidtas av bl. a.
primdrkommuner och landsting, forsorjningsviktiga féretag och stailiga
myndigheter. For att minska behovet av sirskild beredskapsplanering ar det
betydelsefullt att samhiillets skilda delar redan i fredstid s langt mojligt



planeras, utvecklas och forbereds pd ett siitt som ar lampligt fran totalfor-
svarssynpunkt (jfr prop. 1984/85:160's. 5-6). Inte minst giller det att minska
sirbarheten i system som ar betydelsefulla for folkférsérjning och grundiag-
gande samhiillsservice. Datasiikerhet i sddana system dr viisentlig redan i
fred.

Sérbarheten p4 grund av datorisering 4r bide ett allmént fredstida
samhillsproblem och ctt sirskilt problem for totalférsvaret. Inom totalfor-
svaret blir forsvarsmakten for sin funktion i allt hégre grad beroende av att
forsvarets civila delar utvecklas pé ett sitt som underlittar beredskap och
uthéllighet.

I proposition 1984/85:220 (s. 28) betonas att det maste stillas sdrskilda
krav pa datasikerheten for totalférsvaret samt att denna sdkerhet maste
byggas upp redan under fredsforhillanden och bdr samordnas med de
siikerhetskrav som behdver uppfyllas redani den normala fredsdriften. Detta
ar en omfattande och komplicerad fraga. Forsvarskommittén har i uppdrag
att limna forslag om vilken datasikerhet som forsvaret skall efterstriva
under kriser och i krig, jimfért med den sikerhet som finns i fred.
Forsvarsutskotter riknar liksom regeringen med att det i samband med 1987
ars forsvarsbeslut kan bestimmas vilken datasakerhet i totalférsvaret som
skall efterstrivas.

Betriffande sdrbarhetsfrigornas behandlinginnebir propositio-
nerna 1984/85:220 och 225 sammanfattningsvis att riksdagen har beretts
tilifalle att ta del av foljande inriktning:

— Overgripande sarbarhetsfrigor samordnas av en statsradsgrupp

— statskontoret ges i uppdrag att ha ett samordnande ansvar for sirbarhets-
frdgorna inom den civila statsfdrvaltningen

— sarbarhetsberedningen avslutar sitt arbete under ar 1985.

I drendet finns motionsforslag att sirbarhetsberedningen skall behallas
(mot. 1984/85:3245 — ¢), atminstone tills det finns ett nytt forslag om
organisation och ansvar for sirbarhetsfrigor inom savil den privata som den
offentliga scktorn (mot. 1985/86:35 — fp). Enligt motion 1985/86:36 (m) bor,
beredningen omvandlas till en niimnd som &r knuten till forsvarsdepartemen-
tet. I motion 1985/86:37 (m) foreslis att beredningens uppgifter i dess helhet
fors over till den beslutade Gverstyrelsen for civil beredskap (prop. 1984/
85:160, FoU 11, rskr. 388).

Sarbarhetsberedningen tillsattes av regeringen i augusti 1981. Uppgiften
var att dels utreda frigor om sikerhet och sirbarhet pa dataomradet, dels
vara ctt aktivt organ nar det géller information och ridgivning pa omradet. 1
beredningen ingar representanter for forsvarsmakten, det civila totalférsva-
ret, statskontoret, kommunerna, niringslivet och dess organisationer.
datainspektionen och datadelegationen. Beredningen har limnat en rad
rapporter m. m. I personellt och ekonomiskt samarbete med bl. a. Riksdata-
forbundet, statliga myndigheter, féretag och niringslivsorganisationer har
beredningen utarbetat en speciell metod for sirbarhetsanalys av datoriserade
informationssystem, den s.k. SBA-metoden. Beredningens verksamhet
innebir en form av samarbete kring sarbarhetsfrigorna som av allt att déoma
uppskattas av bl. a. néringslivet.

Sérbarhetsfrgornas fortsatta behandling enligt de bada propositionerna
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syftar bl. a. till att 6vergripande fragor som fordrar samordning mellan olika
departement och dir nédvéndiga atgéarder far vittgdende konsekvenser for
sambhillet skall bli prévade pa tillrackligt hog niva. Vidare torde vara avsikten
att forslag om atgarder for att 6ka datasakerheten skall f& storre genomslag
an hittills inom den civila statsforvaltningen.

Sarbarhetsberedningens avveckling innebér enligt forsvarsutskottets me-
ning naturligtvis inte slutet for diskussion och brett samarbete kring alla
olosta frigor om samhillets siarbarhet pd dataomradet och kring det
praktiska genomférandet av beslutade sidkerhetsatgarder. Forsvarsutskottet
riknar med att regeringen finner en lamplig form for sddant samarbete.

Stockholm den 5 november 1985
Pa forsvarsutskottets vignar

Lennart Blom

Nirvarande: Lennart Blom (m), Olle Géransson (s), Roland Brinnstrém
(s), Ake Gustavsson (s), Kerstin Ekman (fp), Gunnar Bjérk i Gavle (o),
Evert Hedberg (s), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Olle Aulin
(m), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c), Christer Skoog (s), Carl-
Johan Wilson (fp) och Sten Andersson i Malmo (m).

Avvikande mening

Lennart Blom (m), Kerstin Ekman (fp), Gunnar Bjork i Gavle (c), Olle
Aulin (m), Gunhild Bolander (c), Carl-Johan Wilson (fp) och Sten Anders-
son i Malmé (m) anser att det sista stycket i utskottets yttrande bort ha
foljande lydelse: . .

Forsvarsutskottet anser att det dven i fortsittningen behovs ett forum for
diskussion och brett samarbete kring alla olosta frdgor om sambhallets
sarbarhet pd dataomridet och kring det praktiska genomférandet av
beslutade sikerhetsatgarder. Utskottet forordar i forsta hand att sdrbarhets-
beredningen behalls. Alternativt kan fér samma uppgifter inrittas ett likartat
organ, knutet till forsvarsdepartementet. Denna uppfattning bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.
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FiU 1985/86:5
Bil. 3

Utbildningsutskottets yttrande

1985/86:1 y
om datapolitik (prop. 1984/85:220)

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1985 beslutat att bereda utbildningsutskot- -
tet tillfalle-att yttra sig Gver proposition 1984/85:220 om datapolitik jimte
motioner savitt propositionen och motionerna rér utbildningsutskottets
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande till vissa delar av de i
propositionens inledande avsnitt féreslagna riktlinjerna vilka ror utbildning
och forskning inom utskottets omrade samt till vad som anfdrs i propositio-
nens bilaga 3. I anslutning héirtill behandlar utskottet vissa delar av
motionerna 1985/86:25, 27 och 29 samt motion 1984/85:28. _

En framtidsbild tecknas i propositionen av det 6nskvirda "’goda datasam-
héllet”. For att nd dithan fordrar vissa fragor om datoranvindningen i
framtiden sarskild uppmirksamhet, daribland frigor om undervisning,
forskning och kultur. Utbildningen ar enligt féredragande statsradet en av de
allra viktigaste frAgorna néar det giller det framtida datasamhillet. Datatek-
niken -tillaimpas inom praktiskt taget samtliga samhillssektorer. Den ger
upphov till vitt skilda konsekvenser — savil godartade som elakartade, pa
savil kort som lang sikt. En politisk slutsats harav ir enligt féredragande
statsradets mening att alla i samhillet bdr utbildas dels i att anvinda
tekniken, dels om dess konsekvenser for individerna och samhillet. Det dr
vidare ett centralt datapolitiskt mal att se till att utbildningssystemet — fran
grundskolan och uppat — férmar att ge de nya generationernas dataexperter
savil kunskaper som sambhélleliga insikter som gor det mojligt att forverkliga
det "goda datasamhillet”. I bilaga 3 limnas en sammanfattande redovisning
av dataundervisningens inriktning och omfattning inom grundskolan och
gymnasieskolan.

I motion 1985/86:27 (vpk) yrkande 5 hemstélls om ett uttalande frén
riksdagen om datorisering, kunskap och kultur med utgdngspunkt i skolans
dataundervisning. Denna undervisning maste innefatta hur datatekniken kan
anvindas for att tjina demokratisering och jimlikhet och varfér tekniken i
dag inte anvdnds pa detta sdtt. Ett sarskilt problem i kunskaps- och
kulturutvecklingen ir datoriseringens inverkan pa spraket. Torftighet och
utarmning av spriket genom datorisering och effektivitetskrav maste mot-
verkas. Motionarerna efterlyser undersdkningar av datoriseringens inverkan
pé sprék och kultur. .

Utskottet instimmer med vad som anférs i propositionens inledande



avsnitt om att alla i samhillet bér fa mdjlighet till undervisning om
anvandningen av datatekniken och om datatcknikens konsekvenser for
individerna och samhillet. Utskottet delar ocksa féredragande statsradets
uppfattning att dataexperter maste fa sadan undervisning som gor det mojligt
for dem att verka for det ""goda datasamhillet™. Utskottet noterar ocksa att
statsrddet uppmirksammat att datatekniken péaverkar virt sprik och de
ménskliga relationerna. Som statsradet anfér maste utvecklingen inom den
tekniska virlden balanseras genom étgérder bl. a. inom kultur- och utbild-
ningspolitiken. Det &r t. ex. viktigt att skolan ger barnen tillracklig utbildning
i de naturliga méanskliga uttrycksformerna, sasom sprak, konst och musik.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om att liroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan ger uttryck for samma tankegingar och att
det i dem &ven foreskrivs att undervisningen i datalira skall innefatta
undervisning om datateknikens effekter i samhillet och for enskilda indivi-
der. Skolans relativt sett nya ansvar for att ge eleverna goda kunskaper och
fardigheter i dataldra minskar enligt utskottets uppfattning inte dess uppgif-
ter och ansvar i friga om andra imnen sdsom sprdk, konst och musik.

Utskottet vill vidare framhalla att samhallsvetenskapligt och humanistiskt
inriktad forskning om tekniksamhéllets utvecklihg och forutsattningar hor
till ett av de av riksdagen hogst prioriterade forskningsomradena (UbU
1981/82:37 5.'22).

Utskottet, som inte har ndgot att erinra mot vad som anférts i propositio-
nen i de nu aktuella frigorna, anser att riksdagen inte behover gora nigot

sadant sarskilt uttalande om datorisering, kunskap och kultur som yrkas i -

motion 1985/86:27. Finansutskottet bor siledes avstyrka motionens yrkande
5. ' '

I propositionens bilaga 3 redovisas de tgirder som vidtagits de senaste
aren inom skolan betriffande dataundervisningen. D4 fortsatta atgérder nu
behover dvervigas skall en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet géra
en utvirdering av de hittillsvarande insatserna inom skola och vuxenutbild-

ning och arbeta fram underlag for ett handlingsprogram for den framtida

utvecklingen. Ett sddant program avses laggas fram for riksdagen.

Enligt motion 1985/86:29 (s) bor arbetsgruppen inom utbildningsdeparte- -

mentet fa klara direktiv om att den skall beakta de handikappade skolelever-
nas behov. Det ar enligt motiondrernas mening angeldget att skyndsamma
atgarder vidtas sd att elever méd funktionshandikapp inte blir dn mer
handikappade i undervisningssituationen. T

Utskottet har inhdmtat att den aviserade arbetsgruppen inom utbildnings-
departementet numera har tillsatts. Till de frégor som arbetsgruppeén sarskilt
skall behandla hor "Datorer som hjilpmedel f6r handikappade elever”,
Resultatet av gruppens arbete skall redovisas senast den 15 augusti 1986.
Genom det paborjade arbetet inom utbildningsdepartemeéntet 4r motioni-
rernas 6nskemal tillgodosett, varfér motionen i denna del inte bor féranleda
négon riksdagens atgérd.

En summering av de hittillsvarande insatserna for uppbyggnad av forsk-
ningen pad det datatekniska omrddet lamnas dels i propositionens bilaga 3, dels
— i vad giller forskning och utveckling inom det informationsteknologiska
omradet - i bilaga 5. De senare frdgorna redovisas ocksa i regeringens
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skrivelse 1984/85:218, vilken remitterats till ndringsutskottet och behandlats i
nédringsutskottets betdnkande 1985/86:1. I propositionens bilaga 3 konstate-
ras att huvudparten av de senare arens satsningar har gjorts med medel som
anslagits till forskningsrdden inom utbildningsdepartementets omride och
till sektorsorganen, framst styrelsen for teknisk utveckling (STU). Det
erinras ocksa om att riksdagén isamband med behandlingen av de tvd senaste
forskningspolitiska propositionerna (1981/82:106 och 1983/84:107) godkiint
prioriteringar av vissa forskningsomraden. Till de hogst prioriterade omrade-
na hor bl. a. forskning som ér en férutsittning f6r och en konsekvens av den
starka nationella satsningen péa teknisk utveckling. Enligt foredragande
statsrddet har forskning inom de dmnesomrdden som &r grunden for
informationsteknologi en stark stillning inom ramen {6r detta prioriterade
omrade. Forskning inom det datapolitiska omradet blir enligt statsridet en
viktig fraga att behandla i samband med att ndsta forskningspolitiska
proposition liggs fram véaren 1987

I motion 1985/86:28 (c) hivdas att forskning om datoriseringens effekter
annu inte fatt en tillfredsstallande niva. Nar framtida forskningssatsningar
inom dataomradet bereds bor detta beaktas (yrkande 1).

Utskottet vill med anledning av yrkandet anféra foljande.

Som anfors i propositionen kommer forskning inom det datatekniska
omradet att bli en viktig friga i nédsta forskningspolitiska proposition.
Riksdagen far da tillfalle att viga insatserna inom olika forskningsomréden,
bl. a. det datatekniska omradet, mot varandra. Utskottet har redan i det
foregaende erinrat om att samhéllsvetenskapligt och humanistiskt inriktad
forskning om tekniksamhallets utveckling och férutsittningar hor till ett av
de hogst prioritérade forskningsomradena (UbU 1981/82:37 s. 22)

Utskottet avstyrkte sa sent som varen 1985 ett motionsyrkande av samma
innebord som det nu aktuella (UbU 1984/85:34, s. 7-8). Utskottet redovisa-
de da ett forslag till forskningsprogram rérande de grundliggande forutsatt-
ningarna for datateknikens utveckling och tillimpning som forskningsrads-
namnden (FRN) lagt fram &ret dessforinnan och vad som anférts om detta
program i den forskningspolitiska propositionen ar 1984 (prop. 1983/84:107
bil. 5, s. 14 ff.). Utskottet erinrade ocksd om att medel anvisats for att
stimulera samverkan mellan forskare inom olika discipliner i syfte att 6ka
kunskaperna om sambandet mellan individen, samhiéllet och datatekniken.
Utskottet redovisade #ven att forskningen forstarkts inom temat teknik och
samhille vid universitetet i Linkoping.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att finansutskottet
avstyrker yrkande 1 i motion 1984/85:28.

Enligt de riktlinjer f6r datapolitiken som riksdagen féreslas godkanna skall

forskning betriffande datateknikens anviindning som st6d vid funktionsned-
sattningar hos manniskor frimjas.

I motion 1985/86:29 (s) yrkande 1 i denna del hemstills om &tgarder for att
sikerstilla resurser for forskning om datatekniskt stéd vid funktionsnedsatt-
ningar. Detta bor beaktas bl. a. i arbetet med den kommande forskningspoli-
tiska propositionen.

Utskottet forutsitter att, nér den forskningspolitiska propositionen utar-
betas, hinsyn tas till de riktlinjer som férordas i den nu aktuella propositio-
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nen betriffande bl. a. forskning om datateknik som stddjer och hjalper de
handikappade. Darmed torde syftet med yrkandet i motion 1984/85:29 bli
tillgodosett utan att riksdagen nu tar nagot sérskilt initiativ betraffande
formerna for stodet till sddan forskning. Yrkandet bor saledes avstyrkas av
finansutskottet.

Den s. k. breda wutbildningen inom dataomrddet ér i princip av tva slag.

Den ena formen av bred datautbildning sker pa fritiden. Den vander sig till
en bred allménhet och ges i huvudsak av studieférbunden men i viss man dven
inom kommunal vuxenutbildning. Datautbildningen inom studieférbunden
far statligt stod i form av grundbidrag till studiecirklar. Kurser, som avser inte
bara tekniken som sddan utan dven dess anvindning och konsekvenser samt
ar att hinfora till undervisning i samhéllsinriktade dmnen, &r dessutom
berattigade till tilliggsbidrag.

Den andra formen av bred datautbildning sker i arbetslivet. Har har
statligt stod utgédtt under senare tid till sarskilda projekt riktade till vissa
kategorier. Ett exempel 4r den forsoksverksamhet under budgetiren 1984/85
och 1985/86 med sirskild arbetsmarknadsutbildning i tva steg inom dataom-
rédet, som vénder sig till kortutbildade anstéllda och som genomférs inom
foretagen. Ett annat &r kampanjen for att 6ka kvinnors intresse for arbete
och vidareutbildning inom industrin, vilken till viss del avsett datautbildning.
Aven ett atgirdsprogram under budgetaret 1985/86 med syfte att forbattra
kvinnors villkor pd arbetsmarknaden innefattar bred datautbildning. I
sammanhanget bor dven namnas den breda datautbildning med statligt stod
som ges inom arbetsmarknadsutbildningen.

Enligt de i propositionen féreslagna riktlinjerna f6r den framtida datapoli-
tiken skall breddutbildning stimuleras, inte minst for att stirka kvinnornas
stillning pd arbetsmarknaden och 6ka handikappades mojligheter att
forvarvsarbeta. I bilaga 3 redovisas de hittillsvarande resultaten av den
pagiende forsoksverksamheten med datautbildning i tva steg for kortutbil-
dade pd arbetsmarknaden. Vidare redovisas att datadelegationen har i
uppdrag att utvirdera den breda datautbildningen i stort. P4 grundval av
datadelegationens utvardering och resultaten av nu pagiende forsoksverk-
samhet skall det enligt foredragande statsridet bli mojligt att under den
nirmaste feméarsperioden &stadkomma vasentliga insatser i friga om utbild-
ning i ny teknik f6r kortutbildade. Statsradet hyser den forhoppningen att
fornyelsefonderna skall komma till anvindning for sidan utbildning. I 6vrigt
far utbildningens innehdll och organisation samt de ekonomiska forutsitt-
ningarna for den prévas nirmare nir erforderligt underlag foreligger.

I motion 1985/86:25 (fp) konstateras att det inom kort kommer att finnas
underlag for beslut om vidgade satsningar p& breddutbildningen inom
dataomradet. De atgarder som da 6vervigs bor vara av generell natur.
Sarskilt bor uppmirksammas atgarder som riktas till 1agutbildade kvinnor.
Vidare bor insatser for flickor goras pa ferierna genom att utnyttja skolornas
utrustning till s. k. datastugor.

Aven i motion 1985/86:28 (c) yrkande 2 uppmirksammas breddutbildning-
en inom dataomradet. Motionirerna hemstéller om forslag i nista budget-
proposition betriffande ett breddutbildningsprogram som kan starta hosten
1986. Detta program bor genomféras under medverkan av bl. a. folkrorelser,
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studieférbund och kommunal vuxenutbildning. Mélet skall vara att astad-
komma en forbittrad dataallmanbildning i landet.

I det foregiende har utbildningsutskottet instimt i vad som forordas i
propositionen, namligen att alla i samhillet bor f4 undervisning om
anvandningen av datatekniken och om datateknikens konsekvenser for
individerna och samhillet. Utskottet delar ocksd foredragande statsradets
asikt att alla maste fA en mojlighet att skaffa sig de basfardigheter som
grundskolan skall ge inom dataomradet. Det ar dock givet att de hogt satta
malen tar tid att na.

Utskottet ansluter sig ocksa till att situationen f6r kvinnor och handikappa-
de skall uppmirksammas sarskilt.

Med hinsyn till att material frin pdgiende utvirderingar och undersok-
ningar dnnu inte foreligger anser utskottet att det av tidsskil inte 4r mojligt
att, sasom foreslds i motion 1985/86:28, begira att regeringen i nésta
budgetproposition skall ligga fram ett breddutbildningsprogram for start
hosten 1986. Utskottet forutsitter emellertid att de erfarenheter som
kommer att redovisas betriffande olika former av breddutbildning kan
laggas till grund for en utveckling av verksamheten. Utskottet noterar att
foredragande statsrddet talar om att vasentliga insatser skall kunna goras
under en feméarsperiod. bl. a. med anvandning av férnyelsefonderna, och att
omfattande utbildningsinsatser behdvs for bade yrkesverksamma och med-
borgare i aliménhet.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte behdver goras
négra sidana sarskilda uttalanden om breddutbildning som begérs i motio-
nerna 1985/86:25 och 1985/86:28. Finansutskottet bor saledes avstyrka
yrkande 6 i motion 1985/86:25 och yrkande 2 i motion 1985/86:28.

I motion 1985/86:29 (s) yrkande 1 i denna del hemstills om konkreta
atgarder for breddutbildning pa handikappomréadet, bl.a. kortkurser for
handikappade, uppsokande verksamhet bland dem och utbildning av
handikapporganisationernas funktionirer och medlemmar i datafragor.

Enligt de foreslagna riktlinjerna for datapolitiken skall breddutbildningen
ha till syfte bl. a. att 6ka de handikappades mojligheter att férvirvsarbeta.
Dirmed torde motionédrernas 6nskemdl 1 motion 1985/86:29 betriffande
breddutbildning for handikappade inom den reguljara vuxenutbildningen
kunna bli tillgodosett. I den mén motionen &ven avser insatser inom
arbetsmarknadsutbildningen ankommer dessa fragor inte pa utbildningsut-
skottet att behandla.

Utskottet har i Gvrigt inget att erinra mot vad som anférs eller foreslas i
propositionen i de delar den ber6r utbildningsutskottets beredningsomréde.

Stockholm den 5 november 1985
PA utbildningsutskottets vagnar

Georg Andersson

Nirvarande: Georg Andersson (s), Helge Hagberg (s), Ylva Annerstedt
(fp), Lars Svensson (s), Birgitta Rydle (m), Ingvar Johnsson (s), Barbro
Nilsson (s), Lars Leijonborg (fp), G6ran Allmér (m), Margareta Hemmings-
son (s), Larz Johansson (c), Birger Hagérd (m), Kristina Svensson (s),
Marianne Andersson (c) och Bo Hammar (vpk).
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Avvikande meningar
1. Uttalande om datorisering, kunskap och kultur

Bo Hammar (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pass. 2 borjar
"Utskottet, som™ och slutar "yrkande 5™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet framhaller vikten av att skolan séker lara ut hur elektroniken
skulle kunna anvandas for att tjéna jaimlikhet och demokratisering och varfor
den i dag icke anvinds pa detta sitt. Finansutskottet bor darfor tillstyrka
yrkande 51 motion 1985/86:27 och hemstélla att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad hir anforts.

2. Forskning om datoriseringens effekter

Larz Johansson {c) och Marianne Andersson (c) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 3 borjar ’Som anfors™ och slutar ”motion
1984/85:28" bort ha foljande lydelse: '

Utskottet har i det foregdende erinrat om att samhillsvetenskapligt och
humanistiskt inriktad forskning om tekniksamhillets utveckling och forut-
sattningar hor till ett av de hogst prioriterade forskningsomradena (UbU
1981/82:37 5. 22). Mot denna bakgrund ir det inte tillfredsstéllande att sidan
forskning inte fatt ett mera omfattandé stéd. Eftersom datatekniken beror
oss alla och ingriper djupt pa olika samhéllsomraden ar det av stor vikt att 6ka
kunskaperna om hur datateknikens positiva effekter skall kunna tas till vara
och dess negativa effekter undvikas. I beredningsarbetet infor nésta forsk-
ningspolitiska proposition bor dessa fragor uppméarksammas. Finansutskot-
tet bor darfor tillstyrka yrkande 1 i motion 1985/86:28 och hemstilla att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad har anforts.

3. Bred utbildning inom dataomradet

Yiva Annerstedt (fp), Lars Leijonborg (fp), Larz Johansson (c) och
Marianne Andersson (c) anser att den del av utskottets yttrande som pés. 5
borjar "Med hansyn” och slutar “motion 1984/85:28” bort ha f6ljande
lydelse: '

Sammanfattningsvis anser utskottet att méalet for den breda datautbild-
ningen skall vara en forbattrad dataallménbildning. Eftersom det ar viktigt
att ingen stalls utanfor, bor de som inte har tillgang till breddutbildning inom
foretagen erbjudas méjligheter till utbildning av motsvarande slag. Utskottet
erinrar om att riksdagen tidigare har anvisat sirskilda stimulansbidrag till
datautbildning i studieférbundens regi. Ett aterinforande av sddana bidrag
skulle f4 stor betydelse for dem som stills utanfér den breddutbildning som
erbjuds om man t. ex. ir anstélld.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att regeringen snarast bor
lagga fram forslag till ett program for den fortsatta utvecklingen av den breda
datautbildningen grundat bl. a. pa de erfarenheter som datadelegationen
inom kort redovisar och pé erfarenheter som gjorts betraffande verksamhet
riktad till kortutbildade och kvinnor. Utbildning enligt detta program bor
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starta hosten 1986 och genomfdras under medverkan av bl. a. folkrorelser,
studieférbund, folkhogskolor och kommunal vuxenutbildning.
Finansutskottet bor hemstilla att riksdagen med bifall till motion 1985/
86:28 yrkande 2 och med anledning av motion 1985/86:25 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som hir anférts om bred datautbild-

ning.
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Naringsutskottets yttrande ~ FiU198586:5

Bil. 4
1985/86:1y
om datapolitik (prop. 1984/85:220)

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett naringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposi-
tion 1984/85:220 om datapolitik jimte motioner sdvitt propositionen och
motionerna rér niringsutskottets beredningsomrade. Hit hor i férsta hand
bilaga 5 (industridepartementet) till propositionen. Av de aktuella motioner-
na synes endast motion 1985/86:25 (fp) innehélla yrkanden (4 och 5) som &r
direkt hinférliga till nimnda bilaga. Aven motionerna 1984/85:3243 (m),
1984/85:3244 (m), 1984/85:3245 (c) och 1985/86:27 (vpk) har viss anknytning
till denna del av propositionen.

I samband med propositionen om datapolitik har regeringen i skrivelse
1984/85:218 limnat en redovisning av vissa planerade atgarder for att
effektivisera statens insatser inom informationsteknologiomradet. I denna
skrivelse, som har hinvisats till niringsutskottet, redogors bl. a. fér den
pagacnde planeringen av ett svenskt informationsteknologiprogram. Denna
redogorelse aterfinns ocksa i forkortad form i bilaga 5 till propositionen.

Néringsutskottet har vidare haft att behandla atta motioner fran allmédnna
motionstiden &r 1985 savitt giller yrkanden om informationsteknologiska
fragor m.m. En av dessa motioner, nimligen motion 1984/85:1496 (fp),
innehéller tvd yrkanden som i sak sammanfaller med de férenimnda
yrkandena i motion 1985/86:25 (fp). .

Niringsutskottet har valt att behandla regeringens skrivelse och motioner-
na fran allminna motionstiden i sitt betinkande NU 1985/86:1, som
foreligger samtidigt med detta yttrande. I betinkandet ldmnas bl. a. vissa
allmédnna synpunkter pa planeringen och inriktningen av ett svenskt informa-
tionsteknologiprogram.

Naringsutskottets uppfattning i de frgor som omfattas av remissen fran
finansutskottet kommer till uttryck i betdnkandet, vilket dverlamnas for
finansutskottets kinnedom. Niringsutskottet avstar frn att i yttrandets form
upprepa vad som anférs i betinkandet och héanvisar alltsd till detta i
tillimpliga delar.

Stockholm den 22 oktober 1985
Pa naringsutskottets vignar

Christer Eirefelt



Narvarande: Christer Eirefelt (fp), Lilly Hansson (s), Lennart Pettersson (s).,
Olof Johansson (c), Erik Hovhammar (m), Wivi-Anne Radesj6 (s), Birgitta
Johansson (s), Hadar Cars (fp), Sten Svensson (m), Ake Wictorsson (s), Jérn
Svensson (vpk), Bo Finnkvist (s), Sivert Andersson (s), Per Westerberg (m)
och Per-Ola Eriksson (c).

Avvikande meningar

Christer Eirefelt (fp), Olof Johansson (c), Hadar Cars (fp) och Per-Ola
Eriksson (c) har anmailt avvikande mening i enlighet med reservation 1 i
betinkandet NU 1985/86:1.

Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per Westerberg (alla m) har anmélt
avvikande mening i enlighet med reservation 2 i betéinkandet NU 1985/86:1.

Jorn Svensson (vpk) har anmilt avvikande mening i enlighet med reservatio-
nerna 3 och 5 i betdnkandet NU 1985/86:1.

Olof Johansson (c) och Per-Ola Eriksson (c) har anmilt avvikande mening i
enlighet med reservation 4 i betinkandet 1985/86:1.

Christer Eirefelt (fp) och Hadar Cars (fp) har anmilt avvikande mening i
enlighet med reservation 6 i betankandet NU 1985/86:1.

Christer Eirefelt (fp), Olof Johansson (c). Erik Hovhammar (m), Hadar Cars
(fp), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m) och Per-Ola Eriksson (c) har
anmilt avvikande mening i enlighet med reservation 7 i betinkandet NU
1985/86:1.
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