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Statliga insatser for akademiker med
utlandsk utbildning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:9 Riksrevisionens
rapport om statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning som
Overlamnats till riksdagen med anledning av Riksrevisionens gransknings-
rapport Statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning — forut-
sagbara, andamalsenliga och effektiva? (RiR 2011:16). Skrivelsen har inte
foranlett nagra motioner.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att det nuvarande
systemet som involverar ett antal myndigheter kan goras mer andamélsen-
ligt och effektivt. Regeringen kommer att dvervdga behovet av nya eller
forandrade insatser for akademiker med utlandsk utbildning i arbetet med
den samlade strategi for integration som regeringen avser att presentera i
samband med budgetpropositionen for 2013. | skrivelsen redovisar reger-
ingen ocksd andra atgarder med anledning av granskningen.

Utskottet vill framhélla att Riksrevisionens granskning avser ett viktigt
omrade. Atgarder som bidrar till att kompetensen hos akademiker med
utlandsk utbildning battre kan tas till vara &r angeladgna. Utskottet konstate-
rar att det finns olika tillfallen for regeringen att aterkomma till riksdagen
och redovisa vidtagna atgarder och slutliga stallningstaganden i de fragor
som aktualiseras med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelse 2011/12:9
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:9 till handlingarna.

Stockholm den 17 november 2011

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Louise
Malmstrom (S), Betty Malmberg (M), Thomas Strand (S), Jan Ericson
(M), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan
Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson
(KD), Richard Jomshof (SD), Adnan Dibrani (S), Michael Svensson (M),
Roger Haddad (FP) och Emil Kallstrém (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:9 Riksrevisionens
rapport om statliga insatser for akademiker med utlandsk utbildning.

Riksrevisionen 6verlamnade granskningsrapporten Statliga insatser for
akademiker med utlandsk utbildning — forutsagbara, andamalsenliga och
effektiva? (RiR 2011:16) till riksdagen den 20 april 2011. Riksdagen Over-
lamnade granskningsrapporten till regeringen samma dag.

Med anledning av granskningsrapporten Overlamnade regeringen skri-
velse 2011/12:9 Riksrevisionens rapport om statliga insatser for akademi-
ker med utlandsk utbildning till riksdagen den 20 september 2011.

Inga foljdmotioner har vackts i arendet.

Vid utskottets sammantrade den 22 september 2011 informerade riksre-
visor Gudrun Antemar med medarbetare utskottet om Riksrevisionens
granskningsrapport (RiR 2011:16).

Bakgrund

Riksrevisionens granskningsstrategi — Etablering och integration

Inom Riksrevisionens effektivitetsrevision sker granskningen frémst inom
ramen for s.k. granskningsstrategier. En granskningsstrategi ar en serie
granskningar p& samma tema. Strategierna omfattar omraden eller teman
dar Riksrevisionen identifierat vasentliga fragestallningar som revisionen
belyser ur olika aspekter i ett antal granskningar.

Den aktuella granskningen ingar i granskningsstrategin Etablering och
integration. Riksrevisionen har konstaterat att utrikes fodda, jamfoért med
inrikes fodda, generellt sett har det svarare att etablera sig pa arbetsmark-
naden. Granskningsstrategin avgransas till omradena arbetsmarknad och
utbildning, dar det finns indikationer pa att de statliga insatserna inte &r
andamalsenliga och effektiva. | huvudsak fokuserar granskningsstrategin
pa nyanlanda i arbetsfor alder fran s.k. tredjelander, dvs. lander utanfor EU/
EES/Schweiz.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens bedémningar med anledning av Riksrevi-
sionens granskningsrapport. Regeringen instammer i Riksrevisionens iaktta-
gelse att det nuvarande systemet som involverar ett antal myndigheter kan
goras mer andamalsenligt och effektivt. Regeringen avser att i samband
med budgetpropositionen for 2013 presentera en samlad strategi for integ-
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rationspolitiken. Regeringen kommer att Overvdga behovet av nya eller
forandrade insatser for akademiker med utlandsk bakgrund i arbetet med
strategin. 1 skrivelsen redovisar regeringen atgarder med anledning av
granskningsrapporten.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelse 2011/12:9

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:9 till handlingarna. Utskottet
konstaterar att det finns olika tillfallen for regeringen att ater-
komma till riksdagen och redovisa vidtagna atgéarder och slutliga
stallningstaganden i de fragor som aktualiseras med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser. JAmfor sarskilt yttrande (SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statliga insatser inom utbildningsomradet for
att tillvarata kompetensen hos akademiker med utldndsk utbildning. Resul-
tatet av granskningen har presenterats i rapporten Statliga insatser for
akademiker med utlandsk utbildning — forutsagbara, andamalsenliga och
effektiva? (RiR 2011:16).

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att undersdka om statens insatser inom utbild-
ningsomradet ar dndamalsenliga och effektiva samt om insatserna underlat-
tar etableringen pa arbetsmarknaden for akademiker med utlandsk
utbildning. | granskningens syfte har det ingatt att identifiera de hinder
som finns pd utbildningsomréadet for en snabbare etablering inom ett urval
kvalificerade yrken for akademiker med utlandsk utbildning, orsakerna till
dessa hinder samt effekterna for individ och samhélle.

Den overgripande revisionsfragan &ar: Ar de statliga insatserna inom
utbildningsomradet andamalsenliga och effektiva i syfte att mojliggora att
akademiker med utlandsk utbildning kan etablera sig pa svensk arbetsmark-
nad i enlighet med sin utbildningsniva?

Inriktning och bakgrund

Granskningen omfattar de insatser som statliga myndigheter genomfor for
att personer som avslutat en hogskoleutbildning i ett annat land ska kunna
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden och fa anvandning av sin
kompetens. Granskningen avser saval regeringens styrning och uppfdljning
som genomforandet av verksamheterna.
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Granskningen avser framst &ren 2008-2010, vilket innebar att den nya
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare,
som tradde i kraft den 1 december 2010, inte inbegrips. Granskningen
avser vagen till svensk lakar- respektive sjukskoterskelegitimation samt
lararbehdrighetsbevis.

Granskningen omfattar regeringen, Hogskoleverket, Socialstyrelsen samt
universitet och hdgskolor med sarskilt uppdrag fran regeringen att anordna
kompletterande hodgskoleutbildningar for personer med avslutade utlandska
hogskoleutbildningar. Vidare omfattas lansstyrelsernas regionala samord-
ning av den kommunala undervisningen i svenska for invandrare och
yrkessvenska, med sarskilt fokus pad malgruppsanpassad svenskundervis-
ning for invandrade akademiker.

Med utléandska/utrikes fodda/utlandsfodda akademiker avses i gransk-
ningen personer fodda i ett annat land an Sverige med en minst tvaarig
eftergymnasial utbildning pa universitets- eller hogskoleniva, som har avslu-
tats med en examen. Med inrikes fodda/infodda akademiker avses personer
fodda i Sverige med samma definition av utbildningsbakgrund som ovan.
Gruppen utlandska/utrikes fodda/utlandsfodda akademiker kan i sin tur
delas in i tva grupper: personer med uthildning fran EU/EES/Schweiz
respektive personer med uthildning fran tredjeland (dvs. alla lander utanfor
EU/EES/Schweiz).

Akademiker med utldndsk utbildning erbjuds en rad statliga insatser for
att underlatta etableringen pa arbetsmarknaden. Hogskoleverket har ansvar
for att bedéma hogskoleutbildningar som leder till yrken som &r oregle-
rade i Sverige och for att utfarda utlatanden. Utlatandena anger Kortfattat
vilken svensk hogskoleexamen som den utldndska utbildningen motsvarar
och kan anvandas av den sokande pa arbetsmarknaden. Vill man utéva ett
reglerat yrke (for vilket det krévs legitimation eller motsvarande) ska man
véanda sig till den myndighet som &r behdrig for det yrket. Hogskoleverket
var behdrig myndighet for lararyrket och utfardade behdrighetsbevis fram
till den sista juni 2011 (sedan dess &ar det Skolverket som dr behérig myn-
dighet for att utfarda behorighetsbevis till larare och forskolldrare). Social-
styrelsen beddmer avslutade utlandska hogskoleutbildningar inom de 21
reglerade yrken som finns inom halso- och sjukvardsomradet (t.ex. lakare
och sjukskdoterska) och utfardar legitimationer.

Vidare finns sérskilda kompletterande hégskoleutbildningar som komplet-
terar utlandska akademikers utbildning i syfte att underlatta etableringen
pa arbetsmarknaden. Regeringen har gett ett sarskilt uppdrag till atta uni-
versitet och hdgskolor att anordna sadana utbildningar. De anordnas fram-
for allt for utlandska larare samt for lakare, sjukskoterskor och tandlékare
med en hdgskoleutbildning fran tredjeland.

Lansstyrelserna har ett uppdrag att samordna mottagandet av nyanlénda,
dar den kommunala undervisningen i svenska for invandrare och yrkes-
svenska numera ingar.
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Resultat

Riksrevisionens overgripande slutsats ar att det nuvarande systemet som
involverar ett antal myndigheter kan goras mer andamalsenligt och effek-
tivt. | det foljande redovisas Riksrevisionens viktigaste iakttagelser.

Vagen till etablering pa svensk arbetsmarknad ar inte tillrackligt kand

Det finns behov av tidigare och tydligare information om de insatser som
finns for akademiker med utlindsk utbildning. Det finns ocksd behov av
att Hogskoleverket och Socialstyrelsen fortsatter se over informationen
béde till de sokande och till de myndigheter som tidigt méter akademiker
med utlandsk utbildning i syfte att forkorta tiden fram till utlatande, beho-
righetsbevis och legitimation.

Ett komplext system av statliga insatser

Akademiker med utlandsk utbildning som vill etablera sig i Sverige méts
av ett komplext system av statliga insatser och aktérer som finns i olika
sektorer. | proposition 2008/09:175 Granslds kunskap — hdgskolan i globa-
liseringens tid (bet. 2008/09:UbU19, rskr. 282) redovisades en mer effek-
tiv ordning for att bedoma hélso- och sjukvérdsutbildningar fran
tredjeland. Foérandringar med anledning av propositionen har dock gett upp-
hov till oklarheter i ansvarsfordelningen mellan Socialstyrelsen och Hog-
skoleverket, ndgot som myndigheterna emellertid inte sarskilt har tagit upp
med regeringen. Det har gjort att regeringen inte sett nagon anledning att
folja upp att utvecklingsarbetet fortloper som forvantat. Resultatet ar att
den tankta effektiviseringen av systemet inte har forverkligats fullt ut.

Lang tid i vantan pa arbetsmarknadsetablering

Olika faktorer forklarar den tid det tar for akademiker att fa sina utlandska
utbildningar bedémda som grund for utlatande, behdrighetsbevis eller legi-
timation. For t.ex. Socialstyrelsen forklaras tidsatgangen till storsta del av
de tredjelandsutbildades genomférande av myndighetens kompletteringspro-
gram. Socialstyrelsen har som en konsekvens av Sveriges forandrade reg-
ler for arbetskraftsinvandring slutat att begara uppehalls- och arbetstill-
stand av dem som é&r utbildade i tredjeland och som anséker om prévning.
| det avseendet gor Socialstyrelsen en annan bedémning dn Hdgskolever-
ket. Socialstyrelsens andrade praxis har medfért en 6kning av ansdkningar
fran t.ex. lakare bosatta i tredjeland.

Kortare totaltider ger ekonomiska vinster

Aven smé forkortningar av de sokandes arbetsléshetstider ger enligt Riks-
revisionens granskning betydande ekonomiska vinster. Om de drygt 700
akademiker med utlandsk utbildning som rakneexemplen ar baserade pa
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skulle kunna etablera sig pa arbetsmarknaden inom sitt yrke en ménad tidi-
gare s skulle den samhallsekonomiska vinsten, dvs. vardet av produktions-
tillskottet, bli i storleksordningen 40 miljoner kronor.

Regeringen har inte sakerstallt att anslagna medel motsvarar efterfragan
pé& kompletterande hégskoleutbildningar

Under 2008-2010 har regeringen endast anvént drygt 110 av 235 miljoner
kronor for anordnandet av kompletterande hdgskoleutbildningar. Samtidigt
anser hélften av de bertrda laroséatena att ersattningen inte tacker kostna-
derna for att bedriva den kompletterande utbildningen. Riksrevisionen har
emellertid inget underlag for att beddma om larosdtena far tackning for
sina kostnader for de kompletterande hogskoleutbildningarna.

Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer i rapporten.

Rekommendationer till regeringen

Mot bakgrund av granskningens resultat anser Riksrevisionen att reger-
ingen bor ta ett storre ansvar for att samordna och effektivisera systemet
av insatser for att underlétta for personer med utlandsk hogskoleutbildning
att etablera sig pa arbetsmarknaden i Sverige. Konkret bor regeringen gora
foljande.

* Regeringen bor sékerstalla en departementsdvergripande samordning
och uppfoljning av befintliga insatser.

* Regeringen bor fortydliga vilka krav de myndigheter som beddmer
utlandska hogskoleuthildningar bor stilla pd uppehalls- och arbetstill-
stand.

* Regeringen bor folja upp att det finns kompletterande hogskoleutbild-
ningar som &r anpassade till savél studenternas som arbetsmarknadens
efterfragan.

* Regeringen bor fortydliga och folja upp lansstyrelsernas ansvar for att
samordna malgruppsanpassad undervisning i svenska i lanets kommu-
ner.

Rekommendationer till myndigheterna

Riksrevisionen anser att Hogskoleverket, Socialstyrelsen och ldrosaten som
anordnar kompletterande hdogskoleutbildningar bér vidta en rad atgarder
for att paskynda genomstrémningen i systemet.

* Hogskoleverket, Socialstyrelsen och larosaten som anordnar komplette-
rande hdgskoleutbildningar bor i samrad med andra berérda myndighe-
ter forbattra informationen till akademiker med utlandsk utbildning.
Syftet bor vara att information samordnat, tydligt och tidigt ska na aka-
demiker med utlandsk utbildning.

2011/12:UbU6
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* Hogskoleverket och Socialstyrelsen bor se 6ver sina interna processer
i syfte att korta handlaggningstiderna.

*  Haogskoleverket bor fortydliga syftet med verkets utldtanden och i sam-
rad med foretradare for arbetsmarknaden anpassa dem efter arbetsmark-
nadens och de sokandes behov.

Regeringens skrivelse 2011/12:9

Med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport har regeringen éver-
lamnat skrivelse 2011/12:9 Riksrevisionens rapport om statliga insatser for
akademiker med utlandsk utbildning till riksdagen. Skrivelsen innehaller
regeringens bedémningar med anledning av granskningsrapporten. Reger-
ingen har i beredningen av sin skrivelse remitterat Riksrevisionens gransk-
ningsrapport till 19 remissinstanser, daribland Hogskoleverket, Socialstyrel-
sen, berdrda universitet och hogskolor och sex lansstyrelser.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att det nuvarande syste-
met som involverar ett antal myndigheter kan géras mer andamalsenligt
och effektivt. Integrationspolitikens genomforande forutsatter insatser inom
manga politikomraden och av ett stort antal aktorer, vilket staller hoga
krav pa samsyn och samverkan. Behovet av samsyn och samverkan inom
Regeringskansliet och mellan myndigheter ombesorjs bést inom ramen for
en samlad strategi. Det finns en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att ta fram en ny integrationspolitisk strategi. Fragor om insatser
for akademiker med utldndsk bakgrund kommer att uppméarksammas i arbe-
tet med strategin.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens uppfattning att det &r otillfreds-
stéllande att myndigheter som har i uppdrag att bedéma utl&ndska hogsko-
leutbildningar gér olika bedémningar av om krav ska stéllas pa uppehalls-
och arbetstillstdnd for personer med liknande bakgrund som vill fa sin
utlandska hogskoleutbildning bedomd. Regeringen avser att se 6ver fragan.

Regeringen instammer delvis i Riksrevisionens papekande om outnytt-
jade resurser och iakttagelsen att regeringen inte har sakerstéllt att
anslagna medel motsvarar efterfrigan pd kompletterande hogskoleuthild-
ningar. Regeringen vill dock understryka att det har varit svart att berakna
antalet helarsstudenter eftersom utbildningarna inom hélso- och sjukvards-
omrédet ar relativt nystartade. Satsningen har visat sig krava stora insatser
av larosatena, och det har funnits svarigheter for de medverkande larosa-
tena att nd upp till det maximala antalet registrerade studenter som fram-
gar av regleringsbrevet.

Regeringen instdmmer i att det inte &r tillfredsstallande att anslagna
medel inte har anvéants fullt ut men vill betona att det &r viktigt att medlen
hanteras andamalsenligt och att erfarenheter gjorda under satsningen pa
nuvarande yrkesgrupper (dvs. jurister, larare, lakare, sjukskdterskor och
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tandlakare) tas till vara. Regeringen har valt att inte utdka satsningen till
fler yrkesgrupper innan befintliga kompletterande hégskoleutbildningar fun-
gerar val. Den ersattning som ges till larosdaten som anordnar komplette-
rande hogskoleutbildningar &r hogre &n ersattningen till ordinarie
utbildningar inom samma utbildningsomrade. | juni 2011 beslutade reger-
ingen om ett tillagg till &terrapporteringskraven i regleringsbrevet for
budgetaret 2011. Tillagget galler anslag 2:53 Sarskilda utgifter inom uni-
versitet och hogskolor m.m. under utgiftsomrade 16 Uthildning och univer-
sitetsforskning, och syftet ar att fa battre kannedom om utfallet av
utbildningen och de kostnader som de medverkande larosétena har for kom-
pletterande hdgskoleutbildningar, bl.a. i friga om antagning, validering,
undervisning, verksamhetsforlagd utbildning och uppféljning.

Riksrevisionens granskning visar att de laroséten som anordnar komplet-
terande hogskoleutbildningar anger att bristande kunskaper i svenska
spraket hos dem som ansoker och antas till utbildningarna ar det storsta
hindret for att studenterna ska kunna genomfora utbildningen med godként
resultat inom utsatt tid. Regeringen ser svenskundervisning for invandrare
(sfi) som ett viktigt verktyg for att rusta de berdrda individerna for arbets-
marknaden. Regeringen har de senaste aren genomfort ett omfattande
program for hogre kvalitet och battre likvérdighet i sfi. Regeringen beslu-
tade i september 2011 att tillsatta en sarskild utredare som ska undersoka
hur valfrihet och individuell anpassning kan ¢kas inom sfi och foresla hur
ett system med sfi-peng kan utformas. Utredarens forslag ska vidare syfta
till att utbildningen blir mer flexibel for att i hogre grad kunna kombineras
med bl.a. arbete, praktik och yrkesutbildning samt annan vuxenutbildning
och hogre utbildning. Utredaren ska ocksa foresla atgarder for hur samver-
kan mellan huvudman och andra instanser sésom Arbetsférmedlingen och
lansstyrelser kan forbattras. Regeringen framhaller att enligt forordningen
(2008:1101) om hdgskoleutbildning som kompletterar avslutad utldndsk
utbildning far omfattningen av utbildningen vara upp till 120 hogskole-
poang for varje student. Detta ger larosatena frihet att utforma utbild-
ningen utifran behov.

I regeringens skrivelse anges att samtliga sex ldnsstyrelser som har fatt
Riksrevisionens rapport pa remiss valkomnar ett fortydligande kring lans-
styrelsernas ansvar i att samordna malgruppsanpassad undervisning i
svenska i lanets kommuner. Flera lansstyrelser har dock understrukit att
lansstyrelserna inte haft ett specifikt uppdrag att samordna mélgruppsanpas-
sad undervisning i svenska fore ikrafttradandet av etableringsreformen den
1 december 2010. Regeringen Gvervager hur samordning av malgruppsan-
passad undervisning bést kan starkas och vilken roll lansstyrelserna ska ha
i detta sammanhang.

Regeringen instdammer i de rekommendationer Riksrevisionen har lam-
nat till myndigheterna. Det ar av central betydelse att akademiker med
utlandsk utbildning s& snart som mojligt efter ankomsten till Sverige far
information om de mdjligheter som finns att bést tillvarata sin kompetens.

2011/12:UbU6
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Remissvaren visar att myndigheterna arbetar med att forbattra informatio-
nen och se Over sina interna handlaggningsprocesser. Socialstyrelsen anfor
att den avser att snarast pabérja arbetet med att utfarda foreskrifter om
krav for utfirdande av legitimation for personer med utbildning fran lan-
der utanfér EU/EES/Schweiz.

Regeringen anser att det ar av stor vikt att systemet &r samordnat och
tydligt for den enskilda personen och att ansvarférdelningen mellan myn-
digheterna ar klarlagd. 1 syfte att f& mer andamalsenliga statliga insatser
for akademiker med utlandsk utbildning och for att systemet ska fungera
effektivt, avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med berdrda universitet och hégskolor samt Hogskoleverket vidareutveckla
och precisera arbetsformen for beddmning av legitimation for hélso- och
sjukvardspersonal utbildad utanfor EU/EES/Schweiz.

Riksrevisionen och flertalet remissinstanser har pekat pa vikten av en
langsiktig satsning och kontinuitet for kompletterande hdgskoleuthild-
ningar, sarskilt for att i ett tidigt skede kunna na och informera malgrup-
pen. Regeringen avser att fortsatta den langsiktiga satsningen pa
kompletterande hogskoleutbildningar for nuvarande yrkesgrupper.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen kommer att dvervdga behovet av nya eller férandrade insatser
for akademiker med utlandsk utbildning i arbetet med den samlade strategi
for integration som regeringen avser att presentera i samband med budget-
propositionen for 2013.

| syfte att skapa ett tydligare och mer samordnat system for integration
av utlandska akademiker med hélso- och sjukvardsyrken, avser regeringen
att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan med berdrda universitet
och hogskolor samt Hogskoleverket vidareutveckla och precisera arbetsfor-
men for bedémning av legitimation for halso- och sjukvardspersonal utbil-
dad utanfor EU/EES/Schweiz. Vidare avser regeringen att se Gver fragan
om de myndigheter som beddmer utldndska hdgskoleutbildningar bor stélla
krav p& uppehalls- och arbetstillstand.

Regeringen Gvervager hur samordning av malgruppsanpassad svenskun-
dervisning béast kan starkas och vilken roll lansstyrelserna ska ha i detta
sammanhang.

Slutligen avser regeringen att fortsatta den langsiktiga satsningen pa kom-
pletterande hogskoleutbildningar fér nuvarande yrkesgrupper.

Med dessa atgarder anser regeringen att fragan ar slutbehandlad.

Kompletterande uppgifter

Budgetpropositionen for 2012

Anslaget 2:70 Séarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. inom
utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning behandlas i budget-
propositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 s. 246 f.). Regeringen
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anfor i budgetpropositionen att 51 miljoner kronor av medlen under detta
anslag ar avsett att fordelas till ett antal larosaten for kompletterande utbild-
ningar for personer med utlandsk examen enligt férordningen (2008:1101)
om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning.
| dag pagar kompletterande utbildningar for larare, jurister, lakare, tandla-
kare och sjukskoterskor. Det finns, framhaller regeringen, ett stort behov
av sadan utbildning for exempelvis lakare. Medel under anslagsposten ska
dessutom finansiera planering och, om mojligt, genomférande av ytterli-
gare kompletterande utbildningar, t.ex. for personer med examen inom
andra reglerade hélso- och sjukvardsyrken, inom ramen for olika integra-
tionsinsatser.

ESO-rapport om arbetsmarknadsintegration

| rapporten Sysselséattning for invandrare — en ESO-rapport om arbetsmark-
nadsintegration (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2011:5)
framhalls vikten av en férenkling av systemet for validering av utbildning
och yrkeserfarenhet for att invandrares kunnande och yrkeserfarenhet ska
tas till vara pa ett battre satt. | dag ar det krangligt for manga invandrare
att fa sin kompetens styrkt, och svart for de ansvariga myndigheterna att
systematiskt folja upp och forbéttra sitt valideringsarbete. Humankapital &r
en nyckelfaktor pa arbetsmarknaden, och en vél fungerande validering &r
det bésta sattet att gora det mesta mojliga av det humankapital de utrikes
fodda har med sig till Sverige, och darmed sa fort som mdjligt géra dem
delaktiga i det svenska samhallet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att Riksrevisionens granskning avser ett viktigt
omrade. Atgarder som bidrar till att kompetensen hos akademiker med
utldndsk utbildning béttre kan tas till vara &r angelagna.

Som framgar av den aktuella granskningen innebadr den tidsmassiga
avgransningen att den inte inbegriper atgarder som har vidtagits med anled-
ning av den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyan-
landa invandrare, som trddde i kraft den 1 december 2010.

Utskottet konstaterar att regeringen kommer att behandla fragan om insat-
ser for akademiker med utldndsk utbildning i arbetet med den samlade
strategi for integration som regeringen avser att presentera i samband med
budgetpropositionen for 2013. Som framgar av regeringens skrivelse avser
regeringen att ge berérda myndigheter vissa uppdrag i syfte att skapa ett
tydligare och mer samordnat system for integration av utlandska akademi-
ker. Regeringen avser vidare att se Gver frdgan om de myndigheter som
bedomer utlandska hégskoleutbildningar bor stalla krav pa uppehélls- och
arbetstillstand. Vidare 6vervager regeringen hur samordning av malgrupps-
anpassad svenskundervisning bést kan stérkas och vilken roll I&nsstyrel-
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serna ska ha i detta sammanhang. Regeringen avser att fortsatta den
Iangsiktiga satsningen pa kompletterande hogskoleutbildningar for nuva-
rande yrkesgrupper.

Regeringen kommer alltsd att framdeles vidta atgarder med anledning
av granskningen. Utskottet kan konstatera att regeringen i Arsredovisingen
for staten, som overlamnas till riksdagen senast den 15 april varje ar, ska
lamna en samlad redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser (10 kap. 6 § budgetlagen
[2011:203]). Regeringen anfér i Arsredovisningen for staten 2010 att den i
arsredovisningen for staten ocksd kommer att lamna en uppfoljning och
redovisning av tgarder som vidtagits efter det att de sarskilda skrivelserna
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapporter beslutats (skr.
2010/11:101 s. 257). Som framgatt anger regeringen vidare i den nu aktu-
ella skrivelsen att den avser att i samband med budgetpropositionen for
2013 presentera en samlad strategi for integrationspolitiken.

Utskottet kan saledes konstatera att det finns olika tillfallen for reger-
ingen att aterkomma till riksdagen och redovisa vidtagna atgarder och
slutliga stallningstaganden i de fragor som aktualiseras med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.



Sérskilt yttrande

Skrivelse 2011/12:9 (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Sverigedemokraterna delar utskottets &sikt att Riksrevisionens granskning
avser ett viktigt omrade och att det ar angelaget att ta till vara kompeten-
sen hos akademiker med utldndsk bakgrund béttre &n vad som i dag &r fallet.

Sverigedemokraterna &r sjalvklart positiva till att systemen for att
anpassa utlandsk kvalificerad arbetskraft till svensk arbetsmarknad ar sa
effektiva som mojligt och att de fungerar d&ndamalsenligt. Det bor finnas
kompletterande utbildningar for utlandska studenter som har utldndska kva-
lificerade utbildningar vilka det finns ett nationellt behov av. Dessa utbild-
ningar bor drivas s& effektivt och optimalt som méjligt. Aven utbildningen
i det svenska spraket bor bedrivas effektivt och med hog studietakt for de
studenter fran utlandet som bar pa en kvalificerad utbildning.

Sverigedemokraterna instdmmer i att det ar resurssléseri och att det tar
onddigt lang tid innan utlandska utbildningar blir bedémda. Det ligger i
Sveriges intresse att dessa bedémningar goérs snabbt och effektivt. Vidare
bor de myndigheter som beddmer utlandska utbildningar stélla likartade
och rattssakra krav pa uppehalls- och arbetstillstand. Det ar klokt av reger-
ingen att inte utdka antalet kompletterande utbildningar innan befintliga
utbildningar fungerar vél. Detta ar speciellt viktigt da regeringen i sin skri-
velse tillstar att den inte har en tillfredsstillande uppfattning om arbetsmark-
nadsbehovet.

Sverigedemokraterna vill i sammanhanget dock betona att det &r betyd-
ligt viktigare att satsa pa utbildning av var egen befolkning och pa att
forbattra matchningen av densamma innan vi satsar pa kompletterande
utbildningar for utldndska medborgare och utldndsk arbetskraft. Att ge
vara ungdomar fullgod och samhallsnyttig utbildning &r av yttersta vikt,
inte minst for att undvika att dessa ungdomar hamnar i destruktiv arbetslds-
het och manga génger permanent utanforskap. Aven rent ekonomiskt &r
det uppenbart att effekten av Okad sysselsdttning genom utbildning for
dem som redan befinner sig inom landets grénser & mycket stérre &n av
att importera arbetskraft utifran.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:9 Riksrevisionens rapport om statliga insat-
ser for akademiker med utlandsk utbildning.

16 Tryck: Elanders, Villingby 2011



