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Motion till riksdagen
2005/06:Fi308

av Maria Larsson m.fl. (kd)

Formansratt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att hoja bankernas foretagsinteckningars formansrétt
fran nuvarande 55 % till 100 % i enlighet med vad som anf6rs i motion-
en.

Bakgrund

I en utredning Nya formansrittsregler (SOU 1999:1) foreslogs en rad lagfor-
slag i syfte att forbittra regelverket som omgérdar kreditgivning, kreditupp-
foljning, insolvensbehandling, 16neskydd och rekonstruktion av foretag. Ut-
redningen foreslog ocksé lagéndringar for att skapa dkad konkurrensneutrali-
tet mellan konkursbon och andra foretag samt att jamstdlla villkoren for re-
konstruktion inom och utom konkurs. Slutligen 1dmnade utredningen forslag
om lagandringar som skulle hindra seriekonkurser.

I utredningen foreslogs bl.a. att 16nefordringars formansratt vid konkurs
skulle bestdmmas till 3 ménader fore konkursdatum, liksom l6negarantin.
Maxbeloppet for 1onegaranti foreslogs att séttas till 4 prisbasbelopp (pbb) som
kunde utbetalas i atta ménader (forldngt fran 6 manader). Ett tak for 16nefor-
ménsritten foreslogs att séttas till 10 pbb. Likasd foreslogs att hyresfordring-
ars och skatters och allméinna avgifters formansratt skulle avskaffas.

Ersatt lag om foretagshypotek med ny
foretagsinteckning med allméan forméansratt

Det mest omdiskuterade forslaget i utredningen var forslaget att omvandla
foretagshypotekens sérskilda formansritt till foretagsinteckningar med allmén
formansritt pa 50 % av foretagets tillgangar. Trots att flera av utredningens
ledaméter och sakkunniga motsatte sig forslaget blev detta utredningens for-
slag, bl.a. for att man samtidigt foreslog att avskaffa skatters formansrétt.
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Utredningen bedomde att den totala statsfinansiella effekten av samtliga
forslag var positiv och skulle uppga till 300 miljoner kronor arligen. Trots att
skatters och avgifters formaner skulle minska skulle samtidigt konkursforeta-
gens utdelningar till oprioriterade fordringsdgare 6ka genom den i princip
halverade forménsritten for bankerna. Pa s& vis skulle statens skatteintdkter
och minskade kostnader for 16negaranti totalt sétt inbringa ovanstaende be-
lopp.

Den sistndimnda besparingen tvingades fram av ett tilliggsdirektiv av rege-
ringen enligt regeringsbeslut den 3 juli 1997. Enligt en sakkunnig vid utred-
ningen som vidtalats var utredningens huvudforslag utan detta tilliggsdirektiv
att sinka foretagshypotekens formansritt till 75 %. Nér en besparing skulle
presteras fanns ingen annan parameter for utredningen att justera mer én fore-
tagshypotekens formansrétt.

Proposition 2002/03:49 Nya
formansrattsregler

Forst fyra ar efter det att utredningens betdnkande presenterats 1dmnade rege-
ringen proposition till riksdagen for beslut. Propositionen dverensstimde med
utredningens betdnkande i stora drag med nagra undantag:

e Atervinningsforbudet kvarstar, dvs. gildenirens betalningar strax fore
konkurs kan inte atervinnas givet att betalningen forfallit.

e Statens forménsritt for skatter och avgifter vid loneutmitning kvarstér
eftersom denna inte traffar foretag utan individer.

e Regeringen foreslog inte att 16neskyddet i form av Iénegaranti utstricks
dven till foretagsrekonstruktioner till skillnad frén utredningen. Detta gjor-
des emellertid ett ar senare i 2004/05:57 Lonegaranti vid foretagsrekon-
struktion.

I propositionen redovisades ocksé remissinstansernas synpunkter pa forslaget
om att fordndra vardet av foretagshypoteken. Ett utdrag pé vilka de var och
deras huvudsynpunkt:

Remissinstanserna: En Overvdgande del av remissinstanserna tillstyrker
kommitténs forslag eller ldamnar det utan nigon invidndning. Fordndring av
foretagshypotekets virde som kreditsékerhet: Forslaget avstyrks av Finansin-
spektionen, Sveriges Domareforbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Industriforbund, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF), Byggentreprenorerna, Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges
Riksbank, Svenska Bankforeningen och Fristdende Sparbankers Riksforbund
(FSR). Som huvudsakligt skél anfors att dndringen inverkar negativt pa kre-
ditgivningen. Det hédnvisas till att foretagshypotekets virde som sédkerhet
forsamras, tillgdngen pé kredit forsdmras, kraven pa andra sorters sékerheter
okar, foretagens finansieringskostnader okar, kreditgivningen blir mer kort-
fristig och det enskilda foretagets sdkerheter utnyttjas mindre rationellt.
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Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det dr av stor vikt att ut-
vecklingen noggrant foljs och att atgérder vidtas for att sdkerstilla foreta-
gens kapitalforsorjning om det skulle visa sig nédvéndigt. Sveriges Redo-
visningskonsulters Forbund (SRF) har samma synpunkt.

Killa: Proposition 2002/03:49 Nya formdnsriittsregler

Ungefar lika manga instanser och i flera fall samma instanser avslog forslaget
att omvandla foretagshypoteken till foretagsinteckningar med allmédn for-
ménsritt med motiveringen att detta leder till hardnande utmétningsklimat
vilket inte gagnar néringslivet i helhet. I vérsta fall kan fordndringen bli kon-
kursdrivande dé borgenérer endast kan fa ut sina tillgdngar genom att begira
foretaget som kommit pa obesténd i1 konkurs. Propositionen fick stdd av Soci-
aldemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna med forandringen att
de nya foretagsinteckningarna med allmén forméansritt skulle uppga till 55 %
i stéllet for de foreslagna 50 %. Dessutom utlovades en noggrann bevakning
fran regeringens sida &ver utvecklingen for kreditgivningen for framfor allt
sma- och medelstora foretag (SMF) i olika delar av landet.

Utvéardering!

Den bésta utvirderingen som hittills gjorts av de nya forménsréttsreglerna har
utforts av Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) pé uppdrag av rege-
ringen. ITPS har genomfort sitt uppdrag genom att for det forsta 14ta SIFO
gora en enkétundersdkning och for det andra genom att lata ekonomie doktor
Lars Silver djupare studera materian. Sifos undersékning genomfordes med
hjélp av 3000 telefonintervjuer av sma- och medelstora foretag av storleken
1-250 anstéllda. Enmansforetagare exkluderades. Sifo satte sirskild vikt vid
att intervjua foretag med langfristiga skulder till kreditinstitut.

Enligt undersokningen har 16 % av samtliga foretag fatt sina krediter pro-
vade under 2004-2005 med resultatet att mer kapital eller 6kad sédkerhet
krévts. For medelstora foretag &r motsvarande procenttal 20. Inom tillverk-
ningsforetag var andelen patagligt stérre dn bland t.ex. handels- eller tjénste-
foretag.

Ungefar hilften av foretagen uppgav att problematiken uppstatt pa grund
av de dndrade formansrittsreglerna medan 33 % uppgav foretagets situation
pa marknaden som skél. I denna del skilde sig svaren kraftigt mellan foretag
inom stddomréden enligt Nuteks definition fran svaren fran foretag som ver-
kar i storstadsomraden.

En tredjedel av foretagen som uppgav att kreditvardigheten provats uppgav
ockséd att man fatt forsdmrade villkor eller samre tillgdng pé krediter. Hela
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37 % uppgav att man fatt 6ka sitt eget risktagande i form av personlig borgen
eller privata pantséttningar.

Sifoundersokningen beréttar ocksa att en vanlig 10sning pé foretagens rela-
tivt hastigt uppkomna kreditproblem 16sts genom s.k. factoring och leasing.
Factoring innebar att foretag séljer sina fakturor till reducerat pris medan
leasing innebdr att foretaget hyr sina egna inventarier. Bada leder forstas till
lagre marginaler for foretagen.

ITPS slutsatser

ITPS ansag med anledning av sin utvéirdering att det finns starka skal att frin
lagstiftarhall atgérda den situation som uppstatt. Inte mindre dn 1,7 miljoner
svenskar tjdnar sitt uppehille i sma och medelstora foretag. En utveckling
med Okad leasing och factoring &r varken Onskvérd eller héallbar d& dessa
varianter dr dyrare for foretagen och i fallet med factoring kriver ett jamnt
infléde av fakturor.

ITPS anser att d&ven om statliga stodinsatser i form av riskkapitalfonder el-
ler liknande kan vara av godo men att de aldrig kan gora skillnad mer &n pé
marginalen.

ITPS foreslar darfor till sist att formansrétten for foretagsinteckningar en-
sidigt hojs till 100 % av inteckningens virde ifran dagens 55 %. Ovriga delar
av de dndrade formansreglerna foreslas vara ofordndrade.

Kristdemokraternas forslag

Kristdemokraterna anser att det &r sdrskilt problematiskt att de foretag som
mest hamnat i svarigheter enligt ITPS &r smé& och medelstora foretag i delar
av Sverige som redan har hog arbetsloshet. Ofta handlar det om tillverknings-
foretag som tvingas leasa sina egna inventarier vilket leder till minskade mar-
ginaler. Ett annat sdtt att 10sa problemen ar factoring, dvs. foretagen séljer
sina egna fakturor till ett lagre varde.

Sammantaget anser Kristdemokraterna att situationen &r allvarlig och att
nagot maste goras fran lagstiftarens sida. Kristdemokraterna ingick med an-
ledning av prop. 2002/03:49 en uppgorelse med Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet om att genomfora ovan beskrivna reform i sin helhet. Detta
gjordes under forutséttning att regeringen noggrant skulle f6lja den fortsatta
utvecklingen vad giller kreditforsorjning for foretag i framfor allt mindre
befolkade delar av Sverige. Aven om Kristdemokraterna fortfarande anser att
reformen var nddvandig anser vi ocksé att regeringens uppfoljning av refor-
men har varit minst sagt halvhjértad.

Det enda som finns att tillgé hitintills &r ITPS undersdkning som beskrivits
ovan. Det gar att ifragasétta den statistiska tillforlitligheten i den rapporten.
Det finns & andra sidan ingenting som tyder pa att kredittillgangen for foretag
i glesbygden forbattrats. Tvartom finns det skél att tro att bankerna i nagra fall
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valt att anvdnda den dndrade forménsrétten som forevdndning for att omvir-
dera lantagares kredit.

Kristdemokraterna foreslar dérfor att bankernas allmdnna forménsritt for
foretagsinteckningar héjs frén nuvarande 55 % av all géldendrens egendom
till att gélla 100 % av gildenidrens egendom. Kristdemokraterna har for detta
dndamal avsatt 500 miljoner kronor i sitt budgetalternativ vilket beskrivs
nidrmare 1 2005/06:Fi242. Reformens 6vriga delar bor behéllas intakt samti-
digt som Kristdemokraterna anser att forbéttringar alltjamt kvarstar att gora
med anledning av t.ex. dtervinningsforbudet.

Om detta forslag &r alla partier inom Allians for Sverige dverens.

Formansritt

Allians for Sverige foreslar att bankernas allmidnna formansratt i foretagsin-
teckningar hojs frdn nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 januari 2006.

Forslaget berdknas 0ka kostnaderna for statens lonegarantiersittning med
0,5 miljarder kronor 2006.

Stockholm den 5 oktober 2005

Maria Larsson (kd)

Mats Odell (kd) Lars Lindeén (kd)

Stefan Attefall (kd) Mikael Oscarsson (kd)
Annelie Enochson (kd) Per Landgren (kd)

Lars Gustafsson (kd) Else-Marie Lindgren (kd)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Bakgrund
	Ersatt lag om företagshypotek med ny företagsinteckning med allmän förmånsrätt
	Proposition 2002/03:49 Nya förmånsrättsregler
	Utvärdering
	ITPS slutsatser

	Kristdemokraternas förslag
	Förmånsrätt


