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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya regler for anordnande av flipperspel och
liknande automatspel. Reglerna avses bli intagna i en sérskild lag. Enligt
denna skall tillstdnd kravas for att i forvirvssyfte anordna spel pa4 mekanisk
eller elektronisk spelautomat som inte ger vinst eller endast ger vinst i form
av frispel pd automaten. Ansokningar om tillstand provas av socialnimnden i
den kommun déir spelverksamheten skall anordnas. Socialndmnden skall
cnligt forslaget svara for tillsyn 6ver spelverksamheten.

Forslaget medfér vissa foljdandringar i lotterifédrordningen. Den nya
regleringen foreslds trida i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 203
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Forslag till
Lag om anordnande av visst automatspel

Harigenom foreskrivs f6ljande.

Allmianna bestimmelser

1 § Denna lag ir tillimplig pa spel som anordnas i forvérvssyfte pa sadana
mekaniska eller elektroniska spclautomater som inte ger vinst eller endast
ger vinst i form av frispel p4 automaten.

Lagen giiller inte spel som anordnas pa fartyg i reguljar trafik.

2 § Den som anordnar automatspel som avses i 1§ forsta stycket far inte
otillborligen locka barn eller ungdom att delta i spelet.

Den som anordnar spelet skall svara for att god ordning rider inom den
lokal eller anldggning dér spelet bedrivs.

Tillstand

3 § Tillstand krivs for att anordna automatspel som avses i 1 § forsta stycket
pa tva eller flera spelautomater inom samma lokal eller anliggning. Detta
giller inte for automatspel som anordnas i samband med offentliga
tillstdllningar av tillfdllig karaktar.

Fragan om tillstdind provas av socialndmnden i den kommun dir
spelverksamheten skall anordnas. Namnden far ta ut avgift for prévningen
enligt grunder som beslutas av kommunfullmiktige.

4 § Vid provning av tillstdnd skall socialnimnden bedéma om spelverksam-
heten kan antas férorsaka bristande ordning cller kommer att bedrivas i en
miljo som &r olamplig f6r barn eller ungdom. Vid prévningen skall sdrskilt
beaktas sOkandens lamplighet, lokalens dndamalsenlighet samt lokalens
beldagenhet. '

5 § Tillstand far férenas med foreskrifter om lagsta alder for tilltradde och
tider nér spelverksamheten far bedrivas samt andra foreskrifter som behovs
for att motverka att spelverksamheten férorsakar bristande ordning cller
bedrivs i en miljé som &r oldmplig for barn eller ungdom.

Om det efter tillstindsbeslutet uppkommer missférhallanden till foljd av
spelverksamheten, fir socialnimnden meddela nya ellcr dndradc foreskrif-
ter.

6 § Om automatspel, for vilket tillstdnd har meddelats, anordnas i strid mot
bestammelsen i 2 § forsta stycket eller mot foreskrifter som har meddelats
med stéd av 3 §, far socialndmnden éterkalla tillstAndet.
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Tillsyn

7 § Socialndmnden utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och av de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

For att utdva tillsynen har socialndmnden ratt att fa tilltride till lokaler
eller anldggningar dir tillstandspliktigt automatspel anordnas och infordra
upplysningar frén den som anordnar spelet.

8 § Om den som anordnar tillstindspliktigt automatspel underlater att limna
tilltride eller tillhandahalla upplysning enligt 7 § andra stycket, fir social-
ndmnden foreldgga vite.

For att bereda sig tilltrdde far socialnimnden vid behov anlita bitride av
polisen.

Ovriga bestimmelser

9§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar automatspel i strid
mot 3 § forsta stycket eller bryter mot foreskrifter som har meddelats med
stod av 5 § doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

10§ Socialndmndens beslut enligt 5§ andra stycket eller 6§ giller
omedelbart om ndmnden ej férordnar annat.

11 § Socialnamndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos linsstyrelsen
genom besvar.

Lénsstyrelsens beslut i fraga om vitesforeldggande far inte 6verklagas.
Andra beslut av lansstyrelsen fir 6verklagas hos socialstyrelsen genom
besvir. Socialstyrelsens beslut far inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Den som vid ikrafttridandet anordnar automatspel for vilket tillstind
erfordras enligt denna lag och som fére utgangen av september 1982 har sokt
tillstand far fortsitta med verksamheten till dess ansokningen slutligt har
provats. Om socialndmnden inte meddelar tillstand for fortsatt spelverksam-
het, skall ndmnden utsitta den tid inom vilken verksamheten skall ha
avvecklats. Denna tid skall bestimmas s& att skiligt rddrum ges for
avvecklingen. '
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Forslag till
Lag om éndring i lotteriférordningen (1939:207)

Hirigenom foreskrivs att 1 a § lotteriforordningen (1939:207)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag

Automatspel som avses i 1 § tredje stycket ma anordnas efter tillstind av
regeringen eller, efter regeringens bestimmande, lotterinimnden under
forutsattning att spelet anordnas pa fartyg i internationell trafik.

Automatspel av annan art 4n som avses i 1§ tredje stycket ma
anordnas

a) efter tillstdnd av polismyndigheten under f6rutsittning

att spelet anordnas antingen i samband med offentlig nojestillstéllning
inom foreningslokal, annan samlingslokal eller nojespark eller liknande
anldggning eller i samband med tivolirorelse eller sddan restaurangrérelse,
for vilken giller tillstand till servering av spritdrycker, vin eller starkél enligt
lagen (1977:293) om handel med drycker,

att viirdet av spelarens insats utgdr hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Overstiger ett virde, som motsvarar tjugo ganger
insatsen,

att tillstdndsbeslutet, i original eller bestyrkt avskrift, finnes anbragt pa vil
synlig plats i lokalen;

b) efter tilistdnd av lansstyrelsen under forutsittning

att spelet anordnas i samband med bingospel, som ej dr eller kan jamstiilas
med automatbingo,

att spelet anordnas for samma 4dndamal som bingospelet,

att virdet av spelarens insats utgdér hogst en krona per spel,

att hogsta vinsten ej Overstiger ett virde, som motsvarar tjugo ganger
insatsen,

att tillstdndsbeslutet, i original eller bestyrkt avskrift, finnes anbragt pa vl
synlig plats i lokalen.

Tillstdnd enligt forsta stycket meddelas for spelanordnaren. Tillstdnd
enligt andra stycket a) meddelas for sddan ndjesarrangdr eller rorelseidkare,
som dir avses, och tillstand enligt andra stycket b) for den som erhallit
tillstand till bingospelet. Tillstdnd giller for viss tid.

! Forordningen omtryckt 1974:221.
2 Senaste lydelse 1978:759.
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Nuvarande lydelse

Automatspel som normalt erbju- .

der vinst endast i form av et frispel
pd automaten md anordnas utan
tillstand.

Foreslagen lydelse

Automatspel som erbjuder vinst
endastiform av frispel p4 automaten
f@r anordnas utan tillstind enligt
denna forordning. Féreskrifter om
sddant spel finns i lagen (0000:000)
om anordnande av visst automat-
spel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
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- Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-03-25

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande och statsraden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsrddet Boo

Proposition om kontroll dver visst automatspel

1. Inledning

Bestimmelser om lotterier och spel éterfinns i lotteriférordningen
(1939:207, omtryckt 1974:221, dndrad senast 1978:759). Dessa omfattar inte
spel som ej ger nagon vinst. Enligt forordningen far dessutom automatspel
som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel pd automaten
anordnas utan tillstAnd. Hirigenom dr anordnande av spel pé flipperspel och
liknande automatspel undandraget kontroll.

Regeringen tillsatte &r 1972 en utredning, lotteriutredningen! (H 1972:03),
med uppdrag att utreda regleringen av lotteriverksamheten. Lotteriutred-
ningen avlimnade i maj 1979 sitt slutbetinkande (SOU 1979:29 och 30)
Lotterier och spel. Betinkandet innehdller forslag till en ny lag om lotteri och
spel, vilken dr avsedd att ersdtta lotteriférordningen. Automatspel som
enligt lotterforordningen far anordnas utan tillstind omfattas inte av den
foreslagna lagen om lotterier och spel. I stillet foreslar lotteriutredningen att
den spelverksamhet som ger vinst endast i form av frispel regleras i en
sdrskild Jag, ndmligen lagen om begrdnsningen i rdtten att stilla upp vissa
spelapparater m. m. Enligt utredningens forslag skall lansstyrelserna med
stdd av lagen kunna begrédnsa sddant spel om det behovs fran social synpunkt.
Nagon foérhandsprovning av spelverksamheten foreslas diaremot inte.

1 Generaldirektoren Sven Heurgren, ordférande (sedan ar 1975). riksdagsledaméter-
na Sven G. Andersson. Borje Nilsson, Ivar Nordberg och Karl-Eric Norrby samt
direktoren Holger Bergérus och forste linsassessorn Ake Rosén.
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Vid remissbehandlingen utsattes lotteriutredningens forslag om étgérder
mot spel pd flipperspel och liknande automatspel for kritik. Manga
remissinstanser forordade atgéirder som gick lingre dn vad utredningen hade
foreslagit. Med anledning av vickta motioner (mot. 1979/80:1418 och 1437)
hemstillde riksdagen i skrivelse (NU 1980/81:3, rskr 1980/81:144) till
regeringen den 21 januari 1981 att regeringen skyndsamt skulle ldgga fram
forslag till lagstiftning om den ifragavarande spelverksamheten.

Inom kommundepartementet har uppréttats promemorian (Ds Kn
1981:19) Kommunal kontroll &ver spelhallar — en oldmplig ungdomsmiljé.
Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning
av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Enligt vad jag har erfarit avser chefen for handelsdepartementet atfforesla
regeringen att riksdagen skall foreldggas en proposition med forslag till
lotterilag m. m. Avsikten ar att propositionen skall innehalla forslag till en ny
lotterilag som ersétter den nuvarande lotteriférordningen. Den nya lagstift-
ningen omfattar inte anordnande av automatspel som ger vinst enbart i form
av frispel pé spelautomater. Jag har i detta drende samratt med cheferna for
social- och handelsdepartementen.

2. Allmén motivering
2.1 Bakgrund

I den allmédnna debatten har det under senare tid sérskilt uppmérksammats
att oldmpliga ungdomsmiljoer har uppkommit i de spelhallar diir spel pas. k.
flipperspel och liknande automatspel bedrivs. Krav har dérfor rests pa att
denna spelverksamhet bor lagregleras. Sddana krav har ocksa framforts i
skrivelser till regeringen frdn kommuner, féreningar och enskilda.

I sitt &r 1979 avlimnade slutbetinkande. Lotterier och spel, foreslog
lotteriutredningen att spel pa s. k. flipperspel och liknande automatspel
skulle regleras genom en sdrskild lag. Enligt utredningens forslag skulle
linstyrelserna, om det behovdes fran social synpunkt, kunna begrénsa spel
p4 flipperspel. Enligt utredningens mening behovdes det inte nagon
torhandsprovning av spelverksamheten. Det borde ridcka med att lansstyrel-
serna gavs mojlighet att ingripa om sociala missforhdllanden uppstatt. Vid
remissbehandlingen av forslaget framholl flertalet remissinstanser att
atgiirder behdvde vidtas for att komma till ratta med de missférhillanden
som kan forknippas med spelverksamheten. Utredningens forslag till
atgiirder i detta hinseende kritiserades. Manga remissinstanser foérordade
atgiirder som gick lingre dn vad utredningen hadc foreslagit.

I januari 1980 viicktes tvd motioner i riksdagen om verksamheten i
spelhallar. Med anledning hdrav hemstillde riksdagen i januari 1981 att
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regeringen skyndsamt skulle ldgga fram forslag till lagstiftning om denna
spelverksamhet.

Kritiken mot spelverksamheten har alltsd framst tagit sikte p& spel pa
flipperspel och liknande automatspel. Flipperspel dr en form av forstroel-
sespel dar spelaren stdter ivig en kula som sedan faller ner pé en sluttande
skiva. Nar kulan tréffar vissa punkter pa skivan far spelaren poing som
summeras i ett rikneverk. Med hjilp av fjadrande armar eller liknande
anordningar kan spelaren halla kulan i rorelse pé planet och ddrmed i viss
man paverka spelets forlopp. Automatspel av liknande slag ar skjutare,
malspel och TV-spel. Spelen férekommer i flera varianter, dir utgingen i
storre eller mindre grad kan vara beroende pé olika slumpfaktorer och pé
spelarens skicklighet. Gemensamt for flipperspel och liknande automatspel
ir att de visserligen fordrar insats men att de inte ger vinst i egentlig mening,
dvs. i form av pengar, spelpolletter eller varor. Spelautomaterna kan vara
konstruerade s att de erbjuder ett eller flera s. k. frispel, dvs. méjligheten
till fortsatt spel utan betalning.

Frigor om lotterier och spel regleras i dag i lotteriférordningen. Enligt
denna far automatspel som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel
pé automaten anordnas utan tillstand eller anméalan. Nigon kontroll av spel
pa automater av den typ som jag nu har namnt finns alltsa inte. Mot denna
bakgrund har inom kommundepartementet uppréttats promemorian Kom-
munal kontroll éver spelhallar — en olamplig ungdomsmil;jé.

2.2 Behovet av atgirder

Jag vill erinra om att frdgorna om barns och ungdomars levnadsmiljé har
kommit att uppmérksammas alltmer. Uppvéxtvillkoren har drastiskt férind-
rats under de tva senaste decennierna. Samhillsférandringarna har varit
snabba och péfrestande fér ménga méinniskor. Uppsplittringen och sektori-
seringen av samhillet, utarmningen av miljder, en okad segregering och
isolering har i synnerhet drabbat barn och ungdom. Ett stort antal
utredningar, rapporter och dokument av barns och ungdomars uppvaxtvill-
kor, som har gjorts under 70-talet belyser barns och ungdomars svarigheter
under uppvixttiden.

I statens ungdomsrads rapport "Ej till Salu” understryks t. ex. vikten av att
ha en helhetssyn pa barns och ungdomars uppvixtvillkor. I rapporten liggs
ett langtgaende reformforslag som visar hur barn och ungdomar skulle kunna
bli mer delaktiga i samhillsarbetet. Utredarna menar att detta ar den
viktigaste dtgirden for att uppviaxtvillkoren skulle forbittras. Detta skulle
ocksd direkt motverka den kommersiella dominansen av de oldmpliga
ungdomsmilj6erna.

Till bilden av en vital demokrati pa basniva hor vara folkrorelser. Starka
folkrérelser ar en naturlig del i vart samhille. Folkrorelserna ér viktiga ur
demokratisk synpunkt eftersom de genom sina arbetsformer fostrar i
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demokrati och utgér kanaler for minniskors uppfattningar i viktiga
samhiillsfragor. Folkrorelserna fyller ockséd viktiga sociala och kulturella
funktioner och ger ménniskor mdjlighet till personlighetsutveckling,
ansvarstagande och identitet. Ungdomsorganisationerna nér ca 60 % av
Sveriges barn och ungdom. Den som dr verksam i en ungdomsorganisation,
speciellt i en idéburen organisation, far mojlighet att figna sig 4t meningsfull
sysselsittning.

Tyngdpunkten i samhéllets insatser for barn och ungdom méste ligga pé
det forebyggande omradet. Trots samlade insatser fOr att motverka
oliampliga ungdomsmiljoer har det forts en allt intensivare debatt om
olimpliga ungdomsmiljoer och om vilka restriktioner som man bor vidta for
att motverka uppkomsten av dessa. Mcd oldmpliga ungdomsmiljder avser
jag i forsta hand miljder som kan vara skadliga for ungdomars sociala
utveckling. I vart samhille finns vissa grundliggande gemensamma virde-
ringar om vad som ir en ddlig ungdomsmiljé. Alla dr Gverens om att miljoer
dir det forekommer alkohol- och drogmissbruk, skadegérelse, valdshand-
lingar, annan kriminalitet eller prostitution &r oldmpliga. Vid sidan av dessa
avarter, finns det ocksd ungdomsmiljoer som sidkert inte alla anser vara
skadliga, men som fran social- eller kulturpolitiska utgingspunkter kan
bedémas som mindre limpliga. Det kan t. ex. réra sig om passiviserande och
kommersialiserade miljoer med brist pA meningsfull sysselséittning. Det kan
ocksa giilla miljéer i vilka det finns fa mojligheter till vuxenkontakter.

En olimplig ungdomsmiljo kan givetvis férekomma i andra sammanhang
dn just i spelhallarna. Det kan vara en miljé som frimst fungerar som ¢n
samlingsplats utan att vara knutcn till ndgon viss néringsverksamhet. t. ex.
ett torg eller en park. Att olimpligheten kan vara kopplad till en miljé utan
anknytning till viss naringsverksamhet eller med anknytning till en verksam-
het som i sig sjilv inte kan anscs olimplig, utgor sirskilt fran lagtcknisk
synpunkt ett problem. Det kan finnas atskilliga exempel pa miljoer som ér
saddana att de motiverar ett inflytandc fran samhallets sida. men det kriivs
olika typer av atgirder. En generell analys av samtliga typer av ungdoms-
miljoer skulle fordra 1angtgende undersokningar. Riksdagen har emellertid
bedomt att det kriivs skyndsamma lagstiftningsatgirder mot missférhallan-
dena inom spelverksamheten. Aven i skrivelser frin kommunalt héll har det
ansetts sdrskilt angelidget att snabbt komma till ritta med spelhallarnas
verksamhet. Det foérhallandet att man i detta sammanhang inte kan
undersoka och vidta atgérder mot alla oldmpliga ungdomsmiljder far enligt
min mening inte hindra att man nu ingriper och foreslar dtgiirder mot en viss
verksamhet. Till yttermera visso ror det sig hiir om en verksamhet och ¢n
miljé som mera generellt utsatts for atskillig kritik och som av manga anses g
stick i stiv med samhillets atgirder for att forbittra uppviixt- och
fritidsforhallanden £6r barn och ungdom.

I departementspromemorian har belysts de problem som ir férenade med
verksamheten i spelhallarna. Enligt vad som framhalls i promemorian ér det
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intc i forsta hand spelautomaternas konstruktion och utformning som har
fororsakat kritik. Kritiken har enligt promemorian frimst riktats mot den
fritids- och ungdomsmiljé som spelhallarna utgér. I viss utstrackning har
kritik ocksé riktats mot spelverksamhet pa enstaka apparater. Det framhalls i
promemorian att spelhallar litt kan bli ett tilthall for personer med sadana
sociala problem att de utdvar ett daligt inflytande p& ungdomarna. Enligt
promemorian dr det kidnt att det forekommer handel med alkohol och
narkotikai dessa miljder. Ett grundliggande problem ér att spelandet skapar
ctt penningbehov som kan utldsa viss kriminalitet sasom snatteri och hileri. T
departementspromemorian foreslas det darfor att ndgon form av lagreglering
kommer till stdnd for att motverka att spel pa flipperspel och liknande
automatspel orsakar missforhallanden.

Sa gott som alla remissinstanser tillstyrker cller har inget att erinra mot att
atgirder vidtas for att motverka sociala missforhillanden i de s. k.
flipperhallarna. Flera remissinstanser anser dock att de atgérder som foreslés
inte dr tillrdckliga. Nagon remisinstans menar 4 andra sidan att kritiken mot
spelhallarna dr 6verdriven. Ytterligare ndgra pekar pa att restriktioner maste
kombincras med att alternativa ungdomsmiljoer tillskapas. Endast en
remissinstans dr kritisk mot att restriktioner infors for anordnande av
flipperspel.

Av vad jag redan har anfért framgér att jag delar den uppfattning som sé
gott som alla remissinstanserna har gett uttryck at, nimligen att atgirder
maste vidtas for att motverka uppkomsten av olidmpliga barn- och
ungdomsmiljéer i samband med spel pa flipperspel och liknande automat-
spel. Aven om det kan finnas spellokaler som inte utgor nagon problemmiljo
finns det enligt min mening ctt klart belédgg for att kritiken mot spethallarna
ar berittigad. I den allmédnna debatten, i remissyttranden over lotteriutred-
ningens forslag, i skrivelser till regeringen och i riksdagen, har det
framkommit att spelhallarna inte utgér nagon lamplig barn- och undomsmil-
jo utan skapar betydande sociala problem.

Enligt min mening léser man inte de ungdomsproblem som kan finnas i
stort genom att infora forbud och restriktioner. Sjdlvfallet maste, som flera
remissinstanser ocksd framhéller, ungdomsproblemen som helhet losas pa
annat siitt genom mera generellt inriktade atgédrder. Detta forhallande bor
emellertid enligt min mening inte hindra att man nu ingriper mot en
foreteelse som har visat sig orsaka missférhallanden. Den tgiird som nu
vidtas skall alltsa ses som en bland flera atgarder for att varna om barns och
ungdomars uppvixtmiljo. Jag anser att man genom lagstiftning bor ge
samhillet en majlighet till kontroll Gver spelverksamheten. Jag dvergar
dérfor till att ta upp fragan om hur en sidan kontroll boér utformas.
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2.3 Kontroll éver visst automatspel

[ departementspromemorian framhalls att det i den allmédnna debatten om
atgirder mot spelhallarna har framforts krav pa bl. a. totalférbud. etable-
ringskontroll, kommunal vetoriitt. tillstindsprévning, anmélningsskyldighet
och typgodkidnnande av spelutrustningen. Enligt den uppfattning som
kommer till uttryck i departementspromemorian skulle det i nuvarande
skede fora alltfor langt att inféra ett totalférbud mot spel pé flipperspel och
liknande automatspel. Huvudfragan dr darfor enligt promemoriaforslaget
om nagon myndighet bor ha inflytande 6ver etableringen av spelverksamhet
eller om det ér tillrickligt med en reglering som ger en myndighet rétt att
ingripa om verksamheten foranleder missférhallanden. I promemorian
forordas att ndgon form av férhandsprévning kommer till stdnd. Frén
forebyggande sociala utgngspunkter anses det inte tillfredsstailande att ett
ingripande sker forst nir verksamheten har fororsakat sociala missforhallan-
den.

Vid remissbehandlingen har promemoriaforslaget i denna del fatt ett
positivt mottagande. Flertalet remissinstanser delar uppfattningen att det
bor komma till stdnd en férhandsprévning nir det géller anordnande av spel
pa flipperspel och liknande automatspel. Socialstyrelsen framhéller att
lotteriutredningens férslag som innebar att man avvisade tillstandsprévning
eller andraregleringar av spelverksamheten var otillfredsstéllande. Styrelsen
anser att det dr motiverat med nagon form av tillstindsprovning. Flera
remissinstanser menar dock att det dessutom krdvs generellt inriktade
atgiirder for att forebygga att barn och ungdom drabbas av olika sociala
problem. Fyra remissinstanser menar att spelverksamheten bor forbjudas.

For egen del anser jag att det skulle fora for langt att forbjuda
spelverksamheten. I likhet med de flesta remissinstanserna delar jag
uppfattningen i departementspromemorian att tillstdndsprovning bor info-
ras. En sadan ordning skulle i huvudsak svara mot vad som géller i de 6vriga
nordiska ldnderna. Genom ett system med tillstindsprovning far samhiillet
mdojligheter att se till att spelverksamhet anordnas pé ett siitt som ar dgnat att
motverka uppkomsten av socialt oldmpliga miljoer for barn och ungdom.

2.4 Tillstandsmyndighet

I departementspromemorian framhalls att niringsutskottet i sitt betinkan-
de uttalade att starka skl talar for att kommunerna fir ett viscentligt
inflytande Gver verksamheten i flipperhallar och liknande spellokaler. Mot
bakgrund hirav har i departementspromemorian 6vervigts olika losningar
som kan ge kommunerna ctt sddant inflytande.

Ett alternativ som diskuteras i promemorian ér att ligga tillstindsprov-
ningen pi polismyndigheterna eller ldansstyrelserna. Det kommunala infly-
tandet skulle i sadant fall kunna tillgodoses genom ett obligatoriskt
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remissforfarande med kommunal vetordtt. Ett annat alternativ som disku-
teras dr att tillstandsprovningen liaggs direkt pd kommunerna. I promemo-
rian forordas den kommunala l6sningen. Det framhélls att kommunerna
genom sitt ansvar for att skapa goda férhéllanden for barn och ungdom éar vl
fortrogna med de foreteelser som utgor motiv for en reglering av
spelverksamheten. Skolmyndigheter och sociala myndigheter har tillsam-
mans med forildrarna ett ansvar for ungdomars uppvixtférhallanden,
Harigenom har dessa myndigheter en niira kontakt med den verklighet som
ungdomarna lever i. Enligt vad som séigs i promemorian kommer en 16sning
som innebir att kommunerna blir tillstindsmyndighet att bidra till att
kommunerna far ett storre helhetsansvar for ungdomars uppvixtmiljé. En
sadan 16sning kan ocksd ses som ett led i att 6ka den kommunala
sjilvstyrelsen. Eftersom tillstdindsprovningen skall ske fran sociala utgangs-
punkter foreslas det i promemorian att socialndmnden blir tillstindsmyndig-
het.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget i denna del. Till
dessa hor riksdklagaren, kammarriitten i Goteborg, socialstyrelsen, linssty-
relserna i Malmohus samt Goteborgs och Bohus ldn, polisstyrelserna i
Goteborgs och Orebro polisdistrikt, flertalet kommuner som har yttrat sig i
frigan samt Svenska kommunférbundet. Kommunférbundet framhaller att
socialnimnderna har till uppgift att ta initiativ till och bevaka att atgiirder
vidtas for att skapa en god samhéllsmiljé och goda férhallanden for bl. a.
barn och ungdom. Enligt kommuntérbundet faller det sig darfor naturligt att
tillstindsprévningen liggs direkt pa socialndmnderna.

Nagra f remissinstanser dr kritiska mot forslaget. Hovritten 6ver Skéne
och Blekinge anser att ansvaret for tillstindsfragorna i forsta hand bor
ankomma pé polismyndigheten. Hovriitten anser att de sociala myndighe-
terna i kommunerna saknar lamplig organisation for uppgiften. Dessutom
skapar forslaget enligt hovritten oklarhet mellan polismyndighets och
kommuns ansvarsomraden som tillstindsmyndighet. Ocksé rikspolisstyrel-
sen samt polisstyrelserna i Stockholms och Malmé polisdistrikt anser att
tillstAndsfrigorna bor ankomma pa polismyndigheterna. Tre linsstyrelser
menar att dvervigande skil talar for att linsstyrelserna bor bli tillstands-
myndighet. Linsstyrelserna i Stockholms ldn anser att det vore en olycklig
l6sning, inte minst ur rattssikerhetssynpunkt, med den splittring mellan
tillstindsgivande myndighcter som promemoriaforslaget innebir. Det ifré-
gasitts ocksd frdn lansstyrelsehdll om socialnimnderna verkligen har
resurser for tillstindsgivningen.

Jag delar den uppfattning som majoriteten av remissinstanserna har gett
uttryck at, nimligen att tillstandsprovningen bor laggas pid kommunernas
socialnimnder. I samband med remissbehandlingen har det framkommit att
manga socialndmnder redan har utrett och kartlagt de sociala problem som ér
forknippade med spelverksamheten pé respektive ort. Enligt min mening
visar detta att kommunerna har bemdédat sig om att skaffa sig en god inblick i
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rddande forhillanden. Samtidigt visar det att resurser finns tillgingliga hos
socialndmnderna for att handha tillstindsprévningen.

Jag vill framhdlla att tillstindsprovningen inte frimst skall ske med
utgingspunkt fran ordningsaspekter. TillstAndsprévningen i férevarande fall
skall i forsta hand grundas pa sociala 6verviganden. Mot denna bakgrund
finner jag att de farhdgor som har framforts om att forslaget i denna del skulle
skapa oklarhet mellan polismyndighctens och kommunens ansvarsomraden
ir overdrivna. Som jag aterkommer till bor sjilvfallet socialndmnden
samrada med polismyndigheten i tillstindsfragor nir det kan anses pakal-
lat. :

Den losning som jag nu foérordar kan i vissa fall medfora oldgenheter
genom att den som dnskar samordna spel i samband med annan tillstdnds-
pliktig verksamhet, t. ex. offentlig tillstillning, far ans6ka om tillstdnd hos
olika myndigheter. Som jag aterkommer till bor man darfor inte kriva
tillstind foér spelverksamhet som anordnas i anslutning till offentlig
tillstillning av tillfallig karaktér.

2.5 Tillstandspliktens omfattning

I departementspromemorian har utgngspunkten varit att tillstandsprov-
ningen i huvudsak skall omfatta den spelverksamhet som bedrivs i s. k.
spelhallar. Enligt vad som framhalls i promemorian ir det framst mot denna
verksamhet som kritik har framforts. Den l6sning man viljer bor cnligt
promemoricforslaget vara enkel att tillimpa och inte mera ingripande 4n vad
som dr nodviindigt for att uppna syftet att fa ctt instrument mot oldmpliga
spelmiljoer. For att markera denna inriktning och for att undvika onddig
byrakrati bor, enligt promemorieforslaget, spel pi enstaka spelapparater i
nuvarande ldge undantas frin detaljreglering. Om det emellertid scnare
skulle visa sig att sociala oligenheter mera generellt uppkommer dven vid
sadant spel bor enligt promemorieforslaget fragan ytterligare Gvervégas.
Promemorieférslaget utmynnar i att tillstdnd bor krivas for att anordna spel
pé flera dn tre apparater inom samma lokal eller anlidggning. Tillstindsplik-
ten foreslas dock inte omfatta spel som anordnas i samband med offentlig
tillstallning av tillfillig karaktir. Frin den foreslagna regleringen undantas
ocksd spel som inte anordnas i férvirvssvfte. Regleringen omfattar inte heller
spelverksamhet pa fartyg i reguljér trafik.

Bland de remissinstanser som forordar att en tillstindsprévning infors ar
meningarna delade i frdga om tillstindspliktens omfattning. Flera av dessa
remissinstanser tillstyrker promemoricforslaget cller limnar det utan erin-
ran. Majoriteten avstyrker emellertid forslaget och forordar i stillet att en
generell tillstandsplikt infors.

Till de remissinstanser som forordar en generell tillstindsplikt hor
rikspolisstyrelsen, statens ungdomsrad. lotterinamnden, tre ldnsstyrelser,
Svenska kommunforbundet samt tlertalet kommuner och ungdomsorganisa-
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tioner som har yttrat sig i frigan. Lotterinimnden framhaller att erfarenhe-
ten har visat att spelet férorsakar skadeverkningar dven om antalet apparater
understiger fyra. Detta giiller t. ex. spelverksamhet som har anordnats i
kaféer och konditoricr som ligger i nirheten av skolor eller pi orter dir storre
mojligheter till forstroelse saknas. Samma grundtanke framfors av Svenska
kommunférbundet. Forbundet framhaller att frAgan om antalet flipperap-
parater dr av underordnad betydelse. Enligt forbundet ir det miljén som bor
vara avgorande om tillstind skall meddelas eller ej. Flertalet av de
kommuner som har yttrat sig i fragan anser att det inte kan uteslutas att
missférhallanden kan uppstd i lokaler dir spel har anordnats pé firre in fyra
apparater. | allminhet sigs det frain kommunalt hall att det inte finns nagra
skil som talar for en begriinsning av méjligheterna att ingripa. Det framhalls
ocksd att spelverksamheten pd mindre orter oftast inte omfattar flera 4n tre
apparater. En remissinstans menar att ett genomférande av promemoriafor-
slaget i denna del kommer att resultera i att spel pi hogst tre apparater
kommer att anordnas pé ett stort antal platser i kommunerna fér att de som
anordnar spelverksamhet skall slippa tillstindsprévningen.

Ett par remissinstanser anser att tillstindsplikt bor intrdda forst nér
spelverksamheten édr av storre omfattning dn vad som féreslas i departe-
mentspromemorian. Sveriges automatigares riksférbund menar sledes att,
om tillstindsplikt infors, skall den avse spel pa flera dn sex apparater. En
annan remissinstans anser att gransen for tillstandsplikt kan sittas vid spel
som omfattar fler dn sju apparater.

Négra remissinstanser anser att tillstdnd inte bor krivas néir spel anordnas i
samband med vissa tillstdllningar. Folkparkernas centralorganisation fram-
hiller att den typ av spelapparater som departementspromemorian bchand-
lar forekommer endast i ringa omfattning i folkparkerna och utgdr en
torstroclse bland méanga andra aktiviteter. Nigra sociala skadeverkningar
fran spelverksamheten i folkparkerna har enligt centralorganisationen inte
heller konstaterats. Forstroelsespel i folkparkerna kan saledes enligt
organisationens mening inte jimféras med sidan spelverksamhet som
bedrivs i spelhallarna. Cherrvforetagen AB menar att spel som anordnas i
sddana miljoer dar inte nagon risk for att sociala skadeverkningar kan uppsta
bor undantas fran den foéreslagna regleringen. Till sédana miljéer hor enligt
bolaget campingplatser. vintersporthotell, militdra anliggningars marketen-
tericr och flygplatsterminaler.

For egen del vill jag anfora foljande.

I den offentliga debatten har kritiken riktats frimst mot spelverksamheten
ispelhallarna. Den rikliga forckomsten av spelapparater i dessa hallar lockar
till sig ménga spelutovare. Den som anordnar spelet har ofta svart att fi en
insyn i de forehavanden som kan férekomma vid sidan av sjiilva spelandet. |
manga fall saknas det ndgon egentlig tillsyn dver spelverksamheten. Detta
oppnar mojligheter for asocial paverkan pd barn och ungdomar som vistas i
dessa miljoer. Enligt min mening kan bl. a. dessa forhédllanden tala for att
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endast spelverksamhet av viss storre omfattning bor bli foremdl for
tillstAndsprovning.

Under remissbehandlingen har det emellertid framforts starka onskemal
om att all spelverksamhet pa flipperspel och liknande automatspel skall
omfattas av tillstandsplikt. Féretriadesvis frin kommunalt hall framhélls det
att spel som ir anordnat pa cnstaka apparater ocksd kan vara upphov till i
princip motsvarande sociala problem som har konstaterats i samband med
spelverksamheten i spelhallarna. Det giller i synnerhet spelverksamhet som
ir anordnad i anslutning till skolor och pd mindre orter dir utbudet av
torstréelse kan vara litet.

Vid bedémande av fridgan om tillstindspliktens omfattning fister jag
sirskild vikt vid kommunernas énskemal om en generell tillstindsprovning
och vid det forhallandet att kommunerna foljaktligen dr beredda att ataga sig
ansvaret for en mera omfattande prévning. P4 lokalt hall kan man bést
beddma behovet av atgirder. Kommunernas engagemang i fragan ir enligt
min mening ocksa en garanti for att man soker sig till smidiga former for
handldggningen av dessa drenden. Farhagor for en onddig byrakrati har
cmellertid framskymtat i debatten. Jag anser att sidana farhdgor bdr kunna
motas genom att automatspel som anordnas endast pa en spelautomat inom
samma lokal eller anliiggning undantas frin tillstandsplikten. Jag foreslar
alltsd att det Oppnas en moijlighet att ingripa mot spelverksamhet som
omfattar spel pa tva eller flera spelautomater.

Négra remissinstanser har framhallit att vissa tillstillningar vid vilka spel
anordnas bér undantas fran tillstandsplikten. I likhet med promemoricfér-
slaget anser jag att offentlig tillstillning av tillfillig karaktér inte bor omfattas
av tillstandsplikt. Inte heller bor den nya lagstiftningen omfatta spel som inte
anordnas i forvirvssyfte och spel pa fartyg i reguljir trafik. Jag har viss
forstaelse for att det kan finnas skil som talar for att man gor undantag for
spelverksamhet som anordnas dven i andra sammanhang. Omfattande
undantag skulle emellertid gora regleringen svar att overblicka. En i
forfattning mera i detalj utformad grinsdragning mellan tillstindspliktig och
icke tillstindspliktig verksamhet skulle ocksa i enskilda fall kunna uppfattas
som godtycklig. Jag dr sdledes inte beredd att tillstyrka att undantag gérs fran
tillstindsplikten i storre omfattning dn vad jag nyss har nimnt. Som jag ocksé
har framhallit 4r det min uppfattning att en smidig hantering av tillstands-
drendena inte kommer att medfora nigra olidgenheter for den som vill
anordna spel som fran sociala utgangspunkter ér utan problem. Jag forordar
alltsq att det — med de undantag som jag nu har ndmnt — infors cn
tillstandsplikt for att fa anordna spel pa tva eller flera automater.

2.6 Tillstand och tillsyn

I departementspromemorian foreslas att reglerna om tillstandsprévningen
utformas s& att socialnimnden ges stor frihet att gora en total bedémning
efter lokala och sociala forhallanden som rader i kommunen. Utgéngspunk-
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ten for en sddan bedémning bér vara att motverka uppkomsten av daliga
ungdomsmiljoer. T promemoricforslaget framhalls att det dr naturligt att
socialnimnden vid handlaggningen av tillstdndsidrendena samrader med
andra berérda kommunala och statliga myndigheter, t. ex. skolstyrclse,
fritidsndmnd och den lokala polismyndigheten.

Det foreslas i promemorian att socialndimnden ges mojlighet att forena
tillstand med foreskrifter. Dessa kan gélla t. ex. dppettider eller aldersgrin-
ser. Enligt promemoricférslaget bor nimnden kunna meddela nya eller
indrade foreskifter om missférhallanden uppkommer efter tillstandsbeslu-
tet. Socialndmnden bor enligt torslaget ocksa fa mojlighet att aterkalla ett
meddelat tillstAnd om det visar sig att missférhallanden uppkommer genom
spelverksamheten. Tillsynen dver spelverksamheten bor enligt promemorie-
forslaget utdvas av socialndmnden. For att kunna fullgdra denna uppgift
foreslas ndmnden fa rétt att fa tilleride till plats ddr spelverksamhet bedrivs
och ritt att infordra upplysningar fran den som anordnar spclet.

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i tillstindsfragan 4r positiva till
att socialnimnderna ges stor frihet att géra en totalbedémning av tillstdnds-
provningen. Nigra remissinstanser har synpunkter pd handliggningen av
tillstindsiirendena. Ordningsstadgeutredningen menar att de féreslagna
grunderna for tillstandsprovningen dr nagot diffusa. Detta torde leda till att
provningen blir ganska osiiker, vilket kan resultera i en godtycklig eller
onddigt restriktiv tillimpning. Utredningen forordar darfor att socialndmn-
dernas provning i nigon man binds upp genom att det i en foreskrift anges
vad som sdrskilt skall beaktas vid tillstindsprévningen. Fran branschhall
framhalls att det ar av utomordentligt stor betydelse att lika kriterier far
utgéra grunden foér beslut som fattas av olika socialnimnder. Nagra
remissinstanser anser att det bor foreskrivas en obligatorisk skvldighet for
socialndmnden att inhdmta polismyndighetens yttrande i tillstindsdrcndena.
Det framhalls fran nagra hall att det krédvs lagstod for att limna ut uppgifter
ur polisens person- och belastningsregister. En remissinstans péipekar ocksa
att det kriivs lagstdd for att skattemyndigheterna skall kunna limna ut vissa
uppgifter.

Nistan alla remissinstanser som har tillstyrkt att socialnimnderna blir
tillstindsmyndigheter menar att nimnderna bor ha ansvaret for tillsynen
dver spelverksamheten. Nigra remissinstanser anser att dven polismyndig-
heten bor vara tillsynsmyndighet.

Jag delar den uppfattning som flertalet remissinstanser har gett uttryck at,
namligen att socialnimnderna bor ges stor frihet nar det giller tillstands-
provningen. Samtidigt bér emellertid som nagra remissinstanser framhaller
alltid vissa moment ingd i prévningen. Jag anser darfor att bestimmelsen bor
utformas sd att det av den framgdr att vissa omstindigheter alltid skall
Overvigas vid tillstindsprovningen. Jag aterkommer till denna fraga i
specialmotiveringen.

Som nagra remissinstanser framhdller anser jag att det dr viktigt att
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socialnimnden vid handliggningen av tillstdndsdrendena samrader med
berérda myndigheter. Till f6ljd av den 16sning som jag har férordat
betriffande tillstindsplikiens omfattning ar jag dock inte beredd att foresla
att en obligatorisk samradsskyldighet infors. I mnga tillstindsirenden torde
omstandigheterna vara sidana att tillstind kan meddelas utan att behov av
samrad foreligger. Jag tinker di nidrmast pa sadana tillstindsirenden som
avser anordnande av spel pa ett fital apparater pa platser dir det inte kan
befaras att mera betydande oldgenheter uppkommer. I andra fall bor enligt
min mening socialndmnden som regel inhdmta yttrande fran andra berérda
kommunala myndigheter och den lokala polismyndigheten. Nagon foreskrift
hirom anser jag inte behdvas.

Genom att socialndmnden inhdmtar yttrande fran polismyndigheten bor
nimnden kunna fa besked om huruvida anordnaren kan anses vara lamplig
att handha spelverksamhet. Nagot behov av att limna ut uppgifter till
socialndmnderna ur person- och belastningsregistret finns enligt min mening
inte. Eftersom tillsynen frimst skall ske utifrdn sociala utgngspunkter anser
jag att det inte dr nodvéndigt att dven polismyndigheterna blir tillsynsmyn-
digheter.

2.7 Lagstiftningens utformning i 6évrigt

T departementspromemorian féreslds att socialnimnden skall kunna
foreligga spelanordnare att fullgéra vissa skyldigheter vid vite. Det géller om
spelanordnaren bryter mot meddelade foreskrifter eller underlater att limna
tilltride till spellokalen eller tillhandahalla upplysning. Socialnimndens
beslut om vitesforeldggande foreslés enligt promemorian inte fa Gverklagas.
Diremot foreslas det att socialnimndens besiut i andra fragor skall fa
Overklagas hos ldnsstyrelsen och att lansstyrelsens beslut skall f4 overklagas
hos regeringen. Nir det géller reglerna om pafoljd m. m. foreslas det i
promemorian att allmint &tal f6r brott som innebdr anordnande av
tillstdndspliktigt spel utan tillstdnd far vickas endast efter anmaélan av
soctalndimnden.

Flera remissinstanser har synpunkter pé frdgorna om vite och pafoljd. Det
papekas bl. a. av riksdklagaren att sanktionssystemet i motsvarande situa-
tioner brukar vara anordnat si att den kan straffas som bryter mot
tillstdndskrav eller i samband med tillstandet utfirdade foreskrifter. Det
finns enligt riksdklagaren inte anledning att avvika frdn denna modell.
Rikséklagaren anser vidare att det fir anses strida mot vedertagen
uppfattning betraffande vitesinstitutets funktion att anvidnda vite som
sanktion for brytande av viss foreskrift. Lagforslaget bor enligt riksaklagaren
pad denna punkt utformas si att foreskriften direkt tar sikte pi ett
framtvingande av den uteblivna prestationen. En remissinstans menar att
foreskriften om att beslut om vitesforeldggande inte fir 6verklagas bor
utga.

2 Riksdagen 1981/82. I sam{. Nr 203
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Riksdklagaren dr ocksa kritisk mot att allmint atal f6r brott mot lagen
endast far vickas efter anmélan av socialndmnd. T och med att ett brott
foreligger ar bedémningen dérav allmént sctt av sddan natur att klagare inte
bor betas mojligheten att beivra brottet. For dvrigt kan enligt riksiklagaren
en diskretiondr provning, for vilken det inte har limnats nigra som helst
riktlinjer vare sig i lagtexten eller i forarbetena, leda till en bristande
enhetlighet vid avgorandet av ndr anmilan skall ske. Prévningen kan
dirigenom komma att utdt uppfattas som godtycklig. Flera polisstyrelser ir
ocksé kritiska mot denna foreskrift. Ett par remissinstanser efterlyser regler
om férverkande av bade spelapparater och intdkter fran spelet.

Jag kan instimma i den kritik som remissinstanserna har framfért
betrdffande sanktionssystemets uppbyggnad. Jag f6reslar darfor att bestam-
melsen om vite bara skall avse underlatenhet att limna tilltride eller
tillhandahalla upplysningar. Den som bryter mot meddelade foreskrifter bor
alltsd i stdllet omfattas av bestimmelserna om pafoljd. Vidare anser jag att
overvigande skl talar for att vickande av allmint atal inte skall vara
beroende av att socialnimnden gér anmilan.

Vad giller fragan om méjligheterna att §verklaga socialnimndens beslut
anser jag i likhet med nigon remissinstans att ett beslut om vitesforeldggande
bor kunna 6verklagas. Socialnimndens $vriga beslut bor enligt min mening
kunna 6verklagas hos ldnsstyrelsen och dess beslut vidare hos socialstyrelsen.
Besvirsdrenden bor inte foras upp till regeringen.

Den besvirsordning som jag salunda foreslar kan komma att medféra ett
visst merarbete vid linsstyrelserna under ett kort inledningsskede. Dérefter
beddmer jag att merarbetet blir av endast ringa omfattning. Léansstyrelsernas
nuvarande resurser bor dirfor vara tillrickliga fér handliggningen av
eventuella besvirsidrenden. Det merarbete som kan uppkomma for social-
styrelsen betraktar jag som forsumbara.

I frdga om den lagtekniska ldsningen framhalls det i departementsprome-
morian att det kan forefalla naturligt att den reglering av visst automatspel
som nu forordas bor inarbetas i lotterilagstiftningen. Den nu aktuella
spelverksamheten kan ocksé enligt promemorian siigas ha anknytning till
sadana foreteelser som regleras i allminna ordningsstadgan. Enligt vad som
framhélls i departementspromemorian ir emellertid syftet med regleringen
att komma till rdtta med sociala missférhallanden som féorekommer i miljder
dir flipperspel och liknande automatspel bedrivs. Varken lotteriférordning-
en eller allminna ordningsstadgan 4r enligt vad som framhalls i departe-
mentspromemorian direkt av social karaktir dven om dessa regelsystem
innehéller vissa sociala moment. Hartill kommer enligt promemorian att
béde lotteriforordningen och allménna ordningsstadgan f. n. ar foremal for
oversyn. Genomgripande f(')r;'indriﬁgar i dessa bor enligt promemorieforsla-
get undvikas under pagaende lagstiftningsarbete. Det foreslas dirfor i
promemorian att regleringen av flipperspel och liknande automatspel sker i
en sirskild lag.
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De 6verviigande antalet remissinstanser tillstyrker eller limnar promemo-
rieforslaget utan erinran i denna del. Nagra remissinstanser dr kritiska mot
forslaget och forordar i stillet att reglerna inarbetas antingen i lotterilag-
stiftningen eller i allménna ordningsstadgan.

Jag har tidigare framhéllit att socialnimnderna bor bli tillstindsmyndig-
heter. En sddan ordning passar mindre vil i allménna ordningsstadgan och
lotteriférordningen dir andra myndighete ir tillstindsmyndigheter. I likhet
med de flesta remissinstanserna delar jag dirfor den uppfattning som har
kommit till uttryck i departementspromemorian, nimligen att reglerna om
anordnande av spel pé flipperspel och liknande automatspel bor ges i en
sarskild lag.

Enligt min mening bor en ny lagstiftning pa omradet trddaikraft den 1 juli
1982. Till de dvergingsbestimmelser som kan behovas aterkommer jag i
specialmotiveringen.

Den av mig nu foérordade nya lagstiftningen franleder att vissa dndringar
bor foretas i lotterifdrordningen. Jag har i denna fréga samritt med chefen
for handelsdepartementet.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats forslag till
1. lag om anordnande av visst automatspel
2. lag om édndring i lotteriférordningen. (1939:207).

Forslagen har utarbetats i samrdd med chefen fér handelsdepartemen-
tet.

Lagforslagen syftar till att motverka uppkomsten av sociala missférhallan-
den dér spelverksamhet &r anordnad pé flipperspel och liknande automats-
pel. Riksdagen har uttalat att det ér angeliget att atgérder vidtas s snart som
mojligt {61 att rAda bot pa dessa missférhallanden. Enligt min mening kriver
lagstiftningsérendet en skyndsam behandling. En remiss till lagradet bor
darfor kunna underlatas i férevarande drende.

4 Specialmotivering
4.1 Lagen om anordnande av visst automatspel

Som jag har framhallit i den allméinna motiveringen bor det i en sérskild lag
sammanforas regler som ger kommunerna inflytande éver anordnandet av
visst automatspel och mojligheter att ingripa nir verksamheten fororsakar
missforhallanden av social karaktir for barn eller ungdom. Den foreslagna
lagen har givits namnet lag om anordnande av visst automatspel. Begreppet
automatspel knyter an till den terminologi som forekommer i lotteriférord-
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ningen. Som nidrmare anges i det foljande omfattar lagforslaget emellertid
inte allt automatspel. Automatspel som erbjuder vinst i form av annat én
frispel p4 automaten, exempelvis pengar, varor cller spelpolletter triffas inte
av lagforslagets bestimmelser utan regleras liksom hittills genom lotterifo-
rordningen. Att lagforslaget pa detta sétt ar begrénsat till visst automatspel
kommer till uttryck redan i rubriken.

Lagforslaget innehdller elva paragrafer uppdelade pa fyra genom metlan-
rubriker atskilda avsnitt. Efter en inledande paragraf, i vilken anges lagens
tillampningsomrade, foljer en paragraf med allmiinna féreskrifter for den
som anordnar automatspel som omfattas av lagférslaget. De dérpi f6ljande
paragraferna behandlar tillstind for anordnande av automatspel. Slutligen
innehéller lagforslaget bestimmelser om tillsyn, straff, verkstillighet och
besvir.

1§

Denna lag ér tillamplig p4 spel som anordnas i forviirvssyfte pa sddana
mekaniska eller elektroniska spelautomater som inte ger vinst eller endast
ger vinst i form av frispel pa automaten.

Lagen giller inte spel som anordnas pa fartyg i reguljar trafik.

I paragrafens forsta stycke anges den spelverksamhet som omfattas av
lagforslaget. Det automatspel som dsyftas ar s. k. flipperspel, skjutare,
malspel, TV-spel och liknande spel. I regel ger dessa spel inte annan spelvinst
n ett frispel pa automaten. En reglering pad omradet bor emellertid omfatta
dven spel dir vinst inte utgdr eller dér vinsten utgdrs av flera frispel. I annat
fall skulle regleringen — och ddrmed den sirskilda provning fran social
synpunkt som skall ske enligt lagforslaget — enkelt kunna kringgés. Dédremot
bor regleringen inte omfatta automatspel som ger vinst i form av t. ex.
pengar, virdebevis, spelpolletter eller varor. Spelverksamhet av detta slag
har ndra anknytning till andra typer av lotterier och bor darfor liksom hittills
regleras i lotteriférordningen. Paragrafens forsta stycke har utformats i
enlighet harmed.

Anordnande av spel pAd mekaniska eller elektroniska spelapparater som
ger vinst i form av tva eller flera frispel pi apparaten omfattas i dag av
lotteriférordningens bestimmelser. Den avgransning av lagférslagets till-
limpningsomrade som nyss har berdrts innebir séledes att dndringar bor
goras i lotteriférordningen. Jag &terkommer till denna fraga och tar i
samband didrmed upp vissa avgrinsningsfragor som har berérts vid remiss-
behandlingen av departementspromemorian.

I paragrafens fOrsta stycke anges att spelet skall anordnas i forvirvssyfte.
Begreppet anordna spel anvands genomgaende i lagforslaget for att beskriva
det forhallandet att en eller flera automater fortlopande halls tillgangliga for
spel. Med forvirvssyfte avses att spelverksamheten anordnas i syfte att paett
eller annat sétt inbringa inkomster. Detta innebir t. ex. att spelverksamhet
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som anordnas av en ideell forening i syfte att finansiera foreningsverksam-
heten omfattas av bestimmelserna. Om gratisspel anordnas pa spelautoma-
ter i syfte att locka kunder till annan forvirvsverksamhet far det ocksa anses
att spelet har anordnats i forvirvssyfte. Detsamma giller naturligtvis om
spelautomater upplats for gratisspel mot att t. ex. en viss fortiring maste ske
eller att varor till ett visst virde maste inkopas.

Enhetliga regler saknas om automatspel i de nordiska linderna. Detta
medfdr att sdrskilda problem uppkommer nir det giller att reglera
automatspel som anordnas pa férjor i trafik mellan Sverige och de Gvriga
nordiska linderna. Sirskilda problem uppkommer ocksé nir det giller att
reglera automatspel som férekommer pé fartyg i annan reguljér trafik. Av
praktiska skil torde socialndmnderna, som féreslds bli tillstinds- och
tillsynsmyndigheter, komma att i detta sammanhang ha svarigheter att
fullgora dessa uppgifter. Eftersom spelverksamheten inte r littillginglig for
barn och ungdom torde for ovrigt risken for uppkomsten av sociala
missforhallanden i forevarande fall vararelativt liten. Spel p4 fartygi reguljir
trafik har darfor undantagits fran lagforslagets tillimpningsomréde:

2§

Den som anordnar automatspel som avses i 1§ forsta stycket far inte
otillbérligen locka barn eller ungdom att delta i spelet.

Den som anordnar spelet skall svara for att god ordning rader inom den
lokal eller anldggning dir spelet bedrivs.

[ paragrafen anges syftet med regleringen, nidmligen att skydda barn och
ungdom samt att forbéttra ordningen i de lokaler dér spelverksamhet
bedrivs. I 3 § anges att spel som anordnas pa endast en spelautomat eller i
samband med offentlig tillstdllning av tillfillig karaktér inte kriver tillstand.
Foérevarande bestimmelser giller emellertid all spelverksamhet som omfat-
tas av lagforslaget oavsett om det krévs tillstdnd for verksamheten eller
€j.

Det framstér inte alltid som sjilvklart vem som egentligen ansvarar for
sddan spelverksamhet som nu ar i friga. Det ar ndmligen inte ovanligt att ett
sirskilt forctag svarar for sjdlva uppstillandet av spelautomaterna mot att
den som dger eller forhyr den lokal eller plats dir spelverksamheten skall
bedrivas tillférsikras viss andel i de intékter som automaterna ger. Den som
dger en spelautomat &r alltsa inte alltid identisk med den person som forfogar
Over den plats dir spelverksamheten bedrivs. Vid sddant férhallande ar det
visentligt att sla fast om det bor vara automatigaren eller den som faktiskt
forfogar 6ver spellokalen som skall béra ansvaret for verksamheten. Det far
anses mest naturligt att 1gga ansvaret pd den sistndmnde. For utomstiende
framstar det som att han arrangerar spelet. Med uttrycket, den som anordnar
automatspel, avses dirfor i lagforslaget den som har besittningsratt till - dvs.
vid speltillfillet faktiskt forfogar 6ver — den lokal eller anliiggning dar spelet
bedrivs.
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I paragrafens forsta stycke foreskrivs att den som anordnar automatspel
inte far otillborligen locka barn eller ungdom att delta i spelet. Det ér alltsa
frdga om en paverkan som med hdnsyn till omstindigheterna framstir som
otillborlig. Darmed avses sddana atgirder som t. ex. gr ut pa att locka
skolungdom fran skolundervisningen till spellokalen. Aven en marknadsfo-
ring av verksamheten som uteslutande syftar till att f{6rmé barn eller ungdom
inom foreningsliv eller ungdomsverksamhet av ideell natur att i stillet 4gna
sig at spelverksamhet kan i vissa fall bli att anse som otillbérlig paverkan.

I andra stycket har tagits in en bestimmelse om att den som anordnar spel
skall svara for att god ordning rider dir spelet dr anordnat. Foreskriften har
till uppgift att allmént understryka att allt anordnande av automatspel skall
ske pd ett ansvarsfullt sitt. Spelanordnaren &ldggs genom regeln en
skyldighet att fortlopande ha uppsikt 6ver spelverksamheten och en
skyldighet att ingripa nir ordningsstérande hidndelser intraffar.

Spel anordnas inte bara inom lokaler utan ocksé inom tivoli- och
marknadsplatser eller andra ndjesplatser. I sddana fall anordnas spelverk-
samheten i regel inom ett sarskilt avgransat omréde. Paragrafen ar tillimplig
ocksa pa sadan spelverksamhet. For att beskriva detta forhallande anvinds i
lagforsiaget begreppet anldggning.

Forevarande paragraf anger de minimikrav som bor iakttas vid anordnan-
de av spelverksamhet. Med hinsyn till att reglerna dr timligen allmént hallna
har de inte straffsanktionerats (jfr 9 §). Nar det giller tillstindspliktig
spelverksamhet kan tillstindet aterkallas om spelanordnaren bryter mot
foreskriften i paragrafens forsta stycke (jfr 6 §). Detta kan diremot inte ske
om spelet bedrivs i strid mot foreskriften i paragrafens andra stycke. Isddana
fall far socialndmnden meddela mera precisa ordningsforeskrifter med stod
av 5 §. Om spelanordnaren inte foljer dessa foreskrifter kan socialnimnden
enligt 6 § aterkalla tillstandet.

3§

Tillstand kravs for att anordna automatspel som avses i1 § forsta stycket pa
tvé eller flera spelautomater inom samma lokal eller anldggning. Detta giller
inte f6r automatspel som anordnas i samband med offentliga tillstallningar av
tillfillig karaktar.

Fragan om tillstind provas av socialnimnden i den kommun dir
spelverksamheten skall anordnas. Nimnden far ta ut avgift for prévningen
enligt grunder som beslutas av kommunfullmiktige.

I paragrafen anges att det i regel krivs tillstdind att anordna spel pa
flipperspel och liknande automatspel pd tva eller flera spelautomater inom
samma lokal eller anlidggning. Vad som avses med samma lokal kan i regel
inte medfora svarigheter att avgdra. Anordnas spel pa automater i olika rum
som stdr i direkt forbindelse med varandra inncbir detta sjilvfallet att
verksamheten i paragrafens mening ar anordnad i samma lokal. Dédremot far
det anses att sddan spelverksamhet som anordnas pa skilda vaningar i ett
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varuhus inte dr anordnad i samma lokal. Vad som avses med anldggning har
ndrmare berdrts under 2 §.

I allménhet ir spelverksamheten anordnad pé ett mera varaktigt sitt. Det
forekommer emellertid att spel anordnas tillfalligt, t. ex. i samband med
tivoli- och marknadsarrangemang. Sadana arrangemang krdver som regel
tillstand enligt allminna ordningsstadgan. Det torde inte foreligga négon
mera pétaglig risk for att spelverksamhet som anordnas i samband med
offentlig tillstdlining av tillfallig karaktir skall fororsaka liknande missfor-
héllanden som kan uppkomma till f6ljd av en permanent spelverksamhet.
Spel som anordnas i samband med offentlig tillstillning av tillfillig karaktar
har dirfér undantagits fran tillstdndsplikt. Om spelverksamhet avses
férekomma vid en s&dan tillstillning dr detta ett forhéllande som i stéllet far
tas i beaktande vid den provning som forekommer enligt allmidnna
ordningsstadgan. Ingripanden mot missférhallanden kan i vissa fall ske enligt
allménna ordningsstadgan.

Det forekommer att ett tillstind limnas for att anordna offentlig
tillstallning vid ett flertal skilda tillfillen under en 16pande period, t. ex.
under en sdsong. Som exempel kan ndmnas tillstind f6r n6jesarrangemang i
folkparkernas regi och danstillstéillningar pA restauranger. Det ir i dessa fall
inte fréga om en tillstallning av tillfillig karaktar i paragrafens mening. Det
kravs foljaktligen tillstind for att anordna spel i samband med sidana
offentliga tillstallningar. Tillstdndsbeslutet kan naturligtvis utformas s att
det omfattar spelverksamhet vid olika tillfillen under en lingre tidspe-
riod.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att det dr socialndmnden i den
kommun dér spelverksamheten skall anordnas som prévar frigan om
tillstdnd. Som jag har framhallit i den allmdnna motiveringen ir detta
naturligt med héinsyn till att spelverksamheten kan férorsaka missférhallan-
den av utpriiglad social natur. Jag anser darfor-inte att, som ett par
remissinstanser har foreslagit, kommunfullméktige skall bemyndigas att utse
vilken kommunal nidmnd som skall vara tillstdindsmyndighet. Vad jag nu har
sagt inncbirinte att kommunfullmiktige ar férhindrad att, med stod av lagen
om vissa lokala organ i kommunerna (1979:408, omtryckt 1979:1167), préva
om de uppgifter som nu laggs pa socialndmnden lampar sig for handléggning i
ett lokalt organ.

En remissinstans har framhallit att det bor 6ppnas en mojlighet for
socialndmnd att ta ut avgift for tillstindsprovningen. Jag delar den
uppfattningen. I forhéllande till promemorieforslaget har dirfor i paragra-
fens andra stycke tagits in en foreskrift om avgift.

Det har i lagforslaget inte tagits in bestimmelser om ansokningsforfaran-
det. Det dr den som avser att anordna spelet som maste f& tillstdnd for
verksamheten. Vad som avses med att anordna spel har redan tidigare
berdrts (2 §). I sakens natur ligger att det av ansékningen bor framgé for vem
tillstdndet skall gélla. Det bér naturligtvis ocksd framgé av ansokningen var
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spelverksamheten skall anordnas. hur manga spelapparater som skall ingé i
verksamheten samt under vilka forhallanden i 6vrigt som denna skall
bedrivas. I forvaltningslagen (1971:290, dndrad senast 1980:103) finns
allménna foreskrifter om handlidggning av drende hos forvaltningsmyndig-
het. Om en ansokningshandling 4r ofullstindig och om bristen kan avhjilpas
pa ett enkelt sétt aligger det myndigheten att vigleda sokanden om det
behovs for att han skall kunna ta till vara sin ratt.

43

Vid prévning av tillstind skall socialnimnden bedéma om spelverksam-
heten kan antas fororsaka bristande ordning eller kommer att bedrivas i en
miljé som &r oldmplig for barn eller ungdom. Vid prévningen skall sérskilt
beaktas sokandens lamplighet, lokalens dndamalsenlighet samt lokalens
belagenhet.

I paragrafen har tagits in en allmén regel om den prévning som skall forega
socialndmndens beslut i tillstindsdrenden. Som jag har framhillit i den
allménna motiveringen bor stor frihet ges &t socialnimnden nir det giiller
tillstindsprovningen. Samtidigt bor emellertid. som négra remissinstanser
framhaller, alltid vissa omsténdigheter ingd i provningen. For att avgéra om
spelverksamheten kan anordnas pa ett godtagbart sitt bor bl. a. sbkandens
lamplighet som spelanordnare provas. Den som anordnar spelet bor ha
personliga férutsittningar att driva verksamheten s4 att det inte uppkommer
en miljo som dr olamplig for barn eller ungdom. Sirskilt nér det giller
spelverksamhet av storre omfattning bor det finnas anledning att anta att
spelanordnaren har bade vilja och férméga att motverka uppkomsten av
t. ex. alkoholmissbruk, drogmissbruk, kriminalitet eller ordningsstérande
beteenden. Om det uppstar tvekan om sdkandens limplighet bor social-
nimnden, som jag har framhéllit i den allminna motiveringen, bereda
polismyndigheten tillfalle att yttra sig. Vid tillstAndsprovningen bér hansyn
ocksa tas till lokalens limplighet f6r spelverksamhet och lokalens beligen-
het. Automatspel som anordnas i lokaler som ligger i omedelbar narhet till
skolor, fritidsgdrdar, idrottsanldggningar osv. kan menligt piverka skolar-
betet eller féreningsverksamheten. Det forefaller naturligt att socialndmn-
den i dessa fragor samrider med de organ inom kommunen som svarar for
skol- resp. fritidsverksamheten. Vid tillstindsprévningen bor beaktas att
foreskrifter kan meddelas enligt 5 §. Om en oldgenhet av visst slag kan métas
med en foreskrift bér saledes hinder inte foreligga att meddela tillstand.

I lagforslaget har inte tagits in regler om tillstindsbeslutets innehall. Det
torde dnda sta klart att beslutet bor ange om tillstandet giller for viss tid eller
tills vidare, for vem det géller, i vilken lokal som spel fir anordnas och vilken
omfattning verksamheten far ha.
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5%

Tillstand far férenas med foreskrifter om lidgsta alder for tilltride och tider
nir spelverksamheten fir bedrivas samt andra foreskrifter som behovs for att
motverka att spclverksamheten foérorsakar bristande ordning eller bedrivs i
en miljo som idr olamplig for barn eller ungdom.

Om det efter tillstdndsbeslutet uppkommer missférhallanden till foljd av
spelverksamheten, far socialnimnden meddela nya eller dndrade féreskrif-
ter.

Socialnimnden har enligt paragrafen getts mojligheter att forena tillstand
med foreskrifter. Som exempel pa saddana foreskrifter anges i paragrafen
foreskrifter om ldgsta alder for tilltride till spel och tider nér spelverksam-
heten far bedrivas.

Det harinte ansetts mojligt att nirmare ange i vilka avseenden det kan vara
limpligt med foreskrifter. Forhallandena i varje enskilt fall far vara
vigledande for vilka foreskrifter som eventuellt skall meddelas. Syftet med
en foreskrift skall emellertid vara att motverka att bristande ordning
uppkommer eller att verksamheten bedrivs i en olimplig ungdomsmiljo.
Naturligtvis skall tillstandsmyndigheten vid meddelande av foreskrifter se till
att dessa inte blir onodigt betungande for den som anordnar spelet eller for
dem som deltar i spelet samt att foreskrifterna i Ovrigt inte innebir att
obefogade inskrinkningar goérs i den enskildes frihet. Detta sjdlvklara
forhallande har inte ansetts nodvindigt att ange i paragrafen.

I paragrafens andra stycke anges att socialndimnden kan meddela nya eller
dndrade foreskrifter om det till foljd av spelverksamheten uppkommer
missforhallanden efter tillstindsbeslutet. Foreskrifterna skall vara av det slag
och ha det syfte som anges i forsta stycket. Bestimmelsens uppgift 4r bl. a. att
gora det klart for den som anordnar spel att nya eller dndrade foreskrifter kan
komma att gilla fér verksamheten om missférhallanden uppkommer.

6§

Om automatspel. for vilket tillstdnd har meddelats, anordnas i strid mot
bestimmelsen i 2 § forsta stycket eller mot foreskrifter som har meddelats
med stéd av 5 §, far socialndmnden aterkalla tillstandet.

Enligt paragrafen kan meddelat tillstdnd aterkallas om den som anordnar
spelet pa ett otillborligt sitt lockar barn eller ungdom att delta i
spelverksamheten. Vad som avses hirmed har berorts under 2 §. Om
spelverksamheten bedrivs i strid mot 2 § andra stycket, dvs. pa sadant sitt att
god ordning inte upprétthalls fér tillstdndet inte aterkallas enligt férevarande
paragraf. En sddan Aatgdrd skulle féra for langt med hidnsyn till att
ordningsféreskriften i 2 § andra stycket dr timligen allmént héllen. Uppritt-
halls inte ordningen far, som har framhaltlit vid 2 §, socialndmnden i stillet
meddela mera detaljerade ordningsforeskrifter. Om spelanordnaren bryter
mot foreskrifter som har meddelats med stod av 5 § far tillstindet aterkallas
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cnligt férevarande paragraf. [ sakens natur ligger att socialnimnden inte bér
aterkalla ett tillstind om rittelse kan vinnas pd ett mindre ingripande
siitt.

Enligt 10 § giller socialndmndens beslut om &terkallelse omedelbart om
inte némnden férordnar annat.

7 och 8 §§
78

Socialndmnden utovar tillsvn dver efterlevnaden av denna lag och av de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

For att utdva tillsynen har socialndmnden ritt att fa tilltrade till lokaler
eller anldaggningar dir tillstdndspliktigt automatspel anordnas och infordra
upplysningar fran den som anordnar spelet.

8§

Om den som anordnar tillstdndspliktigt automatspel underlater att limna
tilltrade eller tillhandahalla upplysning enligt 7 § andra stycket, far social-
nimnden forelagga vite.

For att bereda sig tilltrade far socialndmnden vid behov anlita bitride av
polisen.

[ dessa paragrafer regleras frigan om tillsynen §ver spelverksamheten,
Tillsynsuppgifterna har lagts pa socialnimnden som enligt 3 § andra stycket
ir tillstindsmyndighet.

Tillsynsuppgiften inncbir att socialnimnden skall se till att spelverksam-
het inte anordnas i strid mot 2 § eller utan tillstdnd, ndr sddant fordras enligt
3 § forsta stycket. Dessutom skall ndmnden naturligtvis 6vervaka efterlev-
naden av de foreskrifter som namnden sjilv kan ha meddelat med stod av
58.

For att kunna utdva tillsynen dr det noddvindigt att socialnimnden far
tilltrade till en lokal eller anldggning dir spelverksamhet anordnas.
Socialnimnden bor ocksa kunna f& upplysningar av den som anordnar spelet
om sa péafordras. Bestimmelscr om detta har tagits in i 7 § andra stycket.
Tilltradesritten och rétten att infordra upplysningar géller endast tillstinds-
pliktig verksamhet.

Enligt 8 § kan socialndmnden i friga om tillstandsplikgig spelverksamhet
foreldgga speclanordnaren att fullgbéra sina skyldigheter enligt 7 § andra
stycket vid vite. Enligt departementspromemorian skulle inte straff f6lja om
spelanordnaren bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 5 §. 1
stillet foreslogs det att socialnimnden skulle kunna framtvinga en efterlev-
nad av sadana foreskrifter genom att utsiitta vite. Ett par remissinstanser.,
bl. a. riksaklagaren, har riktat anmérkning mot denna konstruktion. Aven
om jag inte helt kan dela de synpunkter som har framkommit i remisskritiken
anser jag att det pd denna punkt finns anledning att fringd promemoricfor-
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slaget. | departementsforslaget har dirfor mojligheterna att foreligga vite
vid brott mot féreskrifter utménstrats. [ stéllet har 9 § kompletterats med ¢n
bestimmelse om straff. I praktiken lar socialndmnderna. nir de uppmiirk-
sammar att utfardade foreskrifter inte foljs, genom papekanden cller pa
annat limpligt sitt forst och framst forsoka att dstadkomma rattelse.

9-11 §§
9§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar automatspel i strid mot
3 § forsta stycket eller bryter mot foreskrifter som har meddelats med st6d av
5§ doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

10§

Socialndmndens beslut enligt 5 § andra stycket eller 6 § géller omedelbart
om ndmnden ej férordnar annat.

11§

Socialndmndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos linsstyrelsen
genom besvar.

Linsstyrelsens beslut i fraga om vitesforeldggande far inte Gverklagas.
Andra beslut av ldnsstyrelsen far Overklagas hos socialstyrelsen genom
besvir. Socialstyrelsens beslut far inte dverklagas.

I paragraferna har tagits in regler om straff, verkstillighet och besvir.

Enligt 9 § dr det mojligt att straffrittsligt ingripa mot tillstdndspliktigt spel
som anordnas utan tillstdnd eller i strid mot foreskrifter, som har meddelats
av socialnimndecn. 1 straffskalan ingar fangelse.

Straffbestimmelsen riktar sig mot den som anordnar spelet. Fragan om
vem som skall betraktas som spelanordnare har behandlats vid 2 §. Om spel
anordnas av en juridisk person. t. ex. ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening, giller enligt allméinna regler att den legale stillningsforetridaren ar
ansvarig. [ ett aktiebolag dr det styrelsen eller den verkstillande direktéren
som far bira det straffriittsliga ansvaret. Brottsbalkens bestimmelser om
medverkan dr analogt tillimpliga. .

Nagra remissinstanser har foreslagit att det i lagen fors in foreskrifter om
forverkande av spelutrustning och intiikter frin spelet. Eftersom spelutrust-
ningen i allménhet inte dgs av den som anordnar spelet och intdktsfragan ar
ordnad pé olika sétt anser jag att sddana foreskrifter skulle vara av begriinsat
varde. 1 departementsforslaget har dirfor inte tagits med regler om
forverkande.

Som framgar av S och 6 §§ kan socialndmnden, savitt galler tillstdndspliktig
verksamhet, meddela foreskrifter eller aterkalla tillstindet. I sidanafall kan
det vara angeléget att socialndmndens beslut kan verkstillas omedelbart. |
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10 § har det déarfor tagits in en bestimmelse om att socialndmndens beslut i
dessa fragor omedelbart skall gilla. Saknas skél for att beslutet skall gilla
omedelbart kan nimnden forordna annat. Hirigenom 6ppnas en mojlighet
att ta hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

1 11 § anges att socialndmndens beslut far dverklagas hos linsstyrelsen
genom besvir samt att lansstyrelsens beslut, utom vad avser vitesforelig-
gande. fir dverklagas hos socialstyrelsen. Det har ansetts att linsstyrelsens
beslut i ett besvirsirende om vitesfdreldggandet inte bor kunna éverklagas.
Likasé har det ansctts att besviir i andra fragor inte skall kunna foras upp fran
socialstyrelsen till regeringen. Paragrafen innehaller dirfor begrénsningar i
dessa hinseenden.

Ikrafttradande och ¢vergangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982,

Den som vid ikrafttrddandet anordnar automatspel for vilket tillstand
erfordras enligt denna lag och som fére utgangen av september 1982 har sokt
tillstind far fortsiatta med verksamheten till dess ansokningen siutligt har
prévats. Om socialnimnden inte meddelar tillstand for fortsatt spelverksam-
het, skall nimnden utsitta den tid inom vilken verksamheten skall ha
avvecklats. Denna tid skall bestimmas sa att skiligt rddrum ges for
avvecklingen.

Sdsom i departementspromemorian framhélls &r det angeldget att den nya
lagstiftningen triider i kraft sa snart som mdjligt. Jag férordar dérfor att lagen
trider i kraft den 1 juli 1982. Detta forutsitter emellertid vissa 6vergangs-
bestimmelser for den spelverksamhet som redan forekommer vid tidpunk-
ten for lagens ikrafteridande.

Vid remissbehandlingen har fran branschhall kritik riktats mot de i
departementspromemorian foreslagna overgéngsbestimmelserna. Det
framhalls bl. a. att den foreslagna avvecklingsperioden innebar en risk for att
spelanordnare kan hamna i ekonomiska svarigheter pa grund av bundenhe-
ten till kontrakt som kan giélla under flera 4r.

Departementsforslaget har utformats sa att lagen blir tillamplig pa
nyctableringar fr. 0. m. den 1 juli 1982. Automatspel som redan férekommer
vid denna tidpunkt och for vilket det krévs tillstAnd skall ddremot fa fortga till
dess tillstAndsfragan har avgjorts. En forutsittning harfor ir emellertid att
tillstind har sokts fore utgangen av september 1982. 1 forhallande till
promemorieforslaget har tiden skjutits fram ndgot med hinsyn till att
tillstdndsplikten féreslds gélla anordnande av spel pd firre spelautomater 4n
enligt promemoricférslaget. Den som efter september ménads utgang
fortsiitter att anordna tillstindspliktigt automatspel utan att ha ansokt om
tillstind kan straffas enligt 9 §.

Meddelas inte tillstand att fortsatta med tillstAndspliktig spelverksamhet
maste det fran rattssikerhetssynpunkt finnas ett viss radrum for en
avveckling av verksamheten. Hénsyn méste tas till bl. a. om en avveckling
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drabbar anstilld personal. Spelverksamhet som ar anordnad utan sdrskilda
bindningar bdr ddremot kunna avvecklas ganska omgaende. Jag tanker da
nidrmast pd spelverksamhet som ir anordnad i anslutning till annan
néringsverksamhet. Den avvecklingsperiod om flera ar som forordas fran
branschhall anser jag vara helt otiinkbar. Sirskilt nir det giller spelverk-
samhet som man vet fororsakar sociala missforhdllanden ar det angeléget att
cn avveckling kommer till stand sd snart som mojligt.

Enligt min mening 4r det socialndmnderna sjilva som bést avgor hur lang
avvecklingsperioden skall vara i varje enskilt fall. T 6vergangsbestimmelsen
har darfor tagits in en foreskrift om att socialndmnden skall utsétta den tid
inom vilken spelverksamheten skall ha avvecklats. Det har vidare féreskri-
vits att denna tid skall bestdmmas sa att skiligt radrum ges for avvecklingen.
Det ankommer alltsé pa socialndmnden att med hénsyn till omsténdigheter-
naidet enskilda fallet gora en avvigning mellan spelanordnarens intresse att
fa tillricklig tid f6r avveckling och intresset av att spelverksamheten snabbt
upphor.

4.2 Lagen om indring i lotteriférordningen (1939:207)

De nuvarande bestimmelserna om anordnandec av automatspel finns i
lotteriférordningen. T 1 a § sista stycket anges att tillstind inte krévs for att
anordna automatspel som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel
p& automaten.

Som jag tidigare har framhallit omfattar férslaget till lag om anordnande av
visst automatspel allt sAdant spel som inte ger vinst eller endast ger vinst i
form av frispel pd automaten. Detta innebér att bestimmelsen i 1 a § sista
stycket lotteriforordningen maste dndras.

Négra remissinstanser har avstyrkt dndringen i lotteriférordningen. Om
antalet frispel pa apparaterna inte begrinsas till ett frispel dkar enligt dessa
instanser risken for illegalt spel. Jag kan inte dela denna uppfattning. Genom
utvidgningen av tillstandsplikten f6r anordnande av spel pa flipperspel och
liknande automatspel har mdjligheten att kontrollera spelverksamheten
Okat. Den som enligt lotteriforordningen har fatt tillstind att anordna
automatspel vid vilket vinsten utgdrs av flera frispel maste enligt den
foreslagna lagen om anordnande av visst automatspel soka tillstdnd hos
socialndmnden for att fa fortsitta med spelverksamhet pa tva eller flera
spelautomater.

5. Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen tiil

1. lag om anordnande av visst automatspel

2. lag om andring 1 lotteriférordningen (1939:207).
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Lag om anordnande av visst automatspel;
~ile = ’

Hirigenom foreskrivs foljande.

Alimiinna bestimmelser

Denna Tag dr tillidmplig pd spel sowm anordnas i {0r-

rssvite pd siddana mekaniska eller elektroniska spelauto-
mater som inte ger vinst eller endast ger vinst i {orm av

frispel pa automaten.

Lagen giller inte spel som-anordnas pd fartvg i reguljir trafik.

2§ Den osom anordnar automatspel som avses i 1 § [(Grsta
styvcket far inte otillbdrligen locka barn cller ungdom

att delta § spelet.

Den som anordnar spelet skall svara (8r att god ordning

rader inom den lokal eller anliiggning dér spelct bedrivs.
Tillstind

_§ Tillstand krivs fér att anordna automatspel som av-

|t

ses i 1§ fdrsta stycket pd flera iin tre apparater inom
samma lokal cller anliggning. Detta gidller inte betridflfan-
de automatspel som anordnas 1 samband med offentlig til1-

stillning av tilllillig karaktiir.

Frigan om tillstind provas av socialniimnden i den kommun

dir spelverksamheten skall anordnas.

18 Vid prévaing av tillstind skall socialniimnden beddma
om spelverksamheten kan antas {drovsaka bristande ordning
eller kommer att bedrivas i cn milid som dr olimplig fér

harn cller ungdom.
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Uvriga bestimmclser

9 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar
automatspel i strid mot 3 § forsta stycket déms till bo-

ter cller lidngelse i hégst sex minader.

10 § Allmint atal f6r brott som avses i 9 § [ar vickas

endast efter anmidlan av socialnidmnden.

11 § Socialndmndens beslut enligt 5 § andra stycket el-
ler 6 § linder omedelbart till cfterrittelsc om ¢j nidmn-

den forordnar annat.

12 § Socialndmndens beslut cnligt denna lag Sverklagas
hos linsstyrclsen genom besvidr. Linsstyrelsens bheslut

overklagas hos regeringen genom besvir.

Socialnidmndens beslut om vites{odrelédggande far inte over-

klagas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1982.

Den som vid ikrafttrddandet anordnar automatspel [6r vil-
ket tillstind erfordras cnligt denna lag och som {&rc ut-
gangen av augusti 1982 har sdkt tillstidnd, far lortsit-
ta med verksamheten till dess ansdkningen slutligt har

prdvats.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 203
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Forslag till

Lag om indring i lotterifdrordningen (1939:207);

Hirigenom féreskrivs att 1 a § lotterifdrordningen (1939:

207)1 skall ha nedan angivna lydelsec.

Nuvarande lydelse Forceslagen lvdelse

[EN]

Automatspel som avses 1 1 § tredje stycket md anordnas
cfter tillstand av regeringen eller, cfter regeringens
bestimmande, lottervindmnden under fdrutsidttning att spelet

anordnas pd fartyg i internationell trafik.

Automatspel av annan art dn som avses 1 1 § tredje styc-

ket mi anordnas

a) cfter tillstand av polismyndigheten under [&rutsittning

att spelet anordnas antingen i samband med offent-

lig néjestillstdlining inom féreningsliokal, annan samlings-
lokal ecller ndjespark cller liknande anléggning ecller i
samband med tivolirdrelse cller séddan restaurangrdrelse,
for vilken gédller tillstdnd till servering av spritdryc-
ker, vin eller starkdl enligt lagen (1977:293) om handel

med drycker,

att virdet av spelarens insats utgdr hogst en krona per

spel,

att hdgsta vinsten c¢j Overstiger ctt virde, som motsva-

rar tjugu gdnger insatsen,

att tillstadndsbeslutet, i original eller bestyrkt av-

lomtryckt 1974:221.

el
“Scnaste lvdelse 1978:759.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skrift, finnes anbragt p& vil synlig plats i lokalen;
b} efter tillstdnd av lidnsstyrelsen under [Orutsdttning

att spelet anordnas 1 samband med bingospel, som ej dr

cller kan jdmstdllas med automatbingo,
att spelet anordnas [(Or samma dndamidl som bingospclet,

att virdet av spelarens insats utgdr hdgst en krona per

spel,

att hogsta vinsten cj Overstiger ctt virde, som motsva-

rar tjugu ginger insatsen,

att tillsténdsbeslutet, i original cller bestyrkt av-

skrift, linnes anbragt pid vidl synlig plats i lokalen.

Tillstand enligt forsta stycket meddeclas f6r spelanord-
naren. Tillstdnd enligt andra stycket a) meddelas [6r sé-
dun ndéjcsarrangdr cller roérelseidkare, som ddr avses och
tillstdnd cnligt andra stycket b) £6r den som erhdllit
tillstand till bingospelet. Tillstéand giller £8r viss tid.

Automatspel som normalt erbju- Automatspel som cn-

der vinst cendast i form av_ett bart ger vinst i form
frispel pi automaten md anord- av_frispel pd automa-
nas utan tillsténd. ten fédr anordnas utan

tillstdnd enligt den-

na férordning. Bestidm-

melser om sadant spel
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

finns 1 lagen (1981:

000) om anordnande av

visst automatspel.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1982,
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SAMMANFATTNING

I dcnna promcmoria féreslds att det inférs en kommunal
kontroll i friga om anordnande av visst automatspel. Kom-
munerna fir hiirigenom inflytande 8ver den ungdomsmiljs
som dc¢ s.k. flipper- och spelhallarna utgdr. Bakgrunden
till foérslaget dr i forsta hand en hemstdllan frin riks-
dagen 1 januari 1981 om att rcgeringen skyndsamt skall
tdgga fram fOrslag till cn lagstiftning om flipperspel

och liknande spel.

Férslaget innebidr att det krdvs tillstdnd fér att i [or-
viirvssyfte anordna spel pd apparater av flippertyp pé
flera iin tre siddana apparater inom samma lokal eller an-
ldggning. Friigan om tillstdnd skall prévas av social~
nimnden i den kommun didr spclverksamheten skall anordnas.
Socialnimnden fdr ocksa méjligheter att ingripa mot spel-
verksamheten om missférhdllanden uppkommer.

Reglerna har samlats i cn lag om anordnande av visst
automatspel. Fdrslaget fdranleder cn dndring i lotteri-
férordningen. De nya reglerna avses tridda i kraft den

1 juli 1982.
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1 BAKGRUND

1 den dcbatt som har [&rckommit om olimpligu ungdomsmil-
jocr har under senare tid de s.k. flipper- och spetlhal-
larnas verksamhet sdrskilt uppmiirksammats, Krav har fram-

forts om att denna verksamhet skall lagregleras.

Bestimmclscrna om lotterier och spel finms bhl.a. |1 lotte-
riférordningen (1939:207, omtryckt 1974:221, indrad se-
nast 1978:759). Lotteriutredningen har dr 1979 1 sitt
huvudbetinkande (SOU 1979:29) Lotterier och spel lidmnat

forslag bl.a. till en ny lag om lotteri och spel.

Mot bakgrund av de soviala skadeverkningar foér barn och
ungdom som hade pitalats (8reslog lotteriutredningen vi-
dare att spel pd s.k. flipperspel och liknande automat-
spel skulle regleras genom cn sirskild lag. Enligt ut-
redningens forslag skulle lidnsstyrelscerna, om det behtiv~
des f{rdn social synpunkt, kunna begrinsa spel pd flipper-
spel och liknande spelapparater. Enligt utredningens me-
ning behdvdes det inte nfgon forhandsprdvning av spel-
verhsamheten. Det borde ricka med att lidnsstyrelscrna
gavs mdjlighet att ingripa om sociala missférhdllanden

uppstitt.

Vid remissbhbehandlingen utsattes forslaget for viss kri-
tik. Flertalet av de remissinstanser som yttrade sig éver
forslaget 1 denna del framhgll att dtgidrder behdvde vid-
tas {or att komma till rdtta med de missférhdllanden som
kan férknippas med spelverksamheten. Manga férordade at-

girder som gick lidngre dn vad utredningen hade f6reslagit.

[ .skrivelser till regeringen har kommunala myndigheter
och olika féreningar framfdrt krav phd att lagstiftnings-

dtgirder vidtas mot flipperhallarnas verksamhet.
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I januari 1980 vicktes tvid riksdagsmotioner om verksam-
heten vid flipper- och spelhallar. | motionen 1979/80:
1418 hemstilldes att riksdagen hos regeringen skulle be-
gira en utredning i syfte att hartligga dfgarforhallande-
na i spelhallsverksamhet som riktar sig till barn och
ungdom samt att riksdagen hos regeringen skulle begira
forslag till en lagindring som gor det méjligt [6r kommu-
nerna att foérbjuda denna typ av barn- och ungdomsmiljéer.
[ motionen 1979/80:1437 hemstiilldes att riksdagen hos
regeringen skulle unhdlla om forslag till hestimmelser
om att kommun skall ge tillstand till om ctablering av

diskotek och/eller spelhallar skall fi ske.

I niringsutskottets betiinkande med anledning av motioner-
na (NU 1980/81:3) uttalade utskottets majoritet bl.a.
£61 jande.

Enligt utskottets mening finns det anledning att se
med allvar pd de missfdrhillanden som hidnger samman
med flipperspel och liknuande. Den oro som man hyser
hos bl.ua. sociala instanser och skolmyndigheter har
kommit till uttryck 1 bl.ua. [lera skrivelser till
lotteriutredningen och handelsdepartementet,

Utskottet finner det angeliiget att statsmakterna si
spart som mojligt vidtar dtgiirder {6r att rada bot

pa dessa misstorhillanden. Riksdagen bdr enligt ut-
skottets mening uttala sig fér att regeringen skynd-
samt Ligger fram {érslag till en lagstiftning om den
herdrda spelverksamheten. Utskottet forutsiitter att
regeringen utéver lotteriutredningens [8rslag noga
dverviiger de synpunkter i lirendet som sociata mvndig-
heter m.f1. har framfért i skrivelser till handels-
departementet. Starka skiil tyeks, sdvitt utskottet nu
kun beddma, tala (dr att - som ocksi har {dreslagits
i motionerna - kommunerna fir cott visentligt infly-
tande over verksamheten vid flipperhallar och liknan-
de. Fragan om hur kommunens hefogenheter skall kunna
forenas med dem som statlig mvndighet miste ha pa
spelomriidet miste uppenbarligen noga provas vid dren-
dets fortsatta bercdning.

Ett fdrslag fran regeringen i detta drende hdr enligt
utshottets mening kunna liimnas separat och med tortur
framfér dvrign detar av det komplex som lotteriutred-
ningen har behandlat.
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Utskottet foresldr att riksdagen gor ett uttalande 1
enlighet med vad utskottet hir har anfért. Ddrmed
tillgodoscs motion 1879/80:1437 och motsvarande vrkan-
de 1 motion 1979/80:1418.
Tre ledamdter i utskottet ansig att motionerna borde av-
s14s. Reservanterna anférde bl.a. att med den av motio-
nirerna {drordade férhudsméjlighcten och etableringskon-
trollen féljer kvangel och byrakrati. Vidare ansig de att
det fanns betyvdande risker fér att en illegal spelverk-
samhet kunde uppsti. Férbud borde enligt reservanterna
tillimpas mod restriktivitet 1 ett &ppet, demokratiskt

samhiille.

Riksdagen godkiinde den 21 januari 1981 utskottsmajorite-

tens [drslag med 255 réster mot 71.

Mot bhakgrund hirav har inom kommundepartementet uppriittats
denna promemoria om kommunal kontroll dver spelhallarnas
verksomhet. Promemorian bhygger i huvudsak pid uppgifter

i lotteriutredningens huvudbetiinkande (SQU 1979:29) lLotte-
rier och spel, remissyvttranden 6ver betiinkandet och skri-

velser till regeringen om den berdrda spelverksamheten.

I c¢tt inledande kapitel behandlas ungdomsmiljderna i ctt
vidare perspektiv. Diirefter féljer en beskrivning av (1ip-
perspel och andra automursﬁo] samt cn redogdrelse {or
frigans tidigare bechandling. De dirpd fséljande kapitlen
innchaller dverviganden och f8rslag samt specialmotivering

i1l de lagiérslag som liiggs fram.
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2 UNGDOMSMILJUERNA | ETT VIDARL PLERSPEKTIV
2.1

En effekt av industrialismen dr on skarpare grins mellan
arbete och fritid. Synen pd fritiden har {driindrats och
ersatts med uppfattningen att fritiden dr tid, som iir fri

f6r att gdra vad man vill, med betoning pi forstriclse.

Andrade livsmdnster, samhillcts omdaning och nva moral-
uppfattningar gdr att minga ungdomar upplever konflikter,
vilsenhet och ctt "tomrum” - eon kiinsla av att leva 1
“ingenmansland™. Detta tomrum riskerar att fvilas ut av
olika kommersiella verksamheter inom helu fritidssektorn.
Begreppet kommersialism dr i det allminna sprakbruket
mingtydigt. Som en ckonomiskh term anviinds det {dr ctt
system didr man siljer och Képer varor och tildnster. Det
har ocksi kommit att heteckna avarter och negutiva ton-
denser 1 marknadssvstemet. Det dir nivmast 1 den sistndmn-
da betydelsen som begreppet anviinds 1 denna promcmorih.
Alla ungdomsproblem kan Jock inte skyllas pid kommersia-
lismen. Den fvller 1 mdnga [all behov som inte blivit
tillgodoscedda pa annat sitt. Térklariogen til1l vngdoms-
problemen ligger snarvare i en kombination av i cnu sidan
socialu och kulturclla fdrdndringar som piverkat uppwiixt-
villkor och fostran och & andra sidan ctt kommersiellt

utnyttiande av dessa forindringar.

i R - - L1 :
[ statens ungdomsvrids utredning "Ej ti11 =alu’ som be-
handlar ungdomars val av fritidsaktiviteter har gjorts on
omfattande analys av Kkommersialismens inverkan pa harns

och ungdomars uppviixtvillkor.

1)
Statens ungdomsrid: "Ej till salu™ - Liber Férlag 1981,

41
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2.2 Barn och ungdomar som komsumenter
Utvecklingen under etfterkrigstiden har gjort att ungdomar-
na 1 dag dr cn kdpstark grupp. Det visar understkningar
Kring barns och ungdomars konsumtionsvanor. Barn och ung-
doinar dger mycket “prylar" och konsumerar mycket. De far
ganska mycket pengar av sina forialdrar och andra fér sin
komsumtion. Det kan vara en del av forildrarnas ckonomiska
fostran av barnen, men det Kan ocksd vara tecken pd cett
6kat koptrych som tringer allt ldngre ner i dldrarna.

b visar att fritiden

In ny studic ut{érd av konsumentverket
[6r ungdomar mellan 14 och 17 dr kostar ¢a 900 kr. om dret.
Undersskningen ticker enbart de vanligaste fritidsaktivi-

teterna £8r barn och ungdom.

Ungdomar mellan 16 och 18 ar Jdisponevade ir 1977 sammanlagt

~—

ca 1,0 miljarder kr. (&8r ecgen konsumtionz'. Pengarna lades
framlor allt pd klider, 81, sprit, dans, grammofonskivor,

tobak, hirvird och bio. Dessutom dgde ungdomarna kapital-

varor foér ca 3,5 miljavder kr. De stdrsta posterna var

bandspelarc, stercoanliiggningar, mébler och mopeder.

Merparten av barns och ungdomars cengagemang i verksamhet
under fritid sker genom ett vitt férgrenat foreningsliv.
Hir spelar ocksid ungdomarnas cgna organisationer en central
roll. Deras arbete idr virdefullt f6r att skapa goda upp-
viixt{grhallanden. Aven annan verksamhet bidrar @ minga fall
till goda fritids- och ungdomsmiljder. De satsningar som
gbrs frin kommuncrnas och statens sida kommer att berdras

senare.

l)Konsumcntvcrkcr/SUB Undersskning av 800 hushdllsfritids-

aktiviteter. Konsumentverket 1981.
2

2) . ) .
Statens ungdomsrad, Ungdemars konsumtion 1978.

>
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T kontrast till det ideeclla ungdomsarbetet och samhiillets
insatscer inom fritidssektorn stiar de kommersiellt inrikta-
de intressena och verksamhetcrna. Dc kommersiella krafter-
na riktar sig mer och mer mot den konsumtionsstarka grupp

som ungdomarna utgor.

Genom den starka genomslagskraft som den kommersiclla fri-
tidsindustrin har, skapas mecdvetna och omedvetna behov hos
barn och ungdomar. De viirderingar, normer och attityder

som denna industri representerar kan std 1 motsatsférhdll-
ande till de viirderingar som det ideella ungdomsarbetet
representerar. Detta upplevs ofta som férsvirande for fore-
ningsarbetet, Dot iir framfdr allt ndjesindustrin som Kun
vara c¢n stark konkurrent. Diskoteken, spelhallarna, skiv-
industrin, veckotidnings- och lilmbranschen {drfogar 8ver
resurser och kralter som det ideclla ungdomsarbetet inte

kan miita sig med.

Forskningsresultat tyder pi att harn och ungdomar i dagens
samhiille 1 manga (all saknar en social trygghet. [ rappor-
ten MEj otill osalu™, som grundar sig pa en sociologisk un-

dersokning, uttrvcks detta pi téljande sitt.

For barncen dr kontakten med vuxna minniskor och méjlig-
heten att ta ansvar och omsorg om levande varelser,
exempelvis ett djur, myvcket viktig. Trots att de flesta
barnen iiger mycket och har relativt gott om pengar tor
egen konsumtion dr det kontakter med forildrar och andra
vaxnia och/eller ett djur, som dr viktigare idn prylarna.

Karnen {rian arbetarklassen har 1 allmiinhet mer pengar

att rora sig med och de Konsumerar dessutom nagot mer

in barncen fran éver- och medelklassen. Kanske ddljer

sig bakom de hiir resultaten en underliggande ideologi

om att vara barn skall ha det biittre dn vi, inte bli

som vi. Det hiir siitter fingret pi linnn ctt av kommer-
sialismens huvudproblem. Barnen uppskattar siikerligen

de prylar de tar och de pengar de har att kopa for,

men de upplattar sannolikt prylarnas och pengarnas cgent-
Tiga funktion som kompensation [dr bristande hontukt och
viirme. Virme, Omhet, trygghet ete. kan inte Kdpas me
prylar eller pengar. Hir far kiinslorna for diuren delvis
sin fovklaring. Det cgna djurct cller drdmmen om ctt djur
han fvilla fritiden och kiinslornas tomrum - som existerar
trots gverfylbda barnkammare, prvlar och pengar {3r Kon-
sumtion.
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Det dir mot denna bakgrund man bor se den kommersiella ung-
domskulturen. Den sociala otryggheten med syssloldshet, cn
kinsla av onyttighet och en bristande framtidstro hos ung-
domarna kuan utnvttjas av den kommersiella ndjesindustrin.

Den sociala otryvggheten kan leda till drogmissbruk, krimi-

nalitet, vanduliscring och undra flyktmedel.

1 rapporten "Eji till salu" slas fast att barns och ungdo-
mars upvvixtvillkor har visat pi allvarliga brister och
problem som dr intimt kopplade ti1l var samhdllsstruktur.,
Utredningen menar att dessa problem utgdr {Srutsiittningen
for den Kommersiella kulturdominansen, D kommersiclla verk-
samheteorna anviinder sig av bristerna i vinstsylte. Det ir
alltsi Inte €4 att den hommersiella ungdomskulfuren i sig
skapar ensamhet, isolering etc. Don.utnyttjur i stidllet de
otilifredsstiillda behoven hos minniskan. En av de viktigas-
te effekterna av det kommersiclla kulturutbudet dir dirfor
att det forstirker och vidmakthidller problemen, det mot-
verkar att minniskor tar sig ur sina problem, det fdrhind-
Tar att manniskor utvecklas, fdrsvarar att midnniskor ut-

vecklar ctt starkt sjilvfértroende och en identitet.

[
2

Barns och ungdomars uppviixt priglas av stora skillnader
mellan olika miljder och grupper. Nir man talar om oldmp-
liga ungdomsmiljder miaste man diir{or komma ihédg att det
{6r vissa ungdomsgrupper saknas alternativ till dessa mil-

joer.

Dot finns ocksd manga bra ungdomsmiljder. Det Hr inte sd
att féreningsdriven, hommunal eller statlig verksamhet pa
fritidsscktorn automatiskt garanterar kvalitet medan s.k.

kommersicll fritidsverksamher alltid ir undermalig.

Med "oldmpliga ungdomsmiljder™ avses 1 [drsto hand miljder

som kan vara skadliga {6r ungdomarnas sociala utveckling.
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En del miljder, t.cx. spelhallarna, dr enligt mangas me-
ning inte diliga enbart pd grund av verksamheten utan ock-
sd olimpliga i den meningen att de girna blir samlings-

punkte¢r dven f6r ungdomar med svira sociala problem.

I viirt samhiille finns grundlidggande gemensamma virderingar
om vad som ir ecn dilig ungdomsmiljo. Alla ir dverens om
att miljoer dir det foérekommer alkohol- och drogmissbruk,
skadegdrelse, vAldshandlingar, annan Kkriminalitet eller
prostitution iir oldmpliga. Vid sidan av dessa avarter
finns det ocksu ungdomsmiljder som sikert intc alla anscer
vara skadliga men som [rdn social- cller kulturpolitiska
utgingspunkter kan beddmus som oldmpliga. Det kan t.ex.
réra siyg om passivisorandé och kommersialiserade miljder
med brist pd meningsfull sysselsiittning. Det kan ocksa
giilla miljder i vilka det finns (i méjligheter till vuxen-
kontukt.

Cn olidmplig ungdomsmiljé kan uppkomma i anslutning till
viss verksamhet, t.ex. verksamhet i en spelhall, en pub,
ett hafé eller ett diskotek. Men det kan ocksa vara con
miljé som friimst fungerar som on samlingsplats [O6r ung-
domar utan att vara knuten till viss nirvingsverksamhet,
t.ex. ettt képccntrum; ctt torg, cn park cller en annan
allmidn plats. Olimpligheten kan alltsd vara knuten till
en plats cller en miljé utan att kunna férknippas med ni-

gon spevicll verksamhet.

Av Stockholms kommuns utredning om oliimpliga ungdomsmiljs-
er!! Cramgar, att de faktorer som anscs olidmpliga {8v ung-
domar, i allmiinhet inte ir den egentliga verksamheten pa
de stidllen som utpekats som olimpliga ntan oftast sktivi-

teter vid sidan om denna verksamhet., Bndast 1 ca 3 % av

1) ) . -
Stockholms Kkommun. Delutredning om olidmpliga, passivisc-

rande och destruktiva ungdomsmiljder. 1981,
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fallen har det angetts att det idr den ecgentliga verksamhe-

ten som ldr oldmplig.

De som har ansctt att sjidlva den cgentliga verksamheten
dr oliimplig har i férstua hand pekat pa verksamheten i
hallar med automatspel men fiven pd verksamheten vid vissa
kommunala fritidsgirdar, diskotek och liknande platser.
Man anscr att dessa stiillen inte ger ungdomarna négon
meningsfull verksamhet och att kontakten mellan vuxna och
ungdomar idr ddlig. Nir det gdller spelhallarna tar man
upp det ekonomiska utnyttjandet av unga hesdkare, som
iblund spenderar stora summor pd automatspel. Man tar
dessutom upp problem som (drckommey vid sidan av den
cgentliga verksamheten, ibland i samband med denna och
ibland oberoende av den. Spelhallarna utgdr ocksa en na-
turlig samlingsplats fér ungdomar som hir liksom pa de
allmiinna platserna utgdr presumtiva kunder (6r t.cx. nar-
hotikalangare. Att ungdomar spelar bort pengar pd auto-
matspelen har ocksd medfért problem sisom stélder, skuld-

siittning ctc.

I Stockholmsutredningen beskrivs cn rad olika miljser som
har klassificerats som olimpliga. Det dr inte sid att alla
dessa kategorier genomgdende har ansctts vara olédmpliga.
Bland de kategorier som {érckommer kan emecllertid ndmnas
vissa tunnelbanestationcer, képcentra, parker, torg, sta-
tioner, hostadsomriden, ungdomsgardar, spclhallar, restau-

ranger, pubar och diskotek.

Utredningen ror en storstads forhillanden. Att olimpliga

ungdomsmiljoéer kan upphommn pid olika platser och utan an-
knytning till viss verksamhet torde emellertid gidlla gene-
redlt. Vad siirskilt gidller spelhallarna kan siigas att den
cgentliga verksamheten 1 sig biir {réect till cn dilig ung-

domsmiljo.
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2.4 En_helhetssyn pa barns och ungdemars utveckling
Barnavardslagen utgdr en viktig utgingspunkt, vad gidller
cn helhetssyn pa barns och ungdomars uppvixt och utveck-
ling. Lagen pekar bl.a. pd behov av och mgjlighecter att
frimja anordningar for bidttre fritidsfdrhillanden (6r
barn och ungdom. Barnavirdslagen ersdtts den 1 januari
1982 av socialtjinstlagen (1980:620) som dd trider i
kraft. Enligt socialtjidnstlagen skall det i varje kommun
finnas en socialndmnd. Ndr det gédller omsorgen om barn
och ungdom anges sidrskilt i lagen att socialnimnden skall
verka for att harn och ungdom viixer upp under trygga och

goda forhdllanden.

Under 1960- och 1970-talen har barnens behov och levnads-
villkor uppmidrksammats mer #n tidigare. Olika férslag har
férts fram och forverkligats i syfte att forbdttra barns

och ungdomars livsvillkor och att stédja hem och fordldrar.

Statens ungdomsrids utredningar understryker vikten av en
helhetssyn pd barns och ungdomars utveckling. I rapporten
"Ej till salu' liggs ctt léngtgiende reformfdrslag som gil-
ler hur barn och ungdomar skall kunna bli dclaktiga i sam-
hdllsarbetet och hur uppvixtvillkoren skall kunna férindras.
Uttedarna menar att detta 4r det viktigaste sittet att mot-
verka den kommersiella dominansen och de oldmpliga ungdoms-
miljoerna. Man pekar bl.a. pd vikten av att barn och ung-
domar kan o6verblicka sin miljd. Nirmiljon kring bostaden
och skolan blir ett viktigt "fi#lt'" for barnens méjligheter
att f& kontakt med dc vuxna i omrddct. Goda uppvixtmiljder
skall ocksd enligt utredarna motverka social utslagning

och kommersiell dominans.

I rapporten "Tritidspolitik och samhillsstéd" fran statens
ungdomsrﬁdl) framh&l1s att en viktig del nir det giller att

l)Frjtidspolitik och samh#dllsstdd, Statens ungdomsrad

Stockholm 1981.
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foérbittra barns och ungdomars levnads- och uppvixtvillkor
dr cn aktiv fritidspolitik. Samhillets [ritidsverksamhet
har 1 dag en socialt foérebyggande funktion. Olika verksam-
hetsformer har i@ viss méan bidragit till att balansera ett
Skat kommersiellt fritidsutbud. Helhetssynen inom fritids-
omridet dr viktig sd att fritidsfridgorna inte hamnar utan-
£6r dvrig samhdllsplanering. En bristfdllig samordning med
6vrig samhillsplanering har t.ex. i vissa fall medfért att
minga barn och ungdomar saknuar naturliga fdrutsittningar
{6r bl.a. aktiviteter 1 nidrheten av bostaden., Detta har i
sin tur forstdrkt foérutsidttningarna f6r ett dkat kommer-
sicllt fritidsutbud och ett Skat antal oldmpliga ungdoms-

miljder.

Barn och ungdomsorganisationcrna spelar en nyckelroll nér
det giiller att forbidttra barns och ungdomars uppvixtvill-
kor. Sex av tio ungdomar i dldern 7 - 25 &r dr i dag akti-
va 1 nigon férening. Det dr de andra fyra som 16per risken

att komma i kontakt med olidmpliga ungdomsmiljder.

Riksdagen beslutade ar 1975 om statligt stéd till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet. [ samband med
detta beslutades att det 6vergripande milet L{6r samhiillets
ungdomspolitik dr att den skall medverka till att utveckla
demokratin, stimulera till samhdllsengagemang, skapa en
bittre samhillsmiljd och bidra till jidmlikhct mecllan indi-
vider och mellan grupper i samhiillet samt skapa samhérig-

het mellan generationerna.

Mdlen uttrycker forceningslivets demokratiska inriktning.
En utbredd uppfattning inom folkrérelserna dr att f{olk-
rorelscernas idéburna verksamhet stdr i stark kontrast tilld
.kommersjalismens 1dé, dir vinstintressct 1 manga fall dr
huvudsyftet med verksamheten. M&jligheterna till skapande
i gemenskap med andra dr en viktig fdrutsidttning for att
kunna std emot trvcket frin kommersiclla krafter. Fdre-

ningsengagemanget gdr att ungdomarna dessutom inte ldper
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lika stor risk att bli utslagna. FO6r minga innebidr fére-
ningslivet en méjlighet att undvika social isolecring.

Tyngdpunkten i samhdllets insatser fér barn och ungdom
ligger s8ledes pa det {6rebvggande omriddet. Trots dessa
samlade insatser {8r att motverka olimpliga ungdomsmiljo-
er och den kommersiella ungdomskulturen, har samhéllet
tvingats anvidnda olika restriktioner och [drbud. Statens
ungdomsrads utredning "Ej till salu" poingterar vikten av
att kommunerna fir méjlighet att kontrollera de fdretag
som ctablerar sig i kommuncn med verksamhet som viinder
sig till barn och ungdom. Man fdresldr s.k. kommunalt veto
for kommunerna nir det gillcer socialt oldmpliga ungdoms-
miljoéer. Samma fdrslag ha; ocksa lagté fram av den ut-
redning som har studerat dc oldmpliga ungdomsmiljéerna

i Stockholm.

2.5 Det lokaia ansvaret

Kommuncrna har under de senaste drtiondena tagit ett allt
stérre ansvar (8r barns och ungdomars uppviixtfldrhallanden.
Skolutbildningen och barnomsorgen har byggts ut. Stora
satsningar gérs for att skapa en trygg och bra heldagsom-
sorg for skolbarnen genom t.ex. {ritidshem, fritidsledare
i skolorna, fdrsék inom SIA-skolan och fritidsgérdar.
Stora kommunala satsningar goérs ocksd i form av investe-
ringar i [ritidsanliggningar som indirckt stimulerar (§-
reningslivets verksamhcter. Kommuncrna stéder ocksd fore-
ningslivet genom direkta bidrag. Ar 1976 uppgick dessa
till 612 miljoner.]) 1 manga kommuner har sidrskilda sam-
rddsorgan bildats mellan kommunerna och féreningslivet.
Dessa kan vara foéreningsrdd, kontakttriiffar, fdrenings-
konferenser.

')Kommunerna och féreningslivet, Kommundepartementet,
Ds Kn 1978:4,

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 203
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Frin mé&nga hill har krav framférts att man pd kommunal
nivd skall ha en mera léngsiktig inriktning av stédet till
foreningslivet och da speciellt niir det gdller barn- och
ungdomsorganisationerna. 1 rapporten "Fritidspolitik och
samhiillsstdd" fran statens ungdomsrdd féreslds att varje
kommun b&r ha en fritidsplan ddr de dvergripande midlen

markecras.

Den lokala samordningen av bdde organisationernas och kom-
munernas arbete med barn- och ungdomsfrdgorna har ocksa
berdrts i rapporten "Ej till salu'". Att forbdttra nirmiljo-
erna, att Aterfdra verksamhet dit och att gdéra mdnniskorna
mera engagerade i sin nidrmiljés skétsel framhdlls i rappor-
ten som ndgra av de viktigaste ﬁfgﬁrderna foér att skapa
bittre uppvixtvillkor £8r barn och ungdom och samtidigt
motverka den kommersiella dominansen. I ungdomsrddets rap-
port fors ocksd en utférlig diskussion om hur det demokra-
tiska inflytandet skall tryggas. Man foresldr bl.a. att
fritidsnimnderna g&rs om till nirmiljodnimnder. Som ctt
komplement féreslds att ndrmiljokommittéer inrdttas. M§j-
ligheterna att forbdttra ungdomars uppviixtmiljd bygger till
stor del pd ett Skat kommunalt inflytande och en fdrstiirk-
ning av den kommunala verksamhctens lokala fdrankring. Rap-
porten pekar pi pidgdcnde f§rséksverksamhet med lokala organ
som startade ar 1980, och som visat p4 con rad mdjligheter
f6r kommunerna att decéntraliscrn forvaltnings- och verk-
stﬁllighetsuppgiftcr:
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3 FLIPPERSPEL OCH ANDRA AUTOMATSPEL

I fércgdcende kapitel har forekomsten av oldmpliga ung-
domsmil jéer belysts mot bakgrund av samhdllsutvecklingen
och foridndringarna 1 ungdomars uppvixtvillkor. Detta har
ansetts angeliget fO6r att de problem som 4r f&renade med
flipperspel och liknande automatspel skall kunna sidttas
in i sitt sammanhang. T dectta och f8ljande kapitel tas

upp fréigor som rér ungdomsmil jéerna i spelhallarna.

3.1 Flipperspel och liknande automatspel

Gemensamt fdr flipperspel och liknande automatspel idr,

att de visserligen fordrar insats men att dec inte ger
vinst i egentlig mening, dvs. i form av pengar, spelpol-
letter eller varor. Dessa spelautomater kan vara konstrue-
rade sd att de erbjuder ett eller flera s.k. frispel,

dvs. rdtt till fortsatt spel utan betalning. De kan ock-
si vara konstruerade s& att ndgra vinster inte ens fére-

kommer i form av frispel.

Flipperspel och liknande automatspel kan indelas i fyra
grupper beroende p& apparatens konstruktion, ndmligen i
mekanisk cller elektronisk flipper, skjutare, midlspel
och clektroniska TV-spel.

e Flipper dr en form av spel dir spelaren stdter i vig
en kula pd en sluttande skiva som dr dvertidckt med
glas cller liknande. Ndr kulan tridffar vissa punkter
pd skivan fidr spclaren podng som rdknas fram av ett
mekaniskt eller elektroniskt rdkneverk. Totalpoingen
pd ctt spel beror pid hur ldnge man med hjidlp av smid
fjidrandc armar och andra automatiska stétande anord-
ningar kan hdlla kulan i spel samt hur -mianga och vil-
ka punkter som trdffas. Spelets ridkneverk 4r normalt
instillt pd att vid ctt visst antal uppnddda poang
utgdr vinst i form av ett frispel.

e Med skjutare avses sidana spel ddr man med hjilp av ctt
geviTt eller annan skjutanordning skall tridffa olika
mdlpunkter varvid podng noteras.
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e Med milspel avses alla typer av mekaniska spel dir tva
eller fTera deltagare kan tidvla genom att med mekaniska
knuffarmar géra madl i cxempelvis ishockey- eller fot-
bollsspel.

e Elektroniska TV-spel {drekommer i ctt otal varianter.
Excmpcl 41 ctt spel dir man pid en TV-skiirm kan se en
bilbana eller en vig. Spclet gdr dd ut pd att med
elektronikens hjalp simulera bilkdrning varvid man
midste vija for andra bilar, fotgingare cller andra
hinder.

Utvecklingen av flipperspel och liknande spél har under
senare &r gdtt allt snabbare frin mekaniska mot clektro-
niska apparater, som pid TV-liknande skérmar markerar spe-
lets skeende och resultat., Vissa av dessa spel kan som
tidigare ndmnts ge vinst i form av frispel. Andra, exem-
pelvis TV-spel kan vid viss uppnddd poédng ge {drlingd
speltid som dock normalt dr mindre 4n en férdubbling av
speltiden.

5.2 Forekomsten av_spelen

Ndgon kartliggning av antalet spelhallar eller av enstaka
spel pd andra stdllen finns inte. Om en verksamhet krdver
tillstiand ger detta automatiskt uppgifter om verksamhctens
legala omfattning. Spel pd flipperapparater far dock, som
senare (avsnitt 3,3) kommer att bchandlas, enligt nuvaran-
de ordning regelmiissigt bedrivas utan tillstdnd. Spelskatt
utgdr inte heller pd siddana spelapparater. Nigon officiell
statistik finns dJddrfor inte att tillg4. Det dr diarfor
svdrt att utan nidrmare undersdkning med nigon exakthet
faststdlla omfattningen av denna spelverksamhet. Det tor-
de dock vara ostridigt att en dkning har skett under sena-
re 4r och d& sdrskilt cfter fdérbudet mot spel pd s.k. en-
armade banditer och liknande apparater, vilket trddde i
kraft den 1 januari 1979.

Att flipperspelen under senare &r har blivit vanligare pé-

talas 1 flera remissyttranden Sver lotteriutredningens
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forslag. Den 8kande trenden pdtalas av.bl.a. lotterindmn-
den samt av lidnsstyrelserna i Stockholms, Gdteborgs och

Bohus, Skaraborgs, Kristianstads, Hallands och Gidvleborgs
ldn. 1 Stockholms kommuns remissyttrande siigs att antalet
flipperhallar i Stockholm och dess fdrorter stidndigt okar
i antal. Denna utveckling bekrdftas ocksd av uppgifter i

skrivelser till regeringen. Diskussion om nydppnade spel-

hallar har dessutom [O6rckommit i massmedia.

Ofta igs flipperspelen av nigon annan dn den som driver
verksamheten dir spelen finns. Agarna dr 1 sddana fall
vanligen spelféretag som stiller ut spelautomaterna till
Overcnskommen hyra (utstdllarféretag). I andra fall har
spelfdretag import- och grossistverksamhet och sidljer

spelen till den som anordnar spelverksamhet.

For att kartligga omfattningen av importen och utstidll-
ningsverksamheten genomférde lotteriutredningen hdsten
1977 en enkidt till ett antal importdrer av flipperspcl
och liknande automatspel. Elva foretag ldmnade uppgifter
om antalet importerade och utstdllda spel. Nigon stdrrc
import utanfér dessa fioretag ansdgs inte fdrckomma. Sva-
ren visade att importen uppgick till 1 955 spel ar 1976.
Ar 1977 hadce importen dkat till 2 828 spcl. Antalet ut-
placerade spel var under motsvarande tid 1 010 respektive
1 503. knligt en stickprovskontroll hade emellertid en-
bart fyra av dec elva féretagen ca 3 600 spel utplacerade
under 1978. Siflrorna ir osiikra och delvis inaktuella men
tyder p& en kraftig dkningstrend. Andd torde den krafti-
gaste Okningen ha skett efter den tidpunkt dd utredningen
gjorde sin enkiit och sirskilt efter férbudet mot cnarmade

banditer.

Av tradition fdrckommer flipperspel p& tivolin och i
andra ndjesparker. Under scnare tid har spelen ocksi
blivit vanliga pd mdnga andra stillen. De finns t.ex. pd

restauranger, barserveringar, pizzerior, kaféer, varuhus,
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tobaksaffirer och bensinstationer. Tidigare var spelen
dven vanliga pd kommunala fritidsgidrdar. I ménga kommu-
ner har emellertid kritiken mot denna form av fritids-
syssclsittning varit s& stark att spelen har tagits bort

frdn fritidsgardarna.

Inder de scnaste dren har det dock blivit vanligt att
flipperspel stdlls ut i vissa lokaler i en sddan mingd
att lokalerna fidr karaktdr av spelhallar. Det dr frimst
spelhallarna som har férorsakat en omfattande kritik
frdn sociala utgidngspunkter. Enstaka spel har huvudsak-
ligen kritiscrats om de har placerats i ndrheten av sko-

lor.

Av Stockholms kommuns utredning om olidmpliga ungdomsmil-
joer framgdr att spelhallarna geografiskt forekommer bad-
de i city och i férorterna. De beskrivna spelhallarna idr
antingen fristicnde eller anslutna till en bowling- cller
biljardhall. Férutom stdrre spelhallar finns ménga mindre
stdllen med 1 - 8 spelautomater. Dessa ligger oftast i
anslutning till ndgon annan kommersiell verksamhet, som
t.ex. cn tobaksaffir, en korvkiosk eller en.restaurang.

Etableringen av spelhallar 4r vanligast 1 Stockholms-,
Goteborgs- och Malmdregionerna. Spelhallar férckommer
cmellertid ocksd utanfér storstadsrcgionerna t.ex. i
Orcbro, Visterds, Eskilstuna och Lulecd. Aven pd andra
orter som t.ex. i Herrljunga och Enkdping har foérekomsten
av spelhallar vdllat debatt.

3.3 Gallande ritt

Lotterier och spcl regleras f.n. i lotteriférordningen
(1939:207, omtryckt 1974:221, 4ndrad senast 1978:759).
Av denna framgdr att lotterier och spel for allmdnheten
i princip inte f&r anordnas utan tillst&nd av myndighet.

Detsamma gdller bl.a. i frdga om sddant automatspel som
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inte anordnas {dr allminhetcn om spelet anordnas i for-
virvssyfte. Tillstdnd kan beviljas av polismyndighet,
linsstyrelse eller regeringen, beroende pid vilken lotte-
ri- eller spelform det dr frdga om.

Nir det gidller automatspel gérs i lotterifdrordningen

(1 § och 1 a §) en dtskillnad mellan spel som ger vinst

i form av pengar och varor och spel som ger vinst endast
i form av frispel. Automatspel om pengar #r foérbjudet i
Sverige sedan den 1 januari 1979. Tillstdnd kan dock ges
fér sidant spel pid fartyg i internationell trafik. Auto-
matspel om varuvinster f4r efter tillstind anordnas i
samband med offentlig ndjestillstallning, tivoli- eller
restaurangrérelse. Sidant automatspel kan dven f& anord-
nas i samband med bingospel. Automatspel som normalt en-
dast ger vinst i form av ett frispel pi apparaten, s&som
flipperspel eller liknande automatspcl, fdr anordnas utan
tillstdnd eller anmilan. Ger spclet vinst i form av flera
dn ett frispel per spelomgdng krdvs ddremot tillstdnd for
att anordna spelet.

Den spelverksamhet som forekommer i de s.k. flipperhallar-
na bhaseras pd den typ av spclautomater som inte krédver
tillstind. De nuvarande bestdmmelserna i lotterifdrord-
ningen ger sdledes i allminhet ingen mdjlighet att f{or-
handspréva spelverksamhet p& flipperspel och liknande
automatspel.

Aven allmiinna ordningsstadgan (1956:617, dndrad senast
1980:281) innehiller vissa bestidmmelser som kan varﬁ av
intresse i sammanhanget. Enligt 12 § allminna ordnings-
stadgan krdvs tillstdnd f6r att anordna offentlig till-
stillning pd allmin plats. Vissa slag av offentliga till-
stidllningar krdver tillstdnd dven om de inte dger -rum pa
allmin plats. Mcd offentlig tillstdllning avses cnligt

9 § bl.a. tdvling och uppvisning i sport och idrott, dans-

tillstdllning, cirkusfdrestdllning, tivoli- och marknads-
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néjen samt tillstdllning av annat slag som anordnas for
aliminheten och som inte avses 1 lagen om allminna samman-
komster. Till begreppet offentlig tillstdllning {&r anses
héra en avsikt att samla publik. Férst om det blir fréiga
om mera omfattande och publikdragande arrangemang torde
man emellertid kunna tala om tillstédllning. Den spelverk-
samhet som anordnas i spclhallar kan i allminhet intc be-
traktas som en offentlig tillstillning och far dirfor be-
drivas utan tillstdnd enligt allmdnna ordningsstadgan.

Fér sdrskilda fall f4r polismyndighet enligt 8 § allmin-
na ordningsstadgan meddela ordningsfdreskrifter om bl.a.
hallande av lokal eller plats fér sport, spel ecller 1ik-
nande. Sidana féreskrifter dr intc begrinsade till allmin
plats utan far avse dven enskilda omrdden eller lokaler.
Enligt andra stycket i samma paragraf kan polismyndighet
om det dr pdkallat med hinsyn till den allmdnna ordningen
forbjuda verksamheten. Om spelverksamheten i en spelhall
bedrivs pd sddant sdtt att den allmdnna ordningen stdrs
kan sdledecs polismyndigheten antingen meddela f{6reskrif-
ter for verksamhetcn eller férbjuda den. De missférhidllan-
den som fdrekommer i spelhallar dr dock frimst av social
karaktidr och utgdr inte i f¢rsta hand ett hot mot den all-
midnna ordningen. Allminna ordningsstadgans inriktning pa
den allmédnna ordningen gdr ddrfdr att den endast i undan-
tagsfall dr anvindbar f6r att komma till rdtta med de
sociala missférhidllanden som kan uppkomma i en spelhall.

3.4 Regler i Svriga nordiska ldnder

1 Danmark regleras flipperspel och liknande fdrstrdelse-
spel 1 Justitsministeriets cirkuldr den 30 april 1964,

med dndringar den 3 april 1968. Rena férstréelsespel,

som inte ger ndgon form av vinst, far utstidllas pd restau-
ranger och nidringsstdllen utan tillsténd fran polismyndig-
heten. Om spelen skall placeras p& andra stillen krivs

diremot poliscns medgivande. Det bdr pépekas att ritt till
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fortsatt spel betraktas som vinst enligt cn dom av
llgjesteret den 14 februari 1974,

Med forstréelsespel avses i Finland sddan spelanordning
som mot betalning anvinds 1 rent underhdllningssyfte och
som inte ger vinst i pengar, varor cller andra férminer
med penningvirde. Eftersom dessa spel inte ger den spe-
lande vinst, berdrs spelen inte av lotterilagstiftningen.
Polistillstind krivs cmellertid f6r uppstillning av sdda-
na apparater. Genom lag den 27 maj 1976 om {drstrdclsce-
automater, skall samtliga sidana spel dvertas av Penning-
automatfdreningen. Spel uppstillda férc den 31 maj 19706
fdr dock finnas kvar i privat &dgo fram till den 31 decem-
ber 1981.

I Norge regleras automatspel 1 9 § lotteriloven. Man
skiljer mellan tvd fall dir spel inte betraktas som lot-
teri, nidmligen skicklighetsspel och spel pd vissa spel-
automatcr. Enligt en rundskrivelse frin Justis- och Poli-
tidepartcementet den 14 augusti 1970 skall emecllertid 9 §
lotteriloven tilldmpas dven pd dessa spel, vilket innchiir
att de fordrar polisens tillstdnd {6r att fa uppstillas.
De spclautomater som intc anses vara skicklighetsspel far
inte utbetala vinst i egentlig mening, didrcmot polletter.
Dessa fir dock endast anviindas for fortsatt spel. Betrif(-
ande de spel som har godkints som skicklighetsspel fir

ddremot vinst utbetalas 1 form av béide varor och pengar.

Denna jdmforelse med f£8rhdllandena i vdra nordisku grann-
ldnder visar att reglerna for (lipperspel didr dr restrik-
tivare dn i Sverige. I Finland och Norge kridvs tillstind
att stdlla upp spelen, och i Danmark kridvs tillstédnd nidr
spelen stdlls upp pd nagon annan plats 4n ett niirings-
stille.
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4 FRAGANS TIDTGARE BENANDLTNG

Under detta kapitel redovisas sammanfattningsvis den syn
pd spelhallarnas verksamhet som har kommit till uttryck i
lotteriutredningens huvudbetinkande (SOU 1979:29) Lotte-
rier och spcl, i remissyttranden &ver lotteriutrcdningens
betinkande och i1 skrivelser till regeringen.

4.1 l.otteriutredningen

Lotteriutredningen har som tidigare nidmnts i sitt huvud-

betinkunde léimnat fdrslag till en ny lotterilagstiftning.
Forslaget Overvigs f6r nirvarande inom handelsdcpartemen-
tet. Utredningen har ocksa i betinkandet belyst de socia-
la konsckvenserna av flipperspelet och f{dreslagit att

detta regleras 1 cn siirskild lag.

Utredningen konstaterar att flipperspelet har dkat starkt
i omfattning under scnarc dr. Samtidigt har denna spel-
form kritiserats av bl.a. fdretridarc f6r skolan och
sociala myndigheter. Kritiken har gitt ut pid att spelet
skapar sociala problem bland barn och ungdom. Den har
sirskilt gdllt lokaler med s3d minga spel att de kan be-

tecknas som spelhallar.

Utredningen anscr att denna kritik dr berdttigad och att
det frian sociala utgingspunkter dr motiverat att spel pd
flipperspel och liknande apparater regleras. Eftersom
flipperspel vanligen inte ger vinst i egentlig mening

utan cndast rdtt till frispel, har utredningen inte velat
reglera flipperspelet 1 sitt {Orslag till lotterilag. Man
har 1 stdllet forordat att detta och liknande- spel regle-
ras 1 en sirskild lag om begrinsningar i1 ridtten att stiilla

upp vissa spelapparater m.m.

IEnligt lagfdrslaget skall ldnsstyrelserna, om det behdvs

fran social synpunkt, kunna ingripa med {Oreskrifter som
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begridnsar spelets omfattning i Jde fall diir missf6érhallan-
den har uppstitt. Detta kan ske genom foreskrifter om hur
minga spelapparater som f4r fdérekomma i1 vissa lokaler och
under vilka tider spel féar (6reckomma. Lagférslaget dr
alltsd uppbyggt sf att det i och for sig #r tillitet att
utan sdrskilt tillstdnd anordna spel och tdvlingar som
avses 1 lagen. Linsstyrclserna fdr cmellertid méjlighet

att ingripa med foreskrifter om missférhdllanden uppstar.
4.2 Remissyttranden

Remissyttranden dver lotteriutredningens huvudbetinkande

har avgivits av drygt 120 statliga myndigheter, kommuner,
nidringslivsorganisationer och fackliga organisationer. Av
remissinstanserna har ett 30-tal vttrat sig over lagfor-

slaget angdende flipperspel.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i den
del som rdr {lipperspel scr ett behov av att dtgirder vid-
tas for att man skall komma till rdtta med dec missfoérhal-
landen som kan forknippas med denna spelverksamhet. Spel-
hallarna anses av remissinstanserna férorsaka de stdrsta
sociala problemen. Minga av instanscrna vill dock fodr-
orda mera vittgdende dtgirder in vad utredningen har fdre-
slagit. Flera remissinstanser framhiller att lagen bor
utformas si att myndigheterna ges mdjlighet att ingripa

redan innan sociala skadeverkningar har uppkommit.

Det stora flertalet remissinstanser dr cniga om att den
aktuclla spelverksamhcten orsakar sociala skadeverkningar.
De problem som kan f6rknippas med spethallarnas verksam-
het dr enligt remissvarcen bl.a. miljon i spelhallarna.
Remissinstanserna pekar pa att spelhallarna blir samlings-
platser £6r en ungdomlig publik, att speclhallarna har en
utpriiglad kKommersiell inriktning, att ungdomarna gdér av
med betydande penningsummor pid spelet och att penningbe-

hovet ibland tillgodoses genom kriminalitet som stilder
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och hileri. Pdstienden fSrekommer ocksi om att det i

spelhallarna {6rekommer penningtransaktioncer i samband
med narkotikafgrsiil jning och homosexuell prostitution.
Skolkproblem och vissa ordningsproblem pitalas ocksd i

flera remissvar.

Blund dtgirder som [$reslas av remissinstanserna kan
nimnas totalfdrbud, infdrande av ctableringskontroll,
tillstindsprovning, kommunal vetoriitt, anmilningsplikt

och typgodkinnande av spelapparater.

Riks({drbundet Hem och skola och polisstyrelsen i Givle
polisdistrikt stéller sig inte frdmmande {41 ett total-
forbud mot flipperspel. Forslag om inférande av etable-
ringskontroll cller tillsténdsprdvning {6r {lipperspel
framférs av bl.a. riksdklagaren, brottsforebyggande ra-
det, socialstyrelsen, lotterinimnden och flera linssty-
relser. Kommunal vetoriitt [6rordas av Stockholms kommun
och Malmé kommun. Anmilningsplikt vid ctublering av flip-
perspel {Orordas av nigra linsstyrelser och polisstyrel-
ser. [FOrsluag om typgodkiinnande av spelapparater lidmnas av

rikspolisstyrcelsen och Cherrvidretagen AB.

Rikspolisstyrelsen och lotterinimnden aktualiserar mdj-
ligheten att i Sverige tilliimpa den lésning pa problem i
samband med flipperspel och liknande specl som praktiseras
i Finland. Didr har ett under offentlig tillsyn stdende
organ, Penningautomattfoéreningen, enligt on sérskild lag
fatt monopol att bedriva spel pa bl.a. forstrdoclscautoma-
ter. Till den finska 18sningen hor ocksid att dverskottet
av spelverksamheten kommer ideella f6reningar till godo

(jfr avsnitt 3.4).

Ndgra remissinstanser ifragasiitter behovet eller Iimplig-
heten av de dtgirder som utredningen har {6rordat. Sveri-
ges advokatsamfund vill inte tillstyrka att lagférslaget

liiggs till grund {dv lagstiftning. Det dr inte firenligt
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med rimliga krav pd rittssidkerhet att ge linsstyrelserna
méjlighet att ingripa pd si vagt utformade grunder, anscr
Advokatsamfundet. Linsstyrelsen i Kronobergs lin ifriga-
sitter om den fdreslagna regleringen behdvs. Enligt
Cherryféretagen AB iir uppfattningen att {drstriel sespe-
len orsakar sociala skadeverkningar Overdriven. Liknande
synpunkter framférs av AB Svenska automatringen och Knuts-

sonbolagen AB.
4.3 Skrivelser till rcgeringen

Till regeringen har fran kommunala myndigheter och frin
foreningar kommit ctt antal skrivelser, didr man forordar
lagindring for att komma till rdtta med de sociala kon-

sckvenserna av spelhallarnas verksamhet.

En gemensam uppfattning i skrivelserna idr att problemen
med flipperverksamheten dr sd stora att det fordras en
hdrdare styrning 4n enligt lotteriutredningens férslag.
Det dr enligt skrivelscrna viktigt att kommuncrna fir
dkade befogenheter och méjligheter att pdverka ctable-
ringar av spelhallar innan sociala skadeverkningar har
uppkommit. I vissa av skrivelserna forordas ndgon form
av tillstdndsprévning. [ andra {6reslds att kommunerna
skall 4 méjlighet att férhindra etableringar av spel-
hallar genom kommunal vetoritt. Slutligen framférs i nag-
ra skrivelser uppfattningen att verksamheten i spel-
hallar skall férbjudas.

Skolstyrelsen, sociala centralnimnden och ungdomsstyrel-
sen i Eskilstuna kommun patalar att problemen med flip-
perspel har ékat. Sddana problem som sen ankomst, skolk
och stélder anses forknippade med spelverksamheten. Man
har ocksd tagit hand om barn som inte végat dterviinda

hem pd grund av att de har spelat bort pengar. I skrivel-
sen begdrs dirfdér att riatten att stilla upp flipperspel

lagregleras. Aven sociala centralniimnden i1 Géteborgs kom-
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mun och konsumentnimnden i Bodens kommun anser att de
sociala skadeverkningarna av spelhallarnas verksamhet
ir sa stora att lagstiftningen bor dndras sd att ndgon
form av tillstdndsplikt blir erforderlig for verksamhe-
ten.

Kommunfullmiktige i Stockholms kommun, sociala central-
nimnden i Herrljunga kommun och cn programgrupp {6r barn
och ungdom i Enk&épings kommun férordar i olika skrivelser
ett system med kommunal vetoriditt som gdr det m&jligt att
férhindra ctableringar av spelhallar. Ocksd i dessa skri-
velscr [ramhdlls spelhallarna som oliimpliga barn- och
ungdomsmil jSer.

Sociala centralnimnden i Luled kommun bedémer de sociala
skadeverkningarna sd allvarliga att nidmnden begir att
flipperhallar skall forbjudas. Samma uppfattning framf{drs
{ran Unga Ornar Lulcdkretsen och Bergvikens socialdemo-
kratiska kvinnoklubb i Luled. [ skrivelscrna framhills
att sjdlva spelhallarna dr en mycket ddlig miljd och ett
allvarligt hot mot barn och ungdom. Man pé&talar sirskilt
att speclhallarna vdnder sig till cen mycket ung publik.
Penningsléseri, skolk, stdélder och skuldséttning iir nigra
av de problem som cnligt skrivelserna kan férknippas med
spelhallarnas verksamhet.

Utéver dc behandlade skrivelscrna har Stockholms social-
foérvaltning dnskat fiista uppmidrksamheten pad att det har
férckommit att socialsekrctcrare och filtassistenter ne-
kats tilltrdde till ndjestillstidllningar for ungdom.
Socialfdrvaltningen framhd&ller att det Hr nddvindigt att
férvaltningens tjinstemidn kan besSka de stdllen dir ung-
domar vistas, om man skall kunna bedriva ett meningsfullt

ungdomsarbete.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSTAG

5.1 Allmidnna utgdngspunkter

Som har framgdtt av den tidigare redogdrelsen ligger
tyngdpunkten i samhillets insatser fdr ungdom pa det
férebyggande omrddet. Genom samlade insatscr bidrar man
till att foérbdttra barns och ungdomars uppvidxt- och fri-
tidsférhdllanden. Trots denna strategi med samlade insat-
ser som det viktigaste instrumentet fOr att motverka
oldmpliga ungdomsmiljéer och skapa positiva alternativ
till den Kommersiclla ungdomskulturen, har samhillet

tvingats anvinda olika restriktioner och fdrbud.

Man kan bland ungdomsmiljderna urskilja vissa miljder
dir samhidllet mdste ingripa och sdtta bestdmda griinser.
Ett samhiille som vdrnar om barn och ungdom kan aldrig
acceptera direckt skadliga ungdomsmiljder. Praktiskt ta-
get alla dr Sverens om att miljder didr det forekommer
alkohol- och drogmissbruk, vandaliscring, valdshand-
lingar, annan kriminalitet, prostitution eller liknan-

de kan hinféras till sidana miljder.

Frigan om lagstiftningsdtgirder f6r att skydda barn och
ungdom mot sociala skadeverkningar som {Ororsakas av sa-
dana oldmpliga ungdomsmiljdecr har under scnare tid fartt
stor uppmidrksamhet i.den allminna debatten. P4 video-
gramomrddet har frigan om ridttsliga restriktioner mot
videovildet rdnt sdrskild uppmirksamhet. Riksdagen har
nyligen antagit en lag (1981:485) om (6rbud mot sprid-
ning av filmer och videogram med vildsinslag. lLagen
tridde i kraft den 1 juli 1981,

Ett annat omrade som tidigarce kritiscerades hiirt utifran
sociala utpgdngspunkter var spelet pid s.k. enarmade ban-
diter. Detta spel vinde sig huvndsakligen till vuxna, men

lockade idven barn och ungdom. Som tidigare (avsnitt 3.3)
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har nidmnts dr siddant spel, om man bortser frin spel pa
fartyg i internationcll traflik, numera totalférbjudet i

Sverige.

Till avarterna bland ungdomsmil ider har ocksé 1 den all-
miinna debatten hiinférts den verksamhet som de s.k. flip-
per- och spelhallarna bedriver. Frian olika hall har fram-
férts krav ph att denna verksamhet skall lagregleras.
Siirskilt fridn sociala myndigheter och andra kommunala
organ har pitalats att de allt vanligare spelhallarna
skapar sociala problem bland barn och ungdom. Det iir intec
frimst sjdlva spelautomaternas konstruktion och utform-
ning cller spel pid enstaka apparater som har fdrorsakat
Kritik. Kritiken har i stdllet frimst riktats mot den
fritids- och ungdomsmiljd som spelhallarna utgdr. | viss
utstrickning har kritik ocksa riktuts mot spelverksamhet
pi enstaka apparater. Det anses t.ex. vara ectt problem
med {lipperspel i nirheten av skolor. De sigs utdva en
sidan lockelse att vissa elever spelar flipper i stillet
for att delta i skolarhetet. Det fdrekommer ocksd att
spellokaler 4dr beliigna i nirheten av lokaler med kommunal
cller foreningsdriven fritidsverksamhet. En sidan nirhet
kan bidra till att ungdomar dras frdan den sysselsdttning

som samhdllet satsar pd.

De problem som har beskrivits av kommunala myndighcter
och andra anscs vanligen starkt férknippade med den lo-
kal och den miljd dir spelet bedrivs: Spelhallar kan litt
bli cn samlingsplats fér barn och ungdom, vilket med hidn-
syn till spelthallarnas allminna karaktir, utgdr en kidlla
till problem. De kan ocksa hli ctt tillhdll f6r personer
med suadana sociala problem att de utdvar ett didligt in-
flytande pd ungdomarna. Det dr kiint att det forekommer

handel med alkohol och narkotika 1 dessa miljder.

Ett grundliggande problem sdgs vara att spelandet hos

ungdomarna s¢hapar c¢tt penningbehov som {6rutom penning-



Prop. 1981/82:203 65

sléseri anses fdrorsaka viss kriminalitet som t.ex. snat-
teri och hidleri. Uppgifter forekommer ocksd om att pen-
ningbehovet ibland tillgodosecs genom prostitution. Flera
myndigheter har ocks4 framhdllit att flippcrapparater i
6kande utstrdckning anvidnds for illegalt spel.

Aven om det finns spelhallar som inte utgdr ndgon pro-
blemmiljs, féreligger ett klart belédgg f6r att kritiken
mot spelhallarna dr berdttigad. Av vad som har framkom-
mit i remissyttranden Bver lotteriutredningens forslag,
i skrivelser till regeringen, i riksdagen, i den allmin-
na debatten 1 dvrigt samt pa annat sitt ger entydigt vid
handen att spclhallarna inte utgdr ndgon lidmplig barn-
och ungdomsmiljd utan skapar betydande sociala problem.

Trots konstatcrade och befarade sociala skadeverkningar
av spelhallarnas verksamhet 4r huvuddelen av det spel
som férekommer pad flipperapparater fdr nidrvarande helt
orcglerat. I allminhet fdr spelet anordnas utan till-
stdnd enligt lotterifdrordningen. Ingripande mot verk-
samhetcn med stdd av allminna ordningsstadgan dr inte

heller méjligt annat #n i vissa undantagssituationer.

Ndringsutskottet har .i - sitt betidnkande (NU 1980/81:3)
funnit att det finns anledning att se med allvar pd de
missfdrhdllanden som hidnger samman med flipperspel och
liknande spel och att det dr angelédget att statsmakter-
na si snart som mdjligt vidtar dtgidrder f6r att rdda bot
pd dessa missforhdllanden (jfr kapitel 1).

D&liga ungdomsmiljder kan i férsta hand inte pdverkas
genom lagstiftningsdtgirder. Det miste finnas positiva
alternativ till det mera spekulativa fritidsutbudet.
Till stor del kan naturligtvis flipperspel ses som en
relativt oskyldig form av forstrdelse. Syftet bdr heller
inte vara att cnsidigt forbjuda flipperspel utan endast

géra det mdjligt att ingripa nidr miljon runt spelverksam-

5 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 203
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heten #r direkt oldmplig. En reglering bdr diarfsr inte
frimst inriktas pd spelen som sddana eller spcl pd cnsta-
ka apparater utan i stdllet pAd den milj6 som spelhallar-

na utgdr.

Spelhallar och den kringverksamhet som ofta férckommer

kan utgdra cn synnerligen oldmplig ungdomsmiljd. Insatt

i ett vidarc perspektiv handlar debatten om speclhallarna
egentligen om samhdllets och d& s#drskilt kommunernas in-
flytande Over diliga ungdomsmiljder dver huvud taget. Det
midste dirfér anses vara rimligt att ndgon lokal myndighet
fran sociala utgdngspunkter fadr inflytande 8ver denna typ

av miljo.

kEn oldmplig ungdomsmilj®é kan givetvis utgdras av dven
andra verksamheter dn just spelhallarna, t.ex. en pub,
ett kafé eller ett diskotek. Det kan ocksi vara en miljd
som {frimst fungerar som en samlingsplats utan att vara
knuten till nagon viss nidringsverksamhet, t.ex. ett torg
eller en park. Att oldmpligheten kan vara kopplad till en
miljé utan anknytning till viss ndringsverksamhet ellcr
med anknytning till en verksamhet som i sig sjdlv inte kan
anses oldmplig, utgdér sdrskilt frdn lagtcknisk synpunkt
ctt problem. Det kan finnas &tskilliga exempel p& miljoder
som dr sidana att de motiverar ett inflytande fridn sam-
hdllets sida, men det krdvs olika typer av dtgirder. En
generell analys av samtliga typer av ungdomsmiljder skul-
lc fordra lingtgdende undersdkningar. Riksdagen har emel-
lertid beddmt att det krdvs skyndsamma lagstiftningsdt-
girder mot missférhallandena inom den hir berdrda spel-
verksamheten. Aven i skrivelser fran kommunalt hi11 har
det .ansctts sdrskilt angeliget att snabbt komma till ridtta
med spelhallarnas verksamhet. Dct férhdllandet att man i
detta sammanhang inte kan undersdka och vidta &dtgirder
mot alla olidmpliga ungdomsmiljder far emellertid inte
hindra att man nu ingriper och fdreslar &tgirder mot en

viss verksamhet. Till yttermera visso rér det sig hir om
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en verksamhet och en miljd som mera generellt utsatts for
dtskillip kritik och som av midnga anscs gl stick i stiv
med samhillets &tgidrder for att foérbdttra uppvdxt- och
fritidsférhdllanden f6r barn och ungdom.

En lagreglering bsr med hinsyn till det anférda endast

ta sikte p& den verksamhet som hinger samman med flipper-
spel och liknande automatspel. Andra ungdomsmiljder dn
dir sddan spelverksamhet férekommer bér foljaktligen in-
te tas upp i detta sammanhang.

Det kan synas onskvidrt att bestimmelser om flipperspel
och liknande automatspel inordnas i ndgot nu gédllande
regelsystem. Den aktuella spelverksamheten kan sdgas ha
anknytning till sdvidl den verksamhet som regleras i lot-
teriférordningen som fdreteelser som omfattas av regle-
ringen i allmidnna ordningsstadgan. I fdrevarande fall &r
cmellertid syftet med regleringen att komma till ridtta
med de sociala missférhillanden som f&rekommer i miljder
med flipperspel och liknande automatspel. Varken lotteri-
forordningen eller allminna ordningsstadgan dr direkt av
social karaktdr dven om badda regelsystemen innehdller
vissa sociala moment. Hdrtill kommer att det pad bdda des-
sa omrdden pigdr lagstiftningsarbete som inte kan berik-
nas bli avslutat i saddan tid att riksdagens krav pd snab-
ga 1agstiftnings&tgérder i fridga om spelverksamheten kan
uppfyllas. Inom handelsdepartementet bereds lotteriutred-
ningens fdrslag till ny lotterilag. En dversyn av all-
minna ordningsstadgan goérs av en sidrskild utredning,
ordningsstadgeutredningen (Kn 1977:02). Med hinsyn till
pigdende lagstiftningsarbete kan det inte heller anses
14mpligt att nu féresld genomgripande #ndringar i lotte-
riférordningen eller allmidnna ordningsstadgan. Det fére-
sl&s ddrfér att regleringen av flippersbel och liknande
automatspel sker i en sdrskild lag.
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5.2 Lagstiftningens utformning
5.2.1 Tilldmpningsomradct

Lagférslaget bdr som tidigare har framhdllits reglera den
verksamhct som hinger samman med flipperspel och liknande
automatspel. Lagens tilldmpningsomrade bdr siledes avse
spel pa sddana mekaniska cller elektironiska spelautomater
som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av fri-
spel. De spel som Asyftas &r flipperspel, skjutare, mil-
spel, TV-spel och liknande spel (jfr avsnitt 3.1). Lagen
foreslls omfatta allt {lipperspel oavsett hur minga fri-
spel man kan fi. Detta bdr, som scnare (avsnitt 5.2.5)
kommer att behandlas, foéranleda en viss dndring i lotte-

riférordningen.

En utgldngspunkt [or dvervigandena bdr givetvis vara att
man viljer en 18sning som inte 4r kradngligare och mera
ingripande 4n vad som dr nédvindigt £6r att uppnd syftet
att {4 ett instrument mot oldmpliga spelmiljder. Som har
framhd1lits tidigare forekommer sociala missférhdllanden
huvudsakligen i lokaler didr spelverksamhet av stérre om-
fattning bedrivs., Det viscntliga dr dirfoér att en regle-
ring inriktas pd spelhallarnas verksamhet och den ol#mp-
liga ungdomsmiljd som dessa utgdr. Fdr att markera dcnna
inriktning och f&ér att undvika onddig byridkrati bdr spel
pa enstaka spelapparater i det hidr liget undantas frin
detaljreglering. Skulle det emellertid scnarc visa sig
att sociala olégenheter mera generellt uppkommer &dven
vid s&dant spel fir denna friga d4d ytterligare dvervigas.

Flipperspel anordnas pd sdvdl svenska som utlindska pas-
sagerarfartyg i trafik mellan svenska och utlindska ham-
nar. Sddant spel anordnas ocksd pé.passagerarfartyg mellan
fastlandet och Gotland. [ och fdr sig torde ocksd hir kun-
na uppkomma en sddan olimplig ungdomsmiljé som skulle mo-

tivera att dven detta spel inordnas i regelsystemet. Flera
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skdl talar emellertid {6r att spel pd fartyg undantas

frdn regleringen. Risken f6r uppkomsten av en oldmplig
ungdomsmiljd #dr hdr intc lika uttalad som betriffande
fasta spelmiljoer av typ spelhallar. Det har inte heller
pitalats att nigra sirskilda problem féreligger med {1lip-
perspel pd fartyg. Dessutom skulle cfterlevnaden av lagen
hir vara svir att kontrollera. Spel pd fartyg i reguljir
trafik bdr sdledes undantas frdn lagens tilldmpningsomrd-
de. Denna fraga kommer att utvecklas nidrmare i special-
motiveringen till lagfsérslaget. Aven sddant flipperspel
som tillfd11igt anordnas pi s.k. ambulerande tivolin bdr

i princip undantas. Genom verksamhctcns tillfdlliga katak-
tir finns det knappast risk for att det uppstir ndgra mcra
pitagliga problem till f81jd av verksamheten. Didrtill kom-
mer att tivolindje dr hidnfoérligt till offentlig tillstdll-
ning och dirfér omfattas av bestidmmelscrna i allménna ord-
ningsstadgan. Samma undantagsbestimmelse bOr ocksa gilla
f6r andra offentliga tillstdllningar av tillfillig karak-

tir.
5.2.2 Val av atgird

IEn visentlig frdga d4r vilka &tgirder som skall kunna vid-
tas. 1 den allmdnna debatten har olika mer cller mindre
lingtgdende dtgirder férordats. Bl.a. har [ramfdrts krav
pd totalfdrbud, etableringskontroll, kommunal vetoriitt,
tillstandsprévning, anmilningsskyldighet och typgodkiin-

nande.

Som redan har framhdllits b&ér ingripande i1 fdrsta hand
kunna ske {dr att motverka sociala miss{érhdllunden i
spelhallar. I vissa skrivelser fr&n kommuner och olika
forceningar f8rckommer krav pa att spelverksamhcten vid
spelhallar skall fdrbjiudas. Innan cn si lidngtgdende At-
gird pd allvar dvervigs bOr dock andra viigar prévas. Av
riksdagsbeslutet framgdr ocksi indirekt att man inte
tinkt sig ctt totalférbud. Huvudfrigan ar dirfsr om ndgon

myndighet bdr ha inflytande rcdan dver ctableringar av
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spelverksamhet eller om det dr tillrickligt med en reg-
lering som ger myndighet riitt att ingripa om verksamhe-

ten féranleder missforhdllanden.

‘Lottcriutrcdningen dvervidgde om man skulle foresld till-
stdndsplikt f6ér uppstdllandc av flipperspel eller om det
skulle ridcka med en reglering som ger myndigheterna ridtt
att ingripa vid missféthdllanden. Utrecdningen ansdg dock
att en si lidngtgdende reglering som tillstandsprdvning
var onddigt drastisk och stannade dirfér for ett férslag
som gav lidnsstyrelsen rdtt att ingripa nir sociala pro-

blem hade uppstitt.

Utredningens férslag kritiscrades under remissbehandling-
en f6r att inte g4 tillrdckligt ldngt (jfr avsnitt 4.2).
Bland de¢ remissinstanser som férordade en h&rdare styr-
ning var tillstdndsprdvning det mest fdrordade alterna-
tivet till utredningens férslag. Aven i de skrivelser som
har redovisats under avsnitt 4.3 har man stdllt lidngre
gdende krav pa en reglering &n enligt lotteriutredningens
férslag. I skrivelserna framhdlls att det &r angeliget
att spelhallarna kommer under offentlig reglering foér att
motverka sociala skadeverkningar av verksamheten. Man be-
tonar ocksid vikten av att en sidan reglering utformas si
att den ger myndighecterna inflytande &ver spelhallarnas

verksamhet innan sociala skadeverkningar har uppkommit.

I nidringsutskottets betinkande sigs bl.a. att utskottet
férutsdtter att regeringen utdver lotteriutredningens
férslag noga Sverviger de synpunkter i drendet som socia-
la myndigheter m.fl. har framfért i skrivelser till han-
delsdepartementet.

Kritiken mot spelhallarnas verksamhet har tagit fasta pi

att denna miljé skapar sociala problem bland barn och ung-
dom. Fran férebyggande sociala utgéngspunkter bor det vara
motiverat att konstruera lagen sd att det blir m§jligt att
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ingripa redan innan sidana problem har uppkommit. Anmil-
ningsplikt och registrering av innehav av spelapparater

kan frdn dessa utgdngspunkter inte anses tillridckligt.

Slutsatsen av det sagda blir att man fO6r att ha méjlighet
att férhindra att sociala skadeverkningar uppstér bor in-
fora ctt system med viss férhandsprévning. En sddan ord-
ning skulle ocksi i huvudsak svara mot vad som gdller i

dec 6vriga nordiska lidnderna. Ndgon form av tillsténds-
prévning med sidrskild inriktning p& spelhallarna bor allt-
sd komma till stand.

5.2.3 Tilistidndsmyndighet

Niringsutskottet framhdller i sitt betdnkande att starka
skiil talar for att kommunerna {dr ctt vdsentligt infly-

tandc dver verksamheten vid flipperhallar och liknande.

Ett kommunalt inflytande bdr kunna garanteras inom ramen

for flera olika l1l6sningar.

Ett alternativ dr att ligga tillstdndsprovningen pa polis-
myndigheterna. Dessa har {6r nidrvarande ett ansvar for
tillstdndsgivning och kontroll avscende vissa slag av
lottericer och spel. Polisen har ocks& ansvaret foér den
allmidnna ordningen. Den hdr aktuclla spelverksamheten kan
siigas ha anknytning till bdda dcssa omrdden. Detta i fére-
ning med polisens goda lokalkdnnedom kan tala fér att
tillstandsgivningen handhas av polismyndighet. Det kommu-
nala inflytandet skulle i s&dant fall kunna tillgodoscs
genom ett remissférfarande med kommunal vetordtt. A andra
sidan dr cn reglering av spelhallarnas verksamhet primirt
en friga om att frin sociala utgdngspunkter f& inflytande
6ver olampliga ungdomsmiljéer, vilket kan tala for att
tillstindsprdvningen inte bér ankomma p4 polismyndighet.
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Ett annat alternativ dr att ldgga tillstandsprévningen

pd ldnsstyrelserna och fdrena denna prévning med kommu-
nal vetordtt. For ldnsstyrelserna kan frimst anl(dras att
man skulle fd enheter som kan 4 cn vid erfarenhet av de
sirskilda problemen pi omridet och diirmed skapa bittre
garantier f8r en enhetlig tillimpning. linsstyrelscrna
ldmnar i dag tillstand till vissa lottericr och spel. Det
kan noteras att lotteriutredningen har {éreslagit. att
lotteri- och spelirenden koncentreras till linsstyrelscer-
na. Aven ingripanden enligt {6rslaget till sirskild reg-
lering av flipperspel skulle enligt utredningens mening
ankomma pa linsstyrclserna. Mot att vilja linsstyrelser-
na som tillstindsmyndighet kan emellertid antdras bhl.a.
att de intc i samma utstriickning som kommuncrna har den
nddviindiga kinnedomen om lokala fdrhillanden. En utgings-
punkt bér ocksi vara att man ldgger beslutsfattandet sd

nira de berdrda som méjligt.

Ett tredjc alternativ dr att vilja en kommunal 18sning,
dvs. att ligga tillstandsprdvningen direkt pd kommuncrna.
De dr genom sitt ansvar for att skapa goda fdrhidllanden
fér barn och ungdom vil fdrtrogna med de skiil som bhiir upp
den tilltinkta lagstiftningen. Skolmyndigheter och socia-
la myndigheter har redan ett ansvar f6r ungdomarnas upp-
vixtférhillanden och cn nira kontakt med den verklighet
som ungdomarna lever i. Detta [6rhdllande liksom kommu-
nernas [ortrogenhet med lokala férhidllanden och allmiinna
dccentraliscringgstrﬁvandcn i samhidllet talar [8r att man
hidr skall vilja en kommunal l&sning. En sidan 18sning bi-
drar till att ge kommuncrna ctt stdrrc helhetsansvar for
ungdomarnas uppvixtmiljé och kuan ocksid ses som ett 1§d 1

att Oka den kommunala sjilvstyrelsen.

Eftersom tillstdndsprévningen skall ske fran sociala ut-
gangspunkter féreslds att socialndmnden blir tillstands-
myndighect. En sidan ordning synes pi ctt naturligt siitt

sammanfalla med de uppgifter som ankommer pi socialniimn-



Prop. 1981/82:203 73

derna enligt socialtjdnstlagen, som trider i kralt den

1 januari 1982. Till sociulniimndens uppgifter enligt la-
gen hér bl.a. att [rdmja goda miljder i kommuncen och ge-
nom uppsdkande verksamhet frimja [Srutsittningarna fiér
goda levnadsfdrhallanden. Av de allmiinna riktlinjerna for
niimndens verksamhet framgdr bl.a. att nidmnden iiven skall
ta initiativ till och bevaka att atgirder vidtas foér att
skapa en god samhidllsmiljé och goda f6rhillanden for
bl.a. barn och ungdom. Nimnden skall arbeta fér att [dre-
bygpa och motverka missbruk av alkohol och andra beroende-
framkallande medel. Insatser for barn och ungdom bér dir-
vid dgnas sirskild uppmirksamhet. Nir det giiller omsorgen
om barn och ungdom anges -siirskilt att niimnden skall verka
{or att barn och ungdom viixer upp under trygga och goda

f6rhillanden.

Vid socialnimndens handlédggning av drenden enligt den (o-
reslagna lagen dr det naturligt att nidmnden samrider med

andra berdrda kommunala och statliga mvndigheter. Hir av-
ses 1 forsta hand skolstyrelse, fritidsnimnd cller 1iknan-

de och den lokala polismyndigheten.
5.2.4 Tillstdndsprévning m.m.

Lagfdrslaget hor utformas sd att socialnidmnden vid till-
stidndsprévningen ges stor frihet att géra en beddmning
efter de lokala f6rhallanden som rader i1 kommunen. Ut-
gingspunkten f6r en sddan beddmning bér med hinsyn till
syftet med regleringen vara, huruvida det finns risk 61
att spclverksamheten kan leda till att en olimplig ung-
domsmil j& uppkommer eller att spelverksamheten kommer att

bedrivas sa att den fororsakar en bristande ordning.

Socialnimnden bdr ges méjilighet att féHrena tillstind med
foreskrifter och att meddela nyva cller dndrade {éreskrif-
ter om missférhallanden uppkommer cfter tillstindsbeslu-

tet. Likasa (orefaller det naturligt att tillsvnen dver
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spelverksamheten utdvas av socialnimnden, som torde ha de
hista forutsiittningarna att fortldpande f8lja verksamhe-
ten. For att kunna utdva denna uppgift miste socialndmn-
den fa tilltridesritt till plats dir spelverksamhet be-
drivs. Socialniimnden miste ocksid f4 mdjlighet att dter-
kalla ctt mcddelat tillstdnd om det visar sig att miss-

forh&llanden uppkommer genom spelverksamheten.
5.2.5 Andring i lotterifdrordningen

[ avsnitt 3.3 har nimnts att automutspel som ger vinst
i form av flera [rispel omfattas av lotterilfdrordningcns
tillstiandskrav, medan automatspel som normalt erbiuder
vinst endast i form av ctt frispel cnligt en siirskild
undantagsbestimmelse i fdrordningen [ar anordnas utan

tillstand.

Det nu Framlagda lagférslaget om anordnande av visst
automatspel omfattar allt automatspel som inte ger vinst
cller endast ger vinst i form av frispel. Eftersom auto-
matspel som ger vinst 1 form av {lera in ctt f{rispel [.n.
kriiver tillstand enligt lotterifdrordningen skulle detta
innebiira krav pad tvi olika tillstind. En sidan ordning
bér undvikas. Lotteriutredningen har 1 sitt huvudbetink-
ande fdreslagit att spel ph spelapparater som enbart er-
bjuder vinst i form av [rispel pd apparaten fdr anordnas

utan tillstand.

Som tidigare (avsnitt 5.1) hor niimnts pigir inom handels-
departementet beredning av lotteriutredningens férslag
till ny lotterilagstiftning. Det synes dock limpligt att
redan 1 detta sammanhang foresla en viss justering i lot-
terifdrordningen som innebir att automatspel som erbjuder
vinst endast i form av frispel pid automaten skall fd an-
ordnas utan tillstdnd enligt lotteritdrordningen. Nigra
egentliga oliigenheter torde, savitt nu kan bedémas, inte

vara {8renade med on sidan ordning.
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5.5 Kostnader

Det forslag som nu liggs fram fr till sin grundkaraktir
inte nidgot nytt [6r kommunerna, cftersom dessa redan har
ctt ansvar fo6r barns och ungdomars uppvidxt~ och fritids-
férhdllanden. Det har varit ctt dnskemdal frén kommunerna
att f& inflvtande dver berdrda spelmiljéer, [Or att bitt-
r¢ kunna fullgdra det ansvar foér ungdomsmiljderna som man
redan har. Férslaget medfdr vissa administrativa kostna-
der for kommunerna. Socialnimndens tillstandsprévning och
tillsyn enligt férslaget kriver viss personalinsats. Stor-
lcken av denna insats kommer att varicra frén kommun till
kommun beroende pd i vilken omfattning speclverksamhet fo§-
rckommer inom de olika kommunerna. | vissa kommuncr kom-
mer det att bli ctt antal tillstandsiirenden medan andra
knappast kommer att berdras alls. Att exakt berikna de
administrativa kostnaderna dr inte méjligt. Dessa kan
dock antas bli relativt begrédnsade och fir jémféras med

de sociala foérdelar som stdr att vinna med {drslaget.



Prop. 1981/82:203 ' 76
0 SPLCTALMOTIVERING

6.1 Lagen om anerdnande av visst automatspel

Enligt 8 § allmilnna ordningsstadgan (1956:617, indrad sc-
nast 1980:281) far polismyndighet i sirskilda fall medde-
la ordningstdreskrifter (6r bl.a. hallande av lokal eller
plats 6r sport, spel c¢ller liknande. Endast sadana {re-
skrifter fdr meddelas som i det siirskilda allet fordras
for att uppritthilla den allminna ordningen. Polismyndig-
heten Tir ocksd torhiuda verksamheten om det dir pikallat
med hilnsyn t111 den allmiinna ordningen. Om verksamheten

i en ospelhall hedrivs pd sddant séitt att den allmiinna ord-
ningen stérs kan sdledes polismyvndigheten antingen med-
dela Foreskrifter for verksamheten eller forbjuda Jden.

Do missforhallanden som har konstaterats 1 samband med
automatspel dr emellertid frimst av social karvaktiir. Verk-
sumheten utgdr inte 1 sig ctt hot mot den allmiinna ord-
ningen. Bestiimmelscerna 1 allmiinna ordningsstadgan torde
Jirfor endast i undantagsfall vara tillimpliga pd spel-

hallsverksamhet.

Lotterier och spel regleras [on. i lotteriférordningen

{(1930:207, omtryckt 197

1:2271, dndrad senast 1978:759), Av
denna ramgar att lotterier och spel f6r allminheten i
princip inte Far anordnas utan tillstind av myndighet. Niir
det giller automatspel gbrs cmellertid i lotterifdrord-
ningen en atskillnad mellan spel som ger vinst i form av
pengar cller varor och spel som ger vinst endast i1 form

av frispel pa automaten. Automatspel som ger vinst cndast
i Corm av ett frispel fdr anordnas utan tillstand. Den
spelverksamhet som {drekommer i de s.k. {lipperhallarna
haseras pa den typ av spelautomater som inte krilver till-

stind.

Mijligheterna t8r samhiillet att i dag pdverka ctable-
ringen av verksamhet som avser spel pa flipperspel och

Tiknande automatspel och att motverka missfdrhiillanden
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sem han uppkomna i samband med sadan verksamhet v sile-
des begriinsade. Sidsom har {ramhidllits under avsnitt 5.1
bir det 1 oen wiirskild lag sammanfdras regler som ger kom-

munerna inflviande Gver ctableringen av spelhallar (or

it gutomatspel som inte omfattas av lotterifldrord-
ningen och méjligheter att ingripa niir verksamheten (aGr-
arsakar missfdrhallanden av sociol karaktiir f6r barn ol-

ler ungdom. Reglerna ges 1 fdrveliggande lugforslag.

Den foreslagng lagen har givits namnet Lag om anordnan-

de av visst automatspel. Begreppet automatspel knyter an
till den terminologl som {érekemmer 1 lotterifdrordningen.
Som nidrmarce kommenteras iodet (éljande omfattar Tapliy-
slaget emellertid inte allt automatspel. Automatspel som
gor vinst i Form av pengar cller varor trilfas inte av
Taglfdrsiagets hestimmelscer utan regleras liksom hittills
genon lorterildrordningen. Att lagfdrslaget pa detta siitt
idr begrinsat till visst automatspel har ansctts bora kon-

ma til) uttryek redan b oruobriken.

Lagldrslaget innchaller tolv paragrafer uppdelade pa Uvra

genom mellanrubriker dtskilda avsnitt, Efter en inledande

paragral, i vilken anges lagens tillimpningsomride, {&lier

en paragral med allmiinna Udreskritfter for den som anord-
nar autonatspel som omlfattas av lagtdrslaget. De Jdidrpad 161-
Jande paragraferna behandlar tillstand 1 vissa fall (e

anordnande av automatspel. Slutligen innchiller lugférsta-

get bestimmelser om bHl.a. tillsyn, straff och hesvii
stiimmelsernas innchérd och avsedda tillidmpning skall hiir

vtterligare belysas.

I paragrafens foérsta stveke anges den spelverksamhet som
om{attas av lagforslager. Det dir tilldmpligt pid spel pi
mckaniska oller elektroniska spelapparater sam inte ger

vinst cller endast ger vinst i {form av trispel pa appara-



Prop. 1981/82:203 78

ten. Av den fdreslagna bestidmmelsen {6ljer vidare att
endast sidant spel som anordnas i férviirvssyfltc faller

inom lagldrslagets tilldmpningsomride.

De spelapparater som dsyftas i paragrafen dr s.k. [lipper-
spel, skjutarc, malspel, TV-spel och liknande spel. I re-
gel ger dessa spel inte annan spelvinst dn ctt f{rispel

pi apparaten. En lagstiftning pd omréddet bor cmecllertid
omfatta dven spel dir vinst inte utgdr eller didr vinsten
utgdrs av flera frispel. T annat fall skulle lagstiftning-
cn cnkelt kunna Kkringgds. Diiremot bdr lagfdrslaget inte
omfatta automatspel som ger vinst i form av pengar cller
varor. Spelverksamhet av detta slag har ndra anknytning
till andra typer av lotterier och bér ddrfsr liksom hit-
tills regleras 1 lotterifdérordningen. Paragrafens forsta

stycke har utformats i enlighet hiirmed.

Mekaniska cller clektroniska spelapparater som ger vinst
i form av tvi cller {lera frispel péd apparaten omfattas

i dag av lotterifédrordningens hestimmelscer. Den avgrins-

ning av laglérslagets tilldmpningsomride som nyss har be
rérts innchir siledes att dndringar bdér gdras i lotteri-

férordningen. Denna friaga behandlas under avsnitt 6.2,

Annu cn avgriinsning av lagférslagets tilliimpningsomride
sker genom att det i paragrafens {orsta stycke anges att
spelet skall anordnas 1 {6rviirvssyfte. Begreppet anordna
spel anvinds genomgaende i lagférstaget [Or att beskriva
det forhallandet att en eller {lera automater fortldpan-
de halls tillgiingliga £0r spel. Med (drvidrvssyfte avses
att spelverksamheten anordnas 1 sylte att pd ctt-cller an-
nat «itt inbringa inkomster. Detta innehir t.ex. att spel-
verksamhet som anordnas av en ideell fdrening i syfte att
erhilla inkomster [6r att finansicra fdreningsverksamhe-
ten omfattas av hestidmmelserna. Om gratisspel anordnas

pa spelautomater i syfte att locka kunder till annan for-

viirvsverksamhet fiar det ocksid anses att spelet har anord-
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nats 1 forvirvssyfte. Dctsamma géller naturligtvis om
spelautomater uppldts (6r gratisspel mot att t.ex. cn viss
fortiring maste skc cller att varor till ett visst virde
miste inkdpas. Sjdlvfallet kan ocksd sadan spclverksamhet
som bedrivs utan att betalning bchbver erliggas Idrorsaka
att sociala olégenheter uppkommer. Det saknas dock anled-
ning att anta att rent gratisspel skulle fd s&dan omfatt-

ning att ndgra mera pdtagliga oligenheter kan uppstd.

Av redovisningen under avsnitt 3.4 framglr, att enhetliga
regler saknas om automatspel i de nordiska lidnderna. Detta
medfor att sdrskilda problem uppkommer nidr det giller att
rcglera automatspel som anordnas pd [drjor i trafik mellan
Sverige och de dvriga nordiska lédnderna. S#rskilda problem
uppkommer ocksd nidr det giller att reglera automatspel som
férckommer p& annan fartygstrafik. Det ligger inte heller
lika nira till hands att socialnimnderna, som enligt 3 och
7 §§ foéreslds bli tillsténds- och tillsynsmyndigheter, [ar
ett avgdrande inflytandc p& forekomstcen av denna spelverk-
samhet och ansvaret {6r den tillsyn som kan krédvas. Efter-
som denna spelverksamhet inte dr lika ldttillgidnglig (&r
barn och ungdom som den spelverksamhet som bedrivs i spel-
hallarna, torde risken {6r uppkomsten av sociala missfor-
hdllanden i fdrevarandc fall vara relativt liten. Det {é&re-
slds diarfor att spel pd fartyg i reguljidr trafik undantas
fridn lagfdrslagets tillimpningsomrddc. En bestdmmelsc om
detta har tagits in i paragrafens andra stycke.

2§

I paragrafen har tagits in bestidmmclser som allmiint pckar
pd lagforslagets syften, ndmligen att skydda barn och ung-
dom samt att forbdttra ordningen i de lokaler dir spelverk-
samhet bedrivs. I 3 § fo6reskrivs att spcl som anordnas pé
flera &n tre automater krdver tillstdnd. Forevarande he-
stdmmelser gidller emellertid all spelverksamhet som omfat-

tas av lagforslaget oavsett om det kridvs tillstdnd £0r verk-
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samheten eller c¢j.

Net framstir inte alltid som sidlvklart vem som cgentli-
gen ansvarar for sidan spelverksamhet som nu dr i fraga.
Der iir nimligen inte ovanligt att ctt sidrskilt f{éretag
svarar for =jilva uppstillandet av spelautomaterna mot
att den som idiger eller férhyr den lokal eller plats diir
spelverksamheten skall bedrivas, tillfoérsdkras viss an-
del i de intikter som automaten ger. Det dr alltsa péd

det viset att den som diger spelautomaten inte alltid iir
identisk med den person som férfogar over den plats diir
spelverksamheten bedrivs., Vid sadant forhdllande dir det
viisentligt att sld fast om det bor vara automatiigaren
cller den som faktiskt {6rfogar over den plats diir spel-
verksamheten hedrivs, som skall hiira ansvarcet {6r verk-
samheten. Det far ansces mest naturligt att liigga ansvarct
pd den sistpliimnde. For utomstdende {ramstir det som att
han arrangerar spelet. Med hinsyvftning hirpd anvinds i
tagforslaget bendmningen den som anordnar spelet. Med an-
ordnare avses siledes enligt lugldrslaget den som har bhe-
sittningsritten till Jden lokal eller anliggning dir spel-

verksamhet anorvdnas.

I paragrafens fdrsta stvcke fdreskrivs att den som anord-
nar autematspel inte fir otillbdrligen locka barn eller
ungdom att delta i spelet. Det -dr alltsd [ridga om cn pi-
verkan som med hiinsyn till omstidndigheterna framstir som
otillbérlig. Dirmed avses sadana dtgirder som t.cx. gir
ut pa att locka skolungdom fridn skolundervisningen till
spellokalen. Aven en marknads{dring av verksamheten som
uteslotande syftar till att férmd barn cller ungdom inom
{Oreningsliv cller ungdomsverksamhet av ideell natur att
Iostillet digna sig it spelverksamhet kan 1 vissa fall bli

att anse som otillhdrlig paverkan.

I andra stycket har tagits in en bestiimmelsce 'om att den

som anordnar spel skall svara fér att god ordning rader
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dir spelet idr anordnat. Foreskriften har till uppgift att
allmiint understryka att allt anordnande av automatspel skall
ske pé ett ansvarsfullt sitt. Spelanordnaren aliiggs genom
regeln en skyldighet att (ortlépande ha uppsikt Sver spel-
verksamheten samt en skyldighet att ingripa nidr ordnings-

stdrande hindelser intridffar.

Spel anordnas inte bara inom lokaler utan ocksd inom ti-
voli- och marknadsplatser eller andra ndjesplatser. T sd-
dana fall anordnas spelverksamheten i1 regel inom ett sdr-
skilt avgrinsat omride. Den fdreslagna lagen dr tilldmp-
lig ocks4 pd saddan spelverksamhet. Fbér att beskriva det-
ta férhallande anvinds i lagforslaget hegreppet anligg-

ning. I andra stycket anges sdledes att god ordning skall
rdda inom den lokal eller anliggning dér spelet bedrivs.

Férevarande paragraf anger de minimikrav som bdr iakttas
vid anordnande av spelverksamhet. Med hidnsyn till att reg-
lerna dr tdmligen allmint h&llna har de inte sanktione-
rats. Det kan dndd antas att reglerna kan bli tillriéick-
ligt effektiva. Med hinsyn till att lagforslaget inte syf-
tar till att férbjuda spelverksamheten dr det i regel
férenligt med anordnarnas intresse att pd frivillig vidg
vidta &tgirder mot de missforhillanden som kan fdrekomma.
I detta perspektiv fir regeln anses ha en viss moralbil-
dande effckt.

Om sddan spelverksamhet som kriiver tillstdnd enligt 3 §
anordnas i strid mot bestidmmelscrna i [8rsta stycket i
{6revarandc paragraf kan tillstéindct dterkallas enligt
6 §.

38

Under avsnitt 5.2.2 har framhdllits att det 4r angeliiget
att kommunerna f4r ett visentligt inflytande dver verk-
samheten i flipperhallar och liknande spellokaler. Det

har ddrvid konstaterats att ctt system med {6rhandsprov-

6 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 203
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ning bist tillgodoscr Onskemdlet om ett kommunalt infly-
tande 8ver spelverksamheten. Bestimmelser om detta ha ta-

gits in i (drevarande paragraf.

En tillstindsprdvning vad gdller anordnande av automat-
spel medfdr 1 sig en administrativ helastning samtidigt
som den f6r cnskilda kan innebidra vissa olidgenheter. En
avvigning miste Jdidrfor gbras mellan 4 ena sidan bchovet
av cn reglering och & den andra av det besvir som till-
stindsprdvningen kan medfdra (6r enskilda. Som har {ram-
hillits 1 det féregidende (avsnitt 5.2.1) iir det mest an-
gelilget att komma till rédtta med verksamheten 1 flipper-
hallarna. Avvigningen hor ske med utgdngspunkt frin spel-
verksamhetens omlattning. Det faller sig alltsd naturltipt
att tillstindsplikten gdrs beroende av det antal spel-
automater som skall ingid i verksamheten. Fdr att undvika
krangel och onddig byrakrati kan en lidmplig avvigning va-
ra att tillstdindsplikt intérs niir spelverksamhet anord-

nas pd flera dn tre spelautomater.

Mot bakgrund av det anfdrda unges i paragrafens f{orsta
styvcke att tillstand kriivs for att anordna spel pa flera

in tre apparater inom samma lokal eller anliggning.

Vad som skall avses med samma lokal kan i regel inte med-
féra svirigheter att avgdra. Anordnas spel pd automater

i olika rum som star i dirckt {érbindelsc med varandra

innebiir detta sjidlvfallet att verksamheten 1 paragrafens
mening :dr anordnad 1 samma lokal.Didrecmot Fir det anscs
att sadan spelverksamhet som anordnas pé censtaka appara-
ter pa skilda viningar 1 ctt varuhus inte dr anordnad 1
samma lokal. Vad som avses med anliiggning har niirmare be-

rorts under 2 §.

Den spelverksamhet som nu har herdrts dr i regel anord-
nad pi ctt mera varaktigt sdtt. Det [Orekommer cmellertid

att spelverksamhet anordnas till1filligt. | sumband med
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t.cx. tivoli- och marknadsarrangemang dr detta inte ovan-
ligt. Eftcrsom sddana arrangemang dr offentlig tillstdll-
ning enligt allmiinna ordningsstadgan [3r dessa inte an-
ordnas utan tillstdnd. Frdga om tillstdnd provas i sddant
fall av polismyndigheten.

Det torde inte finnas ndgon pdtaglig risk for att sidan
tillfdllig spelverksamhet skall f6rorsaka liknande miss-
férh&llanden som kan uppkomma till f61jd av permanent spel-
verksamhet i t.cex. spelhallar. Spel som anordnas pd fle-

ra dn tre automater i samband med offentlig tillstdllning
av tillfHllig karaktdr bdr didrf6ér undantas frdn tillstdnds-
plikt. En bestédmmelse om detta har tagits in i paragrafens
férsta stycke andra punkten. De allminna bestdmmelserna om
anordnande av automatspel i Z § samt bestdmmelserna { 7

och 8 §§ om tillsyn #r sjidlvfallet tilldmpliga dven pid den

spelverksamhet som nu avses.

Det [6rekommer att ett tillstdnd lidmnas {6r att anordna
offentlig tillstdllning vid ett flertal skilda tillfédllen
under en ldpande period, t.ex. under en sidsong. Som exem-
pel kan ndmnas tillstidnd {Or néjesarrangemang i folkpar- .
kernas regi och danstillstdllningar pé& restauranger. Spel-
verksamhet som fdrekommer i samband med regelbundet Adter-
kommande offentliga tillstdllningar #r 1 regel anordnad pa
ett varaktigt sétt. Genom att det i paragrafen anges att
det skall vara offentlig tillstdllning av tillfdllig ka-
raktdr krdvs sdledes tillsté&nd for att anordna spel péd
flera dn tre automater i samband med offentliga tillst&dll-

ningar av mera regelbunden karaktir.

I paragrafens andra stycke fdreskrivs att det dr social-
ndmnden i den kommun dir spelverksamheten skall anordnas
som provar frdgan om tillstand. Sdsom har framhillits un-
der avsnitt 5.2.3 idr detta naturligt med hidnsyn till att
spelverksamheten kan fdrorsaka missfdrh&llanden av utpriig-
lad social natur. Socialnimnd skall fr.o.m. den 1 januari



Prop. 1981/82:203 84
1982 finnas i1 alla kommuner.

Det har inte ansetts nddvidndigt att i lagtexten ta in
bestidmmclser om ansokningsfdrfarandet. 1 sakens natur lig-
ger att det av ansdkningen bdr framgd fér vem tillstan-
det skall gilla. Det bor naturligtvis ocksd framgd av
ansdkningen var spelverksamheten skall anordnas samt hur
mdnga spelapparater som skall ingd i verksamheten. I for-
valtningslagen (1971:290, dndrad senast 1980:103), finns
i Ovrigt allménna [Oreskrifter om handliggning av &rende
hos f[drvaltningsmyndighet. Om en ansdkningshandling iir
ofullstdndig och om bristen kan avhjilpas pd ett cnkelt
sdtt Aligger det myndigheten att vigleda sdkanden om det
behovs f6r att han skall kunna ta till vara sin ritt.

4§

[ paragrafen har tagits in en allmdn regel om den prdv-
ning som skall forcgd socialnimndens beslut i tillstédnds-
drenden. Enligt paragrafen skall socialnimnden beddma om
spelverksamheten kan antas férorsaka bristande ordning
eller om den kan komma att bedrivas i en miljd som &r
oldmplig f6r barn cller ungdom.

Det har varken varit mdjligt cller ansctts lidmpligt att

i detalj ange vilka omstiindigheter som skall tas i beak-
tande vid tillstandsprdvningen. Mot bakgrund av lagens
syfte miste en betydande frihet lidmnas &t socialnimnden.
T avscvird utstrickning maste lokala forh&llanden bli av-

gérande.

Aven om det i lagforslaget inte har angetts vilka omstiin-
digheter som skall tas i beaktande vid tillstdndsprov-
ningen bdr emellertid i forsta hand sdkandens 1lidmplighet
som spelanordnare prévas. Av betydelse dr sdkandens for-
utsidttningar att anordna automatspel pd sddant sitt att

inte bristande ordning uppkommer, eller att spelverksam-
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heten kommer att bedrivas i cn miljo som idr oldmplig

fér barn cller ungdom. Det skall finnas anledning att
anta att spelanordnaren har ambition att motverka upp-
komsten av t.ex. alkoholmissbruk,drogmissbruk, kriminali-
tet eller ordningsstorande beteenden. For att (4 till-
stiand bor sdkanden alltsd ha gjort sig kiind som en red-
bar person. Om det uppstdr tvekan om sokandens limplig-
het kan det vara naturligt att socialnidmnden bereder
polismyndigheten tillfidlle att yttra sig. Vid tillsténds-
provningen bor hiinsyn ocksd tas till lokalens lidmplighet
for spelverksamhet och lokalens geografiska beligenhet.
Automatspel som anordnas i lokaler som ligger i omedel-
bar nédrhet till skolor, fritidsgdrdar, idrottsanlidgg-
ningar etc. kan menligt piverka skolarbetet cller (dre-
ningsverksamheten. Det forefaller naturligt att social-
nimnden 1 dessa frigor samrdder med de organ inom kom-
munen som.svarar {6r skol- resp. fritidsverksamheten.

Vid tillstdndsprdvningen bdr beaktas att foreskrifter

kan mecddelas enligt 5 §. Om cn olidgenhet av visst slag
kan motas med en fodreskrift bor sdledes hinder inte fore-
ligga att meddela tillsténd.

Det har inte ansetts nodvidndigt att i lagtexten ta in
regler om tillstindsheslutets innehidll. Det torde dndd
std klart att beslutet bdr ange om tillsténdet gidller
{6r viss tid ecller tills vidare, for vem det gidller, i
vilken lokal eller anlidggning som spel fdr anordnas samt

vilket antal spelautomater som fdr ingd i verksamheten.

5§

Socialnidmnden har enligt paragrafen getts mojligheter
att forena tillstdnd med foreskrifter som behdvs fér att
motverka att spelverksamheten férorsakar bristandc ord-
ning eller bedrivs i en milj6 som &r oldmplig {&r barn
cller ungdom. Som cxcmpel pd sddana foéreskrifter anges
i paragrafen foreskrifter om ldgsta dlder och om tider

nidr spelverksamheten far bedrivas.

7 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 203
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Det har inte ansetts mdjligt att ndrmarc ange i1 vilka av-
seenden det kan vara lidmpligt med forceskrifter. Férhal-
landena i varje enskilt fall far vara vidgledande (6r vil-
ka foreskrifter som eventuellt skall meddelas. Syftet med
en {6reskrift skall emecllertid vara att motverka att bris-
tande ordning uppkommer eller att verksamheten bedrivs i
en oldmplig ungdomsmiljd. Det dr mbjligt att en fdreskrift
som t.cx. dldgger spelanordnaren en skyldighet att for-
hindra att alkohol- eller drogpdverkadec ungdomar fir till-
tridde till lokalen kan ha en sddan effckt. M&jligen kan
bidttre ordning uppnds genom en fdreskrift som innebir att
tilltrdde till lokalen skall vidgras personer som tidigarc
har gjort sig kidnda fér att stdra ordningen. Naturligtvis
skall tillstdndsmyndigheten vid meddelande av E6reskrif-
ter sc till att dessa inte blir onddigt betungande [(6r

den som anordnar spelet eller for dec som deltar i spelet
samt att fOreskrifterna 1 O6vrigt inte innebir att obefo-
gade inskridnkningar gors i den cnskildes frihet. Detta
sjdlvklara foérhdllande har inte ansetts nédvindigt att

ange i paragraflen.

1 paragrafens andra stycke anges att socialndmnden kan
mecddela nya eller dndrade forceskrifter om det till f61jd
av spelverksamheten uppkommer missfdrhdllanden cfter
tillstdndsheslutet. Foreskrifterna skall vara av det

slag och ha det syfte som anges i1 forsta stycket. Bestim-
melsens uppgift 8r bl.a. att gdéra det klart {6y den som
anordnar spel att nya eller indrade foreskrilter kan kom-
ma att gidlla £8r verksamhcten om miss{drhd1landen upp-

kommer.

6§

IEnligt paragrafen kan meddelat tillstdnd 4dterkallas om
spel har anordnats i strid mot bestdmmelsen 1 2 § foOrsta
stvcket eller mot {dreskrifter som har meddelats med

st6d av 5 §.



Prop. 1981/82:203 87

Tillstidnd kan séledes aterkallas om den som anordnar
spelet pd ctt otillb&rligt sidtt lockar barn eller ung-
dom att delta i spelverksamheten. Vad som avses hirmed
har herdrts under 2 §. Aven i det fallet att anordnaren
bryter mot meddelade fdreskrifter enligt 5 § kan tili-
stindet &terkallas. I sakens natur ligger att social-
némnden inte bér dtcerkalla ett tillstdnd om rédttelsc
kan vinnas p& ett mindre ingripande s&tt. Lnligt 8 §
kan ndmnden i stdllet fo6reldigga anordnaren att vid vite

fullgéra sina skyldigheter.

Enligt 11 § giller socialndmndens beslut om &terkallelse
omedelbart om inte nimnden férordnar annat. Aterkallas
tillstdndet bhor emellertid radrum ges f8r avvecklingen

av spelverksamheten om intc sdrskilda skdl finns att stop-

pa verksamhecten omedelbart.

7 - 8 §§

I dessa paragrafer regleras frdgan om tillsynen &ver spel-
verksamheten. Det dr naturligt att det organ som handlig-
ger tillstdndsfrdgorna ocksd svarar for tillsynen Over
spelverksamheten. I 7 § anges ddrfor att socialnidmnden

dr tillsynsmyndighet.

Tillsynsuppgiften innebdr att socialndmnden skall se till
att den som anordnar spclverksamhet inte i strid mot 2 §
otillbérligen lockar barn eller ungdom att delta i spelet
eller brister i sin skyldighet att hilla god ordning inom
den lokal eller anlidggning ddr spelet bedrivs. Némnden
skall ocksd se till att spelverksamhet intc anordnas utan
tillstédnd ndr tillstadnd fordras enligt 3 §. Dessutom skall
nidmnden naturligtvis &vervaka efterlevanden av de [8re-
skrif{ter som nidmnden kan ha meddelat med stdd av 5 §.

For att kunna utdva tillsyﬁcn dr det nddvindigt att so-
cialndmnden far tilltrdde till cn lokal cller anliggning

ddr spelverksamhet anordnas. Socialnimnden b8t ocksd kun-
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na Fia upplysningar av den som anordnar spelverksamheten
om sd pafordras. Bestiimmelser om detta har tagits in i

7§ andra stycket.

Enligt 8 § kan socialniimnden [d8religga spelanordnaren
att fullgdra sina skyvldigheter enligt 7 § vid vite. For
fullgérandet av meddelade Edreskrifter enligt 5 § kan

niimnden ocksd oreligga vite.

Om tillstindspliktig spelverksamhet anordnas 1 strid mot
Tagiorslagets bestiimmelser har sidledes socialnimnden fle-
ra mdjligheter att forséka Férmd spelanordnaren att vid-
ta riittelsce. Ninnden kan meddela nyva eller iindrade (6re-
skrifter cenligt 5 §. Om detta inte fdr avsedd verkan kan
niimnden enligt (drevarande paragrafl foreligga spelanord-
naren att vid vite fullgéra sin skyldighet. Skulle iven
en sddan atgird inte leda till att spelanordnaren horsam-
mar nimndens pipekanden kan nimnden dterkalla tillstdn-
det med stdd av o §. Om spelverksamheten trots detta
fortsiitter har spelanordnaren gjort sig skyldig till
brott cnligt 9 §. Nimnden har da att avgdra om anmilan

skall ske till allmiin dklagare enligt bestidmmelser i 10§.

9 - 12 §§
I paragraferna har tagits in rcgler om bl.a. straff, &dtal,

verkstillighet och besvir,

tnligt 9 § doéms den som uppsitligen cller av oaktsamhet
anordnar spel 1 strid mot 3 § forsta stycket till béter
eller liingelsce i hogst sex ménader. T straffskalan ingir
fingelsestraff eftersom paragrafen avser fdven de fall nér
en spelanordnare vid ett flertal tillfillen anordnat
tillstdndspliktigt spel utan att ha tillstand cller nir

spel anordnas trots att tillstdnd har dterkallats.

Det [Orekommer att spel anordnas av en juridisk person,

t.cx. ctt aktiebolag eller en ekonomisk f8rening. Enligt
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allminna regler giiller 1 sadant fall att den legale
stillforetrddaren dr ansvarig. I ett aktiebolag dr det
siledes styrelsen eller den verkstdllande direktdren
som 'straffrédttsligt har att svara f6r brott mot 3 §

forsta stycket.

I 10 § f8reskrivs att allmint 4tal for brott som avses i
9 § far vickas endast efter anmélan av socialnidmnden.
Socialndmnden f{&r hdrigenom ett avgdrande inflytande pé
frigan om ett visst forhallande skall f&éranleda straff-
rittsliga atgdrder.

Som framgdr av det foregiende kan socialniimnden sivitt
gdller tillstandspliktig verksamhet meddela foreskrif-
ter enligt 5 § cller dterkalla tillstdndet eﬁligt 6 §.
I sadana fall kan det vara angeliiget att socialnidmndens
beslut kan verkstillas omedelbart. I 11 § har en sadan’
mojlighet Oppnats {6r nidmnden. Saknas skil {6r att be-

slutet skall gdlla omedelbart bér ndmnden forordna hiirom.

[ 12 § foreskrivs att socialnidmndens beslut o6verklagas
hos linsstyrelsen genom besvir samt att linsstyrelsens
beslut dverklagas hos regeringen genom besviir., Denna be-
svirsordning foresl&s mot hakgrund av att det i fodrsta

hand dr ldmplighetsfrdgor som blir fdremdl for prévning.
Overgdngsbestammelser

Det foreslds att lagen skall trdda i kraft den 1 juli
1982. Spelverksamhet som f{drckommer vid tidpunkten for
lagens ikrafttridande skall naturligtvis ocksad omfattas
av lagens bestidmmelser. FOr spelverksamhet som enligt

3 § kriiver tillstdnd behdvs det cemellertid vissa OSver-

gingsbhestdmmelser.

Enligt overgldngsbestdmmelserna far tillstandspliktig
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speclverksamhet fortsiittas utan tillstdnd till dess att
ingiven ansdkan om tillstdnd slutligt har provats. Som
{Oorutsidttning hdrfor giiller cmellertid att ansdkan om
tillstdnd skall ske fore utgdngen av augusti 1982. Den
som cfter denna tidpunkt bedriver tillstdndspliktig spel-
verksamhet men inte har ansokt om eller fdtt tillstdnd

bryter siledes mot 3 § i lagférslaget.

6.2 Lagen om dndring i lotterifdrordningen (1939:207)

De nuvarande hestimmclserna om automatspel finns i
lotterifdrordningen. I 1 a § sista stycket anges att
tillstind intec krdvs {Or att anordna automatspel som nor-

malt endast ger vinst 1 form av ctt frispel pd automaten.

Som framgdr av det fdregdende omfattar fdrslaget till

lag om anordnande av visst automatspel allt sadant spel
som inte ger vinst cller cndast ger vinst i form av fri-
spel pd automatcn. Detta inncbir att bestidmmelsen i 1 a §
sista stycket lotteriforordningen maste dndras. Bestim-
melsen hor ersidttas med en hdnvisning till lagen om an-

ordnande av visst automatspcl.

90
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Bilaga 2

Sammanstiillning av remissyttranden éver departementspromemorian (Ds
Kn 1981:19) Kommunal kontroll éver spelhallar — en olamplig ungdomsmil-
jo

1. Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian avgetts av
riksaklagaren (RA), hovritten dver Skdne och Blekinge, kammarritten i
Goteborg, rikspolisstyrelsen, brottsf()'rebyggande rddet (BRA), socialstyrel-
sen, barnmiljorddet,” statens ungdomsrdd, ndringsfrihetsombudsmannen
(NO), lotterinimnden, IdnsstyreIS'ema i Stockholms, Jonkdpings, Malmohus,
Gateborgs och Bohus, Givleborgs och Norrbottens lin, polisstyrelserna i
Stockholms, Gateborgs, Malmé, Orebro och Skellefted polisdistrikt, Ord-
ningsstadgeutredningen (Kn 1977:02), Kommunaldemokratiska kommittén
(Kn 1977:07), Stockholms, Huddinge, Enkdping, Eskilstuna, Linkdpings,
Jonkopings, Vixjo, Oskarshamns, Ronneby, Malmd, Halmstads, Gote-
borgs, Herrljunga, Karlstads, Orebro, Visterdrs, Sandvikens, Sundsvalls,
Umed, Luled och Bodens kommuner, Landstingsforbundet, Svenska kom-
munférbundet, Sveriges advokatsamfund, Barnens dags riksforbund, Folk-
parkernas centralorganisation, Sveriges automatigares riksforbund, Sveriges
hotell- och restaurangférbund, Sveriges riksidrottsforbund, Forbundet Vi
unga, KFUM-KFUK s riksforbund, Svenska Scoutférbundet, Sveriges kristna
ungdomsrdd, Unga drnars riksforbund, Centerns ungdomsforbund, Modera-
ta ungdomsforbundet, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och
Landsorganisationen i Sverige.

Riksaklagaren har bifogat yttranden frén 6veraklagaren i Stockholm och
Malmo.

Yttranden har dessutom inkommit fran personalen vid grundskolan i
Aneby, Féreningen Sveriges linspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer,
Samarbetsrddet for vistra Bergsjon med Gdrdsds for utveckling och trevnad,
klass 9 d i Ndsbydalsskolan Tiby, AB Svenska automatringen, Foreningen
Hem och Skola vid Nisbydals rektorsomrdde, Lindals omrddesgrupp
Kalmar, Cherryforetagen i Norden AB samt Robert W. Grubbstrém
Linkéoping.

2. Behovet av atgirder

S4 gott som alla remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra mot
att atgirder vidtas for att motverka sociala missférhallanden i de s. k.
flipperhallarna. Flera remissinstanser anser dock att de atgirder som foreslas
inte ar tillrdckliga. Nagon remissinstans menar 4 andra sidan att kritiken mot
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spelhallarna dr 6verdriven. Ytterligare ngra pekar pa att restriktioner méste
kombineras med att alternativa ungdomsmiljder tillskapas. Endast en
remissinstans dr direkt kritisk mot att restriktioner infors for anordnande av
flipperspel.

Overdklagaren i Malmé anser att det ir stillt utom allt tvivel att
spelhallarna ofta utgér en oldmplig barn- och ungdomsmiljé och att det
dédrfor dr nddvindigt att anordnande av sddan spelverksamhet regleras.
Liknande synpunkter framfors av kammarritten i Goteborg, socialstyrelsen,
statens ungdomsrdd, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Malmdhus,
polisstyrelserna i Orebro och Skellefted polisdistrikt, Stockholms, Enképings,
Malmé, Halmstads, Orebro och Visterds kommuner, Svenska kommunfor-
bundet, Sveriges Advokatsamfund, KFUK-KFUM_:s riksforbund och Unga
ornars riksforbund.

Flera remissinstanser anser att de atgirder som fOreslas i departements-
promemorian inte ar tillrdckliga. Socialstyrelsen framhaller att det dessutom
krivs alternativa fritidsutbud samt andra generellt inriktade atgérder for att
forebygga att barn och ungdomar inte “’slas ut” och drabbas av olika sociala
problem. Statens ungdomsrdd anser att en av de viktigaste orsakerna till
otrygghet och problem bland barn och ungdom torde vara brist pa kontakt
mellan barn och vuxna. Atgirder i syfte att motverka barn- och ungdoms-
problem maste enligt ungdomsradet dirfor i forsta hand inriktas pé att skapa
forutsattningar fér naturliga barn- och vuxenkontakter — att stirka familjen i
stillet for att stiirka samhéllets och myndigheternas anonyma inflytande 6ver
barns fostran och miljé. Riksidrottsforbundet menar att positiva alternativ till
daliga ungdomsmiljéer maste skapas om de atgirder som foreslas i
departementspromemorian skall fa avsedd effekt. Forbundet pekar pa de
alternativ som idrottsrorelsen erbjuder och framhaller samtidigt vikten av att
sambhillet stéller resurser till forfogande s att insatserna inte blir verknings-
l6sa. Enligt fc")rbundéts uppfattning bér kommundepartementet anvisa vigar
f6r hur barn och ungdom som tillbringar sin fritid i spelhallar skall stimuleras
for att delta i forenings- och annat kulturarbete. Forbundet Vi Unga,
KFUK-KFUM:s ungdomsfdrbund samt Landsorganisationen i Sverige fram-
héller vikten av att man verkar for att barn och ungdom far limpliga miljéer
att vistas och utvecklas i samt att positiva alternativ finns tiil det kommersiella
fritidsutbudet.

Aven Sveriges automatigares riksforbund och Cherryforetagen AB ir
positivt instéllda till att tgirder vidtas mot oldmpliga ungdomsmiljder. De
framhaller emellertid att den aktuella férstréelseformen har belysts pa ett
alltfor ensidigt sétt i departementspromemorian. Sveriges Hotell- och
Restaurangférbund delar uppfattningen att det dr angelédget att komma till
ritta med eventuella sociala oldgenheter i samband med ifragavarande
spelverksamhet. Forbundet framhélier dock att nigra sddana olidgenheter
inte har konstaterats hos de fatal restauranger som har flipperspel. AB
Svenska Automatringen siger sig ha full forstaelse for och instimmer i den
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kritik som riktas mot de s. k. flipperhallarna, men vill samtidigt betona att
det finns flipperhallar som fungerar bra utan nigra som helst sociala
problem.

Endast en remissinstans. Moderata ungdomsférbundet, avstyrker att
atgirder vidtas i forebyggande syfte. Férbundet menar att det redan i dag
torde finnas mojlighet att ingripa mot klart olampliga aktiviteter och miljoer
som finns i anslutning till vissa spelhallar. Skulle brister finnas avseende
kommunernas mojlighcter att stinga verksamheter som skapar missbruk,
vald, prostitution etc. bor. enligt forbundets uppfattning. kommunerna
sjdlvfallet ges denna rétt att ingripa. Forbundet anser emellertid att det 4r att
g for langt att ge kommunerna méjlighet att pa forhand végra tillstand for
anordnande av flipperspel. :

3. Den lagtekniska losningen

Forslaget att regleringen av flipperspel och liknande automatspel bor ske i
cn sirskild lag tillstyrks eller 1dmnas utan erinran av de flesta remissinstan-
serna. Endast ett fatal dr kritiska mot cn sadan I6sning. Négra av dessa
forordar i stillet att regleringen sker i en kommande lotterilag. Andra anser
att frigan bor f& sin l6sning inom ramen for allmdnna ordningsstadgans
regelsystem.

Till de remissinstanser som ar positiva hor riksdklagaren, kammarritten i
Gdteborg. Brotisforebvggande rddet, socialstyrelsen, barnmiljérddet, statens
ungdomsrad, niringsfrihetsombudsmannen, fem ldnsstyrelser, sjution kom-
muner, Sveriges Advokatsamfund, Barnens dags riksférbund, Sveriges
automatigares riksforbund samt Forbundet Vi Unga.

Landstingsforbundet dr tveksamt till forslaget i denna del. Forbundet
framhaller att skolmyndigheter och sociala myndigheter redan har ett ansvar
for ungdomars uppvixtforhillanden och en néra kontakt med den verklighet
som ungdomarna lever i. Ett 6kat kommunalt ansvar pd detta omrade &r
enligt forbundet val férenligt med socialnimndens uppgifter enligt den nya
socialtjanstlagen att-frimja goda miljoer i kommunen. Med utgéngspunkt
fran detta synsitt vill forbundet understryka att en sirskild lag om
anordnande av visst automatspel inte i nigon strre omfattning tillgodoser
kommunernas mdjligheter att 6va inflytande pa kommuninnevénarnas och
darmed barns och ungdomars miljder. Dessa mera allmanna brister bor
cnligt forbundet dirfér beaktas i samband med annan pdgdende och
forestaende dversyn av lagstiftningen, t. ex. i samband med §versynen av
allmédnna ordningsstadgan och lotteriférordningen.

Négra remissinstanser ar negativa till en sirskild lag om visst autmatspel.
Hovrdtren over Skdne och Blekinge anser att verksamheten i flipperhallarna
foreter patagliga likheter med sddana tillstallningar som regleras i allmdnna
ordningsstadgan (1956:617). Denna reglerar atskilliga forhallanden som har
starka inslag av social karaktdr. Som exempel hirpa nimner hovritten det i

8 Riksdagen 1981182. 1 saml. Nr 203
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21 § upptagna forbudet for barn och ungdomar att medverka vid vissa
tillstallningar. Enligt hovriitten skiljer sig den fraga som nu skall regleras inte
pa nagot avgdrande sitt frin siddana forhallanden. Hovritten avstyrker
darfor forslaget och férordar i stéllet for en sérskild lag att nya bestimmelser
tas in i allminna ordningsstadgan. Aven polisstyrelserna i Stockholms och
Malmé polisdistrikt forordar att regleringen sker i allmédnna ordningsstad-
gan.

Lotterindmnden anser att regleringen av flipperspelet inte bor tas upp som
en fristende fraga utan provas i samband med stillningstagandet till
lotteriutredningens Gvriga forslag. Namnden anser att hclhetsbilden ar
visentlig, varfor forslagen i promemorian inte bor liggas till grund for
sirskild lagstiftning. Om detta forslag inte godtas hemstéller ndmnden i
andra hand att den ordning som ndmnden férordade i sitt remissyttrande
over lotteriutredningens betinkande genomfors. I det sammanhanget
foreslog ndmnden — med ett i Finland tillimpat system som foérebild — att ett
sarskilt myndighetskontrollerat féretag skulle administrera allt automatspel i
vart land, diribland flipperspel, samt att behallningen av spelet skulle
fordelas mellan ideclla foreningar. Enligt nimnden har detta system tva
fordelar. Det ér littare att motverka de sociala vadorna och fortjénsten
forbehalls ideella d4ndamaél i stillet for att gagna kommersiella intressen.
Namnden anser att detta alternativ alltjamt ar det bista. Sveriges hotell- och
restaurangforbund menar att de oligenheter som lagforslaget avser att
komma till rdtta med borde kunna étgérdas inom ramen for den tillstinds-
provning som sker enligt allminna ordningsstadgan och lagen om handel
med drycker. Enligt forbundet finns det darfor inte skl att infora ytterligare
en tillstdndsprovning for att anordna vissa automatspel.

4. Tillstandspliktens omfattning

Fragan om tillstdndspliktens omfattning har fdranlett en delad remissopi-
nion. Den uppfattning som har kommit till uttryck i departementsprome-
morian att tillstand skall krivas for att anordna spel pé flera én tre apparater
tillstyrks av méanga remissinstanser. D¢ §vriga avstyrker forslaget. Majori-
teten forordar i stillet att en generell tillstandsplikt infors, dvs. att tillstand
skall krivas oberoende av antalet spel som ingar i spelverksamheten. Nagra
remissinstanser forordar i forsta hand att spelverksamheten forbjuds. Ett par
andra anser att gransen for tillstandspliktigt spel kan sittas betydligt hogre.
Ytterligare nagra remissinstanser anser att spel som anordnas i vissa miljoer
bor kunna undantas frén tillstandsplikt.

Positiva till forslagt i denna del &r riksdklagaren, oOverdklagarna i
Stockholm och Malmd, kammarrdtten i Géteborg, brottsforebyggande ridet,
socialstyrelsen, barnmiljoradet, niringsfrihetsombudsmannen, linsstyrelsen i
Gavleborgs lin, polisstyrelserna i Goteborgs, Orebro och Skellefted polisdis-
trikt, ordningsstadgeutredningen Vixjé, Karlstads, Visterds och Umed
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kommuner, Barnens dags riksforbund, Folkparkernas centralorganisation,
Sveriges riksidrottsforbund, Svenska Scoutférbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Foreningen Sveriges linspolischefer och Féreningen Sveriges polis-
chefer.

Forslaget kritiseras av rikspolisstyrelsen, statens ungdomsrdd, lotterinimn-
den, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Gaéteborg och Bohus och
Norrbottens lin, polisstyrelsen i Malmé polisdistrikt, fjorton kommuner,
Svenska kommunforbundet, Sveriges automatdgares riksforbud, Sveriges
kristna ungdomsrdd, Unga ornars riksférbund, Centerns ungdomsférbund,
Moderata ungdomsforbundet, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund, personalen vid Aneby grundskola, samarbersradet for Vistra Bergsjon
med Gdrdsds for utveckling och trevnad, Ndsbydalsskolan klass 9 d, AB
Svenska autmatringen, Foreningen Hem och Skola i Ndsbvdals rektorsomra-
de, Linsdals omrddesgrupp och Cherryforetagen AB.

Lotterindmnden anser att erfarenheterna har utvisat att spelet har
skadeverkningar dven om antalet apparater understiger fyra. Detta giller
t. ex. kaféer och konditorier som ligger i nirheten av skolor eller pé orter diir
storre mojligheter till forstroelse saknas. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
anser att det inte finns skil att begrinsa frégan om tillstand till att avse endast
flera éin tre automater inom samma lokal eller anldggning. Det torde vara av
vikt for myndigheten pa lokal niva att kunna skaffa sig en klar bild 6ver den
totala situationen. Linsstyrelsen kan dock tdnka sig att samma mal skulle
kunna uppnés genom inférande av anmilningsplikt for spclanordnare for
upp till tre spel. Ldnsstyrelsen i Jénkdpings ldn menar att en lokal torde
utgora en oldmplig miljo for barn och ungdom sa snart det finns ett flertal
apparater i lokalen. Det ar dirfor troligt att tillstdnd enligt den foreslagna
lagen pd manga hill inte kommer att beviljas for tillstdndspliktigt spel. I sin
tur kan detta férvintas leda till att manga apparater skingras och fordelas tre
och tre i nva lokaler runt om i samhaéllena. Barn- och ungdomsmiljon torde
dock inte férvintas bli bittre av en sddan utveckling. Lénsstyrelsen har funnit
attdet i manga fall har pvisats oldgenheter i samband med enstaka spel. Mot
denna bakgrund anser linsstyrelsen att det bor évervigas att infora antingen
tillstindsplikt for varje automatspel som anordnas i forvarvssyfte eller
totalforbud mot sadant spel.

Flertalet av dc kommuner som har yttrat sig i frdgan avstyrker ocksa
promemorieférslaget att tillstand endast skall krévas for att anordna spel pa
flera én tre apparater. Huddinge kommun anser att det ir nigot 1angsokt att
anta att missférhéllanden skulle uppsta endast dér det finns fyra flipperspel
eller flera. Det foreligger enligt kommunens mening inga skil for att
begrinsa mojligheterna att ingripa om antalet flipperspel ér tre cller farre.
Liknande synpunkter framfors av Enképings, Eskilstuna, Linkdpings,
Halmstads, Gdteborgs, Herrljunga, Sandvikens och Sundsvalls kommuner.
Enligt Svenska kommunférbundert dr fragan om antalet flipperapparater av
underordnad betydelsc. Férbundet menar att det ar miljon, totalt sett, som
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ar det vasentliga i det hér fallet. Sveriges kristna ungdomsrad, Unga Ornars
riksférbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund anser att
kontrollen inte skall inskrédnkas till lokaler med flera 4n tre automatspel.
Féreninge Hem och Skola i Nisbydals rektorsomrdde anser att det
forhallandet att tillstind foreslas krdvas foér att uppstilla flera dn tre
apparater inom samma lokal eller anldggning inte ar tillriickligt eftersom en
siddan konstruktion inbjuder till arrangemang for att kringga kravet pa
tillstand.

N4gra remissinstanser ifrgasatter om det skall vara tillitet eller férespra-
kar ett forbud mot att anordna spel pa flipperspel och liknande automatspel.
Linsstyrelsen i Jonképings ldn anser att det som ett alternativ bor 6vervigas
om inte ett totalforbud bor inféras mot sddant spel. Enligt 1ansstyrelsen, som
i forsta hand har foreslagit generell tillstandsplikt, kan det vintas att
tillstdndsprovningen kommer att medfora mycket arbete och ofta svéra
avvigningar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifrigasitter om spelhallar 6ver
huvud taget skall f& forekomma. Om totalférbud inte ar mojligt anser
linsstyrelsen att tillstindsplikt skall inféras enligt promemorieforslaget.
Jonképings kommun tvivlar pa att foreliggande forslag om automatspel ar
tillréickligt ndr det géller att komma till ritta med spelverksamhetens foljder
och den milj6 som finns runt omkring. Det framgér inte klart av forslaget i
vilken utstrdckning den enskilda kommuncn kan siga nej till spelhallar.
Troligtvis kommer anordnaren och sociala myndigheter att ha olika
uppfattning om huruvida spelhallar dr en “olimplig ungdomsmiljo™ eller ej.
Viljer man att ge tillstind kopplat med féreskrifter har man samtidigt i
princip godkant spelverksamhet for ungdomar, vilket bor sta i strid med
kommunens Gvriga strdvanden att verka for socialt och kulturellt goda
forhallanden for barn och ungdom. Om man viljer att intc ge tillstind
kommer beslutet sikerligen att 6verklagas. 1 ett sddant fall kan det bli svart
att ligga fram fakta och bevis och linsstyrelsen maste naturligtvis ldgga vikt
vid att "inte obefogade inskrankningar gors i den enskildes frihet™ som det
uttrycks i kommentarerna. Da tillstdndsprévningen endast avser anordnare
med fyra automater eller flera ser kommunen framfor sig en utveckling med
tre spel pa ett stort antal platser i kommunen. Ur social synpunkt kan enstaka
spel fororsaka lika stora svérigheter som spelhallar. Den enda verkliga
16sningen ar enligt kommunens uppfattning att helt férbjuda automatspel,
liksom man tidigare har gjort med de s. k. enarmade banditerna. Det skulle
menar kommunen innebéra en frihet fér barn och ungdom att inte stindigt
utsittas for den lockelse och paverkan som automatspelet har. I andra hand
anser kommunen att generell tillstAndsprovning bor inféras. Luled kommun
finner det utomordentligt angelédget att kommunerna ges klara befogenheter
att férhindra etablering av spelhallar. Enligt kommunens uppfattning skall
det 6ver huvud taget inte vara tillatet att inrétta spelhallar. Personalen vid
Aneby grundskola anser att automatspel helt motverkar skolans malsittning
att aktivéra ungdomar for en positiv fritidssysselsiattning. T forsta hand
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forordas darfor totalforbud mot spelhallar.

Sveriges automatigares riksforbund intar cn negativ attityd till forslaget
och anser att det inte finns motiv for att inféra tillstAndsplikt for spel av viss
omfattning pa en och samma plats sdsom det har foreslagits i departcments-
promemorian. Riksforbundet framhdller att TV-spel och flipperspel &r ett
skicklighetsspel, att jamforas med vilka andra typer av skicklighetsspel som
helst sisom bagskytte, pilkastning, biljard osv. Sdlunda méaste man enligt
riksforbundet inse att spel i form av TV-spel och flipperspel kan ha en rent
skicklighetstrinande effekt. Utgaende ifran att ctt spel har denna effekt ar
det rimligt att konstatera att flera spe!l har samma effekt. Riksférbundet har
darfor ringa forstdelse for den uppfattningen att spel i koncentrationer (mer
in ctt) i sig har en socialt negativ effekt. Det torde enligt forbundet snarare
vara pi det sittet, att det ar platsen pa vilken spelen placeras som kan
medfora cn negativ effekt och da beroende pa skoétseln av platsen ifraga.
Riksforbundet pekar pa betraktelsesittet i exempelvis USA, dar man enligt
forbundet i ett flertal sammanhang har konstaterat en nedgang i ungdoms-
brottslighet pd grund av att man skapat samlingspunkter i form av
spelarkader i stéllet for att man 13tit ungdom driva omkring utan sysselsatt-
ning. Likartade arrangemang forekommer enligt forbundet i linder som
Sovjet, Polen, Tjeckoslovakien, dir respektive kulturministerium driver
lokaler dir spel forekommer under Sverinseende av polismyndigheter i
avsikt att just samla ungdom kring nigonting som innebdr sysselsittning. P4
samtliga har framforda platser har man enligt forbundet tagit hdnsyn till det
forhallandet att spel i denna form medverkar till att 1sa upp aggressioner och
skapar en kontakt mellan ménniskor. Vidare har man tagit till vara det
faktum att spelen mojliggdr prestationsbedémning mellan spelare.

Ett grundliggande faktum, som det enligt riksforbundet &r angeliget att
papeka. 4r att den allménna debatten i samband med forstroelsespel har fatt
inriktningen att spel skulle sérskilt vinda sig till barn och ungdom. Detta ar
enligt forbundcts uppfattning helt felaktigt. Spel 6ver huvud taget ar en
naturlig del av en miénniskas liv och spel i den meningen att man koper sig
forstroelse och ndje torde vara angeliget att médnniskan i alla &ldrar kan och
far mojlighet att tillgodogora sig. En effekt av spel dri det sammanhanget att
man som spelare kommer i kontakt med andra ménniskor och sélunda
hirvidlag uppnér en positiv social kontakt. Riksférbundets grundliggande
uppfattning ar dirfor att det i nu aktuellt sammanhang inte finns underlag for
att begrinsa antalet spel pa en och samma plats sdsom har foreslagits i
lagforslaget. Om tillstandsplikt inférs bor den enligt férbundets mening
bestimmas till att omfatta spel som anordnas pa flera #n sex spel. Aven AB
Svenska automatringen menar att grinsen for tillstandspliktigt spel kan séttas
betydligt hégre utan att lagens syfte forfelas. Forslagsvis kan grinsen
bestimmas till att gilla spel som omfattar flera &n sju spelautomater.

Négra remissinstanser menar att tillstAnd inte bor kridvas nér spel anordnas
i sumband med vissa tillstéllningar eller i sdrskilda miljoer som inte kan antas



Prop. 1981/82:203 98

komma att utgdra en oldmplig ungdomsmiljo.

Folkparkernas centralorganisation framhdller att de spelapparater som
berdrs 1 departementspromemorian forckommer endast i ringa omfattning i
folkparkerna och da utgdr en forstrdclse bland massor av andra aktiviteter.
Négra sociala skadeverkningar frin spelapparater i folkparkerna har heller
inte inrapporterats. Centralorganisationen hdvdar dirfor att den foreslagna
lagstiftningen inte bor tillimpas pa flipperspel i folkparker och andra
anldggningar vars arrangemang kriver tillstind for offentlig tillstillning. AB
Svenska automatringen anser att kritiken mot spelhallarna och den olimpliga
barn- och ungdomsmiljo som pastas foreligga siikert ir befogad i en del fall.
Vad diaremot avser automatspel som forekommer t. ex. pa kaféer, restau-
ranger och i samband med férstréelseverksamhet sasom bowling och biljard.
finns det i regel inte nagot fog for kritik. Utredningen synes inte heller ha haft
denna sistnimnda verksamhet for 6gonen nar forslaget till ny lagstiftning har
tagits fram. AB Svenska automatringen anser det utomordentligt viktigt att
sistnimnda typ av spelverksamhet i mojligaste man undantas frin den
byrakratisering och osiikerhet som en foreslagen tillstindsplikt innebir.
Cherryforetagen AB forordar ocksd att vissa miljéer undantas frin lagens
tillimpningsomréade. Bolaget framhéller att familjemiljoer sdsom camping-
platser, vintersporthotell och liknande anldggningar har karaktir av sisongs-
platser. Bolaget kan inte finna att dessa platser skulle kunna utgora
olimpliga ungdomsmiljoer, eftersom de i hégsta grad ir familjeanknutna.
Vidare menar bolaget att militdra anldggningars marketenterier inte heller
kan betraktas som ungdomsmiljoer. HirutGver anser bolaget att undantag
bor goras for flygplatsterminaler. Dessa utgdr en miljo i vilken ménniskor har
ett stort behov av forstroelse under vintetider. Genomstromningen ir stor
och iiven i detta fall torde det enligt bolagets mening vara orimligt att pasta att
négra olimpliga ungdomsmiljéer kan skapas.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin anscr att det bor Gvervigas om inte dven
andra typer av apparater dn de som redovisas i promemorieforslaget bor
omfattas av tillstandsplikt. Som exempel harpd anger lansstyrelsen biljards-
pel, vars forekomst under senare tid har 6kat i omfattning.

5. Tillstandsmyndigheten

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan om
tillstandsmyndighet tillstyrker att kommuncrnas socialndmnder far i uppgift
att handliigga tillstindsfrigorna.

Overdklagaren | Malmé framhaller att socialniimnden har ett lingtgiende
ansvar for att barn och ungdom ges mdjlighet till trygga och goda
uppvixtforhallanden och for att olampliga miljder i gorligaste méan decime-
ras. Overiiklagaren anscr darfor att det forefaller naturligt att socialnéimnden
erhaller den foreslagna tillstdnds- och kontrollfunktionen. Socialstyrelsen
stiiller sig bakom forslaget att tillstindsprévningen liggs direkt pd kommun-
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crna och att socialndmnden blir tillstindsmyndighet. Dirigenom kommer de
sociala utgingspunkterna att beaktas pa ett tillfredsstallande sitt. Socialsty-
relsen menar att promemorieférslaget i denna del ar helt i linje med
socialtjidnstlagens intentioner att insatser for barn och ungdom skall 4dgnas
sirskild uppmérksamhet bl. a. genom att goda miljoer i kommunen frimjas
och det i Ovrigt skapas forutsittningar for goda levnadsférhallanden.
Liknande synpunkter framfors av barnmiljérddet, polisstyrelsen i Skellefted,
Stockholms, Enképings, Eskilstuna, Linkdping, Malmé och Visterds kom-
muner samt Svenska kommunforbunder.

Sveriges advokatsamfund dr tveksamt till forslaget. Samfundet anser att
det kan diskuteras om inte kontrollen skall utévas av polismyndigheten,
sasom giller i §vriga nordiska linder. Det dr tveksamt menar samfundet om
socialnimnden dr mera fortrogen med lokala férhallanden én polismyndig-
heten pa orten och om den omstindigheten att tillstindsprévningen skall ske
fran sociala utgingspunkter skall anscs utgéra avgdrande skidl for att
kommunernas socialndmnder skall vara tillstandsmyndighet.

Négra remissinstanser avstyrker att socialndmnd blir tillstdindsmyndighet.
Hovritten dver Skdne och Blekinge anser att tillstdndsfrigorna skall
handldggas av polismyndighet eftersom de sociala myndigheterna saknar
lamplig organisation for uppgiften. Dessutom menar hovritten att férslaget
skapar oklarhet mellan polisens och kommunernas ansvarsomraden. Aven
Lotterindmnden anser att polismyndigheten bdr ha ansvaret fér handligg-
ningen av tillstindsfragorna. Detta 4r naturligt med hédnsyn till att
uppkommande problem enligt nimndens uppfattning vanligen #r av.
ordningskaraktar. Polisstyrelserna i Stockholms och Malmé polisdistrike,
Foreningarna Sveriges linspolischefer och Sveriges polischefer samt AB
Svenska automatringen forordar ocksa att polismyndigheten blir tillsténds-
myndighet.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Gavleborgs och Norrbottens lin forordar i
stilllet att lansstyrelse blir tillstindsmyndighet. Lénsstyrelsen i Stockholms
lan framhaller att det vore en olycklig I9sning, inte minst fran rittssiker-
hetssynpunkt. med den splittring mellan tillstdndsgivande myndigheter som
promemorieforslaget innebir. For att f en regionalt samlad och likartad
beddémning forordas dérfér lansstyrelse sem tillstAindsmyndighet. Linsstyrel-
sen i Gévleborgs lan framhaller att linsstyrelserna fr. o. m. den 1 juli 1981
har socialkonsulenter som har god kiéinnedom om resp. kommuner och de
sociala forhallandena i linet. Inom linsstyrelseorganisationen finns saledes
tillriickliga resurser for tillstindsgivningen, nagot som kan ifrgasittas nir
det giller kommunerna. T varja fall torde man enligt lansstyrelsen —
atminstone i stérre kommuner — bli tvungen att frigéra eller nyanstilla viss
personal for att handha tillstindsgivningen och den dédrmed atfoljande
tillsynen. Enligt ldnsstyrelsen bor i stéllet berdrd kommun ha vetoritt i
tillstandsfragan.
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6. Tillstandsfragor

Enligt promemorieforslaget skall socialndmnden vid provning av tillstand
beddma om spelverksamheten kan antas férorsaka bristandc ordning eller
kommer att bedrivas i en miljo som ér oldmplig for barn eller ungdom. Ett
par remissinstanser har berdrt frigan om grunderna for tillstindsgivning-
en. o

Ordningsstadgeutredningen framhaller att de nigot diffusa grunder som
anges i promemorieforslaget torde leda till att tillstandsprévningen blir
ganska osiker, vilket kan befaras ledas till en godtycklig eller onddigt
restriktiv tilldmpning. Utredningen forordar dirfér att socialnimndernas
provning i nagon mén binds upp. Fnligt utredningen bér det i lagen anges att
socialndmnden vid tillstAndsprovningen sirskilt skall beakta exempelvis
sokandens lamplighet som anordnare, lokalens limplighet fér andamalet och
lokalens beldgenhet inom orten. Det bor enligt utredningen vidare Gvervigas
om inte bestimmelsen om tillstdndsprovningen bér konstrueras si att dir
anges att tillstdnd inte fir meddelas under vissa forutsattningar. Cherryfo-
retagen AB framhéller att det 4r av utomordentligt stor betydelse att lika
kriterier far utgora grunden for beslut som fattas av olika socialnimnder och
att det sidkerstélls att relevanta fakta utgor beslutsunderlag. Bolaget menar
darfor att det ar visentligt att enhetliga anvisningar far styra respektive
ndmnds ageranden.

Nagra remissinstanser tar upp frdgan om samrdd med andra berorda
myndigheter i samband med tillstindsprévningen.

Socialstyrelsen understryker vikten av att socialnimnden vid handliagg-
ningen av tillstandsdrenden samrider med andra berérda kommunala och
statliga myndigheter, framfor allt skolstyrelsen, fritidsndmnden, och den
lokala polismyndigheten. Polisstyrelserna i Géteborgs och Orebro polisdis-
triket forordar att det foreskrivs en obligatorisk skyldighet for socialnfimnd att
samrada med polismyndighet. Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt anser
att detta dr en forutsittning for att forslaget om tillstindsmyndighet skall
kunna godtas.

7. Vite straff m. m.

Nagra remissinstanser har tagit upp férhallandet mellan vitc och straff.
Riksdklagaren framhaller att sanktionssystemet i motsvarande situationer
vanligen brukar vara anordnat sd att den kan straffas som bryter mot
tillstdndskrav eller i samband med tillstindet utfirdade féreskrifter. Det
finns enligt riksdklagaren inte anledning att avvika frAn denna modecll i
férevarande sammanhang. Dirtill kommer att det far anses strida mot
vedertagen uppfattning rérandc vitesinstitutets funktion att som sker i & §
forsta stycket, forsta ledet i lagforslaget anviinda vite som sanktion for
brytande av viss foreskrift. Betriffande andraledet i nAmnda paragrafs forsta
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stycke anser riksaklagaren att bestimmelsen synes bora utformas s att den
direkt tar sikte pa ett framtvingande av de uteblivna prestationerna.
Liknande synpunkter framfors av overdklagaren i Stockholm. Enligt
linsstyrelsen | Goteborgs och Bohus lin dr det oldmpligt att ett tvingsmedel
som vite anvinds for att komma tillrétta med missforhdllandena i spellokaler.
Det bor i lagtexten eller i anvisningar betonas att samtalsvis framforda rad
och anvisningar skall vara de medel tillstdndsmyndigheten framst skall arbeta
med.

Polisstyrelsen i Malmd polisdistrikt anser att féreskriften i lagforslaget om
att foreliggande av vite inte far Overklagas genom besvdr bor utga.
Polisstyrelsen framhaller att det forefaller stotande for den allminna
riittsuppfattningen att en icke rittsvirdande myndighet medges befongenhet
att utfirda ett vite dver vilket besvér inte far anforas.

Nigra remissinstanser ar kritiska mot att allmént atal for brott som avser
anordnande av tillstandspliktigt spel utan tillstand far vickas endast efter
anmilan av socialnimnd. Riksdklagaren papekar att den i 10 § lagforslaget
intagna regeln om att atal for brott enligt 9 § far viickas endast efter anmélan
av socialnimnden inte har nirmare motiverats i promemorian. T och med att
brott foreligger enligt 9 § ér enligt riksdklagaren beddmningen dérav allmént
sett av sddan natur att dklagare inte bor betas méjligheten att beivra brottet.
Riksaklagaren anser att det finns anledning befara att en diskretionar
provning, for vilken for Gvrigt inte har lamnats nagra som helst riktlinjer vare
sig i lagtexten eller i forarbetena. kan komma att leda till cn bristande
enhetlighet vid avgérandet av nir anmiilan skall ske. Provningen kan darfér
komma att utat uppfattas som godtycklig. Riksaklagaren avstyrker darfor
bestimmelsen i 10 §. Samma uppfattning redovisas av overdklagaren i
Stockholm. Polisstyrelsen i Malmé polisdistrikt framhaller att frigan om
viickandc av atal bor forbehdllas dklagarmyndighet med hénsyn till allménna
rittssikerhetskrav. Polisstvrelsen i Orebro polisdistrikt ifragasitter det
riktiga i att socialndmnd ges exklusiv ritt att avgdra om en girning ir
straffviird cller ej. Ett sddant forfarande kan enligt polisstyrelsen inverka
menligt pd uppkomsten av en enhetlig praxis. Inskrinkningar i ritten att
viicka allmént atal bor enligt polisstyrelsens mening forbehallas fall dar
malsiganden kan lida men av den uppmirksamhet som ett atal for med sig.
Polisstyrelsen foreslar darfor att forevarande bestimmelse utgar.

Riksdklagaren och dverdklagaren i Stockholm anser att lagférslaget bor
kompletteras med foreskrifter om forverkande. Mot bakgrund av crfaren-
heterna frin beivrandet av den redan tidigare olagliga spelverksamheten
forordar riksdklagaren att mojligheter ges till férverkande av bade utrust-
ning, t. ex. apparatur som anvinds vid olagligt spel. och intikter friin spelet.
Sidana forverkandebestdmmelser bor enligt riksaklagaren limpligen utfor-
masiOverensstimmelse med vad som gilller i lotterilagstiftningen. Enligt vad
riksiklagaren och Gverdklagaren framhaller bor det ocksa savitt avser
uthyrning cller annat tillhandahallande av spelapparaterna framgd av
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forarbetena att brottbalkens bestimmelser om medverkan dr analogt
tillimpliga pd brott mot lagen.

8. Ovriga frigor

Kammarrdtten i Géteborg ifragasitter det 1ampliga i att lagstiftningsva-
gen forbjuda ett visst handlande. ndmligen bl. a. att spelanordnare inte
otillbérligen far locka barn eller ungdom att delta i spelet, men  andra sidan
inte lata dem som bryter mot den regeln triffas av ndgon sanktion. For att
undgd detta anser kammarratten att lagen endast skall gilla tillstandspliktigt
spel. En alternativ 10sning ar enligt kammarriitten att socialndmndens
befogenhet att meddela foreskrifter (se 5 8) far gilla dven spelverksamhet
som inte kriiver tillstind. En sddan l6sning skulle bl. a. ha den fordelen att
socialndmnden fick méjlighet att ingripa med foreskrifter dven i friga om
sddan spelverksamhet som anordnas pa endast 1-3 spelapparater men som
trots det ringa antalct apparater visar sig ha negativa cffekter. Kammarrétten
tinker da narmast pa den spelverksamhet som anordnas i nirheten av skolor
ochsom i vissa fall har lett till ctt omfattande skolk. I sa fall finge mojligheten
att ingripa med vitesféreldggande (8 §) omfatta dven foreskrifter rérande
icke tillstandspliktig spelverksamhet.

Lansstyrelsen i Malméhus lin anser att man bor vilja en 1osning som inte dr
krangligare och mera ingripande dn vad som ér nédvindigt f6r att uppné
syftet att fa ett instrument mot olimpliga spelmiljoer. Den mest smidiga
losningen hérvidlag skulle enligt linsstyrelsens mening vara att varje
kommun sjalv fick bedéma om sirskilda regler om tillstindstving och om
tillsyn erfordrades i kommunen. Det skulle da ricka med en ramlag som gav
grundliggande regler om automatspelet och som gav kommunerna moéjlighet
att infora regler om tillstindstving och tillsyn genom socialnimnden om
behov dirav skulle foreligga. Detta skulle enligt lansstyrelsen utgéra en
motsvarighet till den mojlighet som nu féreligger att t. ex. genom en lokal
ordningsstadga skidrpa de regler som finns stadgade i den allménna
ordningsstadgan.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att uttrycket “otillborligen
locka™ i lagforslagets 2 § bor fortydligas. helst i sjdlva lagtexten eller i
specialmotiveringen. Linsstyrelsen anser vidare att det bor finnas forestan-
dare for verksamheten. Forestandaren skall vara godkind av tillstindsmyn-
digheten och visa att han ér limplig att ansvara for spelverksamheten.
Regelsystemet bor enligt lansstyrelsen ocksd kompletteras med foreskrift om
att varning skall ha tilldelats tillstandshavare innan ett tillstand far aterkallas.
Linsstvrelsen menar vidare att en bestimmelse som medger tillstdndsmyn-
digheten tilltrdade till spellokal dr dverflodig. Féreskriften bor enligt
linsstvrelsen endast omtatta ritt till inspektion av en lokal. Enligt
lansstyrelsens uppfattning bor tillstind till automatspel belidggas med avgift.
Denna synpunkt delas av Goteborgs kommun.
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Polisstyrelsen i Orebro polisdistrikt anser att det bér dligga alla myndig-
heter att underritta socialnimnden om de far kinnedom om att missférhal-
landen rider diir spclverksamhet bedrivs. Polisstyrelsen anser det Onskviirt
att det av lagtexten klart framgar att en s&ddan underrittelseskyldighet
foreligger. Visterds kommun menar att det bor féreskrivas en skyldighet for
polisen och skattemyndigheter att limna upplysningar av viirde for
beddmningen i tillstindsfragan. Oskarshamns kommun foreslar att lagfor-
slaget kompletteras med en bestimmelse som medger mojlighet for
socialndmnd att delegera beslutanderatten om tillstind och att utéva tillsyn
dver spelverksamheten. Forbundet Vi unga foreslar att det infors en
mdjlighet att anféra kommunalbesvir 6ver socialndmndens beslut i till-
stindsfragan.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt avstyrker den foreslagna &ndring:
enav 1 a § lotteriférordningen, som innebir att tillstandskravet upphor for
automatspel som ger vinst i form av flera frispel. Vissa typer av automater ar
enligt polisstyrelsen s& konstruerade att de kan ge ett stort antal frispel.
Erfarenhetsmissigt leder spel pa sddana automater ofta till att vunna poing
ersitts med kontanter. Intresset for sddana automater kommer enligt
polisstyrelsen sannolikt att oka. Polisstyrelsen anser att den foreslagna
forfattningsidndringen kommer att férsvira méjligheterna till kontroll. AB
Svenska Automatringen framhaller att den foreslagna lagen inte anger nigon
Ovre grdns for antalet frispel. Detta dr enligt bolaget olyckligt och
formodligen féga genomtinkt. Det kommer nu att bli fritt fram for s. k.
bingo- eller fortunaspel och liknande automater, vars enda syfte ir att ge
spelaren s& manga frispel som mdjligt, i bland flera hundra. Vid dessa spel
kan enligt bolaget spelaren ocksd successivt 6ka "oddsen™ for ytterligare
frispel. Riskerna med dessa spel r att spelaren, ndr han har uppnatt ett
tillréckligt antal frispel, byter ut dessa mot pengar eller annan erséttning.
Den nya lagstiftningen synes bana vigen for och gora det enklarc att spela om
pengar. Ett sitt att forebygga detta kan enligt bolaget vara att begriinsa
antalet frispel pd varje spclautomat till forslagsvis tio per spel (avgift) och
deltagande spelare. '

9. Overgingsbestaimmelserna

Sveriges automatigares riksforbund framhaller att férbudet mot spelaut-
omater (“enarmade banditer™) gav automatutstillarna en avvecklingsperiod
om endast cn ménad, vilket fér samtliga utstallare var mycket betungande
och negativt fér kommande verksamhet. Att driva en rérelse med kostnader
tor personal. lokaler osv. under en avvecklingsperiod utan intikter ir,
framhaller forbundet, utomordentligt betungande for att inte siga i vissa
sammanhang helt omojligt. Den i lagforslaget foreslagna avvecklingsperio-
den innebir cnligt riksforbundet risk for en utstillare att hamna i samma
orimliga situation som i samband med forbudet mot spelautomater.
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Riksforbundet hanvisar bl. a. till att det kan finnas kontrakt som géller under
flera &r och kriiver en avvecklingsperiod som mdjliggér for utstillaren att ga
skadeslos ur en eventuell lagdndring. En avvecklingsperiod av. rimlig
omfattning torde enligt férbundets mening utgdras av 36 manader och vara
relaterad till tidpunkten for beslut-om inskrdnkning av viss plats.

AB Svenska automatringen anser att anpassningstiden till de nya reglerna
ir alltfor knapp. Manga automat- och flipperhallsigare dr i dag bundna av
langa hyres- och leasingavtal. I vissa fall striicker sig hyresavtalen over tre ér.
I stor utstriickning férekommer det ocksa enligt bolaget att automatspel har
forvirvats pd avbetalning med amorteringstider upp till 24 ménader. Nu
namnda néringsidkare dr darfor mycket beroende av framtida.inkomster pa
automatspelen. Mot bakgrund hirav anser bolaget att det dr av utomordent-
ligt stor betydelse att berérda automat- och spelhallsdgare far tid pa sig att
plancra en omstillning och avveckling.- Bolaget foreslar darfor att lagstift-
ningen trider i kraft férst den 1 januari 1983. Cherryféretagen AB framfor
liknande synpunkter och kriver att avvecklingen skall fa ske under en tid av
24-36 manader. beroende pd vilka kontraktsrittsliga omstindigheter som
foreligger i varje enskilt fall.
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